KOMISSION PAATOS
tehty 13 péaivana kesdkuuta 2000

yrityskeskittymén soveltuvuudesta yhteismarkkinoille ja ET A-sopimuksen
toimintaan

(AsiaN:0 COMP/M.1673-VEBA/VIAG)
(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhtei son perustami ssopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan tal ousal ueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 57 artiklan
2 kohdan a aakohdan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 pdivana joulukuuta 1989 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/891, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1310/972, ja erityisesti sen 8 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon 4 paivana helmikuuta 2000 tehdyn komission p&dtoksen menettelyn
aloittami sesta téssa asiassa,

on antanut asianomaisille yrityksille tilaisuuden esittéd huomautuksensa komission
esittamista vaittei sta,

ottaa huomioon keskittymia késittelevan neuvoa-antavan komitean lausunnons,
sekda katsoo seuraavaa:

1. Komissio on vastaanottanut 14 pdivana joulukuuta 1999 neuvoston asetuksen (ETY)
N:0 4064/89 4 artiklan mukaisen ilmoituksen yrityskeskittymastg, jolla VEBA
Aktiengesdllschaft ja VIAG Aktiengesallschaft aikovat sulautua sulautuma-asetuksen
3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

2. Komissio on 4 pavana helmikuuta 2000 pé&éttanyt aloittaa sulautuma-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohdan ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
57 artiklan mukai sen menettel yn téssa asiassa.

3. Neuvoa-antava komitea on 24 paivéna toukokuuta 2000 kasitellyt taman pédtoksen
luonnosta.

EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1, oikaistu toisinto EYVL:ssaL 257, 21.9.1990, s. 13.
EYVL L 180, 9.7.1990, s. 1.
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OSAPUOLET JA HANKE

VEBA on monialayhtymé& jonka toimialaan kuuluvat s8hkd, maakaasu,
mineraalioljy, kemikaalit, televiestintd, ves, jétteiden kasittely, teréskauppa,
logistiikka ja kiinteistdjen hoito. Y htyma toimii sdhkotalouden kaikissa portaissa
tytaryhtionsa PreussenElektra AG:n, jaljempana 'PreussenElektra, valityksella
PreussenElektra on yksi Saksan suurimmista yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvista
yrityksistd, jonka perinteista jakelualuetta ovat pohjoiset osavaltiot Schleswig-
Holstein ja Niedersachsen seka lagjat alueet Hessenissd. Lisaksi PreussenElektra,
RWE ja VIAG-konserniin kuuluva Bayernwerk AG ottivat yhdessa muiden
lansisaksalaisten yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten kanssa Saksan
yhdistyessd haltuunsa Vereinigte Energiewerke AG:n, jdjempana 'VEAG.
PreussenElektra jakaa kuitenkin maérdysvallan VEAG:ssa RWE:n ja Bayernwerk
AG:n kanssa. VEBA-yhtymalla on yhteenliitetyn verkon alueen ulkopuolella muita
méardavia omistusosuuksia muun muassa uusien osavaltioiden aluedllisissa
jakeluyhtitissa (e.disja Avacon).

VIAG on kansainvdlistd toimintaa harjoittava monialayhtymd, jonka toimialaan
kuuluvat sdhkd, maakaasu, kemikaalit, televiestintd, pakkaukset, vesi, jétteiden
kasittely, alumiini, terdskauppa ja logistiikka. Energia-alan toiminta on keskittynyt
yhtymén Bayernwerk AG -tytaryhtioon, jajempéana '‘Bayernwerk’, joka on myds
yksi Saksan suurista yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvista yrityksistd. Myo6s
Bayernwerk toimii sdhkdvoima-alan kaikissa portaissa. Sen perinteinen verkko- ja
jakelualue kattaa suurimman osan etel disestd Baijerin osavaltiosta. VEAG:n lisdks
Bayernwerkilla on (katso johdanto-osan 4 kappale) amerikkalaiseen Southern
Companyyn kuuluvan Southern Energy -osakkuusyhtion kanssa yhteinen
méadraysvalta Berliner Kraft- und Licht AG:ssd, jdjempana 'BEWAG.
Itdsaksalainen alueellinen jakeluyhtio TEAG, jonka jakelualue on yhteenliitetyn
verkon Bayernwerkille kuuluvan aueen ulkopuolella, kuuluu myds VIAG-
yhtymaan.

Osapuolet aikovat toteuttaa sulautuman liittamalla sulautuvan oikeushenkilon
VIAG:n vastaanottavaan oikeushenkiloén VEBA:han yhtiomuodon muuttamista
koskevan Saksan lain (Umwandlungsgesetz) 2 pykaéan 1 kohdan 1 alakohdan
mukaisesti. Nain ollen kyseessé on oikeudel lisessa miel essa sulautuminen.

YRITYSKESKITTYMA

VEBA jaVIAG ovat kaks toisistaan riippumatonta yritystd, jotka aikovat sulautua
keskendan. Taman vuoks kyseessd on sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettu keskittyma.



10.

11.

12.

YHTEISONLAAJUINEN MERKITYS

Osapuolten maailmanlagjuinen liikevaihto oli tilivuonna 1998 yli 5 miljardia
euroa* (VEBA 42,8 miljardia euroa, VIAG 25,1 miljardia euroa). Koko yhteison
alueelta kertynyt liikevaihto ylittéa seka WEBA:n (33,5 miljardia euroa) etta
VIAG:n (18,2 miljardia euroa) osalta 250 miljoonan euron rgan. VEBA:n
tilivuonna 1998 yhteison alueelta kertyneestd kokonaidliikevaihdosta kaksi
kolmasosaa oli kertynyt Saksasta. VIAG:n itsensa antamien tietojen mukaan sen
yhteison alueelta kertyneestda kokonaidliikevaihdosta e ole kertynyt yli kahta
kolmasosaa yksittaisesté jasenvaltiosta. N&in ollen ilmoitetulla keskittymalla on
yhtei sonlagjuista merkitysta.

SULAUTUMA-ASETUKSEN 2 ARTIKLAN MUKAINEN ARVIOINTI

Kumpikin osapuoli toimii useilla liiketoiminnan aloilla. Léhtokohtaisesti on syyta
katsoa, ettd yrityskeskittyma luo VEBA/VIAG:Ile méarddvan markkina-aseman
sdhkovoima-alalla Saksassa (A) ja vahvistaa maardavia markkina-asemia kemian
adla (B). Ma&aréavan markkina-aseman syntymista ta vahvistumista e ole
odotettavissa muilla aloilla. Tama koskee erityisesti kaasualaa (C) ja teréskaupan
alaa (D).

SAHKOVOIMA

Keskittymadhanke johtaa duopolitilanteeseen, jossa Saksan liittotasavallan
alueeseen rgjoittuvilla jakelun yhteenliitetysta verkosta kattavilla markkinoilla
maaraavassa asemassa on kaksi yritystd, VEBA/VIAG jaRWE.

Merkitykselliset tuotemarkkinat

Komissio on aiemmissa pagattksissdan® jakanut sdhkdvoima-alan seuraaviin
merkityksellisiin tuotemarkkinoihin: tuotanto eli séhkon tuotanto voimalaitoksissa;
siirto eli sdhkon siirtaminen suurjannitejohtoja pitkin; jakelu eli sdhkon siirtdminen
keski- ja pienjannitgjohtoja pitkin; ja toimittaminen eli séhkén toimittaminen
loppukéayttgjille. Toisessa padtoksessa® erotettiin vield yhdet sdhkoévoima-alan
tuotemarkkinat, sdhkokauppa, vaikka markkinat jatettiin  lopullisesti
médrittel emétta.

Tahénastisissa komission padttksissd on arvioitu markkinaolosuhteita |8hinna
Britannian ja Ranskan sdhkdvoima-aala. Uudemmissa pddtoksissd, jotka ovat
koskeneet keskittymia Saksan markkinoilla, kysymys markkinoiden rajaamisesta
on voitu jattéa hyvin pitkalle avoimeksi. Markkinoiden rajaamisen kannalta on
merkitysta sahkovoima-alan rakenteella, joka osoittaa, millainen on tarjoga ja
ostajapuolten koostumus.

Liikevaihto on laskettu sulautuma-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ja liikevaihdon laskemisesta annetun
komission tiedonannon (EYVL C 66, 2.3.1998, s. 25) mukaisesti. Ennen vuoden 1999 tammikuun
1 péivéa kertyneet liikevaihdot on laskettu keskimédréisten ecun vaihtokurssien perusteella ja
muutettu euroiksi niin, ettd yksi ecu vastaa yhté euroa.

AsiaN:0 1V/M.1346 — EdF/London Electricity, asia N:o 1V/M.1606 — EdF/South Western Electricity.
AsiaN:o IV/M.1557 — EdF/Louis Dreyfus.

3



13.

14.

15.

16.

17.

18.

Saksan sédhkdvoima-alalle on ominaista vertikaalinen jakautuminen yli aluergojen
toimiviin yhteenliitettyyn verkkoon kuuluviin yrityksiin, alueellisiin séhkon
toimittgjayrityksiin  (alueelliset toimittgjat) ja pakalisiin jakeluyrityksiin
(erityisesti kaupunkien energialaitokset).

Y hteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten tuottama sdhko ja sdhkon tuojien
Voltage) ja EHV-verkon (Extra High Voltage), niin kutsutun siirtoverkon,
valityksella. Siirtoverkko toimittaa séhkoa aluedllisille séhkon toimittgjille ja myo6s
suurehkoille kaupunkien energialaitoksille, sahkon myyjille seka suurehkoille
teollisille erityisasiakkaille, jotka ottavat vastaan sdhkonsd suoraan télta
jannitetasolta.

Y hteenliitettyyn verkkoon kuuluvat yritykset toimivat lisdks vertikaalisesti
integroituneiden konserniyritystensi ansiosta kaikilla jakeluketjun mychemmilla
markkinoilla (katso johdanto-osan 16 kappal eesta alkaen).

Aluedlliset sahkon toimittgjat kdyttévat pienjannitejohtoja (alle 20 kilovolttia) ja
osittain myds keskijannitejohtoja (20—110 kilovolttia) séhkon toimittamiseen seké
kaupunkien energialaitoksille ettéd loppukayttdjille. Ne toimivat taléin lahinna
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten tuottaman sdhkon jakelijoina. Ne
tuottavat myos itse vahaisid méaaria sahkoa, jonka ne kuitenkin toimittavat omille
asiakkailleen pien- ja keskijannitejohtojen valityksella.

Alimmalla jakelutasolla kaupunkien energialaitokset toimittavat séhkoa
pienjannite ohtoja pitkin vain loppukayttgille. Myods kaupunkien energial aitokset
tuottavat osittain itse sdhkoa, jonka ne kayttavét kuitenkin ennen kaikkea omiin
tarpeisiinsa. Kyseessa on lahinna yhdistetyisté sahko- ja lampovoimaloista peréisin
oleva séhkod. Mahdollisuudet jakaa tdma markkinaporras loppukayttdjatyyppien
mukaan edelleen pienempiin osiin voitiin jéttéd komission aikaisemmissa
padtoksissa avoimiksi?. On kuitenkin havaittu merkkga sitd, ettéd kun sahkoa
toimitetaan pienjanniteverkoista pienasiakkailled  (kotitalouksille, ammatin-
harjoittgjille ja maatalousasiakkaille, joiden liitantdteho on alle 30 kilowattia ja
vuotuinen sahkonkulutus alle 30 megawattituntia), ja kun sdhkda toimitetaan
keskijanniteverkoista ja niitd korkeamman jannitetason verkoista teollisille
erityissopimusasiakkaille, markkinaolosuhteet ovat erilaiset. Siks nadma
toimitukset on jaoteltava erillisiin merkityksellisiin tuotemarkkinoihin.

Sdhkokaupassa on kyse kehittymassa olevista markkinoista, jotka syntyivét vasta
sen jalkeen, kun ostgjat saivat kaupan vapautumisen my6ta mahdollisuuden valita
vapaasti toimittgjansa. Sahkokaupalla ymmarretééan omalla vastuulla ja omaan
lukuun tapahtuvaa sdhkon ostamista ja myymistd. Sahkokauppaa kéydaan kaikilla
jannitetasoilla. Niinpa riippumattomien, vailla omaa tuotantokapasiteettia ja omaa
verkkoa olevien kauppiaiden liséksi sdhkokauppaa harjoittavat seka myyj& etta

Tilanne oli tamé& esimerkiksi asiassa N:o COMP/M.1720 — Fortum/El ektrizitétswerk Wesertal.

Tahan asiakasryhmaan kuuluvat ne sahkon kayttdjét, joita kutsuttiin markkinoiden vapauttamiseen
saakka 'tariffiasiakkaiksi’, koska séhkoa toimitettiin niille yleisten tariffien (BTOEIt) ja yleisten
toimitusehtojen (Allgemeine Ver sorgungsbedingungen, AVBEItV) mukaisesti.
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osittain myo6s ostgjapuolella yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvat yritykset, muut
voimalaitosyritykset ja sahkon tuojat. Asiamiestoiminta eli sahkon vaélitys
huoltoasemien ja kauppaketjujen kautta ilman menekkiriskia (joka on pikemminkin
tuottajalla) el ole séhkokauppaa.

Edell& (johdanto-osan 14 kappaleessa) kuvattu yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien
yritysten harjoittama sahkon toimittaminen muodostaa tuotteen ominaisuuksien (el
kyseisen jannitetason) ja toimituksista kiinnostuneiden erityisten ostgjaryhmien
perusteella omat erilliset markkinansa. Niihin kuuluvat (Saksassa) sdhkon tuotanto
yhteenliitetyn verkon tasolla ja s&hkon tuonti toimitettavaksi UHV- ja EHV-verkon
valityksella eri  ostajaryhmille kuten auedllisille jakelijoille, suurehkoille
kaupunkien  energialaitoksille, sahkokauppiaille ja suurille teollisille
aemmilla markkinatasoilla, sulautuman vaikutuksia kyseisiin markkinoihin
kasitellaédn samalla, kun arvioidaan sen vaikutuksia kilpailuun yhteenliitetyn
verkon tasolla.

Merkitykselliset markkinat

Maantieteelliset viitemarkkinat muodostuvat alueesta, jolla kyseiset yritykset
toimivat tavaroiden tai palvelujen tarjogjina, jolla kilpailuolosuhteet ovat riittéavan
yhdenmukaiset ja joka poikkeaa siihen rgjoittuvista alueista.

Keskittymda koskevassa ilmoituksessaan osapuolet katsovat, etta yhteenliitetyn
verkon tasolta toimitettavan séhkon markkinat ovat yhteison lagjuiset. Ne
perustelevat arviotaan muun muassa silla, ettd EY:n sdhkddirektiivissa sdadetyn
kehyksen ansiosta séhkon tuotanto-ol osuhteet ovat yhtendiset. Osapuolten mukaan
ostgjat ovat Euroopan unionissa siirtyneet yhd useammin kayttamaan Euroopan
lagjuisia tarjouskilpailuja ja Manner-Euroopan tarkeimpien maiden siirtoverkot on
liitetty toisiinsa UCTE-verkon® valityksella, mik& sekin viittaa véitteen mukaan
lagjempien kuin kansallisten markkinoiden olemassaol oon.

M arkkinat ovat vain kansalliset

Komission tutkimuksissa taas on kaynyt ilmi, ettd sdhkon toimittaminen
yhteenliitetysta verkosta muodostaa | aajuudeltaan vain kansalliset markkinat. Tama
johtuu enimmakseen siitd, etta liitosyksikdiden eli kansallisen verkon naapurimaan
verkkoon liittavien yksikoiden kapasiteetti on rgjallinen ja etta tuonti on sen vuoksi
jo teknisista syista vahaista. I1moituksessa annettujen tietojen mukaan tuontisdhkon
osuus Saksan sdhkohuollosta vuonna 1998 oli 38,5 terawattituntia, mika vastaa
noin 8:aa prosenttia koko kulutuksesta. European Transmission Systems Operators
(ETSO) on laskenuto, ettd tuonti Saksaan oli ganjaksona 1 pavéasta loka
kuuta 1998 30 péavaan syyskuuta 1999 noin 28 terawattituntia.  S8hkon
kokonaiskulutuksen ollessa 490,0 terawattituntia tuonnin osuus jdisi hieman alle
6 prosenttiin. Tuonnin todellinen osuus saattaa komission arvion mukaan ollaviela

9

Union pour la Coordination du Transport de I’ Electricité on eurooppalaisia sahkonsiirtoverkkoja
yll&pitéavien yhtididen yhteistyojérjesto.

10 ETSO:n tutkimus: Proposal for the implementation of the Cross-border Tariffs for the year 2001,
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alhaisempi, koska osa Saksaan tuodusta sahkostd e ole Saksan markkinoiden
kéytettévissa. Tassd tapauksessa kysymys onkin kauttakulkusdhkostd, joka vain
kulkee Saksan kautta ja toimitetaan muihin kohdemaihin. Esimerkiksi Ranskan
EdF toimittaa sdhkod Saksan yhteenliitetyn verkon ja Sveitsin kautta Italian
ENELille. Siksi sahkon toimittaminen yhteenliitetysta verkosta muodostaa tuonnin
suurten esteiden vuoksi enintéan kansalliset markkinat.

Ulkomaisten tuottajien mahdollisuudet tuoda Saksan markkinoille riippuvat
liitosyksikbiden kaytettdvissd olevasta kapasiteetista. Kyseinen kapasiteetti on
markkinatoimijoiden antamien tietojen mukaan kuitenkin erittdin ragjallista
Oheisesta taulukosta kdy ilmi tuonnissa Saksaan kaytettavissa olevien yksittéisten
liitosyksik6iden nimelliskapasitestti.

Taulukko: Kytkentékapasiteetti ulkomaiden kanssa (Lahde: UCPTE, 1998)

Yritys Kytkentakapasiteetti (gigawattia)
K apasiteetti M aat

VEBA 50 NL, DK, S

VIAG 6,6 A, CZ

BEWAG 0

RWE 139 NL,F L,A,CH

VEAG 7,0 DK, PL, CZ

VEW 3,2 NL

Energie Baden- 10,3 F A, CH

Wirttemberg

(EnBW)

Hamburgische 0

Electricitats-Werke

AG (HEW)

Muut 0

Saksa yhteensa 46,0

Kakkien Saksan ja ulkomaiden vdlisten liitosyksikdiden yksittéisten
siirtokapasiteettien yhteenlasku antaa siis tulokseks noin 46,0 gigawattia.
Osapuolten antamien tietojen mukaan tasta nimelliskapasiteetista puuttuvat vieléa
Luxemburgin ja Saksan valiset verkkoyhteydet.

Osapuoletkaan eivat kuitenkaan oleta, ettd tama laskennallinen siirtokapasiteetti
vastais fyysista todellisuutta ja ettéd ndin selvitetty liitosyksikdiden sdhkon tuontia
Saksaan kuvaava kapasiteetti olisi kokonaisuudessaan kaytettévissi. Sen sijaan ne
katsovat, etta liitosyksikdiden taustalla olevat verkot mahdollistavat tiettynd
gankohtana korkeintaan noin 15 gigawatin tuontimédaran. Osapuolet perustelevat
laskennallista maaréd selvasti ahaisempaa tuontikapasiteettia viittaamalla
samanaikaisesti muualla tehtavista siirroista aiheutuviin séhkon oikosulkuvirtoihin
(loop flow).
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27.
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30.

Kansainvalisella tasolla on laadittu fyysisen johtokuormituksen hallintaa koskeva
suunnitelma, jossa edellytetédn muun muassa maiden vdlisten vapaiden
keskimaéraisten siirtokapasiteettien ilmoittamistall. Nama laskelmat, joiden
tekemisestd Saksassa on vastannut RWE AG yhteenliitetysta verkosta vastaavan
Deutsche Verbundgesellschaftin toimeksiannosta, osoittavat  tuontisahkon
siirtokapasiteetin olevan korkeintaan 13,4 gigawattia.

Useimmat kyselyyn osallistuneista markkinatoimijoista pitivét kuitenkin myds néin
laskettua enimmaéiskapasiteettia vielda lilan  korkeana.  Vaistaméattomien
oikosulkuvirtojen ja jannitetason yllépitoon seka jannitestabiilisuuteen liittyvien
ongelmien vuoksi tuonnin enimmaéiskapasiteetti on useimpien markkinatoi mijoiden
mielestd 7-10 gigawattia. Kyselyyn osalistuneet markkinatoimijat mainitsivat
vielg, ettd suuri osa liitosyksikdiden kapasiteetista on liséksi varattu pitk&aikaisin
sopimuksin yhteenliitettyyn verkkoon kuuluville yrityksille, jotka omistavat
liitosyksikot. Né&in erityisesti Saksan ja Tanskan vélisella raala oleva
liitosyksikkd, jota PreussenElektra pitéa ylla Saksan puolella, on jo
50-prosenttisesti sidottu pitk&aikaisilla sopimuksilla. Osapuolten antamien tietojen
mukaan 1200 megawatin kapasiteetista vain 500 megawattia huutokaupataan
ulkopuolisille.

Osapuolet esittavét, ettd sdhkon samanaikainen tuonti ja vienti tasapainottaisi
liitosyksikoiden kapasiteettia, jolloin kéaytettavissa olisi tuonnin ja viennin saldoa
vastaava kapasiteetti. UCPTE:n suorittama energiavirran mittaus osoittaa kuitenkin
kiistatta, ettéd kunkin liitosyksikon energiavirran kokonaissaldo on aina selvasti
tietyn suuntainen, joten ndhtévasti joko tuonti- tai vientikapasiteetti on selvasti
ylikuormitettu. Lisasdhkon toimittaminen e joka tapauksessa ole taméan saldon
osoittamaan suuntaan mahdollista, koska liitosyksikon kapasiteetti on jo pitkalti
kéytossa. Esimerkiksi Ranska toimittaa nykyaan jonkin verran sdhkda Saksaan,
mutta tuonti Saksasta Ranskaan on sen djaan vahdistd, koska kaupan
vapauttamiseksi tarvittava oikeudellinen kehys e ole viela valmis. Alankomaissa
sdhkon hintataso on nykyaan korkeampi kuin Saksassa. Siksi Saksasta toimitetaan
sdhkoa Alankomaihin, mutta painvastaiseen suuntaan toimituksia el ole. Myos
muiden liitosyksikdiden kautta harjoitetaan pédasiassa joko vientid tai tuontia,
joten liitosyksikdiden kapasiteetin tasapainottumista el nykyisin juuri ilmene.

On mahdollista, ettd vienti ja samala liitosyksikéiden kuormituksen
tasapainottuminen lisdantyvét sdhkontuojia hyodyttavalla tavalla tulevaisuudessa,
erityisesti kun sdhkdmarkkinoiden vapautuminen etenee Saksan naapurimaissa
Viennin kasvu riippuu kuitenkin monista tekijoistd&. Tallaisen toistaiseksi
epavarman kehityksen ottaminen huomioon tdssa keskittymamenettelyssa on
kuitenkin viela liian aikaista, koska tulevasta kehityksestd e ole konkreettista
tietoa.

Liséks erityisesti ulkomaisten sdhkon tarjogjien tuontia vaikeuttaa se, etta ragjat
ylittavista sahkon toimituksista Saksan liittotasavaltaan peritéan siirtomaksu, niin
sanottu T-lisa (T-Komponente) 0,125 pfennigia kilowattitunnilta, jos siirrettya
virtaméarédd el voida tasoittaa saldossa (katso |&hemmin 2.4 kohta).

11

International Exchanges of Electricity, Rules Proposal by the European Transmission System
Operators.

7



31. Nan ollen vahéainen tuonti mutta mydos liitosyksikoiden rajallinen tuontikapasiteetti
ja lisd&kustannukset (myos liitosyksikGiden kayttoéon liittyvét) osoittavat, etta
maantieteelliset markkinat eivdt missddn tapauksessa ole kansalista aluetta
lagjemmat.

2.2. Kilpailuvaikutuksia koskevan arvioinnin perustana kaytetdan kansallisia
markkinoita: markkinat ovat ennustettavissa olevassa tulevaisuudessa
vahintaan kansalliset

32. Ottaen huomioon, ettd monilla sdhkda toimittavilla yrityksilla el oikeudellisista
edellytyksistd huolimatta viela ole asiakkaita akaisemmin suojatuilla
kilpailijoidensa jakelualueilla, on kyseenalaista, ovatko markkinat yhteenliitetyn
verkon tasolla jo laguudeltaan kansalliset. Ennen sdhkomarkkinoiden
vapauttamista jokaisen sdhkda toimittavan yrityksen toiminta rgjoittui sen omalle
jakelualuedlle. Vastaavasti maantieteelliset markkinat sahkon toimittamiseksi
yhteenliitetysta verkosta eivét olleet laajemmat kuin asiakaskunta, joka oli sdhkda
tuottavan yrityksen siirtoverkon ulottuvilla

33.  Uudemmissa pdatoksissa 12, joissa on tarkasteltu yrityskeskittyman vaikutuksia jo
vapautetuilla sahkomarkkinoilla, komissio on havainnut merkkgja siita, etta
sdhkdvoiman tuotanto Saksassa voisi muodostaa kansalliset markkinat, mutta on
kuitenkin jéttényt tarkan rgauksen avoimeksi. Komissio katsoo, ettéd markkinat
sdhkon toimittamiseks yhteenliitetystd verkosta kehittyvét lahiaikoina Saksassa
kansallisiksi markkinoiksi. Taman kehityksen kannalta ratkaiseva merkitys on jo
laadituilla puitteilla, joiden mukaisesti sdhkda toimitetaan kolmansien osapuolten
verkkojen kautta, ja muilla markkinoilla kaytettavissa olevilla tekijoilla (katso
jadjempéana 2.3 ja 2.4 kohta).

2.3. Kauttasirtoa koskevat puitteet

34. Saksan energialainsdadannon  uudistamisesta sdadetty  laki 13 on  johtanut
sdhkomarkkinoiden vapauttamiseen ja niitd koskevan sdantelyn purkamiseen.
Kyseisella lailla sisdllytetéddn kansalliseen lainsdadant6on 19 paivana joulukuuta
1996 annettu direktiivi 96/92/EY, jdjempéana 'sahkon sisdmarkkinoita koskeva
direktiivi'. Asiakkaiden kokoon perustuvaa rgjausta, joka on direktiivin 19 artiklan
mukaan sallittu, ei Saksassa tehda Sen sijaan laki mahdollistaa kilpailun kaikista
kilpailua rgoittavien sopimusten kiellosta poikkeukset, joita sovellettiin
aluesopimuksiin, niin sanottuihin demarkaatioihin, ja kuntien kanssa tehdyissa
kayttooi keussopimuksissa maaréttyihin yksinoikeuksiin kdyttéa siirtoreittgja (vanhan
kilpailulain 103 ja 103a pykédld). Nama saénnokset on kumottu 29 paivana huhti-
kuuta 1998 voimaan tulleessa uudessa energiataloutta koskevassa laissa, jéljempana
'ENWG'.

12 Esimerkiksi asiaN:0 1VV/M.1720 — Fortum/Elektrizitatswerk Wesertal.
13 BGBI. 1998 | N:0 23, 730.
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35.

36.

37.

38.

39.

Sahkon toimittamiseen kolmansille aikaisemmin suljetuilla jakelualueilla voidaan
kayttaa kahta tapaa, joko lisgohtojaja-kaapeleitatai kauttasiirtoa.

Kauttasiirron syrjiméattomyyden takaamiseksi sdhkon sisdmarkkinoita koskevassa
direktiivissa saadetéén verkko-operaattoritoiminnan erottamisesta organisaationsa
sekd tilinpitonsa ja taseensa puolesta muusta toiminnasta 4. Verkon omistus on
mahdollista siirtéd erilliseen operaattoriyritykseen, joka pitdd ylla verkkoa
riippumattomana yhtitna, tai verkon yll&pito voidaan erottaa sahkon tuotannosta ja
jakelusta vain organisaation ja kirjanpidon tasolla. Saksan lainséétgat ovat
valinneet jal kimmaisen vaihtoehdon.

Yleinen kauttasiirto-oikeus, joka on vahvistettu EnNWG:n 6 pykalassd, perustuu
neuvotteluissa sovittavaan verkon kayttéon. EnWG:n 6 pykdan 1 kohdan
mukaisesti energiahuollon verkko-operaattoreiden on sallittava sdhkoverkon kéytto
ulkopuolisille yrityksille endoin, jotka eivét ole epéedullissmmat kuin ehdot, joita
vastaavissa tapauksissa sovellettaisiin tosiasiallisesti tai laskennallisesti yrityksen
sisdisiin suorituksiin tai yrityksen kanssa sidoksissa tai omistussuhteessa oleviin
yrityksiin. Energiataloutta koskevan lainsdadannon uudistamisesta saadetyn lain
mukaan kauttasiirto on kapasiteetin puutteen liséks mahdollista kieltéa
yksittéistapauksissa ruskohiilella tuotetun sdhkoén turvaamiseks (EnWG:n
4 artiklan 3 pykélassa sdddetty ruskohiilen turvalauseke), yhdistettyjen sahko- ja
|&mpovoimal oiden tuottaman sahkon turvaamiseksi (ENWG:n 6 pykélén 3 kohta) ja
my6s vastavuoroisuuslausekkeen nojalla (EnWG:n 4 artiklan 2 pykald).

EnWG:n 6 pykalan 2 kohdassa séadetéén, etta Saksan talousministerio, jajempéana
'‘BMWi', voi vahvistaa liittoneuvoston hyvéksymélla asetuksella EnWG:n
6 pykdan 1 kohdan mukaisten sopimusten sisdltOvaatimukset ja perusteet, joilla
kauttasiirrosta maksettavat korvaukset maaraytyvét. BMWi e ole kuitenkaan
kéayttanyt tata oikeuttaan, koska sen mielesta valtion sééntelya parempi vaihtoehto
on antaa asianomaisten markkinaosapuolten etujdrjestdjen ratkaista asiat
vapaaehtoisesti keskendan. Toimitettujen tietojen mukaan BDI, VIK ja VDEW
ovat luoneet toukokuussa 1998 tehdylla | jarjestésopimuksella perustan
sdhkovoimaralan yritysten ja sdhkon ostgjien vapaasti neuvoteltaville sopimuksille.
| jarjestésopimuksen voimassaolo paattyi syksylla 1999. Kaksivuotinen 1l
jarjestésopimus tuli voimaan tammikuussa 2000.

Komission kasityksen mukaan 15 |l jarjestosopimuksen yksittéiset maaraykset
vaikeuttavat markkinatoimijoiden toiminnan lagjentamista koko liittotasavallan
alueelle. Tastd kérsivat esimerkiks riippumattomat séhkokauppiaat verrattuna
suuriin sdhkda toimittaviin yrityksiin. Sopimuksen mukaan Saksaan luodaan kaksi
kauppavyohyketta. Pohjoiseen vyohykkeeseen kuuluvat VEAG:N,
PreussenElektran, VEW:n, HEW:n ja BEWAGIn diirtoverkot, eteldiseen
vyOhykkeeseen taas EnBW:n, RWE:n ja Bayernwerkin alueet. Toimitettaessa

14 sahkon sisamarkkinoita koskevan direktiivin 7 artiklan 6 kohtaja 14 artiklan 3 kohta.
15 Alustavan tutkimuksen jakeen komissio on ilmoittanut jérjestdille, ettd silla on EY:n

perustamissopimuksen 82 artiklaan perustuvia epéilyksia |1 jérjestdsopimuksen suhteen. Komissio on
tehnyt alustavan péddtelman, jonka mukaan T-lisdn siséltdvd jarjestelma aiheuttaa siirtopalveluja
kayttavien yksittéisten asiakkaiden syrjintéd. Komissio on erityisesti sitd mieltd, etta syrjinta kohdistuu
my6s ulkomaisiin séhkon tarjogjiin.
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40.

4]1.

24.

42.

43.

sdhkoa toiselle kauppavyohykkeelle tai rajojen yli ulkomaille tai ulkomailta,
maksetaan siirtomaksua, niin  kutsuttua T-lisdd, joka on 0,125 pfennigia
kilowattitunnilta (Saksan sisdisen kauppavyoOhykergjan ylityksesta maksu on
0,25 pfennigia kilowattitunnilta), jos siirrettya sdhkoa ei voida tasoittaa saldossa.
Saldossa tasoittaminen tarkoittaa rgjan toiseen suuntaan ylittavan maérén ja
vastakkaiseen suuntaan ylittdvan maaran erotuksen laskemista. Kyseinen saldo
lasketaan taseryhmittéin, joihin useat yritykset voivat osallistua toimittgjina ja
ostagjina.

Lisdks vakioenergian laskentamenettely vaikeuttaa markkinatoimijoiden
toiminnan lagentamista koko liittotasavallan lagjuiseksi. Vakioenergialla
tarkoitetaan sdhkod, jonka yhteenliitettyyn verkkoon kuuluva yritys antaa
kaytettéavaksi, jos asiakkaan kulutusmaara vaihtel ee (katso |ahemmin johdanto-osan
122 kappale).

Il jérjestosopimuksen puutteet eivét kuitenkaan muuta ennustetta, jonka mukaan
markkinat lagjenevat |dhiaikoina kansallisiksi. Erityisesti kysymyksessa eivét voi
ollaerilliset alueelliset markkinat, vaikka sellaisina pidettaisiin entisid jakelualueita
tal kahta kauppavyohykettd. Mainitut |1 jarjestosopimuksen piirteet on kuitenkin
otettava huomioon kilpailuvaikutuksia koskevassa arvioinnissa.

Muut tekijat

Tarkasteltavana olevaa asiaa koskevissa tutkimuksissa on kuitenkin kaynyt ilmi,
ettd sdhkovoiman Kkauttasiirto on nykyisin  vain rgallista Koska
sadhkontoi mittajayritykset soveltavat toistaiseksi vain harvoin Il jarjestésopimuksen
kauttasiirtoa koskevia madrayksia, markkinatoimijat ovat vield epavarmoja
menettelystd, jolla kauttasiirtoa koskevat pyynnot on esitettava. Kauttasiirtoa
koskevat pyynntt ovat joka tapauksessa viela tarpeen aueilla, joilla |1
jarjestésopimusta e ole pantu taytantdon. Samoin sdhkoa toimitetaan entisten
yhteenliitetyn verkon alueiden ulkopuolella oleville asiakkaille edelleen
suurimmaksi osaks korvaavan sahkon muodossa. Komission tutkimukset ovat
osoittaneet, ettd entisten yhteenliitetyn verkon alueiden ulkopuolella oleville
asiakkaille toimitetaan korvaavana sdhkona noin 90 gigawattituntia ja vain noin
60 gigawattituntia toimitetaan asiakkaille kauttasiirron avulla. Korvaavan sdhkon
tyypillinen toimitus tapahtuu niin, ettd vaikka uudella tarjogjalla on suora
asiakassuhde ja se tekee sdhkon toimittamisesta sopimuksen asiakkaan kanssa,
tarvittava sahko toimitetaan kuitenkin ’*paikallisesti’ paikallisen sdhkon jakelijan
kanssa tehdyn erillisen sopimuksen mukaisesti. Useat markkinatoimijat
huomauttavat, ettda markkinat ovat murrosvaiheessa ja korvaavan sdhkon
toimituksia kaytetéén kauttasiirtomahdollisuuden asemesta vain siirtymakauden
gjan. Heti, kun |1 jarjestésopimus on saatu koko maassa voimaan, tuotetun sahkon
myynti kauttasiirtona tulee monien markkinatoimijoiden kasityksen mukaan
mahdolliseksi koko liittotasavallan alueella

Vaikka Il jarjestésopimuksen mydhainen taytantddnpano (ja kauttasiirtopyyntdjen

hidas kasittely silloin, kun |1 jérjestosopimuksen sijaan noudatetaan viela |

jarjestbsopimusta) aiheuttaakin liittotasavallan lagjuisessa kilpailussa viela

nykyisin sen, etta energian toimittajien toiminta rajoittuu 1&hinn& niiden omille

jakelualueille, ensimmaiset olennaiset edellytykset liittotasavallan lagjuisten
10



45,

46.

47.

3.1

3.1.1.

48.

markkinoiden syntymiselle on luotu. Siks komissio kayttéa tata keskittymaa
koskevan tutkinnan perustana kansallisia markkinoita ainakin silloin, kun kyseessa
ovat yhteenliitetyn verkon tasolla tapahtuvat toimitukset. Kysymys siitd, missa
markkinoilla — my6s ottaen huomioon nykyiset olosuhteet ja tarkasteltavana
olevasta keskittymésta aiheutuva rakennemuutos — kuuluu t&ssa tutkinnassa
kilpailuoikeudelliseen arviointiin.

Kauttasiirtomahdollisuuksia koskevat rajoitukset, jotka johtuvat ruskohiilella
tuotetun sdhkon siirron etuoikeutetusta asemasta — EnWG:n 4 artiklan 3 pykdan
mukaisesti — tai Il jérjestosopimuksessa vahvistetusta pohjoisesta ja etelaisesta
kauppavythykkeesta (tésta ldhemmin jaljempand), eivat merkitse, etta sdhkon
myynnin yhteenliitetysté verkosta kattavat Saksan markkinat olisivat kaytannossa
jakautuneet alueellisesti kyseisten rgojen mukaisesti. Toisaadta VEAG:n
ruskohiilen turvalauseke merkitsee oikeusperustaa, jota voidaan kayttda
liittotasavallan uusien osavaltioiden kautta tapahtuvan kauttasiirron estémiseen.
Lausekkeen kéyttd on kuitenkin riitautettu useissa meneilldan olevissa
oikeugutuissa. Liséksi on kaynyt ilmi, etta lausekkeen kiistaton soveltaminen on
ké&ytannossi vaikeaa.

Frankfurtiin ja Leipzigiin on lisdksi perustettu porssit, joiden valityksella fyysista
séhkokauppaa on tarkoitus kayda koko liittotasavallan lagjuisesti, mika on merkki
kansallisten markkinoiden syntymisestd. Porssien toiminnan aloittaminen on
lykk&antynyt siksi, ettd sahkon toimittamiselle koko liittotasavallan alueella
vattamattomana edellytyksena pidetyn 1l jarjestésopimuksen hyvéksyminen on
viivastynyt. Kaupank&ynti Saksan kummassakin sahkoporssissd on tarkoitus
aoittaa viimeistdan taman vuoden syksylla. Sahkoporsseissa kaytdvad kauppaa
vaikeuttavat suuresti sirtymakauden aikana jotkin 1l jarjestosopimuksen
madraykset (katso ldhemmin arviointi kilpailuvaikutuksista), joiden merkitys
kuitenkin ajan myo6ta vahenee.

Taman vuoks seuraavassa kaytetddn lahtokohtana yhteenliitetysta verkosta
toimitettavan sdhkon markkinoita, jotka kasittdvéat koko Saksan liittotasavallan
alueen.

Kilpailuoikeudellinen arviointi

On syyta katsoa, ettd keskittyma johtaa VEBA/VIAG:n ja RWE:n mairaavaan
asemaan jakelun yhteenliitetysta verkosta kattavilla Saksan liittotasavallan
alueeseen rajoittuvilla markkinoilla.

Markkinoiden nykyinen rakenne

Sahkon toimittamisen yhteenliitetysta verkosta kattavat Saksan markkinat
ovat jo hyvin pitkdlle keskittyneet, ja muutkin tekijat rajoittavat
mahdollisuuksia kilpailuun

Saksassa kahdeksan yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvaa yritysta tuottaa suurimman
osan sahkostd. Naihin yrityksiin kuuluvat energian toimittgjat, joilla on seké omaa
sdhkontuotantokapasiteettia ettd oma UHV- ja EHV verkko €li siirtoverkko.
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49.

Saksassa toimivat seuraavat yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvat yritykset: RWE,
VEBA (PreussenElektra), VIAG (Bayernwerk), VEW, EnBW, BEWAG, HEW ja
VEAG. Ne ovat jarjestdytyneet toimimaan Deutsche Verbundgesellschaft -
yhtiéssa. Y hteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten verkot on liitetty toisiinsa
ja naapurimaiden UHV-verkkoihin. Sahkon toimittaminen toisille yhteenliitettyyn
verkkoon kuuluville yrityksille on sédnnelty verkkosopimuksin. Tilanteeseen, jossa
jonkin  voimalaitoksen toimintakatkos aheuttaa sen  sdhkontoimitusten
keskeytymisen, on valmistauduttu yli rajojen ja euroopanlagjuisesti sopimuksilla,
jotka on tehty yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien naapurimaiden yritysten kanssa.
Liséksi markkinoilla toimii my6s séhkon tuojia, jotka myyvéat sdhkoa asiakkailleen
suoraan yhteenliitetysta verkosta.

Oheisessa taulukossa on yhteenveto yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten
markkinaosuuksista yhteenliitetysta verkosta toi mitettavan séhkén markkinoilla

12



50.

Taulukko: Sahkon toimittaminen yhteenliitetysta verkosta (yhteenliitettyyn
verkkoon kuuluvien yritysten sdhkdntuotanto) — markkinaosuudet ennen
keskittyman toteutumista

Y hteenliitettyyn Tuotantol6 Markkina-
verkkoon kuuluva | (terawatti- osuus

yritys tuntia)

VEBA 77,1 21,2 %
VIAG 445 12,2%
BEWAG V7 10,3 2,8%
RWE 1204 33,1 %
VEW 19,8 544 %
VEAG 43,9 12,1%
EnBW 35,3 9,7%
HEW 12,6 3,46 %
Y hteenliitettyyn 363,9 100 %
verkkoon kuuluvat

yritykset yhteensa

Edella esitettyyn taulukkoon on laskettu toimituksia yhteenliitetysta verkosta
koskevat markkinaosuudet, jotka perustuvat yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien
yritysten vuonna 1998 tuottaman s8hkon maadrdan. Sa8hkon tuotanto e tosin
sellaisenaan muodosta markkinoita, vaan se on teollista toimintaa. Y hteenliitettyyn
verkkoon kuuluvien yritysten tuottama s8hkd toimitetaan seuraavalle
markkinaportaalle, ja pieni osa sita toimitetaan myds muille yhteenliitettyyn
verkkoon kuuluville yrityksille. Tuotantoportaan asiakkaat ovat suurimmaksi
osaksi sahkon edelleen jakelijoita, erityissopimukseen perustuvina asiakkaina
olevia suuria teollisuuslaitoksia ja viime akoina my6s sdhkokauppiaita.
Y hteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten tuottaman ja kyseisille asiakkaille
edelleen toimitettavan sdhkon maaréa kaytetdédn samalla my6s perustana
laskettaessa  yhteenliitetyn verkon tasolla keskendén kilpailevien yritysten
markkinaosuuksia. Tosin tuontiséhkon maara jda tadla tarkastelutavalla pois
laskelmista, mutta kuten edella on esitetty, tuontisdhkdn osuus Saksassa myydyn
séhkon méérastd on marginaalinen. Lisdksi valtaosa tuontisdhkosta toimitetaan
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluville yrityksille, jotka puolestaan myyvét sen
yhteenliitetysta verkosta asiakkailleen. Voidaan véittda, etta tuontisahko jakautuu
kulloinkin suurin piirtein yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten kokoa
vastaavasti. Téta eivat sopimuspuolet eivatka kolmannet ole menettelyn aikana
myo6sk&an kyseenalaistaneet. Edella esitetyt markkinaosuudet eivat nédin ollen
olennaisesti muuttuisi, vaikka sahkon tuonti otettaisiinkin huomioon.

16 Y hteisvoimalat mukaan Iukien.
17 BEWAG on ilmoitettu erillisend yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvana yrityksend. BEWAG on

VIAG:n ja Southern Energyn yhtei sessa valvonnassa.
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52.

53.

Laskeman mukaan RWE on johtava yhteenliitettyyn verkkoon kuuluva yritys,
jonka verkosta toimitetun sdhkdn markkinaosuus on 33,1 prosenttia, eli nyt selvasti
suurempi kuin  VEBA:n 21,2 prosentin  markkinaosuus. Toiset yhdistettyyn
verkkoon kuuluvat yritykset kuten VIAG toimittavat huomattavasti vahemman
sdhkoa eivétka niiden markkinaosuudet ylita 13 prosenttia.

Vastaavasti RWE:I1&ja VEBA:lla on my0os kayttdon otetun voimal aitoskapasiteetin
rakennetta koskevien tietojen mukaan merkittdva etumatka verrattuna muihin
markkinoilla toimiviin yhteenliitettyyn verkkoon kuuluviin yrityksiin (katso
jadjempana Saksan tuotantokapasiteettia koskeva taulukko). RWE:II4, jolla on
kéytosséan 19,8 gigawatin voimalakapasiteetti, on vain hieman suurempi
voimalaitos kuin VEBA:lla (17,5 gigawattia), mutta sen koko on kuitenkin
jarjestyksessa  seuraavaan VIAG:hen verrattuna kaksinkertainen. Useimpien
muiden yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten kéytdssd oleva
voimal akapasiteetti e ylitd 10 gigawattia.

Taulukko: Saksan tuotantokapasiteetti ilman teollisuutta ja Saksan rautateita

Y hteenliitettyyn Kéaytdssa oleva
verkkoon kuuluva | tuotantokapasiteetti
yritys (gigawattia)ls

VEBA 17,5 17,6 %
VIAG 11,0 11,1%
BEWAG?® 2,9 2,9%
RWE 19,8 199%
VEAG 9,4 9,5%
VEW 4,2 4,2%
EnBW 7,7 7,8 %
HEW 3,8 3.8%
Y hteenliitettyyn 76,3 76,8 %
verkkoon kuuluvat

yritykset yhteensa

Muut (alueelliset 231 23,2%
sdhkon toimittajat,

kaupunkien

energialaitokset)

Y hteensd 20 (Saksassa) 99,4 100 %

Havainnollistaakeen sdhkon yhtei smarkkinoiden rakenteita osapuolet ovat antaneet
ilmoituksessaan tietoja séhkén myynnista loppukayttdjille. Naiden tietojen mukaan
sdhkon myynti oli vuonna 1998 yhteensa 479,0 terawattituntia (230 terawattituntia

18
19

20

Y hteisvoimalat mukaan lukien.

BEWAG on ilmoitettu erillisend yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvana yrityksend. BEWAG on
VIAG:n ja Southern Energyn yhtei sessé valvonnassa.

I1man teollisuuden ja Saksan rautateiden (Deutsche Bahn) omaa tuotantokapasiteettia.
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erityisasiakkaille, 249 terawattituntia tariffiasiakkaille). Osapuolet jaottelivat
myynnin Saksassa toimivien yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten kesken
niin, etta myyty sahko liitettiin aina sen alkuperaén riippumatta siitd, mikaja mihin
markkinaportaaseen kuuluva yritys, esimerkiks alueellinen sahkon toimittaja tai
kaupungin energiaaitos, oli kulloinkin sopimussuhteessa suoraan asiakkaan
kanssa. Osapuolten esittamét luvut, jotka perustuvat VDEW-tilastoihin, eivét siks
kuvaa varsinaisa markkinaosuuksia, mutta ne selkeyttéavat yksittéisten
energiantoimittgjayritysten merkitystéa ottaen huomioon kaikki markkinaportaat
samanaikaisesti ja kuvaavat Saksan sahkdvoima-alan rakenteita. Naiden lukujen
perusteella voidaan koota seuraava kuva séhkon myynnisté loppukayttgille.

Taulukko: Sahkon myynti Saksan kokonaismarkkinoilla — tilanne ennen

yrityskeskittyman toteutumista

Y hteenliitettyyn S&hkon myynti | Osuus
verkkoon kuuluva | (terawattituntia)

yritys

VEBA 102,3 21,4 %
VIAG 59,5 12,4 %
BEWAG 21 13,3 2,8%
RWE 151,0 31,5%
VEAG 22 el kaytettavissa
VEW 43,6 9,1%
EnBW 44,3 9,3 %
HEW 154 3,2 %
Y hteenliitettyyn 4294 89,7 %
verkkoon  kuuluvat

yritykset yhteensa

Muut (aluedlliset 49,6 10,3%
sahkon toimittajat,

kaupunkien

energialaitokset)

Saksa yhteensd 479,0 100 %

Nain laskettujen sdhkonjakelumaarien mukaan suurin on RWE, jonka osuus on yli
30 prosenttia toimitetusta sahkostd. Sen lisdksi vain VEBA (21,4 prosenttia) ja
VIAG (12,4 prosenttia) yltavat selvasti yli 10 prosentin osuuteen toimitetusta
sdhkosta. Muista yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvista yrityksista vain EnBW:n
osuus on viela 9,3 prosenttia toimitetun sdhkon maarastd. RWE:n, VEBA:n ja
Bayernwerkin (VIAG) asema sahkon toimittgjina on jopa selvéasti parempi kuin
niiden asema sdhkon tuottgjina, mika johtuu osaltaan niiden helposta pédsysta
loppukéyttgiien markkinoille uusissa osavaltioissa, joissa kyseiset yritykset
toimivat nykyisin 1&hinna VEAG:n tuottamaa sahkod toimittavien alueellisten

21 BEWAG on ilmoitettu erillisené energiantoimittajana. BEWAG on VIAG:n ja Southern Energyn
yhteisessi valvonnassa.
22 VEAG:n tiedot sisiltyvét osuuksittain kunkin yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvan yrityksen lukuihin.
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55.

56.

S7.

58.

sdhkon jakelijoiden valityksella Lisaks tilanteeseen vaikuttaa se, etté tuontisahko,

enimmakseen yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvia yrityksia.

Liséks on otettava huomioon taulukossa itsendisina tarjogjina esitettyjen VEAG:n
ja BEVAGIn osakaskunnan rakenne. Y hteenliitettyyn verkkoon kuuluva BEWAG
on Southern Companyn ja VIAG:n yhteisessd médréysvallassa. VEBA, VIAG ja
RWE kayttavét yhteistd maéraysvaltaa VEAG:sséa23. Taman vuoks osapuolten
markkina-asemaa arvioitaessa on otettava huomioon, ettéd VEAG ja BEWAG eivéat
kilpaile yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten kanssa, koska nama
ké&yttavat niissa yhteista méadraysvaltaa.

VEAG:n asemalla on my6s muuta merkitysta, joka liittyy lahinnaVEBA:n VIAG:n
ja RWE:n keskindiseen kilpailuun. Kyseisilta yrityksiltd ei voi odottaa, ettd ne
kilpailisvat VEAG:n kanssa. N&n toimimalla ne mahdollisesti helkentéisivét
kyseiseen yritykseen tekemadnsa yhteisen sijoituksen arvoa. Kéaytanndssa tama
tarkoittaa, ettd VEAG:n perinteisella itésaksal aisella jakel ualueel la el mydskaan ole
odotettavissa VEBA:n, VIAG:n jaRWE:n keskinaista kil pailua.

Tarkasteltaessa sdhkon kokonaistuotantoa Saksassa my6s teollisuuden tuottama
sdhkd mukaan lukien havaitaan, ettd kahdeksan yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvaa
yritysta tuottaa noin 71 prosenttia Saksan sdhkdsta On kuitenkin syytd ottaa
huomioon, ettéd teollisuuden tuottama s8hko kaytetdan suurimmaks osaks sita
tuottavissa yrityksissa ja se on enintéén ragallisesti vapaiden markkinoiden
kéytettévissd. Itse tuotetun sdhkdn myynti vaatiss oman markkinointi- ja
asiakaspalveluorganisaation luomista, mika ei olisi kannattavaa, koska useimpien
teollisuusyritysten  myyntiin  lilkenevdt ma&ré ovat vdhdisd  Koska
teollisuusyritysten  tuottama  sdhké  kéytetdédn  suurimmaksi osaksi
tuottajayrityksissa, el kyseisia maéria voida laskea kuuluviksi vapailla markkinoilla
myytavaadn sdhkoon. Sama koskee myds sdhkontoimittajien tuottamaa sdhkoa.
Noin 10 prosenttia Saksassa tuotetun séhkon maérasta on noin 700 alueellisen tai
paikallisen sdhkontoimittajan tuottamaa. Ne pystyvét néin kattamaan osan omasta
tarpeestaan ja vahentdmaan riippuvuuttaan yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvista
yrityksistd.  Jakeluorganisaation rakentamisen edellyttdméat investoinnit ja
myytavissa olevien madrien ragjallisuus huomioon ottaen niiden mahdollisuudet
toimia markkinoillajéévét kuitenkin parhaassakin tapauksessa vahaisiksi.

Vield on syytd todeta, ettéd vaikka kilpailu markkinoilla tosin nayttéa kaupan
vapauttamisen jalkeisten tapahtumien perusteella mahdolliselta, joukko tekijoita
arvioinnin yhteydessd. Tassd on syyta kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin
tekijoihin:  sdhkdn homogeenisuus tuotteena ja (hyvin keskittyneiden)
markkinoiden avoimuus (katso jéjempana 3.2.2.1.kohta); yhteenliitettyyn
verkkoon kuuluvien yritysten vahva asema akaisemmin demarkaatioihin
kuuluneilla alueilla ja mahdollisuus mukauttaa kil pailukéyttaytyminen alkuperaista
jakoa vastaavaks (katso jdljempand 3.2.2.4. kohta); kysynnan vahaiset

23 Katso 22 paivana elokuuta 1990 tehdyn Bayernwerk AG:n, PreussenElektra AG:n ja RWE Energie

AG:n vélisen konsortiosopimuksen 2.2. kohta.

16



3.2.2.6. kohta); markkinoillepdasyn esteet (katso jéljempanda 3.2.2.4. kohta);
yhteenliitettyyn  verkkoon  kuuluvien  yritysten  osakkuus alemmalla
markkinaportaalla toimivissa tarjogjayrityksissa ja Il jarjestésopimuksen rakenne
(katso jéljempana 3.2.2.5. ja 3.2.2.6. kohta).

3.1.2. UHV-siirtoverkko, joka myods vaikuttaa yhteenliitetyn verkon tasolla
kaytavaan kilpailuun, on yli 80-prosenttisesti neljan suurimman
sahkontuottajan maar dysvallassa

59. Van kahdeksalla yrityksella on omistuksessaan yhteensd 93 prosenttia Saksan
sirtoverkosta RWE:n sekd VEBA:n jaVIAG:n hallussaon yli 52 prosenttia UHV -
verkosta ja hallintaosuus on yli 81 prosenttia, jos mukaan lasketaan my6s naiden
yritysten mééréysvallassa oleva VEAG. Niiden madraysvallassa on nédin ollen
suurin 0sa resursseista, jotka ovat vattamattomia sdhkokaupassa kaytavélle
kilpailulle, joka edellyttéd kauttasiirtoa kolmansien omistaman verkon kautta.
Lisékss VEBA ja VIAG kattavat verkkojensa sijainnin perusteella yhtendisen
alueen Skandinaviasta Alpeille, ja koska niilla on yhteinen méaardysvalta
itasaksalaisessa VEAG:ssa, niiden alue kattaa myds kaikki Saksan uudet osavaltiot.
KoskaVEBA ja VIAG omistavat myds niiden UHV-verkot naapurimaiden UHV-
verkkoihin yhdistavét liitosyksikot, niiden hallussa on suurin osa infrastruktuurista,
josta niiden kilpailijat ovat riippuvaisia voidakseen toimia markkinoilla. Téaman
verkko-omaisuuden  merkitysta  erityisesti 1l jarjestosopimuksen  kannalta
tarkastellaan |1&hemmin jéjempana (katso 3.2.3.3. kohta).

Taulukko: Saksan siirtoverkko (Léhde: VDEW, 1997)

Yritys Siirtoverkkojen pituus (km), UHV/EHV
380/220 kilovalttia
VEBA 6 569 16 %
VIAG 5500 14 %
BEWAG 136 <1l%
RWE 9 000 22 %
VEAG 11 500 29 %
VEW 2 000 5%
EnBW 2 100 5%
HEW 360 1%
Muut 3121 7%
Saksa yhteensd 40 150 100 %
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3.2.

60.

61.

62.

63.

Yrityskeskittyman vaikutukset: maaradvassa mar kkina-asemassa olevan
duopolin syntyminen

Komissio pééttelee tutkimuksensa perusteella, etta ilmoitetun sulautumahankkeen
tuloksena molemmat johtavat tarjogjat, VEBA/VIAG ja RWE, saisivat yhteisen
maaragvan markkina-aseman Saksan yhteenliitetysté verkosta toimitettavan sdhkon
markkinoilla.

Saksan yhteenliitetysta verkosta toimitettavan sdhkon markkinoissa on useita
piirteitd, joiden perusteella VEBA:n ja VIAG:n Kkeskittymasta johtuva
markkinoiden kasvava keskittyneisyys saattaisi johtaa VEBA/VIAG:n ja RWE:n
toiminnan tietoiseen yhdenmukai stumiseen ja samalla niiden yhtei seen maaréévaan
markkina-asemaan. Tarkasteltavana olevan keskittyman myo6td syntyy kaksi
tehokasta vertikaalisesti integroitunutta kokonaisuutta, joilla olisi kaikin tavoin
merkittédva etumatka Kilpaileviin markkinatoimijoihin verrattuna. Etumatka on
viela selvempi, jos RWE:n ja VEW:n aiottu sulautuminen toteutetaan.

RWE ja VEW ova ilmoittaneet asian tutkimisesta vastaavalle Saksan
kilpailuvirastolle (Bundeskartellamt) 30 péivana joulukuuta 1999 hankkeestaan
sulauttaa yritykset keskenddn. Hankkeesta tehddan paétos |ahes samanaikaisesti
VEBA:n ja VIAG:n sulautumahankkeen kanssa. Koska yritykset ovat
liittotasavallan kulpailuviraston antamien tietojen mukaan tarjoutuneet tekemaén
sdhkovoima-alaa koskevia sitoumuksia ja hankkeen hyvaksyminen on néain ollen
aikana, tama markkinarakenteen muutos on otettava huomioon arvioitaessa
VEBA:n jaVIAG:n keskittyméanhankkeen vaikutuksia kilpailuun.

Komissio katsoo, ettei RWE:n ja VEW:n sulautuman toteutumisella tai
raukeamisella ole kuitenkaan ratkaisevaa merkitysta. Tosin VEW:n sulautuminen
RWE:hen vahvistaisi tdméan ja samalla koko duopolin asemaa. Uuden yksikon
jasenyys duopolissa merkitsiss myos pienta etumatkaa VEBA/VIAG:hen
verrattuna. Tama etumatka on kuitenkin liian vahéanen voidakseen vaikuttaa
arvioon maarddvassa markkina-asemassa olevasta duopolistaa. RWE:II& on jo
yksinddn asema, joka on verrattavissa VEBA/VIAG:n asemaan. VEW kyllakin
vahvistais RWE:n asemaa entisestddn. VEBA/VIAG:n ja RWE:n kokoluokat
jasivéat kuitenkin my6és RWE:n ja VEW:n sulautuman jalkeen keskenaén
verrannollisiksi.

3.2.1. Yrityskeskittyman myo6ta Saksan yhteenliitetystd verkosta toimitettavan

64.

sdhkon markkinoille syntyy kaks suurin piirtein  yhdenvertaista
kokonaisuutta, jotka ovat muihin tarjoajiin verrattuna ylivoimaisessa
etulyontiasemassa

VEBA/VIAG:n ja RWE:n markkinaosuudet eli Saksan yhteenliitetysta verkosta

toimitetun sahkon toimituksista kertyneet liikevaihdot muodostuvat |dhes yhté

yhteenlaskettu asema on kummallakin alueella selvasti muiden Kkilpailijoiden

edella Tama viittaa siihen, etta kilpailua rgjoittava yhdenmukainen toiminta olisi

niiden yhteisen edun mukaista. Aggressiivinen  kilpailukdyttéaytyminen

tasapainotilanteessa supistaisi kaikkien tuottoja, eivatka myyntimaarédt kuitenkaan
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65.

66.

lisdantyisi merkittévasti. Sen sSijaan sovittamalla toiminnot sovussa yhteen
osapuolet voisivat saada suunnilleen yhtd suuret maksimaaliset voitot.
VEBA/VIAG:n ja RWE:n tasapainoinen markkina-asema viittaa siihen, ettéd myos
nyt kasiteltdvasaés asiassa tilanne olisi téllainen.

Oheisessa taulukossa on yhteenveto yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten
markkina-asemista  merkityksellisilla  tuotemarkkinoilla  yrityskeskittyman
toteuttamisen jalkeen.

Taulukko: S&hkon toimittaminen yhteenliitetysta verkosta (yhteenliitettyyn
verkkoon  kuuluvien  yritysten  sdhkontuotanto) —  markkinaosuudet
yrityskeskittyman toteuduttua

Y hteenliitettyyn Tuotanto24 Markkina-
verkkoon kuuluva | (terawatti- osuus

yritys tuntia)

VEBA 77,1 21,2 %
VIAG 445 12,2 %
BEWAG % 10,3 2,8%
VEBA + VIAG 131,9 36,3 %
RWE 120,4 33,1 %
VEAG 43,9 12,1%
Duopoli VEBA/VIAG 296,2 81,5 %
jaRWE yhteensa

VEW 19,8 5,44 %
RWE + VEW 140,2 38,5 %
Duopoli VEBA/VIAG 316,0 86,8 %
jaRWE/VEW

yhteensi

EnBW 35,3 9,7%
HEW 12,6 3,46 %
Y hteenliitettyyn 363,9 100 %
verkkoon kuuluvat

yritykset yhteensa

Edella esitetysta taulukosta kay ilmi, ettd VEBA/VIAG:n markkinaosuudeksi tulee
36,3 prosenttia. Téhan lukuun sisdltyy BEVAGIn 2,8 prosentin markkinaosuus,
koska BEWAG on edella kuvatulla tavalla VIAG:n (ja keskittyman jélkeen
VEBA/VIAG:n) yhteisessa maaraysvallassa. VEBA/VIAG:n ja RWE:n yhteiseksi
markkinaosuudeksi tulee 69,4 prosenttia. Koska lisdksi VEAG on jo nyt VEBA:n,
VIAG:n ja RWE:n yhteisessd méaaraysvallassa, myds VEAG:n markkinaosuus on
laskettava mukaan  duopoliin. Molempien  kokonaisuuksien  yhteinen

24
25

Y hteisvoimalat mukaan lukien.

BEWAG on ilmoitettu erillisend energiantoimittajana ja on VIAG:n ja Southern Energyn yhteisessi
méérdysvallassa. Duopolin tarkastelua varten BEVAGIn luvut on laskettu mukaan VEBA/VIAG:n
[ukuihin.
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markkinaosuus on nan ollen 81,5 prosenttia. Jos tdhan aiottu yrityskeskittyma
huomioon ottaen lisétéén vield VEW:n markkinaosuus, duopolin yhteenlasketuksi
markkinaosuudeksi tulee 86,6 prosenttia.

Tilanne sdhkén myynnissa Saksan kokonaismarkkinoilla on yrityskeskittyman
toteuduttua seuraava.

Taulukko:  Sdhkon  myynti  Saksan  kokonaismarkkinoilla —  tilanne
yrityskeskittyman toteuduttua

Y hteenliitettyyn Sahkon myynti | Markkina-
verkkoon kuuluva | (terawattituntia) | osuus

yritys

VEBA 102,3 21,4 %
VIAG 59,5 12,4 %
BEWAG % 13,3 2,8%
VEBA + VIAG 175,1 36,6 %
RWE 151,0 31,5 %
VEAG % e kaytettavissa
Duopoli VEBA/VIAG 326,1 68,1 %
jaRWE yhteensa

VEW 43,6 9,1%
RWE + VEW 194,6 40,6 %
Duopoli VEBA/NVIAG 369,7 77,2%
jaRWE/NVEW

yhteensd

EnBW 44,3 9,3%
HEW 154 3,2 %
Y hteenliitettyyn 4294 89,7 %
verkkoon  kuuluvat

yritykset yhteensa

Muut (aluedlliset 49,6 10,3%
sahkon toimittajat,

kaupunkien

energialaitokset)

Saksa yhteensd 479,0 100 %

Edella esitetysta taulukosta kay ilmi, etta duopolin osuudeksi Saksan kaikesta
sdhkon myynnista tulee 77,2 prosenttia.

Seuraavassa taulukossa ovat Saksan tuotantokapasiteetit yrityskeskittyman
toteuduttua.

Taulukko: Saksan tuotantokapasiteetti — tilanne yrityskeskittyman toteuduttua

BEWAG on ilmoitettu erillisena energiantoimittgjana ja on VIAG:n ja Southern Energyn yhteisessa

méérdysvallassa. Duopolin tarkastelua varten BEVAGIn luvut on laskettu mukaan VEBA/VIAG:n

[ukuihin.

VEAG:n tiedot sisdltyvét osuuksittain kunkin yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvan yrityksen [ukuihin.
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3.2.2. Monistarakentedllisista tekijoista johtuu, etta yrityskeskittyman toteuduttua
VEBA/VIAG:n ja RWE:n vélilla ei ole endd odotettavissa merkittavaa

70. VEBA/VIAG ja RWE eivét tulevaisuudessa endé sanottavasti kilpaile keskendan.
Tahan viittaavat monet tekijét, jotka edistavat huomattavasti oligopolistista

Y hteenliitettyyn Kéytossa oleva
verkkoon kuuluva | tuotantokapasiteetti
yritys (gigawattia)?8

VEBA 17,5 17,6 %
VIAG 11,0 11,1 %
BEWAG 20 2,9 29 %
VEBA + VIAG 31,4 31,6 %
RWE 19,8 19,9 %
VEAG 9,4 9,5%
Duopoli VEBA/VIAG 60,6 60,9 %
jaRWE

VEW 4,2 42%
RWE + VEW 24,0 24,1 %
Duopoli VEBA/VIAG 64,8 65,2 %
jaRWE/VEW

yhteensd

EnBW 7,7 7,8 %
HEW 3,8 3,8%
Y hteenliitettyyn 76,3 76,8 %
verkkoon  kuuluvat

yritykset yhteensa

Muut (aluedlliset 23,1 23,2%
sahkon toimittajat,

kaupunkien

energialaitokset)

Y hteensa 30 (Saksassa) 99,4 100 %

Kilpailua

toimintojen yhteensovittamista.

28
29

30

Y htel svoimalat mukaan lukien.
BEWAG on ilmoitettu erillisena energiantoimittgjana ja on VIAG:n ja Southern Energyn yhteisessa
méérdysvallassa. Duopolin tarkastelua varten BEVAGIn luvut on laskettu mukaan VEBA/VIAG:n

lukuihin.

I1man teollisuuden ja Saksan rautateiden (Deutsche Bahn) omaa tuotantokapasiteettia.
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3.2.2.1. Sahkd on homogeeninen tuote, jota tarjotaan avoimilla markkinoilla

71.

72.

73.

Sdhkd on homogeeninen tuote, jota e sindnsa voi kehittéd teknisesti.
Homogeeniset tuotteet poikkeavat heterogeenisista tuotteista siing, etta niiden
fyysiset ta subjektiiviset ominaisuudet ovat pitkédlle yhtalaiset. Kilpailussa
olennainen muuttuja on hinta, johon asiakas kiinnittdé&d huomiota tehdesséan
ratkaisunsa usean sahkon tarjogjan valilla. Muut muuttujat kuten laatu, tutkimus,
palvelut, tarjogjan luotettavuus jne. ovat hankintapagttsta tehtdessa toissijaisia
Liséks suuntauksena on myytavan sdhkon standardointiasteen lisd8minen. Tata
edistdd esimerkiks Central European Power Index (katso seuraava jakso).

Markkinoille on ominaista tuotantokustannusten ja myyntihintojen suuri avoimuus.
On esimerkiksi monia julkaisuja, joissa esitetdan yhteenvetoja Saksassa toimivien
sdhkon toimittgjien hinnoista3l. Vaikka hintojen koostumus vaihtelee, kuten
kilowattitunnin hinta, vuosi- tai kuukausimaksu, ja sopimusten kestogat tai
irtisanomisgjat ovat erilaiset, yhteenvetojen ansiosta asiakas saa pikaisesti
yleiskasityksen ja |0ytdd edullismman tarjouksen. Mainitut julkaisut ja
sahkotariffilaskin on tosin tarkoitettu |ahinnd loppukayttgien tarpeisiin. Myos
yhteenliitetysta verkosta sdhkda ostaville markkinahinnat ovat kuitenkin riittavan
avoimet. Y hteenliitettyyn verkkoon kuuluvat yritykset pyrkivétkin itse edistamaan
markkinoiden avoimuutta 32. PreussenElektra on esimerkiksi luonut CEPI-indeksin
(Centra European Power Index) yhdessa Dow Jonesin ja muiden
markkinatoimijoiden kanssa. CEPI-indeksi kuvaa PreussenElektran alueen
hintatasoa. Sen avulla on tarkoitus lisété sahkdmarkkinoiden avoimuutta. Lisaksi
osapuolet ovat erityisesti viitanneet k&ytantoon, jonka mukaan erityissopimuksen
tehneet asiakkaat esittéavat usein kilpailijoiden tarjouksia saadakseen yritykselta
edullisemmat  toimitushinnat. Myds eri  jarjestdt tarjoavat jasenilleen
hintavertailuja. Markkinoiden avoimuutta liséa se, etta VEBA/VIAG ja RWE
voivat vertikaalisesti integroituneina yrityksina arvioida helposti kaikkien
markkinoilla tarjogjina toimivien sdhkon tuottgjien  markkina-asemaa
Tuotantokustannukset ja verkon kéytostéa aiheutuvat kustannukset, jotka ovat
muuttuvia kuluja ja joista ndin ollen tarjoushinnat suurimmaksi osaksi riippuvat,
ovat tiedossa koko alallaja ainakin vertikaalisesti integroituneissa yrityksissa.

Hinnan asema paddasiallisena kilpailutekijdnd johtaa tosin keskittyneilla
markkinoilla [dhinnd kilpailun Kkiristymiseen. Se lisda samalla kuitenkin
markkinatoimijoiden mielenkiintoa pyrkia vattdmadan kilpailua, koska hintojen
alittaminen kaventaa aina omaa voittomarginaalia. Tilanne on toinen, jos kilpailu
on sadlaista, jolloin yksikédn markkinatoimija e voi olla varma tarjouksensa
menestymisestd. Markkinatoimijat pyrkivét pikemminkin toteuttamaan hyokkaavia
kilpailutoimia, joiden avulla ne toivovat saavansa tilauksen. Koska hyokk&avan
hinnoittelun  seuraukset kohdistuvat  kaikkiin ~ markkinatoimijoihin  yhta
voimakkaina, tdma saattaa keskipitkalla aikavalilla rauhoittaa hintakilpailua. Tama
pétee ainakin sellaisten yritysten valisissd suhteissa, joiden markkinaosuudet ja
kustannusrakenteet (eli mahdollisuudet vastata kilpailuun) ovat yhtél&iset

31

32

Esimerkiks sahkétariffilaskin IWR-Sromtarifrechner verkko-osoitteessa www.Stromtarife.de; Focus
nro 39/99, s. 319 ja seuraavat.

Katso PreussenElektran verkkosivu (www.preussenelektra.de), jossa esitellédn Central European
Power Index.
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74.

(tarkasteltavana olevan asian kustannusrakenteita kasitelléédn  1dhemmin
3.2.2.2. kohdassa).

Sahkon hintojen aleneminen, joka on ilmoituksessa annettujen tietojen mukaan
odotuksia Tosin se osoittaa, ettd hintakilpailu on Saksan sdhkdmarkkinoilla
mahdollinen. Sitd on kuitenkin tarkasteltava my0s omassa asiayhteydessaan.
Markkinat ovat nyt vield vapautumisensa alkuvaiheessa, jossa yritykset hakevat
paikkaansa ylla kuvatuilla Saksan markkinoilla. Téama vaihe kestda vain tietyn ajan.
Mainittu hintojen aleneminen on lisdks tapahtunut markkinoilla, joiden rakenne
vastaa yrityskeskittymaa edeltéavaa tilannetta. Markkinoiden rakenne juuri
sellaisena, joksi se muodostuisi tdman yrityskeskittyman toteuduttua, heikentaisi
merkittévasti kilpailun edellytyksia ja samala VEBA/VIAG:n ja RWE:n haua
ké&yda toisiaan vastaan hyokkaavaa hintakilpailua.

3.2.2.2. Voimalaitoskantojen samankaltaisuuden ja useiden yhteisesti

75.

yllapidettavien suurvoimaloiden vuokss VEGA/VIAG:n ja RWE:n
kustannusr akenteet ovat keskenaan ver rannolliset

Tulevan toiminnan yhteensovittamista edistéd myos se, ettda VEBA/VIAG:n ja
RWE:n rakenteet ovat samankaltaiset. Ne ovat vertikaalisesti integroituneet
sahkovoima-alan kaikille portaille. Niiden rahoitusasemat ovat keskendan
verrannolliset, niiden siirtoverkot ovat kooltaan samanlaiset ja niilléa on samanlainen
voimalaitoskanta, joka kattaa kaikki kuormitusal ueet oheisessa taulukossa osoitetulla
tavalla. Muiden yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten kapasiteetti sen sijaan
kattaa vain joko peruskuormituksen tai keski- ja huippukuormituksen, minka vuoksi
ne ovat puuttuvan kuormitusalueen osalta riippuvaisia muilta tuottgjilta ostetusta
sahkoenergiasta.

Taulukko: Voimalaitoskannat kuormitusal ueittain

(VDEW-tilasto: Leistung und Arbeit, 1998)

Yritys Kuor mitusalueet (gigawattia)

Perus- K eski- Huippu- Y hteensa

Kuormitus33 kuormitus | kuormitus

VEBA 12,0 2,3 3,6 17,9
VIAG 4,0 2,6 34 10,0
BEWAG 34 11 0,9 0,8 2,8
VEBA + VIAG 17,1 5,8 7,8 30,7
RWE 15,3 42 1,7 21,2
VEAG 8,0 0,1 2,8 10,9
Duopoli 40,4 10,1 12,3 62,8
VEBA/VIAG ja

33

Kivihiili mukaan lukien.
BEWAG on ilmoitettu erillisend energiantoimittajana ja on VIAG:n ja Southern Energyn yhteisessi
méérdysvallassa. Duopolin tarkastelua varten BEVAGIn luvut on laskettu mukaan VEBA/VIAG:n
[ukuihin.
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76.

RWE yhteensa

VEW 2,5 0,8 2,1 54
RWE + VEW 17,8 5,0 3,8 26,6
Duopoli 429 10,9 144 68,2
VEBA/VIAG ja

RWE/VEW yhteensd

EnBW 47 0,8 15 7,0
HEW 2,2 0,2 1,7 41

Jopa 25 prosenttia Saksassa tuotetusta séhkosta on peréisin yhteisvoimal aitoksista,
joita useampi yhteenliitettyyn verkkoon kuuluva yritys pitéa ylla Monet
peruskuormitusalueeseen kuuluvat voimalaitokset, erityisesti atomivoimalat, ovat
VEBA/VIAG:n jaRWE:n yhdessa yll&pitamié.

VEBA/VIAG:n jaRWE:n yhdessa yll&pitdmi& voimal aitoksia ovat:

Kernkraftwerke Grundremmingen Betriebsgesel | schaft mbH,
Grundremmingen: Yhtio pitdd ylla Grundremmingenin ydinvoimalan B ja
C -laitosyksititd;, tuotettu energia jaetaan osakkaiden omistussuhteiden
mukaan niin, ettd RWE Energie AG saa 75 prosenttia ja Bayernwerk
25 prosenttia.

KNG Kraftwerkss und Netzgesellschaft mbH, Rostock: Yhtiolla on
Rostockissa kivihiilivoimala, jonka osakkeista RWE Energie omistaa
24,6 prosenttia, VEBA 24,6 prosenttia ja Bayernwerk 21,1 prosenttia.
Tuotettu energia kuuluu VEAG:lle, joka on myds yhtion osakkaana.

Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH: KLE GmbH pitéa ylla Kernkraftwerk
Emsand -ydinvoimalaa;, RWE Energie AG omistaa yhtion osakkeista
12,5 prosenttia ja myds VEBA omistaa sen osakkeista 12,5 prosenttia.
Yhtiéta johtaa enemmistbosakas VEW Energie AG (75 prosentin osuus).
Tuotettu séhko jaetaan osakkaille niiden omistusosuuksia vastaavasti.

Bayerische Wasserkraftwerke AG: Lech-Elektrizitétswerke AG, joka on
RWE-yhtym&an kuuluva yhtié, ja Bayernwerk omistavat suoraan ja
vélillisesti 50 prosenttia yrityksesta, joka pitda yll&a vesivoimaloita Baijerissa.
Bayernwerkilla on médraysvalta yrityksessa. Valtaosa oikeuksista tuotettuun
s8hk6on kuuluu osakkaille.

Rhein-Main-Donau AG: Yrityksella on vesivoimaloita Rhein-Main-Donau-
kanavan varrella. RWE-yhtymdan kuuluva Lech-Elektrizitdtswerke AG
omistaa yhtiosta 22,5 prosenttia (valillisesti) ja Bayernwerk johtaa yritysta
77,49 prosentin  omistusosuudellaan.  Lech-Elektrizitdtswerke  omistaa
40 prosenttia my6s RMD:n tytaryhtiosta Mittlere Donau-Kraftwerke AG:sta.
Untere lller AG: Yhti6lla on vesivoimaloita. Sen osakkeista 40 prosenttia on
Lech-Elektrizitétswerken ja 60 prosenttia Bayernwerk AG:n omistuksessa.

Hochtemperatur Reaktor Gesellschaft mbH: Yhtiolla e ole operatiivista
toimintaa, vaan se harjoittaa tutkimusta RWE Energie AG omistaa
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77.

3.2.23.

78.

79.

20,3 prosenttia ja VEBA-yhtyméaan kuuluvat yhtiét omistavat 36,5 prosenttia
sen osakkeista.

Keskenddn verrannollisten voimalakantojen liséksi kumpikin yritysryhma on
varmistanut pitk&aikaisin toimitussopimuksin ulkomaisen tuontikapasiteetin, jonka
maahantuonti tapahtuu yhtyman pitkaksi gjaks varattujen liitosyksikéiden kautta.

VEBA/VIAG:n ja RWE:n valilla on sidoksia, jotka voivat edistaa
toimintojen yhteensovittamista

VIAG on suoraan osakkaana yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvassa VEW:ssg, joten
RWE:n ja VEW:n aiotun sulautuman toteutuessa VIAG:sta tulis RWE/VEW:n
suora osakas.

Liséksi kummallakin yritysryhmall& on seuraavat yhteiset osakkuudet:

VEAG AG: Yhteenliitettyyn verkkoon kuuluva yritys VEAG harjoittaa
séhkon tuotantoa uusissa osavaltioissa kayttéen polttoaineena ruskohiilta.
RWE Energie AG omistaa 26,25 prosenttia, VEBA 26,25 prosenttia ja
Bayernwerk 22,5 prosenttia VEAG:n osakkeista. VEAG on nédiden kolmen
osakkaan yhteisessa madraysvallassa. Loput osakkeet jakautuvat muiden
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yhtiéiden VEW:n, EnBW:n, BEWAGIn
ja HEW:n kesken. Lisakss VEAG pitda yll& myds siirtoverkkoa uusissa
osavaltioissa. Oligopoliin  kuuluvan yrityksen hyokkaava hinnoittelu
vaikuttaisi siitd aiheutuvien asiakkaiden menetysten vuoks Kkielteisesti
yhteisessd hallinnassa oleviin yrityksiin ja supistais samalla kyseisen
oligopoliyrityksen yhteisessa hallinnassa olevista yrityksistd saamia tuottoja
Y ksittdinen oligopoliyritys el ndet voi yksin pééttda VEAG:n noudattamista
toimintaperiaattei sta (katso my6s johdanto-osan 56 kappale edel18).

LAUBAGAG: LAUBAGIn osakkaina ovat seitsemén lansisaksalaista
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvaa yritystd seuraavasti: PreussenElektra
30 prosenttia, Bayernwerk 15 prosenttia.  Lisdkss BBS-Braunkohle-
Beteiligungsgesellschaft mbH:lla on 55 prosenttia osakkeista. BBS:n
osakkeista omistavat Energiebeteiligungs-Holding (johon kuuluvat BEWAG,
HEW, VEW ja EnBW:n omistama EVS) 18,2 prosenttia, RWE:n tytaryhti6
Rheinbraun AG 71,8 prosenttia ja RWE Energie 10 prosenttia. LAUBAG on
It&Saksan suurin ruskohiilen tuottgja ja kuuluu VEAG:n raaka-aineen
toimittajana sen kanssa taloudel lisesti samaan yksikkoon.

Rhenag Rheinische Energie AG: Rhenagin osakkeista 54,1 prosenttia omistaa
RWE Energie AG ja 41,3 prosenttia Thiga AG, josta puolestaan VEBA-
yhtyma omistaa 56,29 prosenttia. Rhenagin toimialana on lahinna kaasun
toimittaminen, mutta liséksi se on myos alueellinen sahkontoimittaja. Lisaksi
silla on lukuisia vdhemmistbosuuksia kaupunkien energialaitoksissa, jotka
toimittavat kaasun liséksi myo6s sahkéa. VEBA-yhtymé on edella mainitun
osakkuutensa perusteella huomattavan kiinnostunut RWE:n tytaryhtion
menestyksestd. Sill& on edustgja yhtion halintoneuvostossa ja ndin ollen
etuoi keutettu mahdollisuus saada tietoja yhtion liiketoiminnasta.
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. Yhteisia omistusosuuksia on liséksi STEAGissa ja envialla on osuuksia
kaupunkien energial aitoksissa Sachsenin osavaltiossa.

STEAG AG: STEAGIn toimialaan kuuluu l&hinna sdhkon tuottaminen kivihiilella
Se myy ldhes kaiken tuottamansa séhkon RWE Energie AG:lle ja VEW Energie
AG:lle. STEAGIn osakkeista 26 prosenttia omistaa Gesellschaft for
Energiebeteiligung mbH, josta taas RWE Energie AG omistaa 49,7 prosenttia ja
josta VEBA omistaa vdlillisesti ja suoraan 50,3 prosenttia. STEAGIn pddomistgja
on RAG AG, jonka omistusosuus on 71,5 prosenttia.

RWE-yhtymddn kuuluvalla envialla on Sachsenin  osavaltiossa useita
vahemmistoosuuksia kaupunkien energialaitoksissa, joissa myds VEBA-yhtymaan
kuuluva Thiiga on vahemmistbosakkaana.

. Muita yhteisid omistusosuuksia on peruskuormitusalueen voimalaitoksissa,
joiden tuottamaan sdhk6on myos VEBA/VIAG:IIA ja RWE:I1& on oikeuksia.
Néaiden voimalaitosten yhteinen ylldpito e kuitenkaan juuri edellytd, etta
niitda yhdessa hallitsevat yritykset sopisivat asioista keskendan.
Peruskuormitusalueen voimalaitosten toiminta onkin jatkuvaa, jolloin niita
yllapitavien yritysten e ole tarpeen sopia laitoksen k&ynnistdmisestd tai
adlasgosta Sen sijaan jokainen yllapitd§d ostaa séhkda varaamaansa
kapasiteettia vastaavan maaran. Siks yhteisvoimaloiden merkitys toisen
duopoliyrityksen liiketoiminnan periaatteita koskevana tietoldhteend on
vahainen, ainakin jos ne toimivat peruskuormitusalueella

3.2.2.4. Mahdollisuus jakaa asiakaskunta aikaisempia aluemonopolega
vastaavasti helpottaa toimintojen yhteensovittamista

80. Kuten kaikki Saksan yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvat yritykset, myds
VEBA/VIAG ja RWE olivat markkinoiden vapautumiseen saakka lakiin
perustuvassa monopoliasemassa naapurialueiden sahkontoimittgjilta suljetuilla
aueillaan. Vuosikausia jatkunut suljettujen jakel ualueiden noudattaminen helpottaa
toimintojen yhteensovittamista, koska tét& vastaava toimintamalli on olemassa
Jokaisella yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvalla yrityksella on ollut ja on
perinteiselld jakelualueellaan selvasti yli 50 prosentin markkinaosuuteen perustuva
johtava asema. Vanhojen demarkaatioiden olemassaolo helpottaa ndin edella
kuvattua  yhteenliitettyyn  verkkoon  kuuluvien  yritysten  toimintojen
yhteensovittamista.

3.2.2.5. Kysynndn vahaiset kasvuodotukset vahentavat entisestaan
duopoliyritysten halua kdyda aktiivista kilpailua

81. Ennusteissa séhkon kysynnan kasvun ol etetaan jadvan vahéaiseksi. 1EA:n3 tekeman
tutkimuksen mukaan ennakoidaan, ettd sahkon kulutus kasvaa hitaasti. |[EA:n
ennusteen mukaan sahkon kulutus kasvaa vuosittain  yhden prosentin

35 |EA, Energy Policy of IEA Countries: Germany 1998 Review,
www.iea.org/pubs/reviews/files/germany/02-germ.htm.
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82.

vuosina 19922010 ja 0,7 prosenttia vuosina 2010-2020. Kaikki markkinatoimijat,
osapuolet mukaan lukien, ovat yhta mieltd kysynnén hidasta kasvua koskevasta
ennusteesta.

Vakaat kysyntd ja muut kilpailuolosuhteet helpottavat mahdollisuutta noudattaa
rinnakkaisia tarjousstrategioita. Merkittavien rakennemuutosten aikana toiminnan
koordinointi tavallisesti vaikeutuu huomattavasti ja kayttéytymistd on
mukautettava ja muutettava yha uudelleen, kun taas vakaissa markkinaol oissa tama
e ole tarpeen. Markkinaolosuhteissa, jotka muuttuvat enimmilldankin vain vahan,
mukautusten toteuttaminen on mahdollista suhteellisen vaivattomasti. Vakaat
markkina- olosuhteet huomioon ottaen hyokkaava kilpailu kohdistuisi paédasiassa
nykyisiin markkinatoimijoihin, koska uusien asiakkaiden I0ytdminen olisi tuskin
enad mahdollista. Saavutettua menekkia voidaan korkeintaan jakaa vakiintuneiden
tarjogien kesken uudelleen. Siks  vakiintuneet tarjogjat  puolustavat
markkinaosuuttaan ja nykyisia asiakassuhteitaan. Tassa tilanteessa tehokkaan
kilpailun valttamisestd koituvat pitkélla aikavalilla suuremmat voitot vaikuttaisivat
houkuttelevammalta vaihtoehdolta kuin hyokkaavalla kilpailulla ssavutettava
lyhytaikainen menestys. Vastaavasti ennustettavissa oleva kysynnan vahadinen
kasvu edistéd VEBA/VIAG:n ja RWE:n kayttdytymisen yhteensovittamista
tilanteessa, jossa markkinat ovat keskittyneet.

3.2.2.6. My6s kysynnan vahainen hintajousto edistda yhteensovitettua

83.

84.

kayttaytymista

Hintgoustolla tarkoitetaan ostgjien kykya ja vamiutta siirtyd kayttdmaan
korvaavia tuotteita tai pidattaytya ostoista, jos tarjogjat nostavat oston kohteena
olevan tuotteen hintaa kilpailijoiden hintatasoa korkeammaksi. Vahéinen
hintajousto  oligopolitilanteessa liséd dlttiutta noudattaa yhteensovitettua
kéyttaytymistd. Tall6in voi naet kdyda niin, ettd merkittdva hinnannousu vyli
kilpailijoiden tason lisda tuottoja, vaikka menekki supistuisi.

Markkinatoimijoiden arvioissa jousto katsotaan tdssa tapauksessa lyhyella
akavdilla hyvin vahdiseksi, mika liséd oligopolistisen kayttdytymisen
todenndkoisyyttd.  Arvioissa  viitataan  ostagjien  valintamahdollisuuksien
rajallisuuteen. Kun muiden tuotteiden sijaan voi valita korvaavia tuotteita tai niiden
ké&ytosta voi luopua kokonaan, sahkon yhteydessa tilanne on toinen, koska energian
tuotanto tai siirtyminen kayttamdan muita energian léhteita on vain rajoitetusti
mahdollista, tulee kalliiks ja vaatii liséks pitkén ajan. Osapuolet eivét ole juuri
kiistdneet tdman tilanteen todenmukaisuutta. Ne véittavédt vain, ettd jos sdhkon
kustannukset  ovat  korkest, kaytt§a  voisivat  perustaa  pienid
energiantuotantolaitoksia. Télaisilla laitoksilla voitaisiin kuitenkin kattaa enintdan
hyvin vdhdinen osa yhteenliitetysta verkosta sahkoa vastaanottavien kayttgjien
tarpeesta. Suurten voimalaitosten perustaminen puolestaan on hyvin kallista ja vie

yleensa varsin pitkén gjan.

3.2.2.7. VEBA/VIAG jaRWE elvat kohtaa merkittavaa neuvotteluvoimaa

85.

Myyjépuoli on sdhkon jakelumarkkinoilla hyvin pitkdlle keskittynyt. Saksan

kahdeksan yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvaa yritysta halitsee kaikkiaan

79,8 prosenttia kayttssa olevasta voimaaitoskapasiteetista. Naméa yritykset
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86.

87.

tarjoavat ldhes 100 prosenttia yhteenliitetysté verkosta toimitettavasta sdhkosta.
Tastd maaradstda VEBA/VIAG:n osuus on 81,5 prosenttia ja RWE:n osuus on
86,8 prosenttia (REW/V EW-yrityskeskittyma huomioon ottaen).

Ostgjat, jotka ovat suurimmaksi osaksi aluedllisia séhkon toimittgjia (noin 80),
kaupunkien energialaitoksia ja suuria teollisuuslaitoksia, eivat pysty vastaamaan
kayttamalla neuvotteluvoimaa. Tama johtuu osaltaan siitd, ettd kysyntdpuolella
suurin osa suurjannitetason asiakkaista on hagjallaan. Toimittgjan vaihtamisella
uhkaaminen e nain ollen riitd luomaan olennaista kilpailupainetta. Osapuolet
viittaavat valitukseen antamassaan vastauksessa yhdistettyyn neuvottel uvoimaan,
joka perustuisi muun muassa useiden edelleenjakelun harjoittajien *lukuisiin osto-
osuuskuntiin’. On kyll&kin totta, ettd markkinoiden vapautuessa jotkin yritykset
kéyttavdat mahdollisuutta perustaa ostoyhteisgjé. On myoOs syytd olettaa, etta
yhdistetty neuvotteluvoima tuottaa edullisempia hintatarjouksia kuin yksittéisten
yritysten eriytetty kysyntd. Olemassa olevat osto-osuuskunnat edustavat
kysynnasta kuitenkin vain osapuolten muuten méaaritteleméatonta osaa. Néaiden
yhteistydryhmien muodostuminen viittaa myos siihen, ettei yksittéisten kayttgjien
markkinavoima ole tarpeeksi suuri vaikuttaakseen mainittavasti hintoihin.
Myyjé&puolen ja ostgjapuolen keskittymisasteet eivét edelleenk&dn ole mitenk&an
vertailukelpoisia keskendan. Pelkastdan aueellisia jakelijoita on 80 ja naiden
listks tulevat vidda muut ostajat. Aluedlisilla jakelijoilla ja kaupunkien
energialaitoksilla on toistaiseks vdhan kannustimia kdyda peraénantamattomia
hintaneuvotteluja. Niill& on aina ollut perinteisilla jakelualueillaan vahva asema ja
ne voivat peria korkeat ostohinnat asiakkailtaan kayttokustannuksina.

Lisdks on otettava huomioon, etta tuotantotason yritykset omistavat huomattavia
osuuksia aemman markkinaportaan yrityksista joko enemmistd- vai
vahemmistbosakkaina. Jos omistusosuus muodostaa enemmistdn yrityksen
osakkeista, vaaraa toimittgjan vaihdoksesta ei ole. Myds vahemmistbosuuden
tapauksessa téllaisen vaihdon mahdollisuus on k&ytannéssd hyvin harvinainen
(katso jdjempana 3.2.3.5. kohta).

3.2.2.8. Paatelma

88.

89.

VEBA/VIAG ja RWE voittavat selvasti kilpailijansa kaikkiin markkinarakennetta
kuvaaviin tietoihin, eli niin markkinaosuuksiin, tuotantokapasiteetteihin kuin
verkkoihinkin perustuvassa vertailussa. Kummallakin yritysryhmalla on keskendan
verrannolliset markkina-asemat, ja komission arvion mukaan niilla e olis
yrityskeskittyman toteuduttua endd minkaénlaista mielenkiintoa alkaa kilpailla
keskenaan.

Duopolin  jasenten tulevien symmetristen markkina-asemien ja pitkdle
yhdenmukaisten  yritysrakenteeseen liittyvien ominaisuuksien, tuotteiden
homogeenisuuden, markkinoiden avoimuuden, sdhkon kysynnan hintgouston
vahéisyyden ja kokonaiskysynnan pysahtyneen kasvun seka yritysten keskindisten
sidonnaisuuksien vuoksi oligopoliyritysten hyokkagvaa hinnoittel ukayttaytymista
e ole odotettavissa, koska se on helposti tunnistettavissa eikd lupaa suurta
menestystd, koska muilla oligopoliyrityksilla on yhta suuret mahdollisuudet
toteuttaa vastatoimia
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90. Markkinoiden vapautumisen mydéta ilmennyt hintojen aleneminen ja kolmen
markkingjohtajan valilla todettu hintakilpailu eiva helkennd taman analyysin
merkitysta (katso edell& johdanto-osan 74 kappale).

3.2.3. Duopaliin VEBA/VIAG ja RWE tai RWE/VEW e kohdistu ulkopuolelta

olennaista kilpailua

91. Muut tuottgjayritykset tai kauppayritykset eivéa aiheuta VEBA/VIAGIle ja
RWE:lle yrityskeskittyman toteuduttua olennaista kilpailupainetta. Taméa johtuu
muiden  tuottgjayritysten  ragjoitetusta  kilpailupotentiaalista,  vahaisista
markkinoillepd&syn mahdollisuuksista ja my6s toiminnan aloittamiselle Saksan
markkinoilla asetetuista oikeudellisista vaatimuksista.

3.23.1

Duopolin poikkeuksellisen suuren markkinaosuuden lisdksi on
otettava huomioon, ettd silla on sen markkinavoimaa vahvistavia
sidoksia kaikkiin yhteenliitettyyn verkkoon kuuluviin yrityksin
EnBW:té& lukuun ottamatta

92. Jotta voitaisiin arvioida, missd maarin muut yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvat
yritykset voivat rgjoittaa duopolin kayttdytymistd, on myos tutkittava kummankin
yritysryhman osakkuuksia monissa naista kil pailijoista.

VEAG/LAUBAG: Ensinndkin on muistettava, ettd VEAG:ta e voida pitéa
duopolin kilpailijana. RWE Energie AG omistaa 26,25 prosenttia, VEBA
26,25 prosenttia ja Bayernwerk 22,5 prosenttia sen osakkeista. Loput
osakkeet jakautuvat muiden yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten
VEW:n, EnBW:n, BEWAGin jaHEW:n kesken. Kuten edell& (johdanto-osan
4 kappale) on esitetty, VEAG on RWE:n, VEBA:n ja VIAG:n yhteisessa
valvonnassa. LAUBAG on It&Saksan suurin ruskohiilen tuottgja ja kuuluu
VEAG:n ragka-aineen toimittajana sen kanssa taloudellisesti samaan
yksikkoon. LAUBAGIn osakkaina ovat seitsemdn lansisaksalaista
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvaa yritysta kuten jo edelléa on todettu (katso
3.2.2.3. kohta).

VEAG Kkéayttéd sdhkon tuotannossaan lahes yksinomaan itasaksalaista
ruskohiilta ja on toimituksissaan riippuvainen LAUBAGIista, joka puolestaan
on riippuvainen duopolista LAUBAG vaikuttaa néin ollen ratkaisevasti
VEAG:n tuotantokustannuksiin.  Ruskohiilen  kaytt6 padasiallisena
sdhkontuotannon polttoaineena aiheuttaa sen, etta yritys tuskin kykenee télla
hetkella kattamaan omalla tuotantokapasiteetillaan keskikuormitus- ja
huippukuormitusaluetta. VEAG on puolestaan ostajapuolella riippuvainen
seitsemasta itdsaksal ai sesta al ueel lisesta sdhkonjakelijasta, joista jokainen on
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvan l&nsi saksalai sen yrityksen omistuksessa.

BEWAG: Kyseinen yhteenliitettyyn verkkoon kuuluva yritys tuottaa sdhk6a
Berliinissa. Sen osakkaita ovat Southern Company noin 26 prosentilla, VIAG

noin 26 prosentilla ja VEBA 23 prosentilla yrityksen padomasta seka
20 prosentilla @nivallasta. Yritys on jo nyt VIAG:n ja Southern Companyn
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93.

94.

valvonnassa. BEWAGilla e ole peruskuormitusalueen voimalaitoksia, joten
sen on ostettava lisésahkda peruskuormituksen kattamiseksi.

HEW: VEBA omistaa HEW:n osakkeista suoraan 15,4 prosenttia ja
Sydkraftin valityksella 15,4 prosenttia. Viimeks mainitusta yhtitstd VEBA
omistaa 17,6 prosenttia. HEW on pienehkd yhteenliitettyyn verkkoon
kuuluva yritys, jolla on vahan tuotantokapasiteettia ja vain pieni siirtoverkko.
Se hoitaa kaikkia peruskuormitusalueeseen kuuluvia voimaloita yhdessa
kilpailijansa PreussenElektran kanssa. Vattenfall on hankkinut yhteisen
méardysvallan HEW:hen yhdistamdla 25,1 prosentin  omistuksensa ja
Hampurin kaupungin osuudet3s. Vaikka HWE on Vattenfalin ja Hampurin
kaupungin yhteisesséa maardysvallassa, VEBA saa vahemmistdosakkuutensa
ja hallintoneuvostopaikkansa avulla tiedot HEW:n térkeista paatoksista ja
strategioista. Osakkuutensa ansiosta silla on mahdollisuus saada tiedot
hinnoittel ustrategiasta ja mahdollisista ostoméaarista ja -hinnoista, jos sdhkda
ostetaan esimerkikss VEBA:n Tanskan verkkoon yhdistéavan liitosyksikon
kautta HEW:n kilpailuaseman vahvistamista Vattenfallin omistusosuuden
avulla esimerkiks niin, etta tdma antaiss HEW:n kayttdon edullista
Skandinaviassa tuotettua sdhkod, e ole rahoitustukea lukuun ottamatta
toistaiseks odotettavissa. Ratkaisevaa on se, ettd HEW:n UHV-verkosta e
ole minkdanlaisia ulkomaanyhteyksig, joten sen tuontisdhkon saantia
rgjoittavat pitkélle samat syyt, jotka rgjoittavat ulkomaisten tarjogjien paasya
Saksan markkinoille (katso edelld). Toimittaessaan sdhkod osittain
omistamalleen HEW:lle Vattenfall joutuu turvautumaan Saksan ja Tanskan
ta Ruotsin verkot yhdistévien liitosyksikdiden vapaaseen kapasiteettiin.
Saksan puolella Saksan ja Tanskan liitosyksikét ovat duopoliyritys
PreussenElektran hallussa. Liitosyksikdiden vapaa kapasiteetti on kuitenkin
rgjalinen, joten Vattenfall voi toimittaa HEW:Ile vain hyvin pienia maaria
sdhkoa. Liséks Ruotsin verkkoon yhdistetyn liitosyksikon kapasiteetti on
Tanskan yhteyksiin verrattuna hyvin rgjoitetusti kdytettévissa.

VEW: VIAG omistaa myds VEW:n osakkeita (suoraan ja valillisesti). Kuten
HEW:n tapauksessa, VIAG:I1a on tamankin omistuksensa perusteella paikka
hallintoneuvostossa ja ndn ollen etuoikeus saada tietoja VEW:n
liiketoiminnasta. Lisékss VEW poistuu markkinoilta itsendisena tarjoajana
sen jalkeen, kun aiottu sulautuma RWE:n kanssa on toteutunut.

EnBW on nykyisin ainoa yhteenliitetyn verkon tasolla toimiva tarjogja, jonka
osakkeita toiset saksalaiset yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvat yritykset eivét
omista. EdF:n véahemmistdosakkuus EnBV:ssa on toistaiseksi vasta suunnitteilla.
EdF aikoo yhdistéa vdhemmistbosuutensa eraan toisen osakkaan kanssa ja saada
nain yhteisen mddraysvallan EnBV:ssa. Tosin EnBV:Il&a ja duopoliyrityksilla on
voimalaitostoimintaan liittyvia sidoksia.

EdF:n resurssit huomioon ottaen el ole mydskaan perusteltua ennustaa, ettd EnBV
vois merkittavasti rgjoittaa duopolin kayttéytymistd. Toisaalta on odotettavissa,
ettd koska muita voimakkaita ulkopuolisia kilpailijoita ei ole, EnBW |uopuu
hyokkaavasta kilpailusta lahes koko Saksan kattavalla duopolin aueella ja

36  AsiaN:0 COMP/M.1842 — Vattenfal/[HEW.
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95.

96.

mukauttaa  kéyttaytymisensa  duopoliyritysten  kayttéytymiseen. Tama on
oletettavissa, kun gjatellaan markkinajohtajien asemassa olevien, yhteenliitettyyn
verkkoon kuuluvien duopoliyritysten mahdollisuuksia vastata kilpailuun.
Liitosyksikdiden ragjalinen kapasiteetti huomioon ottaen voidaan liséksi tuskin
pitéd mahdollisena, etté EAF pystyisi lisddmaan edullisen séhkon hankintaansa.

Liséks VEBA/VIAG ja RWE omistavat naapurimaiden sdhkontuotantoyrityksissa
osuuksia, joiden perusteella niilld on oikeus saada kdytt6onsa tuotantokapasiteettia.
Méaaraysvallassaan olevien liitosyksikoiden kautta ne voivat ainakin rajallisesti
hyddyntaa téta kapasiteettia. RWE omistaa esimerkiksi 40,31 prosentin osuuden
SEO:sta, joka pitéd ylla pumppuvoimalaitosta. PreussenElektra omistaa
Alankomaissa 87 prosenttia EZH:sta, joka on yksi maan neljastd suuresta
sdhkontuottajasta. Liséksi PreussenElektra omistaa 10 prosenttia sveitsilaisesta
BKW:std, Bayernwerk ja EnBW omistavat kumpikin 24,5 prosenttia Watt AG:sta,
joka my6s toimii jo Saksan markkinoilla tuontiséhkon toimittagjana. RWE ja EdF
taas omistavat kumpikin 20 prosenttia M otor-Columbus -yhtion osakkeista, ja tdméa
puolestaan omistaa 56,5 prosenttia ATEL-yhtiosta. BKW, Watt ja ATEL omistavat
noin 23 prosenttia Sveitsin sahkontuotantokapasiteetista.

VEBA/VIAG ja RWE saavat ndin ollen yrityskeskittymén toteuduttua |&himpé&an
kilpailijaansa verrattuna ylivoimaisen etumatkan. Néiden yhteenliitettyyn verkkoon
kuuluvien yritysten asema on siis vield heikompi kuin markkinaosuudesta voi
padtelld, koska VEBA/VIAG ja RWE omistavat huomattavia osuuksia useimmista
kilpailijoistaan. Siksi néiden yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten ei
odoteta ryhtyvan merkittaviin Kilpailutoimiin.
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3.2.3.2. Duopoli saa maarédysvaltaansa suurimman osan kaytossd olevasta

97.

98.

99.

100.

tuotantokapasiteetista ja lahes kaiken vapaana olevan
tuotantopotentiaalin

VEBA/VIAG:IIa on yrityskeskittyman toteuduttua madraysvallassaan noin
30 prosenttia Saksan koko tuotantokapasiteetista. VEBA/VIAG:n ja RWE:n
yhteenlaskettu osuus tuotantokapasiteetista on noin 50 prosenttia. Jos viela lisaksi
VEW:n, VEAG:n ja BEWAGIn kapasiteetti otetaan huomioon, duopolilla olisi
aiotun RWE/VEW-yrityskeskittymén toteuduttua maaraysvallassaan yli 2/3 koko
kéytdssa ol evasta tuotantokapasiteetista (katso edell ).

Kuten edella on todettu (johdanto-osan 57 kappale), teollisuuden tuottama séhko
on enintéan rajallisesti vapaiden markkinoiden kaytettavissd. Samoin aueellisten ja
paikalisten energiantoimittgjien tuottama sdhké on |dhinnd tarkoitettu
tyydyttdméaén tuottgjansa omaa tarvetta. Siks  kilpailutilanteen kannalta
merkittdvéd on l&hinna yhteenliitetyn verkon tasolla kaytéssd oleva
tuotantokapasiteetti. Tallaisesta kokonaiskapasiteetista duopolin maérdysvallassa
on noin
6065 prosenttia (VEW mukaan [ukien).

Tassd yhteydessd on lisdks tarkedd muistaa, ettéd tuotanto ja verkko ovat
historiallisista syistd laheisesti sidoksissa keskendén. Taméan sidonnaisuuden
vuoksi nykyinen verkon rakenne ei mahdollista kaikkien tietylla yhteenliitetyn
verkon aueella toimivien voimalaitosten korvaamista kokonaan ulkopuolisilla
toimituksilla. Y hteenliitettyyn verkkoon kuuluvilla yrityksilla on siten hallussaan
tietty maéra tuotantokapasiteettia, jota ei ole mahdollista korvata, ja samalla myos
menekkitakuut. Mita suuremmiksi nykyiseen verkkoon sidotut tuotantokapasiteetit
yrityskeskittyman  jalkeen  muodostuvat, Sitd suurempi on  my06s
infrastruktuurisyista kilpailun ulkopuolelle jaava sahkon myynti.

Y ritysten voimal aitoskantaa edelleen tarkasteltaessa voidaan todeta, etté suurin osa
vapaasta tuotantopotentiaalista eli kaikkien kuormitusalueiden ylikapasiteeteista on
suurimmaksi  osaksi duopoliyritysten hallussa. Seuraava yhteenveto antaa
yleiskuvan yhteenliitetyn verkon tasolla toimivien yksittéisten tuottajayritysten
ylikapasiteeteista.
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Taulukko: Voimalaitoskannan vapaa tuotantopotentiaali kuormitusal ueittain

(VDEW-tilasto: Leistung und Arbeit, 1998)

Yritys Vapaa tuotantopotentiaali (terawattituntia); 1997

Perus- K eski- Huippu- Y hteensa
kuormitus 37 kuormitus | kuormitus

VEBA 21,2 2,3 2,8 26,3

VIAG 41 1,1 3,2 8,4

BEWAG 3 2,3 1,7 0,4 44

VEBA + VIAG 27,6 51 6,4 39,1

RWE 12,1 4,2 1,6 17,9

VEAG 17,8 0,0 1,1 18,9

Duopoali 57,5 9,3 91 75,9

VEBA/VIAG ja

RWE yhteensi

VEW 2,2 0,2 11 3,5

RWE + VEW 14,3 4.4 2,7 21,4

Duopoali 59,7 95 10,2 794

VEBA/VIAG ja

RWE/VEW yhteensi

EnBW 57 1,8 0,5 8,0

HEW 3,4 0,1 1,2 47

101. Osapuolet ovat tosin vdittaneet, ettd VEBA/VIAG:IA ja RWEIla & olis
ylikapasiteettia peruskuormitusalueella, mutta ovat jétténeet téaman véitteen
[ahemmin perustelematta.

102. Duopolin jasenilla on mahdollisuus jéttda mainitut ylikapasiteetit kayttamatta tai
jopa laskea samanaikaisesti kapasiteettiaan, jotta hintataso pysyis vakaana.

103. Osapuolet ovat esittdneet suullisen kuulemisen yhteydessd, ettd nama
ylikapasiteetit vilkastuttaisivat kilpailua. Osapuolten mukaan suurimman osan
mittausgjanjaksosta on oltu kiinnostuneempia kayttamaan ylikapasiteetti kokonaan
kuin nostamaan hintoja.

104. Taman véitteen tueks el tosin esitetty minkaénlaisia kirjalisia todisteita. Taman
vuoks komissio e pysty tarkistamaan esitettyja laskelmia. Lisdks osapuolet
katsovat perusteluissaan, ettéd duopolin kapasiteetit pysyvét ennallaan. Taléin ne
jattavd  huomiotta duopolin mahdollisuuden lagjentaa  yhteensovitettua
kayttaytymistdan niin, etta se jattaa yhtei stuumin kapasiteetteja kayttaméatta.

3.233. Duopoli saa méaraysvallan ylivoimaisesti suurimpaan osaan Saksan

siirtoverkosta

37 Kivihiili mukaan lukien.

38 BEWAG on ilmoitettu erillisena energiantoimittajana ja on VIAG:n ja Southern Energyn yhteisessi
méérdysvallassa. Duopolin tarkastelua varten BEVAGIn luvut on laskettu mukaan VEBA/VIAG:n
[ukuihin.
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106.

107.

VEBA/VIAG jaRWE saavat yksin, VEW:t4 ja méardysvallassaan olevaa VEAG:ta
huomioon ottamatta, mdéraysvaltaansa 52 prosenttia Saksan siirtoverkosta. Mita
tulee verkon kayttoon, kilpailijoiden on pakko kilpailla VEBA/VIAG:n ja RWE:n
kanssa. Lisaksi koko siirtoverkko kattaa suurimman osan Saksan liittotasavallasta

Taulukko: Saksan siirtoverkko (L&hde: VDEW, 1997)

Yritys Siirtoverkkojen pituus (km),
UHV/EHV 380/220 kilovolttia

VEBA 6 569 16 %

VIAG 5500 14 %

BEWAG 3 136 <1l%

VEBA + VIAG 12 069 30 %

RWE 9000 22 %

VEAG 11 500 29 %

Duopoli 32 569 81 %

VEBA/VIAG ja

RWE yhteensa

VEW 2000 5%

RWE + VEW 11 000 27 %

Duopoli 34 569 86 %

VEBA/NVIAG ja

RWE/VEW

yhteensi

EnBW 2100 5%

HEW 360 1%

Muut 3121 8%

Saksa yhteensa 40 150 100 %

Lisékss verkko tarjoaa pituutensa seka Saksan sisdisten liitoskohtien ja
kansainvdlisten liitosyksikbiden omistuksen ansiosta duopoliyrityksille myods
mahdollisuuden kilpailijoihinsa verrattuna sel véan tiedolliseen etumatkaan.

Sisdisten liitoskohtien ja kansainvélisten liitosyksikdiden omistus ja kaytto
mahdollistaa yhteenliitettyyn verkkoon kuuluville yrityksille tietojen saannin
kilpailijoiden kuormitusvirroista ja toimitettavista maarista seka ostajien
kuormitusprofiileista.  Verkkotoiminta on tosin organisatorisesti  erotettu
sdhkokaupasta ja sahkonjakelusta. On kuitenkin aihetta oOlettaa, etté
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten kilpailijoita koskevia arkaluontoisia
tietoja paatyy yksittaistapauksissa verkkotoiminnan vélityksella yhteenliitettyyn
verkkoon kuuluvien yritysten jakeluyksikéiden haltuun. My6s osapuolten
kilpailijat esittivat kuulemisen yhteydessa tédlaisia vaitteita.

39 BEWAG on ilmoitettu erillisena energiantoimittajana ja on VIAG:n ja Southern Energyn yhteisessi

méérdysvallassa. Duopolin tarkastelua varten BEVAGIn luvut on laskettu mukaan VEBA/VIAG:n
[ukuihin.
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109.

Yks duopoliyrityksille siirtoverkon omistamisesta koituva etu kilpailijoihin
nahden ovat my6s vakioenergian ja tasoitusenergian laskentamenettelyt siina
muodossa, jossa ne on |1 jérjestdsopimuksessa kauttasiirtoa varten méaaritelty (katso
3.2.3.6. kohta).

Y leisesti voidaan todeta, etta siirtoverkkoa Saksassa el yll&pida riippumaton yritys.
Sen sijaan verkko kuuluu kullakin alueella yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvalle
yritykselle, joka myds vastaa sen ylldpidosta. Tosin yhteenliitettyyn verkkoon
kuuluvat yritykset ovat siirténeet verkon yllgpidon téta tarkoitusta varten
perustetuille tytaryrityksilleen. Nan ne ovat tayttaneet séhkomarkkinoita koskevan
sisAmarkkinadirektiivin -~ véhimmaisvaatimukset  erottamalla  hallinnon  ja
laskutuksen tasolla toisistaan siirtoverkon yllgpidon ja toiminnan sahkén tuottgjina
ja toimittajina (niin  Kkutsuttu hallinnollinen  eriyttdminen, *management
unbundling’, ja tilinpidollinen eriyttaminen, ’unbundling of accounts’). Koska
toimenpide e kuitenkaan merkitse taloudellista erottamista ja verkkotoiminnot
seka sdhkon tuottaminen ja toimittaminen jatkuvat samojen vertikaalisesti
integroituneiden yhtymien sisdlld, mahdollisuus syrjia sdhkon kauttasiirrosta
riippuvaisia kilpailijoita on edelleen olemassa. Kun verkkoihin péasy edellyttda
neuvotteluja, kilpailijoiden, erityisesti séhkdkauppiaiden, kilpailumahdollisuuksien
rgjoittaminen omien tuotantoyritysten hyvdksi on mahdollista noudattamalla
yhdistettya laskentatapaa, jossa siirrosta maksettavat korvaukset ovat korkeat ja
séhkon jakeluhinnat ovat vastaavasti ahaiset. Téallaista hinnoittelumallia
noudatettaessa yrityksilla e ole halua kayttda avoimia tariffeja, joita pystyttaisiin
vertaamaan kustannuksiin ja |l jarjestésopimuksen sdhkonsiirtoa koskeviin
madrayksiin. Tama koskee erityisesti tilannetta, jossa — suunniteltujen
yrityskeskittymien — aivan ylivoimaista osaa kansallisesta verkosta valvoo vain
kaks yhtymaa, joilta voidaan edella osoitetulla tavalla odottaa yhteensovitettua
kéayttaytymistd. Tassa yhteydessa on myo6s epailtavisss, ettd hintojen avoimuuden
puuttuessa kumpikin myds alemmilla markkinaportailla toimiva ryhmittyma voi
torjua kyseisella tasolla toimivat kilpailijat ja kayttdd ndin kerd&mansa tuotot
yhteenliitetyn verkon tasolla kaytavan kilpailun tukemiseksi.

3.2.34. Markkinoille padsya rajoittavat huomattavat esteet, jotka koskevat

110.

111.

sek& wuuden kapasiteetin luomista ettda maahantuontia. Vain
rajallisesti mahdollinen tuonti, joka tapahtuu lisdksi suurimmaksi
osaks duopoliyritysten méaaraysvallassa olevien liitosyksikéiden
kautta, e pysty rajoittamaan duopolin toimintamahdollisuuksia.

Potentiaaliset myyjét eivat kykene tehokkaasti uhkaamaan osapuolten vahvaa
markkina-asemaa. Tama johtuu pddsya Saksan markkinoille rgjoittavista suurista
esteista.

Paésy yhteenliitetyn verkon tasolla tapahtuvan sdhkon jakelun markkinoille
Saksassa edellyttéd huomattavia investointgja. N&issd on hyvin pitkélle kyse
uponneista kustannuksista eli menoista, jotka hyodyttavét toimintaa vain yksilla
tuotemarkkinoilla, mutta ovat muilla markkinoilla tapahtuvien toimintojen kannalta
hyodyttomid.  Tallaisin - menoihin  kuuluvat sdhkdn tuotantoon  liittyvét
voimalaitosinvestoinnit. Myods Saksan sdhkomarkkinoiden vapautumisen jalkeen
markkinoille p&asy merkitsee sdhkon tuotannon tasolla tarvittavista

voimalaitosinvestoinneista johtuvia huomattavia kustannuksia ja vie pitkan gjan.
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Laissa maadratyn sdhkonsiirto-oikeuden perusteella e oman siirtoverkon
rakentaminen kuitenkaan ole enda tarpeellista, koska séhkon tuottajayrityksilla on
mahdollisuus  kayttda syrjimétoémin ehdoin toisten markkinatoimijoiden
siirtoverkkoja. Koska VEBA/VIAG ja RWE omistavat suurimman osan Saksan
tuotantokapasiteetista, jokainen uusi markkinoille tulija ottaa riskin, etté
duopoliyritykset ottavat kayttoon ylikapasiteettinsa pakottaakseen nan
edullisemmilla hinnoillaan uuden toimijan pois markkinoilta. Téaméa mahdollisuus
vaikeuttaa kéytanndssa myos sdhkdkauppiaiden tuloa markkinoille.

112. Markkinoille paésyyn liittyy ndin ollen my6s niiden vapauttamisen jalkeen suuria
kustannuksia, joten sahkon yhteenliitetystd verkosta tapahtuvan jakelun
markkinoille pddsyn esteet ovat Saksassa edelleen suuret. Téata havainnollistaa se
tosiasia, etta tuotantoportaassa markkinoille tulo on téhan saakka yleensa toteutettu
hankkimalla olemassa olevien tuottajayritysten osakkeita. Esimerkiksi ruotsalainen
Vattenfall omistaa osuuden yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvasta HEW:sta
Suomalainen Fortum on hankkinut omistukseensa Elektrizitétswerk Wesertalin.
Markkinoille tulo rakentamalla omaa tuotantokapasiteettia on sen sijaan edelleen
poikkeus. Komission tiedossa on vain harvoja tapauksia, jossa myyjét yrittavét
tulla markkinoille rakentamalla omaa tuotantokapasiteettia. Esimerkiksi Fortum on
rakentanut uusiin  osavaltioihin ~ voimalaitoksen  vahvistaskseen omaa
sdhkontuotantoaan Saksassa. Myds amerikkalainen NRG Energy omistaa osuuden
omasta voimal aitoksesta.

113. Lisdks on syytd muistaa, ettd mahdollisuudet tuoda sdhkdéa ovat rajalliset, koska
liitosyksikkOkapasiteettia on kaytettavissa vain vahan. Liitosyksikkokapasiteetin
lagjentaminen l&hivuosina on kalleutensa ja vaadittujen lupamenettelyjen vuoksi
ainakin nykyisissa poliittisissa olosuhteissa epétodenndkoistd.  Osapuolten
kuulemisen yhteydessd esittdmien tietojen mukaan pelkastéan siirtolinjojen
rakentaminen kestdisi jopa kaks vuotta. Taman liséksi on viela otettava huomioon
lupamenettelyt ja pakollinen liitantéverkkojen kuormitusanalyysi.

114. Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettéd yhteenliitetysta verkosta toimitettavan
sdhkon markkinoille pdasyn esteet ovat Saksassa huomattavan suuret. Tarvittavien
investointien suuruus ja liitosyksikdiden kapasiteetin rgalisuudesta johtuvat
puutteelliset mahdollisuudet p&astd markkinoille ulkomailta rajoittavat kilpailua
yritysryhnmien VEBA/VIAG ja RWE kanssa. Kummallakin ryhmittymalla on
ylivoimaiset resurssit ja niihin perustuvat voimavarat vastata kilpailuun seka suuri
etumatka verrattuna muihin markkinatoimijoihin. Siksi ndiden ryhmittymien
toimintamahdollisuuksia tehokkaasti rgjoittamaan kykenevien nykyisten tai
potentiaalisten kilpailijoiden e odoteta ryhtyvan harjoittamaan hyokkaavaa
kilpailua.

3.2.35. Duopoliyrityksilla on jakelumarkkinoillaan vahva asema, jonka
avulla neturvaavat menekkinsa kilpailijoidensa kustannuksella

115. VEBA/VIAG:n ja RWE:n markkina-asemaa vahvistavat liséksi niiden monet
osakkuudet alemmilla markkinaportailla toimivissa yrityksissa. Naméa osakkuudet
turvaavat  duopoliyritysten ratkaisevan vaikutuksen kyseisten yritysten
ostokayttdytymiseen, niin ettd kumpikin yritysryhma voi varmistaa menekkinsa ja
samala merkittavasti heikentdd Kkilpailijoidensa mahdollisuuksia kasvattaa
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menekkidgdn. Seuraava yhteenveto antaa yleiskdsityksen duopoliyritysten
osakkuuksista.

Taulukko: Osa yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten VEBA, VIAG, RWE
ja VEW osakkuuksista aluedllisissa sahkontoimittajayrityksissa ja kaupunkien
energialaitoksissa.

Yritys Aluedllinen Omistus- |Y hteenliitettyyn
sdhkon- osuus  |verkkoon kuuluva
toimittgja/ yritys
kaupungin
energialaitos
Avacon alueellinen 55,0 %|VEBA
sdhkon-
toimittaja
Badische Gas- u. 47,6 %|VEBA
Elektrizitaetsversorgung
edis aluedllinen 69,0 %|VEBA
sdhkon-
toimittaja
EAM alueellinen 46,0 %|VEBA
sdhkon-
toimittaja
Energieversorg. Potsdam 35,0 %|VEBA
EWE alueellinen 27,0 %|VEBA
sdhkon-
toimittaja
Fraenk.Ueberlandw. |alueellinen 67,1 %|VEBA
sdhkon-
toimittgja
Freib. Energie- u. Wasserversorgung 35,9 %|VEBA
PESAG alueellinen 54,7 %|VEBA
sdhkon-
toimittgja
Prevag Provinzial saechsische 25,0 %|VEBA
EnergieVersorg.
SCHLESWAG alueellinen 65,0 %|VEBA
sdhkon-
toimittaja
St.werke Magdeburg |kaupungin 29,0 %|VEBA
energialaitos
Stadtwerke kaupungin 10,0 %|VEBA
Frankenthal energialaitos
Stadtwerke Garbsen |kaupungin 24,9 %|VEBA
energialaitos
Stadtwerke kaupungin 24,9 %|VEBA
Geesthacht energialaitos
Stadtwerke kaupungin 20,0 %|VEBA
Halberstadt energialaitos
Stadtwerke Schwedt |kaupungin 37,0 %|VEBA
energialaitos
Stadtwerke kaupungin 24,5 %|VEBA
WeilRenfels energialaitos
Stadtwerke kaupungin 25,1 %|VEBA
Zweibruecken energialaitos
Staedtische Werke  |kaupungin 24,5 %|VEBA
Brandenburg energialaitos
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Stromversorgung Osthannover

26,0 %

VEBA

Thiga

alueellinen
sahkon-
toimittgja

56,5 %

VEBA

Rhenag

aluedllinen
sahkoén-
toimittagja

42 %I54 %

VEBA/RWE

Contigas

aluedllinen
sahkon-
toimittaja

95,0 %

VIAG

IAW |sar-
Amperwerke

aluedllinen
sahkon-
toimittaja

84,6 %

VIAG

OBAG

aueellinen
sahkon-
toimittgja

96,0 %

VIAG

REWAG Regensburger Energie- u.

Wasserversorgung

35,5%

VIAG

TEAG

aueellinen
sahkon-
toimittaja

75,0%

VIAG

Ueberlandw. Unterfr.

kaupungin
energialaitos

54,3 %/
40,1 %

VIAG/VEBA

ELE

aluedllinen
sahkon-
toimittaja

79,0 %

RWE

Envia

aluedllinen
sahkon-
toimittaja

63,0 %

RWE

EWR

alueellinen
sahkon-
toimittgja

50,0 %

RWE

KAWAG

aluedllinen
sahkoén-
toimittaja

30,0 %

RWE

KEVAG

aluedllinen
sahkon-
toimittaja

57,0%

RWE

LEW

aluedllinen
sahkon-
toimittaja

40,0 %

RWE

MKW

alueellinen
sahkon-
toimittgja

27,0%

RWE

NVV

aluedllinen
sahkoén-
toimittaja

50,0 %

RWE

OIE

aluedllinen
sahkon-
toimittaja

100,0 %

RWE

Pralzwerke

aueellinen
sahkon-
toimittaja

25,0 %

RWE

VSE

aueellinen
sahkon-
toimittgja

41,0%

RWE

ELEKTROMARK

aueellinen
sahkon-

10 %/10 %

RWE/NVEW
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116.

117.

118.

119.

toimittaja

AVU aluedllinen 50,0 %|VEW
sdhkon-
toimittgja

MEAG aluedllinen 61,0 %|VEW
sdhkon-
toimittagja

Monissa tapauksissa kyseessda on enemmistdosakkuus jakeluyrityksissd, joiden
ostopaatoksista duopoliyritykset voivat mddrédvan asemansa perusteella maaréta
suoraan. Myods vahemmistoosakkuus voi  mahdollistaa asianomaiselle
yritystoiminnasta Kiinnostuneelle vahemmistoosakkaalle merkittavan
vaikutusvallan osakkuusyrityksessaan.

Mainittujen osakkuusyritysten enemmistéosakkaina on yksi tai useampi kunta,
joinka edustajat yrityksen hallintoelimiin on tavallisesti valittu poliittisten
voimasuhteiden perusteella. Liiketoiminnallista mielenkiintoa on kuitenkin vain
vahemmistbosuuden omistavilla energiantoimittgjayrityksilla. Duopoliyritysten
osakkuus jakeluyhtidissa ja niiden edustus jakeluyhtididen hallintoelimissa on
PreussenElektran, Bayernwerkin ja RWE:n erityisen energia- ja yritystaloudellisen
péatevyyden vuoksi k&ytannon merkitykseltddn huomattavasti suurempi kuin niiden
omistusosuudesta kussakin yhtidssa ja niiden maaralisesta |asndolosta yhtididen
hallintoelimissa voi paatella.

Energia ja yritystaloudellinen osaaminen tulee yhtitihin p&dasiassa kunkin
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvan yrityksen vdlityksella Y hteenliitettyyn
verkkoon kuuluvan yrityksen ja asianomaisen yhtion vailla on tavallisesti
toimitussopimus, joka kattaa alueellisten sahkontoimittgjien tai  kaupungin
energialaitoksen koko ulkopuolisen sdhkon tarpeen. Komission tutkimuksissa on
kéynyt ilmi, etta jakeluyritykset, joiden osakkaina on yhteenliitettyyn verkkoon
kuuluva yritys, elivét ole toistaiseks juuri kayttdneet hyvékseen markkinoiden
vapautumisesta johtuvia mahdollisuuksia, vaan ovat pysyneet uskollisina
tahanastisille toimittajilleen. Tdman asiakasryhmén valtaaminen on yht& vaikeaa
my6s muille markkinatoimijoille kuten tuojille, sdhkokauppiaille tai muille
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluville yrityksille. Varsinkin VEBA/VIAG:n ja
RWE:n omistamat véahemmistéosuudet jakeluportaan yrityksissa vahvistavat nédin
ollen entisestéédn duopolin asemaa ja vaikeuttavat muiden markkinatoimijoiden
mahdollisuuksia paésta valtaamaan asemia Saksan markkinoilla.

Néaissa olosuhteissa osapuolilla on lagjat vaikutusmahdollisuudet monien
auedlisten ja pakallisten sdhkon jakelijoiden hankintapdatoksiin. Vakka
kilpailijat saisivat tulevaisuudessa kayttoonsa Saksassa huomattavaa sdhkon
tuotantokapasiteettia, ne joutuisivat myymadn sitd duopoliyritysten kanssa
kéytavan voimakkaasti ragjoitetuissa kilpailuolosuhteissa. Edella mainittujen
aluedllisten ja pakallisten sdhkon toimittgjien téhanastiset tiiviit yhteydet
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluviin yrityksiin huomioon ottaen e duopoliyritysten
kilpailijoilla ole sdhkdon tuotannon tasolla riittavia markkinoillepdasyn
mahdollisuuksia, joiden turvin ne voisivat ryhtya harjoittamaan tehokasta ja ennen
kaikkea aluedllisesti kattavaa kilpailua. Tama vaikuttaa yhteenliitetysta verkosta
toimitettavan sahkon markkinoilla kaytavaan kilpailuun, koska merkittava sahkon
tuotanto duopoliyritysten kanssa kilpaillen e ole taloudellisesti jarkevad ilman, ettéa

tuotetulle sahkdlle on riittévat menekkimahdollisuudet.
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3.2.3.6. Il jarjestOsopimuksen sisaltd erityisesti T-lisdn ja vakioenergian

120.

121.

122.

osalta mer kitsee duopolille kilpailijoihin ndhden lisaetuja

Il jérjestosopimuksen méaraykset merkitsevét |ahtokohdiltaan | jarjestosopimuksen
madrayksiin verrattuna selvda parannusta. Ne sisdltavéat kuitenkin joitakin
sddnnoksid, jotka aiheuttavat erityisesti yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien
yritysten kilpailijoille suuria sdhkon siirtoa haittaavia esteitéa ja varmistavat ja
vahvistavat nain entisestéén ennen kaikkea markkinoilla johtavassa asemassa
olevien yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten asemaa.

Ulkomaisten tarjogjien on esimerkikss maksettava T-lisdd 0,125 pfennigia
kilowattitunnilta aina, kun ne tuovat séhkod Saksan liittotasavallan aueelle. T-lisa
koskee lisdksi Saksan sisdlla (0,25 pfennigin suuruisena kilowattituntia kohti)
jokaista séhkokauppiasta ja jokaista energian tuottgjaa, jolla e ole kaytettavissdan
pohjoisen ja eteldisen kauppavythykkeen vdlista tasoittavaa toimitussaldoa
Kyselyyn osallistuneiden sdhkdkauppiaiden antamien tietojen mukaan T-lisdn
maksaminen voi mahdollisesti johtaa niiden voittomarginaalin supistumiseen
olemattomiin. T-lisdn maksamisesta vapautuvat vain sellaiset yritykset, jotka
voivat tasoittaa toimittamansa sdhkon mé&dran vahentdmélla saldosta
kauppavyohykkeen ragjan vastakkaiseen suuntaan ylittaneen sahkon méaaran.
Duopoliyrityksille koituu tastéa merkittévia etuja. VEBA jaVIAG saavat kayttoonsa
lagjan jakelualueen, joka ulottuu molemmille kauppavyohykkeille. RWE tosin
toimii vasta toisella kauppavyohykkeista (sama koskee my6s VEW:t8), mutta se on
suurena yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvana yrityksena etuoikeutetussa asemassa.
Se voi néet tasoittaa saldoaan toisten yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten
kanssa, jotka toimivat eri vyohykkeella. Suunnitellun keskittyman toteuduttua
sulautuneiden yritysten jakelualue ulottuu molemmille kauppavythykkeille.
Y hteenliitettyyn verkkoon kuuluvat pienemmét yritykset ja sahkokauppiaat ovat
sen sijaan mainittuja yrityksia suuremmissa vaikeuksissa pyrkiessaan tasoittamaan
energiatoi mitustensa saldoa.

[l jarjestosopimuksen  madraykset  merkitsevdt  duopoliyrityksille  myo6s
vakioenergian laskentatapaan perustuvaa lisdetua. Koska loppukayttdjien
sdhkonkulutus vaihtelee, pitkdhkoks gjaks sovittujen toimitusten yhteydessa
energiaa otetaan usein vastaan joko enemman tai véhemman kuin sopimuksessa on
madritelty. Vakiosahk6a koskevista maardyksista johtuu, ettd verkon yll&pitgan on
korvattava oman vakioalueensa saldo, toisin sanoen vakiosahkomaéran ylittava tai
dittava maard. Tama tarkoittaa Sitd, ettd vakioenergiaa on ostettava tal
luovutettava. Il jarjesttsopimus kattaa periaatteessa jarjestelmaan liittyvéat palvelut,
jotka ovat sdhkon siirron ja jakelun kannalta vattamattomia ja jotka madraavat
sadhkohuollon laadun, kuten esimerkiksi vakioenergian toimitusmaarien pysymisen
+/-5 prosentin vaihteluvdlin sisdlla. Lisdmaksuja on suoritettava, jos viitearvon
+/-5 prosentin  vakiovaihteluvdi ylittyy. Ostgjat voivat myds korkeamman
sirtohinnan maksamalla valita suuremman vaihteluvédlin, joka on +/-10 tai
+/-20 prosenttia. Vakioenergiaa voivat yleensa toimittaa vain sirtoverkkoa
yll&pitavat yritykset omalla vakioalueellaan tai sellaiset séhkon toimittajat, joillaon
toimituskohteen vakiopiirissd sijaitseva voimalaitos. Siirtoverkon toimittajan
vakioenergian toimituksista perima hinta on markkinatoimijoiden antamien tietojen

mukaan |1 jérjestosopimuksen perusteella laskettuna huomattavasti korkeampi kuin
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123.

124.

125.

| jarjestésopimuksen perusteella. Kyselyyn vastanneiden markkinatoimijoiden
mukaan vakioenergian toimittamisesta perittéva Il jarjestdsopimukseen perustuva
hinta ylittdd selvésti siitd aiheutuvat kustannukset. Vakioenergian pitamisella
jatkuvasti varalla on suhteellisen suuri vaikutus kustannuslaskelmiin. Esimerkiksi
5 prosentin vaihteluvalin kertaluontoisesta ylittamisesté aiheutuvat kustannukset
perustuvat oletukseen, ettéd vaihteluvali on ylittynyt kuukauden gjan. Tama voi
aiheuttaa rasitusta erityisesti sellaisille séhkoén toimittgjille, jotka myyvét
suhteellisen vdhan sahkoad. Tastd laskentatavasta aiheutuu sdhkokauppiaille riski
koko voittomarginaalinsa menettami sesta.

Duopoliyrityksille e vakioenergian hinnasta sen sijaan ole juuri haittaa. Tama
johtuu pédasiassa siita, etta ne voivat ylivoimaisen markkina-asemansa ja suuren
menekkinsd  ansiosta tasoittaa  vastaanottamiensa médrien  vaihteluja
vakiovybhykkeilla huomattavasti muita helpommin, joten vakioenergiasta
aiheutuvien kustannusten osuus j&& huomattavan ahaiseksi. Lisdks
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvat yritykset, jotka pitavét ylla siirtoverkkoja ja
toimittavat itse suurimman osan vakioenergiasta, toimittavat markkinatoimijoiden
antamien  tietojen  mukaan  vakioenergiaa  toisilleen  enimmékseen
vaihtoperiaatteella. Osapuolten vaitteen mukaan yhteenliitettyyn verkkoon
kuuluvat yritykset toimittavat kuitenkin toisilleen vain vadhadn energiaa
vastavuoroisuusperiagtteella  tahattoman vaihdon ja  voimalaitosten
toimintakatkosten vuoks, jolloin vakioenergiasta e aiheudu kustannuksia
Kilpailijat, jotka eivét kuulu yhteenliitettyyn verkkoon, ovat usein riippuvaisia
yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien yritysten toimittamasta vakioenergiasta.
Erityisen riippuvaisia ne ovat luonnollisesti duopoliyrityksista, joiden toiminta-alue
kattaa suuren osan Saksan liittotasavallasta.

Il jarjestosopimuksessa e ole myoskdan madrdyksid gitd, miten Saksan
verkkokapeikoista aiheutuvia ongelmia on hoidettava. Siksi voi tapahtua, etté
sirtoverkon yllgpitgéa vetoavat verkon kéayton turvallisuuteen ja teknisiin
vaikeuksiin ja asettavat toiminnassaan etusijalle yhtymansa sisdlta tulevat
siirtopyynnét seka tarjoavat Kkilpailijoiden kéytettavaks enintddn vapaata
ylijaémakapasiteettia.

Tama rgjoittaa myos duopoliyritysten sellaisten kilpailijoiden verkonkaytto-
mahdollisuuksia, joilla e ole omaa siirtoverkkokapasiteettia. VEBA/VIAG:n ja
RWE:n ylivoimaista markkina-asemaa vahvistaa néin ollen entisestéén myos se,
miten niiden omistamien siirtoverkkojen kaytttoikeus jakautuu.

3.2.3.7. Ylivoimainen osa tuotantokapasiteetista, siirtoverkoista ja verkot

126.

127.

naapurimaihin  yhdistavastd liitoskapasiteetista on duopolin
maéraysvallassa, joten slla on ratkaiseva vaikutusvalta
mar kkinoiden vapautuessa kehittyvaan sdhkokauppaan

Komission nykyisten tietojen mukaan eiva edes markkinoilla jo toimivat
sdhkokauppiaat pysty rgoittamaan osapuolille markkinarakenteen perusteella
avautuvaa toi mintavapautta.

Saksan sahkdmarkkinoiden vapauduttua vuonna 1998 jokaisella séhkon ostgalla

on ollut mahdollisuus valita vapaasti toimittgjansa. Taman tilanteen ansiosta on
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128.

129.

syntynyt kauppaa, jonka osapuolet ovat sdhkon tuottgiia ja riippumattomia
sdhkokauppiaita. Suurin osa nykyisista yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvista
yrityksistd on lagentanut kaupallista toimintaansa perinteisten verkkoalueidensa
ulkopuolélle. Riippumattomat sdhkdkauppiaat kuten Enron, Fortum ja VVasa Energy
ovat vasta tulleet markkinoille. Kyseiset yritykset ovat toistaiseksi keskittyneet
toiminnassaan lyhytaikaisiin kertatoimituksiin eivatkd ole harvoja poikkeuksia
lukuun ottamatta kyenneet tekemddn pitkdaikaisia toimitussopimuksia. Niiden

siksi ne ovat riippuvaisia vapaana olevan kapasiteetin saatavuudesta.

Markkinatoimijat ovat Sitd mieltd, eftta vain riittdvdn ostovoimaisilla
sdhkomarkkinoilla voi olla merkittavda vaikutusta duopoliyritysten hinnoitteluun.
Kuten edelld on esitetty, sdhkdkauppiaiden ulottuvilla oleva markkinoiden
ylikapasiteetti on suurimmaksi osaksi VEBA/VIAG:n ja RWE:n hallinnassa. Siksi
ndilla on suuri hinnoitteluvapaus, koska muut sdhkontuottajat eivat pysty
kattamaan koko tarvetta. Kummallakin yritysryhmalla olisi nain ollen mahdollisuus
vaikuttaa siihen, miten paljon sahkda séhkokauppiaat saavat Saksan markkinoilla
ké&yttoonsa, javalvoa jatkuvasti hintakehitysta.

Sama arvio koskee myods kauppaa Saksan sahkoporsseissd, joiden on tarkoitus
aoittaa toimintansa tdméan vuoden syksynd. Leipzigin sahkoporssin (LPX)
késityksen mukaan toimivalle porssille olennaisen hinnoittel utehtdvan hoitaminen
edellyttaa, ettd maan fyysisesta séhkon tarpeesta 15-22 prosenttia voidaan myyda
porssin vélitykselld. Koska tuotantokapasiteetti on hyvin pitkédlle keskittynyt
VEBA/VIAG:n ja RWE:n haltuun, molemmat ryhmét voisivat ratkaisevalla tavalla
vaikuttaa pdrssin menestymiseen ja samallakilpailijoihinsaja voittoihinsa.
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130.

131.

B.1.

132.

133.

134.

Paatelma

Edella esitetyn perusteella komissio péadttelee, ettda VEBA:n ja VIAG:n
sulautuminen heikentéisi merkittévasti yhteenliitetysta verkosta tapahtuvan sahkén
jakelun markkinoiden rakenteita Saksassa. Duopolin (VEBA/VIAG ja RWE tai
RWE/VEW) syntyminen helkentdis ratkaisevasti kilpailua. Duopolilla on
ylivoimainen markkinaasema ja kéytdsséén resurssit, joihin  kuuluvat
voimalaitokset, siirtoverkko ja verkon liitoskohdat, joten se voisi sulkea suuren
osan Saksan markkinoista kilpailulta ja lisdks estdd toimivien sdhkokaupan
markkinoiden syntymisen. Yrityskeskittyma johtaisi néin ollen yhteisen méarédavan
markkina-aseman syntymiseen.

KEMIA

VEBA toimii kemian aalla Degussa-HUuls AG ja VEBA OEL AG (Petrochemie)
-nimisten tytaryhtididensa valityksella VIAG-yhtyman kemian alalla toiminnasta
vastaavat sen tytaryhtio SKW Trostberg AG:n ja tédman tytéryhtio Goldschmidt
AG. Komissio on tullut siihen tulokseen, etta yrityskeskittyma johtaa seka
natriumdisyanamidin ettd syanuurikloridin  markkinoilla maarédvan markkina-
aseman vahvistumiseen.

Natriumdisyanamidi
Merkitykselliset tuotemarkkinat

Natriumdisyanamidi, jaljempana 'NDC', on sinihappokemian/kloorisyaanikemian
tuote. Se syntyy (erittdin myrkyllisen) kloorisyaanin ja syanamidin synteesin
tuloksena. Koska kloorisyaani on erityisen vaaralista, NDC:n tuotanto ja
kloorisyaanin tuotanto sijoitetaan hyvin |dhelle toisiaan.

NDC:ta kaytetddn l|ahinnd esivalmisteena biologisesti aktiivisten aineiden
polyheksametyleenibiguanidi, jaljempand 'PHMBG', klooriheksidiini ja proguaniili
tuotannossa. PHMBG:ta kaytetdan tekniikan alalla séilytys- ja sterilointiaineena.
Maardlisesti merkittéavinta sen kayttdé on uima-altaiden kloorittomana biosidina.
PHMBG:ta ké&ytetéén lisdksi elintarviketeollisuudessa esimerkiksi
lihanjalostuslaitoksissa ja olutpanimoissa kattiloiden ja putkien puhdistamiseen,
koska se e ole myrkyllistd eika sydvyta tiivisteitd. Raakadljyteollisuudessa
PHMBG:ta kaytetédn putkien paineistuksessa, koska se tappaa vahingollisia
organismeja mutta e rikkipitoisuutta vahentavia bakteereja, joita lisdtdan paljon
rikkida sisdltavdan oljyyn. Klooriheksidiini on desinfiointiaine, jota k&ytetdan
ihmisiin ja ihmisen ravintoketjuun kuuluviin el@imiin esimerkiksi ihmisten
Kirurgisessa hoidossa, eldinladkinnassa utareiden desinfiointiin,
kosmetiikkateollisuudessa ja piilolinssien puhdistusnesteissd. Proguaniili on
malaridldéke. NDC:td kéytetédn lisdks maatalouskemiassa esimerkiksi
rikkakasvimyrkyissa.

Kyselyyn osallistuneet kayttgjat ovat ilmoittaneet yhtdpitavasti ja ilman osapuolten
vastalauseita, ettd NDC on niille ratkaisevan tarked esivamiste, jota e voi korvata
millédn muulla esivalmisteella. Vaikka jokin muu esivalmiste saataisiin

kéaytettavaks ennustettavissa olevassa tulevaisuudessa, sen kayttd edellyttéisi
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3.1.

136.
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138.

139.

huomattavia muutoksia tuotantoon ja tdhan saakka NDC:n avulla valmistettujen
tuotteiden seka kaikkien edelleen jalostettujen tuotteiden uutta rekisterdintid, joka
on seké hidasta etta kallista. N&in ollen komissio katsoo, ettd NDC muodostaa omat
merkitykselliset tuotemarkkinansa.

Aluesellisesti merkitykselliset markkinat

Osapuolet katsovat, ettd NDC:n markkinat ovat maailmanlagjuiset. Kyselyyn
osallistuneet yritykset ovat samaa mieltd N&n ollen markkinat on katsottava
maailmanlagjuisiksi.

Kilpailuoikeudellinen arviointi
Nykyinen markkinatilanne

NDC:n suurtuotantoa harjoittaa nykyisin maailmassa vain kaks yritysta, Degussa
ja SKW. Osapuolet mainitsevat vield yrityksen Avecia Ltd., Manchester (UK).
Tama yritys kayttédd kuitenkin tuotantomenetelmad, jossa NDC:ta e synny
erillisend  tuotteena, vaan vdlituotteena (HMBDA), josta vamistetaan
klooriheksidiinia ja PHMBG:ta. Avecia on HMBDA:n anoa vamistga, eka
HMBDA:ta ole saatavilla markkinoilla, koska Avecia e k&y kauppaa tdla
vélituotteellaan. Sveitsiléinen Lonza AG, jdjempana 'Lonza, tuotti NDC:ta
vuoteen 1998 saakka, mutta lopetti sen tuotannon ja on sittemmin myynyt tuotetta,
jonka raaka-aineena on [...]". Osapuolet odottavat, ettd Lonza aloittaa tuotannon
vuoden jakipuoliskolla uudelleen.

SKW tuottaa NDC:ta laitoksessa, jonka kapasiteettia on lisdtty vuoden 1996 |...]
tonnista vuoden 1999 [...] tonniin. Degussa tuottaa NDC:ta useita eri tuotteita
vamistavassa laitoksessa ja ilmoittaa NDC:n kaytettévissid olevaksi
vuosikapasiteetiksi noin [...] tonnia. Degussa kayttdd NDC:n klooriheksidiinin
tuotantoon, jossa valmistetaan eméaksista klooriheksidiinia ja klooriheksidiini-
diglukonaattia. [...] ostaa Degussadta NDC:n johdosta heksametyleeni-
bissyanoguanidiinia, jaljempand 'HMBCG), ja jalostaa sita edelleen eméksiseksi
klooriheksidiiniks jaklooriheksidiinisuoloiksi. Kuitenkin [...] my6s ostaa NDC:ta.

Osapuolet arvioivat NDC:n maalmanlaguisen tuotannon maérdksi noin
900-1300 tonnia vuodessa. Téama arvio sSisdltéd noin [...—.] tonnin
vuosituotantomaéran, joka on Avecian osuus koko tuotannosta. Osapuolet eivét
kuitenkaan ota huomioon, ettéd Avecia ei valmista NDC:ta erillisena tuotteena.
Osapuolten lisdks esittdmat oletukset aasialaisten tuottgjien tuotannosta eivét ole
saaneet vahvistusta komission tutkimuksissa.

Kun osapuolten Avecian osuudeks arvioima tuotantomaaréa on vahennetty niiden
koko maailman tuotantoarviosta, jéljelle ja& enintddn [...] tonnin vuosituotanto.
Tama maéra on ldhes samansuuruinen kuin osapuolten yhteenlaskettu tuotanto
vuodelta 1998, eli noin [...] tonnia. Osapuolten arvion mukaan muiden yritysten
tuotantomadraksi jda enintéén alle [...] tonnia. Jos perustana kaytetéén koko

*

Luottamuksellisten tietojen paljastamisen estdmiseksi on padtoksen tdta toisintoa toimituksellisesti
muutettu. Muutetut kohdat on merkitty hakasulkeilla ja tdhdella.
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144.

maailman tuotantomadardd [..] tonnia, SKW:n osuus sitda on  noin
[50-60] prosenttia ja osapuolten yhteenlaskettu osuus on [<100] prosenttia. Jos
osapuolten omaan  k&ytt6on vamistama maard véhennetddn @ tastd
kokonaisméaéarastd, markkinavolyymiksi saadaan noin [...] tonnia. Tastd SKW:n
osuudeksi tulee[...] tonniatai [60-70] prosenttia.

Degussa ilmoittaa, ettei se markkinoi NDC:ta aktiivisesti, vaan vamistaa sitéa
yhtymén siséisiin tarpeisiin klooriheksidiinin tuotantoa varten. Viime vuosina sitéa
on kuitenkin kaytetty myo6s yksittéisiin tdydennystoimituksiin [...1le]. Talodin
Degussa hoiti osittain suoraan fyysiset toimitukset [...n] asiakkaille.

Nain ollen NDC:n kayttgjilla on nykyisin kaksi toimittgjaa: Lonzaja SKW. SKW:n
osuus on varovaisenkin arvion mukaan yli kaksi kolmannesta markkinoilla
tapahtuvista toimituksista. Tassd tilanteessa on katsottava, ettda SKW:lla on
méaardava markkina-asema.

Lonzan ansiosta ostgjilla on kuitenkin nykyisin tietty mahdollisuus reagoida
SKW:n liian korkeisiin hintoihin véhentdmalla tilattavia méérid. Lonzan
mahdollisuudet toimia markkinoilla riippuvat kuitenkin siitd, paljonko Degussa on
vamis toimittamaan sille NDC:td. Degussa tyydyttéad Lonzalle osoittamiensa
toimitusten kautta markkinoiden tarpeita. Ennen yrityskeskittyman toteutumista
Degussaa voiss myo6s pitdd kyseisilla markkinoilla toimivana mahdollisena
kilpailijana.

Suurehkoja maaria NDC:ta tarvitsevat yritykset ovat AstraZenecaa |ukuun
ottamatta pienid tai keskisuuria yrityksia AstraZeneca vamistaa NDC:sté
proguaniilia, jonka kauppanimena on Paludrin, ja tarvitsee téhan vain suhteellisen
vahdisamaaria NDC:ta.

Yrityskeskittyman vaikutukset

Sulautuman vuoks Degussa hédvidis mahdollisena kilpailijana, joka on luonut
yhteyksia myos Lonzan asiakkaisiin. Uudella méérdavassa markkina-asemassa
olevallayksikolla e olisi mydskaan mielenkiintoa toimittaa tuotteita Lonzalle, joka
olisi sen ainoa kilpailija. Yrityskeskittyman toteutuminen merkitsee ainakin tassa
mielessd Lonzan kilpailuaseman heikkenemistd entisestéan. Lisdks epdilyksia
heréttda se, etta Degussa toimii jo alemmalla markkinaportaalla (klooriheksidiini)
ja on mahdollinen kilpailija PHMBG:n markkinoilla. Degussan tuottamasta
HMBCG:sta voidaan néaet jalostaa edelleen seké klooriheksidiinia etta PHMBG:ta.
Degussa/SKW vois paattagd, kumpi sen kannalta on kaiken kaikkiaan edullisempaa,
NDC:n pitdminen kaupan vai sen valmistaminen omaan kayttoon. Jalkimmaisen
vai htoehdon mukai sessa tapauksessa Degussan kilpailijat voisivat jaada alemmassa
klooriheksidiinin markkinaportaassa ilman NDC:n toimituksia tai toimituksista
vois tullakalliimpia, mikéd heikentéisi kilpailijoiden kilpailukykya pysyvasti.

3.2.1. Osapuolten esittaméa L onzan mahdollinen paluu markkinoille

145.

Osapuolten mainitsema mahdollisuus, ettéd Lonza voisi tulla markkinoille omalla
tuotannollaan, e muuta arviota tarkasteltavana olevan yrityskeskittyman

vaikutuksista kilpailuun. Ottaen huomioon Lonzan tuottamat médarét se olisi ilman
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yrityskeskittymaa siina tapauksessa luopunut osakkudestaan Degussassa. Silloin
Degussa olis saanut aiheen myyda tuottamansa maarét muualle ja kilpailla SLW:n
tuottamien méarien kanssa. Yrityskeskittyman toteutuminen estdisi kuitenkin
téllaisen kilpailun ja vahvistaisi vastaavasti SKW:n maardavda asemaa (jota
Lonzan oletettu kaupallisesti tuottama maéra [...] tonnia vuodessa el voisi missaan
tapauksessa vaarantaa®).

3.2.2. Muiden kilpailijoiden tulo markkinoille ei ole todennékdista

146.

147.

B.2.

1.1

148.

149.

150.

151.

NakopiirissA e myoskaan ole, ettd kilpailijoiden tulo markkinoille uhkaisi
osapuolten asemaa, vaikka hintoja korotettaisiin merkittavasti. Tassa mielessa
mahdollinen voisi nyt olla vain Avecia Vakka Avecia haluaisikin toimittaa
NDC:ta vapaille markkinoille, sen olisi kuitenkin ensin merkittavasti muutettava
tuotantoaan voidakseen valmistaa erikseen NDC:t& Lisaks on otettava huomioon,
ettd Avecia ostaa HMBDA:n tuotannossa tarvittavan syanamidin [...Ita]. Koska
syanamidi ei ole stabiili aine, Avecia e voi tuoda sitda miten kaukaa tahansa, joten
silla on vaikeuksia siirtya kayttdmaan toista toimittajaa.

Paatelma

Edella esitetyista syistd komissio katsoo, etta yrityskeskittyma vahvistaa pysyvasti
maaradvaa asemaa NDC:n markkinoilla.

Syanuurikloridi
Merkitykselliset tuotemarkkinat
Syanuurikloridin esittely tuotteena ja sen nelja olennaista kayttétar koitusta

Syanuurikloridi, jaljempana 'SK', on kemialinen esivalmiste, jota tuotetaan
sinihappokemian avulla. Se on rakenteeltaan yksinkertainen kemikaali, jonka
patenttisuoja on rauennut jo kauan sitten. Sinihappo ja kloorikaasu ovat tarkeimmét
SK:n valmistuksessa kaytettavét raaka-aineet.

SK on perustuote. Sitd myydaén jauheena ja sulatteena. Tuotetta e juurikaan
differoida. Kilpailun kannalta olennaisia tekijoita ovat hinnan liséksi vain tuotteen
laatu (puhtaus ja jauheen osata myds vyoryvyys) sekd pakkaustapa. Viimeks
mainitulla ominaisuudella on muutakin merkitysta kuin vain pakkauksen koko. SK
onkin luokiteltu 'lievasti vaaralliseksi' aineeksi, jolloin sen kuljetukseen sovelletaan
tiettyja viranomal smaarayksia.

SK:ta myyvéa enimmakseen sen valmistgjat itse ja tuojat, muu kaupan aa ei
osapuolten antamien tietojen mukaan osallistu sen markkinointiin.

SK:ta kaytetéén lahinna rikkakasvien torjunta-aineiden, optisten valkaisuaineiden,
reaktiivisten variaineiden ja UV -absorbenttien tuotannossa.

40 Tama méara voidaan arvioida sen perusteella, kuinka paljon Degussa on toimittanut Lonzalle tamén
|akattua itse tuottamasta NDC:t&. Lonzan oma kayttd huomioon ottaen kyseinen markkinoilla myytava
maérajais alle[...] tonniin vuodessa.
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152.

153.

154.

155.

156.

1.2.

157.

158.

[>50 prosenttia] tuotetusta SK:sta kaytetddn maatalouskemian aalla
valmistettaessa maissinviljelyssa tarvittavia rikkakasvintorjunta-aineita.

kéytetéén paperin ja tekstiilien optiseen valkaisuun ja pesuaineiden anesosina.
Optisen valkaisuaineet muuttavat kyseisten materiaalien reaktiivisia ominaisuuksia
tietyissd valaistusolosuhteissa ja saavat valkaisuaineella kasitellyn tuotteen
nayttamaan erityisen valkoiselta.

SK:ta kaytetdan myos reaktiivisten variaineiden valmistuksessa. SK:n lisd8minen
tekstiilivareihin parantaa niiden kestavyytta tehostamalla vériaineen ja kuidun
valista sidosta. Osapuolet arvioivat, etta [tietty osa] SK:n tuotannosta kaytetdan
téhan tarkoitukseen.

Suurehkoja méaaria ([<10 prosenttia] maailman tuotannosta) SK:ta kéytetéén myos
muoviteollisuudessa UV-vakautteiden tuotantoon. SK estdd muovien pinnan
haalistumista ja hgjoamista.

Kyselyyn osallistuneet kilpailijat ja ostajat ovat todenneet SK:n muodostavan omat
merkitykselliset tuotemarkkinansa silla rajoituksella, ettd kaks ostgaa jakaa
markkinat vield jauhemaisena ja sulatteena myytdvan SK:n mukaan. Sulatetta
valmistaa vain Degussa. Tuotannon méaré Euroopassa on noin [...] tonnia vuodessa
ja Yhdysvalloissa noin [...] tonnia vuodessa. Kysymys siitd, muodostavatko nama
kaks tuotemuunnosta yhteiset vai erilliset tuotemarkkinat, voidaan jéttéa
ratkaisematta, koska se el vaikuta kilpailuoikeudelliseen arviointiin.

Osapuolet pitavat SK:ta kaikissa kayttotar koituksissaan korvattavana

Osapuolet ovat sita mieltd, ettd SK kdy kovaa kilpailua toisten esivalmisteiden
kanssa, joita myds kéaytetdédn ostomarkkinoilla tarjottujen tuotteiden
valmistuksessa.

vdlituote, jonka Kkilpailuympéristda arvioitaessa on otettava huomioon sen
valmistgjien keskinaisen kilpailun lisdks myods ennen kaikkea edella mainittujen
kéayttotarkoitusten mukaan jakautuvat neljdt ostgjien markkinat. Osapuolten
valmistettujen tuotteiden kanssa. Siksi osapuolet vaativat, ettei Kilpailuolosuhteita
tutkittaiss SK:n valmistuksen ja myynnin kannalta, vaan merkityksellising
markkinoina pidettéisiin edella mainittuja ostomarkkinoita. Ne perustelevat
kantaansa véitteel 1§, etta SK kdy ostomarkkinoilla esivalmisteena kovaa kilpailua
toisten esivalmisteiden kanssa, joita myos kaytetddn kyseisilla ostomarkkinoilla
tarjottujen tuotteiden valmistuksessa. Véitteen mukaan e keskittymahankkeen
tutkinnassa voi kilpailun kannalta olla olennaista SK:n valmistaminen ja myynti,
joita e ole pidettava CO-lomakkeessa tarkoitettuina ’vaikutusalaan kuuluvina
markkinoina'. Tassa osapuolet sekoittavat merkityksellisten tuotemarkkinoiden
maaritelman, joka sisdltéa "kaikki tuotteet..., joita kuluttga pitdd keskenaén
vaihdettavissa tai korvattavissa olevina niiden ominaisuuksien, hinnan ja
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1.3.

159.

160.

161.

162.

1.4.

163.

2.

kayttotarkoituksen vuoksi" 4%, niiden tekijoiden tutkimiseen, joiden perusteella
kilpailuolosuhteet mainituilla markkinoilla méaréytyvét.

Mahdollisuudet korvata SK muilla raaka-aineilla tai valituotteilla ovat
kuitenkin vahaiset

Komission tutkimukset elvét ole vahvistaneet osapuolten esittamid SK:n kaikkiin
neljgan tarkeimpdan kayttotarkoitukseen soveltuvia monenlaisia  korvaus-
mahdollisuuksia. Sen sijaan ostajat ovat ilmoittaneet, etta niilla el ole nykyisin
mahdollisuuksia korvata SK:n kayttda tuotteidensa valmistuksessa millééan muulla
kemikaalilla.

Rikkakasvien torjunta-aine atratsiinin kielto ei merkitse — eivdtka osapuoletkaan
kieltoa. SK:ta sisdltéavan atratsiinin kayttokiellon voimaantulon jalkeen Saksassa on
liittotasavallan maa- ja metsataloudellisen tutkimuslaitoksen (Bundesanstalt fir
Forst- und Landwirtschaft in Berlin und Braunschweig) mukaan viela 13 sallittua
rikkakasvintorjunta-ainetta, joita voidaan kayttdd maissiviljelmilla ja joiden
vaikuttavan aineen syntetisoinnissa kaytetéan SK:ta. Mutta vaikka kaikki SK-
pitoiset maissinviljelyssa kaytettavét torjunta-aineet kiellettéisiin, se merkitsis vain
SK:n markkinoiden supistumista. Ei naet voida olettaa, ettd SK olis mahdollista
korvata muulla vaikuttavalla aineella lyhyessa gjassa ja ilman, ettd kyseiselle
yritykselle atheutuisi tasta suurehkoja kustannuksia. Lisaks téta oletusta vahvistaa
se, etté kaikille koostumukseltaan uusille tuotteille on ensin saatava hyvaksynta.

Optisa vakaisuaineita kaytetéédn paperi-, tekstiili-, muovi- ja pesuaine-
teollisuudessa. Paperiteol lisuudessa kaytettavia SK-pitoisia valkaisuaineita el voida
korvata ilman SK:ta valmistetuilla vakaisuaineilla, mutta tekstiiliteollisuudessa
korvattavuus riippuu  kaytetystd kuidusta. Puuvillakuiduissa, jotka ovat
ylivoimaisesti tarkeimpida tekstiilikuituja, kaytetddn vain SK-pitoisia optisia
valkaisuaineita, ja tekokuiduissa kaytetddn vain SK:ita gisdtamattomia
valkaisuaineita. Pesuaineissa ei korkeita pesulampétiloja varten valmistettuja SK-
pitoisia valkaisuaineita voi korvata muilla valkaisuaineilla. Talla alueella yleensa
jo kéayttotarkoituksesta johtuu, ettd SK:taei voi korvata muilla raaka-aineilla.

SK:n korvaamisesta tulevaisuudessa kaikilla kayttbalueilla voidaan todeta, etté
SK:n ostgjien on ensin kehitettava uusia tuotteita ja sopeutettava tuotantoaan,
mink& lisdksi ennen uuden tuotteen tuomista markkinoille on vield hoidettava
useimmiten aikaa vievia hyvaksyntamenettelyja.

SK muodostaa néin ollen merkitykselliset tuotemarkkinat

Taman vuoksi SK:n on katsottava muodostavan merkitykselliset tuotemarkkinat.

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

41 Komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden méaaritelméasta yhteison  kilpailuoikeuden
kannalta, EYVL C 372, 9.12.1997, s. 3.
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164.

165.

3.1.

166.

167.

Osapuolet tuottavat SK:ta eri paikkakunnilla Euroopassa ja Y hdysvalloissa
(VEBA). Euroopassa SK:ta valmistaa lisdks sveitsildinen Lonza AG, joka kuuluu
Algroup-Lonza -yhtyméaén, ja Yhdysvaloissa sitd vamistaa Novartis. Nama
yritykset markkinoivat SK:ta maailmanlagjuisesti lukuun ottamatta Novartis AG:t4,
jokavalmistaa sitd vain omaan kayttoonsa |...].

Kyselyyn osallistuneet yritykset ja osapuolet katsovat, ettd markkinat ovat
maailmanlagjuiset. Ne perustelevat kantaansa Kiinasta ETA-aueelle tulevan
tuonnin kasvulla. Kuljetuskustanusten osuuden kokonaishinnasta ilmoitetaan
olevan médramaasta riippuen kaikkiaan [<7] prosenttia, joten SK:ta vieddan
kaikkiale. Varsinkaan Kiinasta tulevia toimituksia koskevia merkittavia tuonnin
esteitd ei myoskaan ole. Toisaalta kyselyyn osallistuneet yritykset huomauttavat,
ettd SK:n kuljetukseen (ja jalostukseen) liittyy huomattavia riskegja. Esimerkiksi
SK:n joutuessa kosketuksiin ilman/ilman kosteuden kanssa syntyy suolahappoa ja
kuumuus (tulipalo) aiheuttaa sinihapon muodostusta. SK:n kayttdjat kiinnittavatkin
erityistéa huomiota SK:n toimituksiin kayttamalla kuljetuksissa séilidgjoneuvoja ja
varastoinnissa séiliditd/tankkeja. Kilpailuoikeudellisen arvioinnin kannalta e ole
kuitenkaan yhdentekevaa, kasittavatkd merkitykselliset manntieteelliset markkinat
vain Lansi-Euroopan (ETA-alueen ja Sveitsin) vai ovatko markkinat
maail manlagj ui set.

Kilpailuoikeudellinen arviointi

Degussa on markkinaosuuksiensa perusteella maaraavassa asemassa SK:n
markkinoilla; keskittyma kasvattaisi mar kkinaosuuksia merkittavasti

Osapuolet arvioivat, ettd SK:n vamistgilla on ollut maailmanlagjuisesti
kaytettéavissaan viimeisten kolmen vuoden aikana seuraavat kapasiteetit:

Taulukko: Kokonaiskapasiteetti tonneina

SKW Degussa Lonza Novartis Japani Kiina
1996 [[...]000 |[...] 000 [...] 000 [...] 000 [...]000 |[...] 000
1997 |[...] 000 |[...] 000 [...] 000 [...] 000 [...]000 |[...] 000
1998 |[[...]000 |[...] 000 [...] 000 [...] 000 [...] 000

Osapuolten kapasiteetin  kayttbastetta koskevien arvioiden perusteella SK:n
tuotantomaérat ovat olleet viimeisten kolmen vuoden aikana seuraavat:

Taulukko: Tuotanto tonneina

SKW

Degussa

Lonza

Novartis

Y hteensa
ilman
Novartista

1996

[70 000—
80 000]

1997

[90 000—
100 000]

1998

[..]
[..]
[..]

[.]
[.]
[.]

.1 ]
.1 ]
.1 ]

[80 000—
90 000]
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168.

169.

170.

3.2.

171.

Tassa yhteydessa on syyta huomauttaa, ettéd Lonza arvioi maailmanmarkkinoiden
kokonaisméaran selvasti pienemméksi kuin osapuolet. Tama ero johtuu
yksinomaan kiinalaisen tuotannon osuutta koskevasta arviosta Lonza arvioi
kyseisen osuuden 10 prosentiksi ja osapuolet taas arvioivat sen noin 30 prosentiksi.
Lonzan arvion perustella osapuolten merkitys markkinoilla olisi viela nyt arvioitua
suurempi. Lisdks Kiinan tuotanto jakautuu useille yrityksille.

Osapuolten  arvioiden perusteella maailmanlaguisten  markkinaosuuksien
laskennallinen jakautuminen on prosenttel na seuraava:

SKW Degussa | SKW + | Lonza
Degussa
1996 [<20] [50-60] [70-80] [<10]
1997 [<20] [50-60] [60-70] [<10]
1998 [<20] [50-60] [60-70] [<10]

Jos perustana kéytetddn osapuolten antamia ETA-aluetta koskevia tietoja,
markkinaosuudet vuonna 1998 olivat seuraavat: Degussa [60—70] prosenttia, SKW
[20-30] prosenttia ja Lonza [<10]prosenttia. ETA-alue ja Sveitsi huomioon ottaen
jakauma olisi suunnilleen sama. Taman perusteella Kiinasta tulevalla tuonnilla ei
ole vield merkitysta.

Novartisin asema SK:n maaréallisesti merkittdvimman kayttotarkoituksen
markkinajohtajana e rajoita olennaisesti Degussa/SKW:n mahdollisuuksia
maaéritelld vapaasti hintansa

Osapuolet esittavat, ettd suurin  tekija, joka estéd niitd noudattamasta
ragjoittamatonta hinnoittel ukayténtdd, on Novartisin ylivoimainen markkina-asema
alemmalla markkinaportaalla olevalla rikkakasvintorjunta-aineiden alalla. Triazin-
kasvimyrkyn (maissinviljelyssa kaytettava SK:ta sisdltava rikkakasvien torjunta-
aine) tuotannossa SK:n hintaa madrdavana suurimpana tekijdna esitetdan
Novartisin toiminta ldhinna Yhdysvaltojen ja Etel&Amerikan markkinoilla.
Jokainen Degussa/SKW:n toteuttama SK:n perushinnan korotus vaikuttaisi heti
huomattavan kielteisesti sen ostajien asemaan kilpailussa Novartisin kanssa
Novartisilla arvioidaan olevan kadyttamatonta kapasiteettia [...]. Tata perustelua el
voida hyvéksya Novartisin vahva asema maissinviljelyssd kaytettévien
rikkakasvintorjunta-aineiden markkinoilla voi osapuolten esittaméla tavalla
jossain méarin vélillisesti ragjoittaa Degussan hinnoitteluvapautta silloin, kun SK:ta
myydaén rikkakasvien torjunta-aineiden vamistgjille. Raat tulisivat vastaan
silloin, jos SK-esivalmisteen hinnankorotus olisi niin suuri, ettd Degussan
asiakkaat elvat enda pystyis kilpailukykyisesti valmistamaan ja myymaan torjunta-
ainettaan. Tallainen Degussan hinnoitteluvapauden rajoitus, joka lisdks liittyy vain
tiettyyn asiakasryhmaéan, e kuitenkaan muuttaisi oletusta sen maérdavasta
asemasta SK:n markkinoilla. Yleisesti on syyta todeta, ettd maaradva markkina-
asema el merkitse samaa kuin téysin rajaton hinnoitteluvapaus. Monopolinkin on
pakko mukauttaa asiakkaiden kysyntgjouston mukaiseksi toimintaansa (ja nan
my0s tapahtuu). Tietyn rgjan ylittavét hinnankorotukset voisivat johtaa siihen, etta
kysynnén alenemisesta aiheutuvat haitat muodostuisivat suuremmiks  Kkuin
hinnankorotuksesta koituvat edut. Nyt kasiteltévassa asiassa on otettava huomioon,
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3.3.

172.

3.4.

173.

3.5.

174.

175.

ettd SK:n osuus on van noin kolmannes maissinviljelyssd kaytettévien
rikkakasvintorjunta-aineiden kaikista tuotantokustannuksista. SK:n hinnankorotus
e siks valttdmétta johtaisi yhtd suureen lopputuotteen hinnan korotukseen. Tété
hinta oliss anoa tekija joka madréda maissinviljelyssa kaytettavien
rikkakasvintorjunta-aineiden tuottajien toimintaa. Laadulla ja asiakaspalvelulla on
suuri merkitys. Ei voida mydskaan sulkea pois mahdollisuutta, ettd erilaisten
vaikutuksiltaan toisiaan tdydentévien tuotteiden tarjonnasta olisi hyotya. Siksi téssa
vaiheessa on syyta olettaa, ettd SK:n kayttgilla on tdlla maardlisesti
merkittdvimmalla SK:n kayttoalueella vield liikkumavaraa, jonka turvin ne
pystyvét selviytymdan SK:n hinnankorotuksista korottamatta omilta asiakkailtaan
perittavia hintoja.

Maailman suurin SK:n tuottaja Novartis kayttda SK:ta vain omassa
tuotannossaan, eka ole potentiaalinen kilpailija vaikka markkinat
oletettaisiin maailmanlaaj uisiksi

Novartis on maailman suurin SK:n tuottgja, mutta se jalostaa koko tuotantonsa itse
eikd myy SK:ta ulkopuolisille. Komission arvion mukaan tilanne séilyy téllaisena
myos tulevaisuudessa. Téta arviota puoltavat Novartisin omat erityiset tuotanto-
olosuhteet Y hdysvalloissajase, ettd|...].

Kiinassa tuotettu SK e myoskdan kykene olennaisesti rajoittamaan
Degussa/SKW:n hinnoitteluvapautta

Osapuolet mainitsevat Kiinan SK-tuotannon kasvavan merkityksen. Kotimaan
kysynnan tyydyttdmisen liséks Kiinan eri tuottgjat toimittavat SK:ta kaikkialle
maailmaan ja myds Y hdysvaltoihin ja ETA:n markkinoille. ETA:n markkinoilla
tarjottavien toimitusten ilmoitetaan olevan [...] havempia. Toistaiseks Kiinassa
tuotettua SK:ta on tuotu Eurooppaan vasta hyvin vahdisid maarig, joten sen
merkitys ndyttéa vahai semmalta kuin osapuolet esittavét (Lonza arvioi ETA-alueen
markkinaosuuden yhdeksi prosentiksi). Myo6s ostgjien parissa tehty kysely on
tuottanut saman tuloksen. Vasta yksi yritys on testaamassa pienen maaran avulla,
voidaanko Kiinassa tuotettua SK:ta koskevat kuljetukseen, saatavuuteen ja laatuun
liittyvat ongelmat ratkaista. Muut yritykset lukuun ottamatta yhta, jolla e ole
kéytettéavisséan tarkkoja tietoja, sulkevat pois mahdollisuuden ostaa Kiinassa
tuotettua SK:ta puutteellisen laadun tai saatavuuden ja kuljetusongelmien vuoksi.

Yrityskeskittyma el anna ostajille mahdollisuutta jatkaa vaihtoehtoisen
toimittajan kayttoa

Osapuolten véitteesss, etté niiden myynti keskittyy harvoihin suuriin asiakkaisiin,
joiden ammattimaiset ostgjat pyytavéat ostohintojen mahdollisesti noustessa heti
kilpailevia tarjouksia, jatetéan huomiotta vastaaviin toimituksiin kykenevien
kilpailijoiden puuttuminen.

Tama koskee erityisesti vaditettd, ettd suurimmalla osalla asiakkaista on
kéytettéavissa vaihtoehtoiset toimittgjat. Yrityskeskittyman toteutuessa SK:ta
tarjoavien  toimittgjien madra supistuis  kolmesta kahteen. Lonzan
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176.

177.

178.

179.

180.

181.

tuotantokapasiteetti on niin pieni, ettel tama yritys useimpien kyselyyn
osallistuneiden asiakkaiden kannalta tule kysymykseen korvaavana toimittgjana
vaan ainoastaan Degussan jalta SKW:n rinnalla toimivana taydentavana
toimittgjana. Mainittu ostgjien noudattama strategia ei myo6skaan edellyttaisi
Lonzalta Degussa/SKW:n pyytamia hintoja alhaisempaa hinnoittelua voidakseen
kéyttaa paremmin hyvéksi vahaisen kapasiteettinsa.

Yrityskeskittyma vahvistaa Degussan maar advaa markkina-asemaa

Edella esitettyjen ndkokohtien perusteella Degussalla on jo nyt médrééva asema
SK:n markkinoilla. Yrityskeskittyma vahvistaisi téta asemaa pysyvasti. Lonzan
padsisi markkinoilla 1ahes monopoliasemaan. Tama pitda paikkansa riippumatta
sitd, katsotaanko SK:n kokonaisuutena muodostavan  merkitykselliset
tuotemarkkinat vai erotetaanko jauhemainen SK ja sulatteen muodossa myytavéa
SK eri markkinoille, koska viimeksi mainittua valmistaa vain Degussa. Vaikutusta
el ole mydskaan sillg, kattavatko markkinat vain Lansi-Euroopan vai ovatko ne
maail manlagj ui set.

Paatelma

Edella esitetyistd syistd komissio katsoo, ettd aiottu yrityskeskittyma vahvistaa
maaradvad markkina-asemaa.

IImoitettu yrityskeskittyma johtaisi maardavien markkina-asemien syntymiseen tai
vahvistumiseen niin, etta tehokas kilpailu estyisi merkittavassa osassa yhteisod. Se
el oleyhteismarkkinoille eik& ETA-sopimuksen toimintaan soveltuva.

Kaasu

Y htymiinsd kuuluvien yhtididen véalityksella osapuolet harjoittavat myos kaasun
jakelua ja toimittavat kaasua loppukéyttgjille. Kyseiset yhtiot ovat alueellisa
kaasun toimittajia (VEBA: Avacon) ta kaasun jakelijoita, joiden asiakkaat ovat
kaasun loppukéyttgia (VEBA: Avacon, Schleswag, Gelsenwasser, Thiiga; VIAG:
Contigas, Frankische Gas-Lieferungsgesellschaft, Gasversorgung Ostbayern).

Merkitykselliset tuotemarkkinat

Osapuolet erottavat kaasun kaukotoimitukset (maahantuonti, varastointi ja kuljetus
seka maakaasun myynti suurasiakkaille) ja kaasun toimitukset loppukayttdjille
(aluedllisina toimittgjina tai paikallisina jakelijoina) eri markkinaportaisiin ja

Komissio on erddn viimeaikaisen paatoksen*? yhteydessd tutkinut kaasualaa ja
erityisesti  kaukokaasun markkinaolosuhteita. Mainitun padtoksen yhteydessa
tehtyjen paételmien perusteella on kaukokaasun alalla erotettava toisistaan alueiden
vdlisten ja alueen sisdisten kaasutoimitusten merkitykselliset tuotemarkkinat.
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Alueiden vdlisten kaukokaasun toimitusten markkinat kasittdvdt maakaasun
tuonnin ulkomaisilta maakaasun tuottajilta ja jatkokuljetuksen maanpadllisia putkia
pitkin alueellisille kaukokaasuyhtigille. Alueellisten kaukokaasuyritysten tavoin
alueiden valilla toimivat kaukokaasuyritykset toimittavat kaasua l&hinna suurille
teollisille erityisasiakkaille, sdhkontuottajille ja paikallisille kaasun jakelijoille.
Kaukokaasun siirto alueiden valilla muodostaa erilliset markkinansa. Télle
alueiden vadilla toimivien kaukokaasuyritysten harjoittamalle toiminnalle on
ominaista, etta sihen kuuluu suurehkojen kaasumaddrien maahantuonti
tuottgjamaista.  Kaukokaasuyritykset ovat tehneet vastaavat pitkaaikaiset
toimitussopimukset tuottgjien kanssa ja niilla on kaytossdan laitokset, jotka ovat
vattamattomid kaasun tuonnin, pitkien kuljetusten ja asiakkaille tarjottavien
palvelujen (esimerkiks varastointi) hoitamiseksi.

182. Liséks komissio on erottanut kaasun toimitukset loppukéyttgjille kattavat
markkinoilla myyjat ovat kaasun paikallisa jakeluyrityksid, jotka toimittavat
kaasua pienimuotoisen pienpaineputkistojarjestelman valityksella yritys ja
kotitalousasiakkaille.

183. Tassd asiassa tehdyssa tutkimuksissa el ole kdynyt ilmi seikkoja, joiden perusteella
kyseistd markkinoiden jakoa olis syytd muuttaa. Siksi kilpailuoikeudellisen
tarkastelun perustana kytetdan seuraavassa tété markkinoiden jakoa.

184. Osapuolten antamien tietojen mukaan kummankin yhtyman toiminnot ovat
padllekkaisa vain kaasun jakelussa loppukayttdjille, joten taman alueen on
katsottava muodostavan arvioitavat merkitykselliset tuotemarkkinat. Komissio on
kuitenkin saanut menettelyn akana yhden huomautuksen, jonka mukaan
keskittyma aiheuttaiss Ruhrgas AG:n maardavan aseman vahvistumista
kaukokaasun alueiden vélisen siirron markkinoilla. Perusteluksi huomautuksessa
esitetddn seuraavaa: Keskittyma sulkisi kaukokaasun markkinaportaalla Ruhrgasin
kilpailijoiden térkeitd myyntikanavia, koska VIAG ja VEBA ovat véalillisesti
Ruhrgasin  osakkaita ja toimivat tytaryhtididen vadlityksella aemman
markkinaportaan kaasumarkkinoilla. Keskittymén ansiosta Ruhrgas kykenis
pysyvasti parantamaan yhteyksidan ostgjiin, joiden osakkaita VIAG-yhtymaén
kuuluvat yritykset ovat. Kilpailuoikeudellisen arvioinnin yhteydessa tutkitaan
vastaavasti my0s yrityskeskittyman vaikutuksia Ruhrgasin asemaan alueiden
valisen kaasunsiirron markkinoilla.

2. Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

185. Komissio on aikaisemmin katsonut ainakin Saksaa koskien, ettd kaasun markkinat
ovat alueelliset, ja rgjoittuvat kulloisenkin jakeluyrityksen demarkaatioal ueeseen.
Alkuperdiset demarkaatiosopimukset ovat kumoutuneet viimeistddn uuden
EnWG:n tullessa voimaan (katso edelld). Kaupan vapauttaminen e ole
sdhkomarkkinoista poiketen kuitenkaan johtanut mainittaviin rakennemuutoksiin
Saksan kaasumarkkinoilla. Kaasun sisdmarkkinoista annetussa EY :n direktiivissa 44
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jasenvaltioita vaaditaan avaamaan markkinansa 10 paivéan elokuuta 2000
mennessd. Mainittuun gankohtaan mennessid kaasulaitosten yll&pitgien, olipa
niiden vuosikulutus mika tahansa, ja loppukayttgjien, joiden vuosikulutus on vyli
25 miljoonaa kuutiometrid, on voitava vapaasti valita oma toimittgjansa (ns.
'vaatimukset tayttavdt asiakkaat’). Koko markkinoista on avattava vahintdan
20 prosenttia ja osuus on kasvatettava vuoteen 2005 mennessa 28 prosenttiin ja
vuoteen 2010 mennessa 33 prosenttiin. Mainittu vuotuisen vahimmaiskulutuksen
rgja lasketaan 15 kuutiometriin vuonna 2005 ja 5 kuutiometriin vuonna 2010.
Sahkévoima-alan kauttasiirtomenettelyja sdantelevan vapaaehtoisen
jarjestosopimuksen mallin - mukaista jérjestosopimusta ollaan parhaillaan
neuvottelemassa myods kaasualaa varten. Kaasun jarjestosopimuksesta kaytavien
neuvottelujen osapuolina ovat teollisen energiatalouden jérjestd (Verband der
Industriellen  Kraftwirtschaft, VIK), Saksan teollisuuden keskudliitto
(Bundesverband der Deutschen Industrie, BDI) ja kaasu- ja vesitalouden
keskudliitto (Bundesverband der Gas- und Wasserwirtschaft, BGW). Toisin kuin
sdhkovoima-alalla, jolla linjojen kaytettdvyys ja mahdollisuus kilpailla
kauttasiirrosta ovat jo voimassa, kaasualalla nama kilpailun perusedellytykset eivat
vield ulotu perinteisten jakelualueiden ulkopuoléelle. Osapuolten antamien tietojen
mukaan jarjestésopimuksen muodosta saavutetaan yksimielisyys vuoden 2000
alkupuoliskolla. Toistaiseks jarjestét ovat tosin onnistuneet sopimaan vasta
verkkoon padsya koskevista sopimuksen perusndkokohdista 17 paivana
maaliskuuta 2000 laaditussa yleidluontoisessa asiakirjassa ’'Eckpunkte der
Verbéndevereinbarung zum Netzzugang bei Erdgas’, joka jéttéa avoimeks useita
kauttasiirtolinjojen kaytannon toteutukseen liittyvia kysymyksia.

186. Kaikki edella esitetyt seikat viittaavat siihen, ettd maantieteelliset markkinat
rgjoittuvat aikaisemmin alueittain demarkaatioiksi maariteltyihin jakelualueisiin,
joilla asianomaiset jakeluyritykset omistavat myos jakelujohdot. Exxonin ja
Mobilin yrityskeskittymad&*> koskevassa arviossa jatettiin lahinna demarkaatio-
sopimusten puuttumisen vuoksi avoimeksi, olivatko alueiden védlisen kaasunsiirron
markkinat yha alueellisa vai olivatko ne jo kansallisa My0s téssa asiassa
kaasumarkkinoiden tarkka lagjuus voidaan jaitéa avoimeksi, koska mikaén
gjateltavissaolevarajaus e vaikuta kilpailuoikeudelliseen arviointiin.

3. Kilpailuoikeudellinen arviointi
1) Kaasun toimittaminen loppukéyttgille

187. VEBA toimii Niedersachsenissa ja siihen rgoittuvilla auella yhtymaansa
kuuluvan Avaconin vélityksella& Muista yhtymaan kuuluvista tytaryhtioista
Schleswag toimii Schleswig-Holsteinissa, Gelsenwasser Ost-Westfalen-Lippessd ja
Mecklenburg-Vorpommernissa ja Thiga kahden omistamansa yrityksen
valityksella Baijerissa ja yhden osakkuusyrityksensa (Gasbetriebe Emmendingen)
vélityksell& Baden-Wurttembergissa.

188. VIAG:Ila on maardysvallassaan baijerilaiset kaasunjakeluyritykset Frankische Gas-
Lieferungsgesellschaft ja Gasversorgung Ostbayern. Lisdks sitéd edustaa Eteld

45 AsiaN:0 COMP/M.1383 — Exxon/Mobil.



Saksassa yhtymaan kuuluva tytéaryhtié Contigas, jolla on useita omia yrityksia ja
enemmistoosakkuuksia.

189. Kansallisia markkinoita laskentaperusteena kayttden VEBA:n markkinaosuus olisi
ollut vuonna 1998 [35-40] terawattitunnin myynnilla osapuolten antamien tietojen
mukaan [<5] prosenttia. Laskelma perustuu noin 925 terawattitunnin 46 suuruisiin
markkinoihin.  Taléin  VIAG:n myynti [10-15] terawattituntia merkitsisi
liittotasavallan lagjuisena markkinaosuutena vain [<5] prosenttia.  Ottaen
huomioon, ettd yhteenlaskettu markkinaosuus olis [5-10] prosenttia ja
toimituksista loppukéyttgille kilpailevia yrityksid on paljon, médradvan markkina-
aseman syntymista tai vahvistumista ei ole odotettavissa talla markkinaportaalla,
kun markkinoiden ol etetaan olevan kansalliset.

190. Jos arvion perustana kaytettdisin kaasunjakeluyritysten jakelualuejakoon
perustuvia alueellisa markkinoita, jouduttaisiin toteamaan, etta VEBA:n ja
VIAG:n tytaryhtiot ovat omillajakelualueillaan viela mééraavéssa asemassa.

191. Komissio katsoo, ettei yrityskeskittyma kuitenkaan vahvistaisi nditd asemia, koska
VEBA-yhtyméaén kuuluvien yritysten jakelualueet sijaitsevat suurimmaksi osaksi
etddla VIAG-yhtymdan kuuluvien yritysten jakelualueista. Nan ollen e
yrityskeskittyman toteutumisesta olisi odotettavissa kummankaan markkina-
aseman vahvistumista Harzin aueella VEBA:n omistama Avacon ja samaan
yhtymé&an kuuluva Thiga omistavat véhemmistdosuudet yksittéisista kaupunkien
energialaitoksista, joiden jakelualueilla on yhteinen rga Gasversorgung
Thuringenin alueen kanssa, ja tasta yrityksestd VIAG:n omistama Contigas omistaa
vahemmistbosuuden. Mikdan ei kuitenkaan viittaa siihen, ettd kyseiset yritykset
olisivat néiden vahemmistdosuuksien vuoksi osapuolten méardysvallassa.

192. Siksi VEBA:n ja VIAG:n yrityskeskittyma el johda maérdavien markkina-asemien
syntymiseen eka vahvistumiseen markkinoilla, jotka kéasittavat kaasun
toimittamisen loppukéyttgille.

2) Kaukokaasun siirto alueiden vélilla

193. Nykyisista yritysrakenteista e johdu, ettd VEBA:lla olis maérddvaa vaikutusta
Ruhrgas-yhtiéssd. Ruhrgas on muodollisesti niin kutsutun suuren Bergemann-
Poolin méaraysvallassa. Suuri Bergemann-Pool on kutsumanimi yhteenliittymalle,
johon kuuluvat Bergemann GmbH tai sen osakkaat — muun muassa eras RAG:n
tytaryhtio, jonka omistusosuus on noin 51 prosenttia yrityksen pddomasta — ja
Gelsenberg AG. Gelsenberg AG on yhdistanyt omistamansa Ruhrgasin osakkeet
Bergemann GmbH:n osakkaiden omistamien Ruhrgas-osakkeiden kanssa.
Ruhrgasin osakkeidensa yhdistamisen ansiosta Gelsenberg AG:l1a on Bergemann
GmbH:n yhtiokokouksessa noin 41 prosentin &&niosuus. Tama supistaa vastaavasti
Bergemann GmbH:n todellisten osakkaiden &nten painoarvoa, kun kyseessa on
aanestyskayttaytyminen Ruhrgas-yhti6ta koskevissa asioissa. RAG:n osuus aanista
supistuu vastaavasti noin 30 prosenttiin. Gelsenbergin osuudella |aajennettu
Bergemann GmbH (‘suuri’ Bergemann-Pool) paattdd puolestaan &anivallan
kaytosta Ruhrgasin yhti6kokouksessa.

46 | shteeksi ilmoitettu BEB:n vuosikertomus 1998 ja BGW:n tilastot.
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194.

195.

196.

197.

Suuren Bergemann-Poolin enemmistOvaatimukset ilmenevéat Bergemann GmbH:n
yhtiésopimuksesta (sen 7 pykdd). Yhtibsopimuksen mukaan &anestys-
kayttaytymistd osakkuusyrityksen yhtiokokouksessa koskevat paatokset on tehtava
maaraenemmistoll, jos osakkuusyhtitssa vaaditaan médraenemmistéd. Ruhrgasin
yhtiokokouksen paétokset tehdéddn periaatteessa yksinkertaisella enemmistollg,
ellei laissa tai yhtigjarjestyksessa toisin méaréata (yhtiojarjestyksen 19 pykaa).
Tasta seuraa, etta Bergemann GmbH:n osakasrakenteen vuoksi enemmistét voivat
vaihdella. Nain ollen e olerriittavasti nayttba siitd, etta Ruhrgas olisi valillisesti tai
valittomasti VEBA:n  yksinomaisessa médrdysvallassa tal  yhteisessd
maaraysvallassa.

Voidakseen arvioida, millainen vaikutus kilpailuun VIAG:n omistuksilla kaasua
loppukéyttgille jakelevissa yrityksissd on, komissio on tutkinut tilanteen myos
VEBA:n kannalta VEBA on naet omistanut sekd Ruhrgasin ettéd kaasua
loppukéyttgjille jakelevien vyritysten osakkeita jo ennen yrityskeskittyman
toteutumista.

Komission tutkimukset ovat osoittaneet, ettd Saksassa toimivat kaasun jakelua
loppukéyttgille harjoittavat yritykset ovat ainakin vuonna 1998 ostaneet kaasun
silta toimittgjalta, jonka perinteisella jakelualueella ne sijaitsevat. Komissio ei
todennut silla olevan mitdan valkutusta, oliko kaasua loppukéyttgjille jakeleva
energialaitos VEBA:n osakkuusyritys vai el. Jos téllaiset osakkuusyritykset
sjaitsivat esimerkiksi Thyssengasin entiselld demarkaatioalueella, ne myos
hankkivat — ainakin ndhtévasti — tarvitsemansa kaasun Thyssengasilta. Hankinnat
tehdddn ostosopimuksilla, joiden voimassaoloaika on yli kymmenen vuotta
Vaihtoehtoisilla kaasuntoimittgjilla oli  ndin ollen jo akasemminkin
demarkaati osopi muksi sta ai heutuvia vaikeuksi a paasta tekemadn kauppaa sellaisten
loppukéyttgjien kanssa, jotka evd djainneet niiden jakelualueella
Demarkaatiosopimusten jadtya pois kaytostd tilanne e ole pohjimmiltaan
muuttunut. Jos vaihtoehtoiset kaasun toimittajat ovat ylipaétddn onnistuneet
saamaan asiakkaita, néille toimitetaan kaasua omista kaasujohdoista rakennetuilla
pistojohdoilla. Kilpailun mahdollistavia kauttasiirtojohtoja e ole toistaiseksi
todettu saadun kaytettdvaksi. Jos VEBA on ollut kaasun jakeluun loppukayttgjille
kéytettavan kaupunkiverkon osakkaana, Ruhrgasille e ole ollut tésta myoskaén
sanottavaa hyotya kolmansiin kilpailijoihin (muihin kuin jakelualueen perinteisiin
toimittajiin) nahden. Jotkin komission kyselyyn osallistuneet Ruhrgasin entisilla
demarkaatioaluella loppukéyttdjille kaasua jakelevat VEBA:n osakkuusyritykset
ovat tasta osakkuudesta huolimatta hankkineet kaasua Ruhrgasin kilpailijoilta
kuten WINGAS GmbH:lta. Myo6s aueellisilla kaasun jakeluyrityksillg, joiden
osakkeita Ruhrgas omistaa suoraan, oli aikaisemmin toimitussopimuksia
WINGASIn kanssa.

Nan ollen e ole olemassa riittavia todisteita siité, ettd kaasun jakelijat, joiden
osakkaana VEBA on, olisvat VEBA:n ja Ruhrgasin vélisten sidosten vuoksi
eristyksissa Ruhrgasin kilpailijoista. Tama arvio perustuu tilanteeseen, jossa
Ruhrgasin toimialueena olevat maantieteelliset markkinat késittévét vain sen
aikaisemman demarkaatioalueen. Jos taas katsotaan, ettd markkinat ovat
todellisuudessa lagjemmat (esimerkiksi kansalliset), arvio on samansuuntainen
eivétka epailykset kilpailun rajoittumisesta ole perusteltuja.
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4.

198.

199.

Paatelma

Madraédvan markkina-aseman syntymista tai vahvistumista kaasun jakelun
loppukéyttgille tai alueiden vdlisen kaasunsiirron kattavilla markkinoilla e ole
odotettavissa.

Teraskauppa

Osapuolten liiketoiminta kasittdd myoOs teraskaupan, johon VEBA osallistuu
Stinnes-yhtymaan kuuluvan Interfer-ryhman, jadjempéana 'Stinnes, valityksella ja
VIAG tytaryhtionsd Klockner & Co. AG:n, jaljempana 'Klockner', valityksella.
Valssattujen terastuotteiden (levytuotteiden ja pitkien tuotteiden), erikoisteraksen,
kuumavalssattujen leveiden nauhojen, konelangan ja puolivalmisteiden kauppa
kuuluu 18 pavand huhtikuuta 1951 tehdyn Euroopan hiili- ja terasyhteison
perustamissopimuksen soveltamisalaan ja siksi siihen sovelletaan eri menettelya
(katso asia N:o COMP/ECSC.1321 — VEBA/VIAG). Muiden tuoteryhmien (putket,
kiiltoterds, lankatuotteet, betoniterésmatot, katto- ja seindtuotteet, alumiini ja
kirjometallit) kauppa kuuluu tdman menettelyn piiriin.
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1.

Merkitykselliset tuotemarkkinat

200. Terastuotteiden kauppa on Kkatsottava kyseisten tuotteiden valmistuksesta ja

valmistgjan itsensa hoitamasta jakelusta erillisiks asian kannalta merkityksellisiksi
markkinoiksi4’.

201. Terastuotteiden kauppa voidaan liséks jakaa kaupanka@yntityyppien perusteella

osiin, joita ovat kauppa edustgan valitykselld, varastonpitgan kauppa,
Sreckengeschaft-kauppa ja kauppa ilman omaa varastoa. Streckengeschaft on
Saksassa kaytettdva erityinen jakelutie, jossa loppukayttda tekee tilauksen
kauppiaalle, mutta valmistgja toimittaa tilatun tavaran suoraan loppukayttgjélle.
Markkinoiden tarkka méarittely voidaan kuitenkin jattééd avoimeksi, koska
yksikddn gateltavissa olevan markkinoiden maaritelma e aheuta
kilpailuongelmia.

202. Komission aikaisempien paéttsten mukaisesti on tarkeimmét osapuolten jakelemat

terastuotteet eroteltava erillisiksi tuotemarkkinoiksi48. Téssa asiassa kysymys on
tuoteryhmistéa putket, betoniterasmatot, kiiltoterds, lankatuotteet, katto- ja
seinatuotteet seka alumiini jakirjometallit.

203. Eraassa komission aikai semmassa padtoksesséd*® putkikauppaa on lisdks tarkasteltu

putkityyppien mukaisiin alaryhmiin jaettuna. Komission tekema markkinatutkimus
on tosin osoittanut, ettei suurin osa asiakkaista ja kilpailijoista pida tallaista jakoa
alaryhmiin asianmukaisena. Edelleen voidaan kuitenkin jéttéd avoimeks,
kuuluvatko yksittdiset putkityypit, tassd tapauksessa kaupalliset putket,
kattilanputket, konstruktioputket ja tasméputket, kukin omille tuotemarkkinoilleen
vai e, koska hanke e aheuta kilpailuongelmia, olipa markkinoiden méaaritelma
miké tahansa.

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

204. Aikaisempien paatosten®™® mukaisesti on katsottava, ettd merkitykselliset

maantieteelliset markkinat muodostuvat terastuotteiden kaupan alalla vahintéén
kansallisista markkinoista. Téta asiaa koskevien tutkimusten yhteydessd e ole
ilmennyt seikkoja, joiden vuoks olis tehtdva toisenlainen pddtelmd On tosin
tarpeetonta selvittéd, ovatko markkinat kansallisia markkinoita suuremmat, koska
yrityskeskittyma ei aiheuta kil pailuongelmia, rajattiinpa markkinat miten tahansa.

47

48

49
50

Padtds asiassa N:o 1V/M.484, Krupp/Thyssen/RivalFalck/Tadfin/AST, 21.12.1994; péatds
asiassa N:o IV/M.760, Kléckner/ARUS, 20.8.1996; paédtos asiassa N:o 1V/M.1329, Usinor/Cockerill
Sambre, 4.2.1999; paétos asiassa N:o 1V/M.1369, Thyssen Handel/Mannesmann Handel, 7.4.1999.
Padtds asiassa N:o IV/ECSC.1268, Usinor/Cockerill ~ Sambre, 4.2.1999; paatds
asiassa N:o IV/CECA.1292, Thyssen Handel/Mannesmann Handel, 7.4.1999.
Paétos asiassa N:o 1V/M.1369, Thyssen Handel/Mannesmann Handel, 7.4.1999.
Paétos asiassa N:o 1V/M.1329, Usinor/Cockerill Sambre, 4.2.1999; asia N:o 1V/M.1369, Thyssen
Handel/Mannesmann Handel.
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3.

205.

206.

207.

208.

200.

Kilpailuoikeudellinen arviointi

Osapuolet harjoittavat vain varastonpitdjan kauppaa ja Streckengeschaft-kauppaa,
mutta e kauppaa edustajan valityksella elkd kauppaa ilman omaa varastoa
Osapuolten toiminnot eivét ole padllekkaisia lankatuotteiden tuoteryhmassa, koska
Stinnesilla ei ole siihen kuuluvaa liikevaihtoa.

Sopimuspuolet toimivat suurimmaksi osaksi Saksassa ja niiden toiminta muissa
jasenvaltioissa on hyvin vdhaistd Tama koskee erityisesti Stinnesid, slla
yritykselle Saksan ulkopuolelta kertynyt liikevaihto on enintddn [<10] prosenttia
kunkin jasenvaltion terésmarkkinoiden kokonaistoimituksista, eika yritys harjoita
Saksan ulkopuolista alumiini- tai kirjometallikauppaa. Osapuolilla on p&allekkaisia
toimintoja vain Belgiassa, Ranskassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa,
Alankomaissa, Itavallassa ja Espanjassa, joista kussakin osapuolten yhdistetyt
markkinaosuudet ter&smarkkinoiden kokonaistoimituksista jédvét alle 7 prosenttiin.

1) Putket

Varastonpitoon perustuvassa putkien kaupassa osapuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus on Saksan markkinoilla [<20] prosenttia (Stinnes [<10] prosenttia,
Klockner [<20] prosenttia). Jos putkikauppa jaetaan putkityyppien mukaan,
osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus on kaupallisten putkien kaupassa
[<20] prosenttia  (Stinnes  [<10] prosenttia,  Kldckner  [<10] prosenttia),
kattilanputkien kaupassa [<20] prosenttia (Stinnes [<20] prosenttia, Klockner
[<10] prosenttia), konstruktioputkien kaupassa [<30] prosenttia  (Stinnes
[<10] prosenttia, Klockner [<20] prosenttia) ja tdsmdaputkien kaupassa
[<30] prosenttia (Stinnes [<20] prosenttia, Klockner [<10] prosenttia).

Kalkkien putkien markkinoilla Saksassa osapuolten yhteinen markkinaosuus
Streckengeschaft-kaupassa on [<10] prosenttia (Stinnes [<10] prosenttia, Klockner
[<10] prosenttia). Jos putkien kokonaismarkkinat jaetaan putkityyppien mukaan,
osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus on kaupallisten putkien markkinoilla
[<10] prosenttia  (Stinnes  [<10] prosenttia,  Kldckner  [<10] prosenttia),
kattilanputkien markkinoilla [<10] prosenttia (Stinnes [<10] prosenttia, Klockner
[<10] prosenttia), konstruktioputkien markkinoilla [<10] prosenttia (Stinnes
[<10] prosenttia, Kldckner [<10] prosenttia) ja tasmaputkien markkinoilla
[<20] prosenttia (Stinnes [<10] prosenttia, Klockner [<20] prosenttia).

Putkimarkkinoilla osapuolet kohtaavat useita potentiaalisia ja osittain
vertikaalisesti integroituneita kilpailijoita, esimerkiksi Carl Spaeter GmbH, Hoberg
& Driesch GmbH & Co., Lowe & Jaegers GmbH, Réhren- und Stahllager GmbH
& Co. KG, Sazgitter Stahlhandel GmbH ja Thyssen Schulte GmbH.
Markkinarakenne huomioon ottaen e osapuolten maarddvan markkina-aseman
syntymista ole odotettavissa.
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2) Betoniterdsmatot

Saksan markkinoilla betoniterésmattojen varastonpitgjdn kaupassa osapuolten
yhteenlaskettu markkinaosuus on [<10] prosenttia (Stinnes [<10] prosenttia,
Kloéckner [<10] prosenttia). Streckengeschaft-kaupassa osapuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus on [<30] prosenttia (Stinnes  [<30] prosenttia, Kléckner
[<10] prosenttia). N&in ollen yrityskeskittymé e johda maarddvan markkina-
aseman syntymiseen tai vahvistumiseen betoniterasmattojen markkinoilla.

3) Kiiltoteras

Osapuolilla on Saksassa — oletetuilla — Kiiltoteréskaupan kokonaismarkkinoilla
[<20] prosentin yhteenlaskettu markkinaosuus, ja Stinnesin markkinaosuus on
[<10] prosenttia.  Varastonpitgjan  kiiltoter&skaupassa osapuolet  arvioivat
markkinavolyymikss  noin 180000 tonnia.  Osapuolten  yhteenlaskettu
markkinaosuus on tdman oletuksen perusteella [<30] prosenttia (Stinnes
[<10] prosenttia, Kléckner [<20] prosenttia). Kiiltoteraksen Streckengeschéaft-
kaupassa arvioidun 145 000 tonnin markkinavolyymin mukaan laskettu Kldcknerin
markkinaosuus on noin [<20] prosenttia, kun taas Stinnesilla on kiiltoteraksen
Streckengeschaft-kaupassa  [...]. Yhteenlaskettu markkinaosuus, joka on
markkinoiden rajauksesta riippuen enintdan 20 prosenttia, e lukuisten osittain
vertikaalisesti integroituneiden kilpailijoiden vuoksi riité aiheuttamaan osapuolten
maaragdvan markkina-aseman syntymista.

4) Katto- ja seinétuotteet, alumiini, kirjometallit

Katto- ja seindtuotteiden ja alumiinin kaupassa Saksassa Stinnesin toiminta jaa
hyvin véhdiseks ja sen myyntimdéarét ovat selvasti dle [...] tonnia. Klockner
puolestaan osallistuu tuskin lainkaan kirjometallien kauppaan (vuonna 1998 sen
myynti oli noin [...] tonnia). Nain ollen Stinnesin osuus katto- ja seindtuotteiden
kaupassa ja Klocknerin osuus kirjometallien kaupassa ovat tuskin mitattavissa
Mita tahansa gjateltavissa olevaa markkinoiden rajausta kayttéen Klocknerin ja
Stinnesin - yhteenlasketut markkinaosuudet eivdt missdan tapauksessa ylita
15 prosenttia. N&in ollen yrityskeskittyma el johda néilldk&an markkinoilla
maaragdvan markkina-aseman syntymiseen tai vahvistumiseen.

Paatelma
Osittain erittdin suppeiden markkinaosuuksien tai niiden erittéin vahéisen kasvun ja
osapuoliin erityisesti Saksassa kohdistuvan merkittédvan kilpailun vuoks

hankkeesta ei aiheudu kilpailuongelmia teréskaupan aalla.

YHTEENVETO

Aiottu yrityskeskittyma siind muodossa, kuin se on ilmoitettu, johtaisi edella
esitetyista syista sdhkévoiman ja kemian aala maarddvien markkina-asemien
syntymiseen tai vahvistumiseen elka sen vuoksi soveltuisi yhteismarkkinoille elka
ETA-sopimuksen toimintaan.
ILMOITUKSEN TEHNEIDEN OSAPUOLTEN TARJOAMAT
SITOUMUKSET
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SAHKOVOIMA
Sitoumuk set

Poistaakseen komission epéilykset suunnitellun keskittyméan suhteen VEBA ja
VIAG ovat tehneet seuraavat sitoumukset:

Osapuolet sitoutuvat myymadn omistamansa VEAG:n osakkeet. VEBA omistaa
VEAG:sta 26,25 prosenttia ja VIAG 22,5prosenttia. Lisdks RWE omistaa
26,25 prosenttia ja Energiebeteiligungs-Holding (johon kuuluvat BEWAG, HEW,
VEW ja EnBW) omistaa 25 prosenttia. Lisdksi osapuolet sitoutuvat myymaan
VEAG:n osakkeiden ostgale omistuksessaan  olevat  itasaksalaisen
ruskohiilentuottajan LAUBAGIn osakkeet ja itasaksalaisen ruskohiilen
louhintaoikeudet. LAUBAGIn osakkeista 30 prosenttia on VEBA:la ja
15 prosenttia VIAG:IIA Lisaksi BBS Braunkohle-Beteiligungsgesellschaft mbH:lla
on b55prosenttia osakkeistas. BBS:n osakkeista taas 18,2 prosenttia on
Energiebeteiligungs-Holdingin omistuksessa, 71,8 prosenttia RWE:hen kuuluvan
Rheinbraun AG:n omistuksessaja 10 prosenttia RWE Energie AG:n omistuksessa

Liséks osapuolet sitoutuvat takaamaan VEAG:n energianmyynnin jajempéana
esitetylla tavalla Osapuolet ostavat yrityskeskittyman hyvéksymisagankohdasta
3l pavaan joulukuuta 2007 VEAG:It& markkinahintaista sihkodd, elleivét
osapuolten itésaksalaiset alueelliset sahkontoimittgjat TEAG, e.dis ja Avacon-Ost
(entinen EVM) ole sité jo ostaneet. Ostotakuu sisdltaa velvoitteen ostaa 31 péivaan
joulukuuta 2003 saakka 100 prosenttia mainittujen alueellisten sdhkdnjakelijoiden
hankintatarpeesta [...] ja takuu vastaa kuormitugakaumaa [...]. Tama vastaa noin
[...] terawattitunnin taattua ostomddréd. Ostovelvoite supistuu 1 pédivasta
tammikuuta 2004 akaen 10 prosenttia kutakin [..] ostomaérda kohti. Jos
aluedllisten séhkonjakelijoiden menekkimédrét kasvavat verrattuna [...] méaéariin,
osapuolet tarjoutuvat ostamaan VEAG:Ité [suurehkon osan] tésta lisdméérasta. Jos
aluedlisten jakeluyritysten menekki supistuu, tdméa e supista ostovelvoitetta.
Markkinahinnaksi taataan periaatteessa 31 paivédn joulukuuta 2001 saakka
[suunnilleen nykyistda markkinahintaa vastaava] hinta (energiaa ja verkkoa
koskien). Energian hintaosuuden perustana kéytetéén 1 péivasta tammikuuta 2002
alkaen [markkinahintaa) [...].

Osapuolet sitoutuvat myymaan omistamansa BEWAGIn osakkeet. VIAG omistaa
26 prosenttia pdaomasta ja 28,7 prosenttia &danivallasta, VEBA omistaa
23 prosenttia pagomasta ja 23,8 prosenttia danivallasta — viimeks mainittu osuus
on tosin VEBA:n Saksan Kkilpailuvirastolle (Bundeskartellamt) 17 péivana
syyskuuta 1997 antaman sitoumuksen mukaan rajoitettu 20 prosenttiin &énivallasta.
Southern Energy Holding omistaa 26 prosenttia padomasta ja 28,7 prosenttia
danivallasta.

VIAG sitoutuu myymaan suoraan ja valillisesti omistamansa osuudet VEW:sta —
tal RWE:stg, jos RWE:n ja VEW:n yrityskeskittyma toteutuu, ennen kuin VIAG on
myynyt osuutensa VEW:std. Suoraan VIAG:n omistuksessa oleva osuus on
nykyisin 11,13 prosenttia, minkd se omistaa tytaryhtionsa Contigasin kautta
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30 prosenttia  liiketoimintayhtiostd nimelta  Energie-Verwaltungsgesel | schaft,
jadjempana’'EV G, joka puolestaan omistaa VEW:n osakkeista 24, 7prosenttia.

VEBA sitoutuu myymaan suoraan omistamansa HEW:n osakkeet. VEBA omistaa
suoraan 15,4 prosenttia HEW:n padomasta ja 14,2 prosenttia sen aanivallasta.
Lisékss VEBA:la on ruotsalaisesta Sydkraftista omistamansa 17,6 prosentin
osuuden kautta 15,4 prosenttia HEW:sta.

VEBA sitoutuu katkaisemaan RWE:n kanssa voimassa olevan yhtioikeudellisen
yhteytensd, joka perustuu Rheinische Energie AG:n, jdljempand 'RHENAG,
omistukseen. RWE omistaa RHENAGista 54,1 prosenttia ja VEBA omistaa siita
41,3 prosenttia.

Lisaks osapuolet sitoutuvat kuukauden kuluessa yrityskeskittyman hyvaksymisesta
muuttamaan verkon kayttda Saksan sisdlla koskevaa hinnoitteluaan niin, etta
kansallisen T-lisdn osuudeksi hinnasta tulee O pfennigia kilowattitunnilta. Jos
RWE/NEW ovat jo ennen VEBA:n ja VIAG:n yrityskeskittyman
hyvaksymisajankohtaa luopuneet T-liséstd, osapuolet sitoutuvat luopumaan siita
véalittdmasti.

Liséks osapuolet sitoutuvat kahden kuukauden kuluessa yrityskeskittymansa
hyvaksymisestd eritteleméddn omalla verkkoalueellaan 110 kilovoltin ja Sita
suuremmalla jannitteelld sahkod ostavilta erityissopimusasiakkailtaan (s8hkoa
edelleen jakelevat asiakkaat ja teollisuusasiakkaat) periméansa sdhkon hinnat niin,
ettda niista kay ilmi erikseen verkon kéyttdmaksu, energian hinta,
laskenta/mittarinluku ja muut kustannukset (esimerkiks EEG-, KWK- ja
konsessiomaksut, liikevaihtovero). Osapuolet alkavat 1 paivasta tammikuuta 2001
soveltaa samaa velvoitetta niihin erityissopimusasiakkaisiin, jotka ostavat sdhkoa
osapuolten verkkoal ueella keskijannitetasolla (20 kilovolttia).

Osapuolet sitoutuvat kuukauden kuluessa yrityskeskittyman hyvaksymisesta
muuttamaan vakioenergian toimittamiseen soveltamaansa hinnoittelua niin, etta
kayttgjilta peritéan joko paivittéinen toimitushintatai vain suoriteperusteinen hinta.

Liséks osapuolet sitoutuvat vapauttamaan Saksan ja Tanskan rgjalla sijaitsevasta
liitosyksikostdan 400 megawattia lisékapasiteettia. VEBA :lla on Tanskasta Saksaan
tulevalla pintareitillda muun muassa omistusosuuttaan vastaava oikeus kayttéa
400 megawatin osuutta kaikkiaan 1200 megawatin perussiirtokapasiteetista.
Voidakseen tarjota kolmansille yrityksille 400 megawatin ~ suuruisen
sirtokapasiteetin  VEBA sitoutuu tekemadn Eltran ja Statkraftin  kanssa
sopimuksen, jonka mukaan

—  Eltraostaatakaisin 400 megawatin siirto-oikeuden,

— 400 megawatin siirto-osuutta Statkraftin  kanssa tehdyssd sopimuksessa
koskeva osa muutetaan rahoitusosuudeksi ilman, ettd silla olisi vaikutusta
sopimuksen arvoon,

niin ettd kolmannet yritykset voivat kayttéa tdta kapasiteettia 1 péivasta
tammikuuta 2001 alkaen.
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Sitoumukset sisdltavét liséks jaljempana esitetyt madrdykset (katso sahkévoima
alaa koskevien sitoumusten V1II. 4. kohta). Komissio ja VEBA/VIAG ovat lisaksi
yhtd mielta siita, ettd VEAG:n ja LAUBAGIn osakkeiden myymista koskeva
sitoumus on taytetty vasta, kun mytés RWE/NEW on tayttanyt Saksan
kilpailuviraston menettelyssa B 8 — 309/99 vahvistaman vastaavan sitoumuksen.
Kysaisen sitoumuksen mukaan RWE/VEW:n on myytdva omistuksessaan olevat
VEAG:n ja LAUBAGIn osakkeet ja &anivalta seka itselleen kuuluvat
louhintaoikeudet uusissa osavaltioissa. Lisdksi sitoumusten tayttdminen edellyttaa,
ettd myos Saksan kilpailuvirasto on vahvistanut VEAG:n sdhkonsaannin ja
yrityksen maksukyvyn séilymisen takaavien jatkuvien sitoumusten voimassaolon.
Komissio ja VEBA/VIAG ovat yhta mieltd jarjestésopimusta koskevien
sitoumusten (katso sdhkovoima-adlaa koskevien sitoumusten VI 1-3 kohta)
tayttymisesta vasta, kun myds Saksan kilpailuvirasto on vahvistanut menettelyssa
B8 — 309/99 annettujen vastaavien sitoumusten tayttymisen ja jatkuvan
voimassaol on.

Sitoumusten arviointi

Tarjotuilla sitoumuksilla, jotka ovat edella esitetylla tavalla sidoksissa RWE:n
Saksan kilpailuvirastolle antamien sitoumusten kanssa, vahvistetaan, ettd sahkon
jakelun yhteenliitetyn verkon tasolta kattaville Saksan markkinoille e synny
VEBA/VIAG:n ja RWE:n tai RWE/VEW:n méadraavan markkina-aseman takaavaa
duopolia.  Sitoumuksilla taataan, ettd duopoliyritysten  merkittavimmaét
yhtidoikeudelliset sidokset puretaan. Né@n poistuu yks tekijoistd, jotka voisivat
edistéa yritysten toimintojen yhteensovittamista. Muut sitoumukset, jotka koskevat
muun muassa Yyhteenliitettyyn verkkoon kuuluvien kilpailevien yritysten
osakkeiden myymistd, lisddvdt VEBA/VIAG:sta ja RWE/NEW:sta
riippumattomien kilpailijoiden méarda ja merkitystd. Markkinaehtoihin ja Saksan
markkinoille pdasyyn liittyvét sitoumukset parantavat lisdksi kummankin ryhman
nykyisten ja potentiaalisten kilpailijoiden l&htGasemia.

Sahkon toimittamisen yhteenliitetyn verkon tasolta kattavat Saksan markkinat ovat
jo ennen yrityskeskittymaa olleet hyvin keskittyneet. Sulautumasta johtuva
keskittymisasteen vahvistuminen johtaisi siihen, ettei kumpikaan yritysryhmittyma
endd vois Kkilpailla tehokkaasti. Markkinoiden perusehdot kuten tuotteen
homogeenisuus, markkinoiden avoimuus ja kysynnan vahanen kasvu edistavét
my6s toimintojen yhteensovittamista. Tallaista kayttaytymista olisi ollut riittavan
varmasti odotettavissa, jos uuteen markkinarakenteeseen olisivat liittyneet viela
kummankin ryhman véliset yhtidoikeudelliset sidokset.

VEAG:n osakkeiden myynti katkaisee siten tdrkeimman yhteyden RWE:n ja
VEBA/VIAG:n vdilta. Kuten edelld on todettu (katso edella johdanto-osan
57 kappale), suhtautuminen VEAG:hen on johtanut siihen, etta kumpikin ryhmé on
ollut kiinnostunut toimintojen yksituumaisesta yhteensovittamisesta. Erityisesti
tilanne on johtanut siihen, ettd |ansisaksalaiset yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvat
yritykset, ennen kaikkea RWE, VEBA ja VIAG, ovat luopuneet kilpailusta
VEAG:n perinteisella jakelualuedlla (eli uusissa osavaltioissa, jotka VEAG:n
sirtoverkko kattaa). Tastd nakokulmasta kumpikin ryhmd menettéd VEAG:n
osakkeet myydessaan térkedn vélineen, joka vois edistéd Saksan itdosan pitamista
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kilpailun ulkopuolella ja samanaikaisesti tasapainon sdilyttamistéa niin lannessa
kuin loppujen lopuksi myds koko Saksan markkinoilla.

Kun VEBA/VIAG ja RWE myyvdt VEAG:n osakkeet, VEAG:sta tulee samalla
niiden riippumaton kilpailija. VEAG:n kilpailupotentiaalia e voi enda lukea
kuuluvaks nédihin kahteen ryhmé&an. Myynti merkitsee kaytdnndssa sitg, etta
markkinoiden keskittymisaste el yrityskeskittyman toteutuessa olennaisesti muutu.
VEBA:n ja VIAG:n sulautuminen tosin lisdda VEBA:n markkinaosuutta
12,2 prosenttia (ottamatta huomioon BEWAGIn ja VEAG:n osuuksia). VEAG:n
12,1 prosentin markkinaosuus antaa sille kuitenkin VIAG:n asemaan verrattavissa
olevan markkina-aseman ja sSitoumusten taytyttya se toimii  markkinoilla
riippumattomana myyjana.

LAUBAG on It&Saksan suurin ruskohiilen tuottgja ja kuuluu VEAG:n raaka
aineen toimittajana sen kanssa taloudellisesti samaan yksikkoon. VEAG:n
mahdollisuus  kéyttéd kaikki mahdollisuutensa kummastakin  ryhmasta
riippumattomana markkinatoimijana edellyttdd, ettd myods madrdysvalta
LAUBAGIssasiirtyy kokonaan uudelle riippumattomalle yksikdlle.

RHENAGin osakkaana VEBA on osuuttaan vastaavasti kiinnostunut tdman RWE:n
tytaryhtion menestyksestéd. VEBA:Ila on edustaja RHENAGIn hallintoneuvostossa,
joten silla on etuoikeutettu mahdollisuus saada tietoja toisen duopoliyrityksen
tytaryhtion liiketoiminnasta.

Edella mainituista osakkeista luopuminen poistaa olennaiset yhtidoikeudelliset
sidokset yritysryhmien vdliltd. Muita yhteisia omistuksia ovat STEAGin osakkuus
ja osuudet kaupunkien energialaitoksista, joiden vdhemmistbosakkaina ovat myos
RWE:n tytaryhtié envia ja VEBA-yhtymdan kuuluva Thiga. Naiden sidosten
merkitys on kuitenkin lahinnd toissijainen mitd tulee vaaraan ryhmittymien
toimintojen yhteensovittamisesta yhteenliitetyn verkon tasolla
yhteensovittamisriskin ~ kannaltaa. ~STEAG on tosasidlisesi RWE:n
sdhkontuotantoyritys, jonka osake-enemmiston RAG lisaksi omistaa.

Samalla kun VEBA/VIAG ja RWE/VEW myyvéa VEAG:n osakkeet, tasta tulee
markkinoilla riippumaton tarjoaja, joka muun muassa pystyy uusissa osavaltioissa
Sjaitsevan lagjan perinteisen jakelualueensa ansiosta kdymaan hyokkadvaa
kilpailua ja rgjoittamaan ndin osapuolten ja RWE:n toimintavapautta. Muut
sitoumukset liittyvét siihen, ettei VEAG ole toistaiseksi ollut vertikaalisesti
integroitunut sahkon toimittajana ja ostajana. Niill& taataan, etta VEAG voi toimia
alusta alkaen my0s tassi mielessa vakavasti otettavana kilpailijana.

Lahinnd se tarvitsee varmuuden polttoaineena kaytettédvan ruskohiilen
toimituksista, joista pddosa on perdisin LAUBAGiIlta Téssa suhteessa
yrityskeskittymén yhteydessa tapahtuva VEAG:n ja LAUBAGIn osakkeiden seka
ruskohiilentuotannossa tarvittavien louhintaoikeuksien myynti samalle ostgjalle
takaa V EA G:n sdhkontuotannon jatkuvuuden.

Liséks ostgjapuolella voimaan tuleva alueellisten séhkonjakelijoiden maarallinen
ostotakuu varmistaa suuren mutta asteittain alenevan osan VEAG:n nykyisesté
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myynnista 31 pdivéan joulukuuta 2007 asti. Ostotakuu vastaa 31 péivaan
joulukuuta 2004 asti noin [...] prosenttia nykyisesta séhkn myynnista.

Saksan kilpailuvirasto vahvistaa menettelyn B 8 — 309/99 mukaiset taydentavét
sitoumukset, joiden tavoitteena on myynnin varmistaminen (muussa tapauksessa
nyt annettuja sitoumuksia ei katsota taytetyiksi). Nain taataan enssmmaisia vuosia
varten riittdva osuus tdhanastisesta myynnistd. Tassa tarkastelussa jétetddn
huomiotta nyt voimassa oleviin sopimuksiin perustuvat toimitussuhteet muihin
aluedlisiin sahkon jakelijoihin, jotka eivat kuulu VEBA/VIAG ta RWE/VEW
-yhtymiin. Myynti néille aluedllisille sahkon jakelijoille, joihin myds ESAG ja
WEMAG kuuluvat, mutta my6s yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvalle BEWAGille,
jolla ei itselldan ole juuri peruskuormitussdhkon tuotantoa, lagjentavat entisestééan
VEAG:n sdhkon menekkid. VEAG:IIa on tdysi vapaus aloittaa muita suoria
lilkesuhteita paikallisten sdhkon jakelijoiden tai teollisten erityisasiakkaiden
kanssa.

Myynnin varmistaminen seitsemédksi vuodeksi niin, ettd taattu madrd supistuu
vuonna 2004, on komission ja kyselyyn osallistuneiden markkinatoimijoiden
mielestariittava poistamaan VEAG:n alkuvaiheen vaikeudet. Seuraavien seitseméan
vuoden akana VEAG:n asemaa rasittavat vield sen suurimmaks o0saksi
voimalaitosinvestoinneista johtuvat suuret velat. Kyseiset voimalaitokset kuuluvat
kuitenkin Euroopan uudenaikaisimpiin ja varmistavat VEAG:lle velkataakan
purkauduttua ja jatkuvien poistojen myota edullisen tuotannon.

Nama sitoumukset vaikuttavat asianmukaisilta ja riittéaviltd varmistamaan seka
VEAG:n sdhkontuotannon ruskohiiltd polttoaineena kayttden ettd VEAG:N
tuotannon menekin. VEAG:n osakkeiden myymistd koskeva sitoumus ja muut
tdydentavat sitoumukset merkitsevét yhdessd, ettéa toimintojen yhteensovittamisen
vaaraa eniten liséava kummankin ryhmittyman vainen yhteys katkeaa. Samalla
syntyy uusi merkittavd ulkopuolinen Kkilpailija, joka ragoittaa kummankin
ryhmittyman hinnoittelukdyttaytymistd. VEBA:n ja VIAG:n yhdistyessd yksi
toimija tosin poistuu markkinoilta, mutta toisaalta sitoumusten ansiosta
markkinoille saadaan uusi riippumaton toimija, jonka markkina-asema on
verrattavissa VIAG:n asemaan ilman BEVAGIn ja VEAG:n osuutta. Koska
VEAG:I1& on erittdin nykyaikaiset voimalaitokset ja tuontimahdollisuudet Puolan
rgjalla olevien liitosyksikdiden véalitykselld, sahkokauppiaille avautuu tastd myos
uusia toimintamahdollisuuksia.

Lupaus VEW:n osakkeiden myymisestd estdd VEBA/VIAG:ta sdlyttdmasta
mahdollisuutta saada tietoja kyseisen yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvan suuren
yrityksen liiketoimintaperiaatteista tai tietoja toisesta duopoliyrityksesta RWE:sta.

VIAG:n tadhdn saskka yhdessd Southern Energyn kanssa valvoman BEWAGIn
osakkeiden myynti tekee myo6s téstéa yrityksestd riippumattoman tarjogjan
yhteenliitetystéa verkosta myytavan sdhkon markkinoilla. Samalla irtautuminen
BEWAGista — kuten jo irtautuminen VEAG:n osakkeista — supistaa
yrityskeskittyméan myo6ta VEBA :han liittyvan VIAG:n kilpailumahdollisuuksia.

Irtautuminen HEW:n vélittdmastd omistgjuudesta vahvistaa asemaa, joka tala

duopolin osittaisessa omistuksessa viela olevalla yhteenliitettyyn verkkoon

kuuluvalla yrityksella on riippumattomana tarjogiana. Se, etta VEBA on
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ruotsalaisesta Sydkraftista omistamansa vahemmistdosuuden kautta HEW:n
vahemmistbosakas, e muuta Kkilpailuoikeudellista arviointia.  Vdillinen
vahemmistbosakkuus e oikeuta osallistumaan HEW:n pé&éttaviin elimiin, joissa
ruotsalainen Vattenfall ja Hampurin kaupunki kayttavat yhdessa valtaa
V dhemmistosakkaan asema el néin ollen anna etuoikeutettua mahdollisuutta saada
tietoja elka mahdollisuuksia vaikuttaa HEW:n toimintaan.

Osakkuuksien myyntia koskevat sitoumukset parantavat yhteenliitetysta verkosta
myytavan sahkon markkinoiden rakennetta. Sitoumusten toteuttaminen katkaisee
suurimmat ja my6s kilpailuaseman kannalta merkitykselliset duopoliyritysten
valiset yhtidoikeudelliset sidokset. Samalla kehitetéén merkittavaa Kilpailijaa
VEAG:t4, ja lisdd kilpailijoita vapautuu VEBA/VIAG:n vaikutuspiirista.
Méadraysvallan samala markkinaportaalla toimivissa yrityksissa takaavien
osakkuuksien myynti vahentdd myds markkinoiden keskittyneisyyttd, jota
yrityskeskittymaliséisi.

Yleiset kilpailuedellytykset  yhteenliitetystda verkosta myytévan sdhkon
markkinoilla paranevat sitoumusten ansiosta. Yritysryhmittyméa VEBA/VIAG ja
RWE/VEW hyé6tyvat nyt kumpikin jossain méérin siitd, etta ne ovat sijoittuneet
molemmille Il jarjestésopimuksella perustetuille kauppavyohykkeille. Sen ansiosta
VEBA/VIAG ja myos RWE/VEW voivat tasoittaa sahkontoimituksensa saldoja ja
sddstya T-lislen maksuvelvoitteelta. Muilla yhteenliitettyyn verkkoon kuuluvilla
yrityksilld, joiden jakelualue ulottuu vain yhdelle kauppavyohykkeelle, tai
séhkokauppiailla e ole tdtd yhtyméan sisdistd saldontasoitusmahdollisuutta. Sen
sijaan niiden on tapaus tapaukselta etsittavd mahdollisuuksia tasoittaa saldoaan
muiden sdhkontoimittgjien kanssa. Koska VEBA/VIAG ja RWE/VEW sdastyvét
maksamasta T-lisda, kumpaankin yritysryhmittymaan kuuluvat kilpailijat vélttavét
tdman haitan vaikutuksilta. VEBA/VIAG ja RWE/VEW pystyvét tulevaisuudessa
toimittamaan sahk6a suurimpaan osaan Saksaa alueella, joka vastaa niiden
yhteenliitetyn verkon aluetta, joutumatta maksamaan T-lis84. Tulevaisuudessa
voidaan olettaa, ettd véttyminen T-lisin maksamiselta ndin suurella Saksan
alueella alheuttaa luopumisen sen kéytdsta myds muilla verkkovyohykkeill &

Velvoite eritella sahkon hinnassa verkon kayttdmaksu, energian hinta,
laskenta/mittarinluku ja muut kustannukset [is88 merkittavasti sahkon kauttasiirron
avoimuutta. Kustannustekijoiden erittely vaikeuttaa myds energian hintojen
mahdollista ristiinsubventointia, jota samalla verkon omistajina toimivat yritykset
voivat harjoittaa. Verkon kaytosta johtuvien kustannusten ja energian hinnan
erittely helpottaa ennen kaikkea osapuolten ja RWE/VEW:n hinnoittelun
vertaamista verkkoa omistamattomien markkinatoimijoiden hinnoitteluun. Tama
helpottaa ennen kaikkea viimeks mainittujen tarjogjien padasya kaikille
markkinaportaille ja vakeuttaa samalla osapuolten  markkina-aseman
vakiinnuttamista yhteenliitetyn verkon tasolla.

Toimittaessaan sdhkdd oman verkkoalueensa ulkopuolella sijaitseville asiakkaille
VEBA/VIAG pyrkivét huolehtimaan siitg, etté kussakin tapauksessa asianomainen
verkon yllgpitg & toimittaa tarvittavat tiedot eriteltyina VEBA/VIAG:Il e, jotta tdma
voi toimittaa vastaavan erittelyn myods mainituille asiakkaille.
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246.

247.

248.

Siirtoverkon yll&pitdjind osapuolille on muutakin etua siita, ettéd ne toimittavat
vakioenergiaa. Vakioenergiaa voivat periaatteessa toimittaa vain sirtoverkkoa
yllapitavét yritykset omalla vakioalueellaan tai sellaiset sahkon toimittajat, joillaon
toimituskohteen vakioalueella sijaitseva voimalaitos. Siirtoverkon toimittajan
vakioenergian toimituksista perima hinta on markkinatoimijoiden antamien tietojen
mukaan 11 jarjestésopimuksen perusteella laskettuna huomattavasti korkeampi kuin
| jérjestosopimuksen perusteella. Hinta ylittéd my6s selvasti vakioenergian
toimittamisesta aiheutuvat kustannukset. Esimerkiksi 5 prosentin vaihteluvalin
kertaluontoisesta ylittamisestd aiheutuvat kustannukset perustuvat oletukseen, etta
vaihteluvdli on ylittynyt kuukauden gan. Tehty tarjous, jonka mukaan
vakioenergian toimittamisesta peritddn joko pdivittéinen toimitushinta tai
suoriteperusteinen hinta, tuo hinnoittelun |dhemmaksi vakioenergian kaytosta
aiheutuvia kustannuksia. Tilanteessa, jossa VEBA/VIAG:n vastaanottamat
séahkoméaardt vahtelevat, se e myodskddn enda saa mainittavaa etua verrattuna
siirtoverkkoa omistamattomiin kilpailijoihinsa.

Saksan ja Tanskan rajalla olevan liitosyksikon kapasiteetti on 1 200 megawattia,
josta talla hetkella 700 megawattia on varattu sopimuksella VEBA:n kayttoon.
Loput 500 megawattia huutokaupataan kiinnostuneille. Koska sdhkon hinta
Skandinaviassa on enimmakseen Saksan hintoja halvempi, Saksan ja Tanskan
valinen liitosyksikk® kuuluu niihin harvoihin liitosyksikdihin, joiden kapasiteetti ei
toisinaan riitd. Nain ollen 400 megawatin vapauttaminen helpottaa Skandinaviasta
tulevan tuontisdhkon paasyd markkinoille ja liséd Skandinavian alemman
hintatason vuoks suuriin saksalaisiin  yhteenliitettyyn verkkoon kuuluviin
yrityksiin kohdistuvaa kil pailupainetta.

Nain ollen sitoumukset helpottavat markkinaolosuhteita yhteenliitetysta verkosta

toimitettavan sdhkon markkinoilla niin, ettd kaikki markkinatoimijat saavat
vertailukel poiset |dhtokohdat.
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KEMIA
Sitoumuk set

Poistaakseen aiottua yrityskeskittymda koskevat komission epéilykset, jotka
koskevat SK:n ja NDC:n markkinoita, osapuolet ovat tehneet seuraavat
sitoumukset:

Osapuolet sitoutuvat tarjoamaan myytavaksi yhtion, johon SKW Trostbergin
sinihapon ja SK:n tuotantolaitokset siirretddn. Jos ostgaa e 10ydy
yrityskeskittyméan hyvaksymisestd kuluneessa [...| médrdgjassa (ensmmanen
vaihe), osapuolet tarjoavat vaihtoehtoisesti myytéavaks yhtiotd, johon sirretdan
vain SK:n tuotantolaitokset, ja sinihapon tuotanto j&& VEBA/VIAG:n haltuun
(toinen vaihe). Jos kaikkiaan [...] kuluttua yrityskeskittyman hyvaksymisesta
ostgaa e ole loytynyt kummallekaan vaihtoehdolle, osapuolet tarjoutuvat uutena
vaihtoehtona myymé&an SK:n ilman tuotantoa (kolmas vaihe). Tama vaihtoehto
kéasittéa SK:hon liittyvan koko kaupallisen osaamisen kaikki asiakasluettelot ja
toimitussuhteet mukaan lukien. Edella mainittu tarjouksen lagjentaminen toisessa
jakolmannessa vaiheessa edellyttéa aina EY :n komission suostumusta.

Liséks osapuolet ovat sitoutuneet [...] gan yrityskeskittyman hyvaksymisesta
kestédvan ensmmaisen vaiheen aikana tarjoamaan myytavaks yhtion, johon on
sirretty NDC:n tuotantolaitokset ja NDC:n valmistusta ja myyntia koskeva kaikki
kaupallinen ja tekninen osaaminen. Jos ostgjaa e 10ydy kyseisen méaraaan
kuluessa, vaihtoehtona tarjotaan myytévaksi NDC:hen liittyvéd liiketoimintaa
kaikkine asiakasl uettel oineen ja toi mitussuhtei neen.

Jos ostgja on riippuvainen sinihapon tai kloorisyaanin taikka SK:n tai NDC:n
toimituksista, niiden saanti taataan sille periaatteessa [...] vuoden gjaksi. Varaukset
esitetdan erityisesti sen tilanteen varalta, etté sinihapon tuotanto kielletéan lailla ja
ettd ostgjat vahentavét jyrkasti hankkimiaan esivamisteiden tai SK:n taikka NDC:n
maaria.

Sitoumusten arviointi

Ehdotetut sitoumukset poistavat tavalla tai toisella paallekkéisyydet, joihin
yrityskeskittyméa olisi muutoin johtanut SK:n ja NDC:n markkinoilla. Siksi ne ovat

omiaan torjumaan madrddvien markkina-asemien vahvistumista néilla
markkinoilla.

Nain ollen ehdotetut SK:hon liittyvat sitoumukset varmistavat, etta ostajilla séilyy
vaihtoehtoisia toimittajia, jotka pystyvat toimittamaan markkinoille vahintéén
SKW:n nykyista toimitusmadréa vastaavan maaran tuotetta. Paras ratkaisu olisi
luovutus, joka kasittdisi sinihappotuotannon ja siihen liittyvén SK:n
jatkojalostuksen. Taldin Degussalla séilyisi suorituskykyinen kilpailija, koska
tdma vaihtoehto takais kilpailijalle suurimman mahdollisen riippumattomuuden.
Siksi tama ratkai su on sitoumuksista ensisijainen muihin ratkaisuihin verrattuna.

NDC:n tuotannon tai NDC-liiketoiminnan myynti sulkee pois mahdollisuuden, etta
SKW Trostberg yhdistyisi potentiaalisen kilpailijansa Degussan kanssa ja samalla
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se sulkee pois mahdollisuuden, ettda SKW:n maaradva markkina-asema vahvistuisi.
Sitoumusten gjallinen porrastaminen mahdollistaa kohtuulliseen ratkaisuun pdasyn
my0s siina tapauksessa, ettd ensisijaisesti tarjottujen kohteiden myynti osoittautuu
mahdottomaksi,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Julistetaan VEBA AG:n jaVIAG AG:n ilmoitettu sulautuma yhteismarkkinoille ja ETA-
sopimuksen toimintaan soveltuvaksi edellyttéen, etté ilmoituksen tehneiden osapuolten
antamat sitoumukset tayttyvat siind muodossa, kuin ne esitetddn taman paédtoksen
liitteessé (lukuun ottamatta V1. 2 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettua sdhkévoimar
alaa koskevaa sitoumusta).

2 artikla
Tama paatos on osoitettu seuraaville:
1) VEBA Aktiengesellschaft
Bennigsenplatz 1
D — 40474 Duesseldorf
2) VIAG Aktiengesell schaft
Briennerstrasse 40
D — 80333 Muenchen
Tehty Brysselissa 13 péivana kesdkuuta 2000.

Komission puolesta

Mario MONTI
Komission jasen
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JULKINEN TOISINTO

EY:n sulautuma-asetuksen mukainen
menettely VEBA/VIAG COMP/M 1673

Sahkovoima-alaa koskevat sitoumukset
I. VEAG/Laubag

VEBA (PE) omistaa VEAG:sta 26,25 prosenttia ja VIAG (BAG) omistaa Sita
22,5 prosenttia. Lisékss RWE omistaa 26,25 prosenttia ja Energiebeteiligungs-Holding
(johon kuuluvat Bewag, HEW, VEW ja EnBW) omistaa 25 prosenttia.

Ruskohiilen tuottgjana LAUBAG on VEAG:n toimittaja VEBA (PE) omistaa
LAUBAGista 30 prosenttia ja VIAG (BAG) omistaa siitd 15 prosenttia. Lisakss BBS-
Braunkohle-Beteiligungsgesellschaft mbH, jédjempana 'BBS, omistaa 55 prosenttia
osakkeista. BBS:n osakkeista omistavat Energiebeteiligungs-Holding (johon kuuluvat
Bewag, HEW, VEW ja EVS) 18,2 prosenttia, Rheinbraun AG (RWE:n kokonaan
omistama tytaryhtid) 71,8 prosenttia ja RWE Energie AG 10 prosenttia. LAUBAGiIlle
vuokrattu kaivosomaisuus on LAUBAGIn lansisaksalaisten osakkaiden omistuksessa
jaoteltuna osiin niiden LAUBA Gista omistamia osuuksia vastaavassa suhteessa. | ... ]

1. Jos suunniteltu VEBA/VIAG-keskittyma hyvaksytdan  yrityskeskittymien
valvontaa koskevan lainsdddannén mukaisesti ja toteutetaan, osapuolet sitoutuvat
myymaan kaikki hallussaan joko suoraan tai yhtymiinsd kuuluvien yritysten
valityksella olevat VEAG:n ja LAUBAGIn osakkeet yhdelle ostgjalle (katso
jdjempadna a kohta) bkohdassa médratyn madrdgjan kuluessa. LAUBAGIN
osakkeiden myynnin kanssa samanaikaisesti osapuolet myyvat omistuksessaan tai
yhtymiinsd kuuluvien yritysten omistuksessa olevat ruskohiilen |ouhintaoikeudet
joko suoraan LAUBAGiIlleta LAUBAGIn osakkeiden ostgjalle.

Jos LAUBAG ja VEAG sulautuvat ennen LAUBAGIn osakkeiden myyntig,
VEBA/VIAG sitoutuu myymaan sulautuneen yhtion osakkeet b kohdassa méaratyn
gjan kuluessa VEAG:n osakkeiden ostgjalle.

a) Ostgan on oltava VEBA:sta, VIAG:std ja RWE:sta riippumaton ja vailla
sidoksia naihin yhtiéihin oleva nykyinen tai potentiaalinen tehokas kilpailija,
jolla on pitkdla aikavdlilla tarvittavat rahoitukselliset resurssit ja osoitettu
kokemus. Silla on oltava mahdollisuus lagentaa ja kehittéa VEAG:n ja
LAUBAGIn myytdvd, mahdollisesti jo yhdeks yritykseksi sulautettu
omaisuus VEBA:n ja VIAG:n kanssa kaikilla markkinaportailla aktiivisesti
kilpailevaks markkinaosapuoleksi. Jokaiselle ostgjalle on saatava ennalta
komission nimenomainen hyvéksynta Jos ostgja on useiden yritysten
muodostama yhteenliittyma, yhteenliittyman kaikkien jasenten on saatava
ennalta komission hyvéksynta.  VEAG:n  yksityistéamissopimuksen
maaraysten, erityisesti sen 5artiklan 1 kohdan, mukaisesti osapuolten
omistamien VEAG:n osakkeiden taydelliselle tai osittaiselle myynnille tai
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siirrolle edelleen kolmansille kokonais- tai osittai sseuraannon vaikutuksin on
sagtava ennalta Treuhandanstaltin tai sen oikeudellisen seuragjan
Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben antama lupa.

b) Jos VEAG:n ja LAUBAGIn osakkeita e ole myyty [..] kuluessa
yrityskeskittymén  hyvéksymisestd, VEBA/VIAG dirtdd myytavéan
omaisuuden hallintaoikeuden peruuttamattomasti toimitsijamiehelle (niin
kutsutulle myyntiasiamiehelle), joka hoitaa myynnin [..] kuluessa
VEBA/VIAG:n lukuun asianmukaista kauppatapaa [...] noudattaen. Tata
myyntiasiamiestd koskevat samat velvoitteet, jotka koskevat VEBA/VIAG:tE,
erityisesti  mahdollista VEAG:n ja LAUBAGIn osakkeiden ostgjaa
valittaessa. Myyntiasiamiehen on oltava sama henkild, jota RWE/VEW
kéayttéa Saksan kilpailuviraston asettamien sulautumamenettelya koskevien
madraysten mukaisesti. Myyntiasiamies nimitetddn [...] kuluessa
VEBA/VIAG:n yrityskeskittyméan hyvaksymisestd  Myyntiasiamiehen
valinnalle ja toimeksiannolle on saatava ennalta komission hyvaksynta.
Myyntiasiamies valvoo, ettda VEBA/VIAG tayttavat myyntia koskevat
velvoitteensa, joihin ne ovat VEAG:n ja LAUBAGINn suhteen sitoutuneet.
Myyntiasiamies raportoi komissiolle [s8&nnollisin  véligjoin] myynnin
edistymisesta, osallistuu osapuolten myyntineuvotteluihin ja antaa komission
pyynnosta lausuntoja myds yksittéisista kysymyksista. Myyntiasiamies laatii
myyntiprosessin osapuolille ehdotuksia menettelyn nopeuttamiseksi ja sopii
komission kanssa hyvissa g oin mahdollisten hakijoiden luettel osta.

Komissio voi dgirtdd peruuttamattomasti myytdvana olevien VEAG:n ja
LAUBAGIn osakkeiden hallintacikeuden myyntiasiamiehelle milloin tahansa
ensmmaisen vaiheen akana ([...] kuluessa VEBA/VIAG-yrityskeskittyman
hyvaksymisestd), jos osakkeiden myyntid e ole odotettavissa [...] kuluessa
osapuolista johtuvista syistd. Osapuolia kuullaan ennen tdllaisen paatdksen
tekemista

Osapuolet voivat pyytda komissiota pidentédmaan myynnille asetettuja maéraaikoja,
jos ne edittavdat todisteet [itsestédn riippumattomista poikkeuksellisista
olosuhteista]. Komissio pééttéa tass tapauksessa madrdgjan pidentamisesta
noudattaen tehtavansid mukaista harkintaa, eilka kokonaismyyntiaika saa ylittéa...].
Jokainen méaérédgjan pidennystda koskeva pyyntd on esitettdva komissiolle
viimeistédn kuukautta ennen kysei sen maéraajan paattymista.

VEBA/VIAG luopuu kuukauden kuluessa yrityskeskittyman hyvaksymisesta
kaikista oikeuksistaan, jotka kuuluvat sille 22 paivana elokuuta 1990 pavétyn
Bayernwerk/PE/RWE-yhteenliittymaa koskevan sopimuksen nojalla.

VEBA/VIAG sitoutuu [...] Kkuluessa yrityskeskittyman hyvaksymisesta
nimittdmadan komission suostumuksella toisen toimitsijamiehen (niin kutsutun
valvonta-asiamiehen). Myds taman valvonta-asiamiehen toimeksianto edellyttéa
komission hyvaksymistg, ja sille siirretéan VEBA/VIAG:n &nivalta VEAG:ssd ja
LAUBAGIssa. Vavonta-asiamies kayttdd saamaansa ddnivaltaa padsdantoisesti
riippumattomana ulkopuolisista ohjeista. Jos késiteltavdnd on kuitenkin
mahdollisesti merkittavéa taloudellista rasitusta VEBA/VIAG:lle aiheuttavia
toimenpiteitd, jollainen olisi esimerkiks osakep&ddoman korotus, toimitsijamies saa
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kéyttéd &anivaltaa vain VEBA/VIAG:n suostumuksella.  [...] kuluessa
yrityskeskittyman hyvaksymisestd VEBA:n jaVIAG:n VEAG:hen jaLAUBAGIIN
nimittdmat hallintoneuvoston jasenet eroavat tehtavastéan niin, ettd kumpaankin
hallintoneuvostoon jéé heista vain yksi. [...] Kun VEAG:n jaLAUBAGIn osakkeet
myydaén, my6s kumpaankin hallintoneuvostoon jaljelle jdanyt jasen eroaa.
VEAG:n ja LAUBAGIN halintoneuvostoon nimitetéan valittdmasti uudet jasenet,
ja vavontaasiamies kayttdd tassd yhteydessa edelleen VEBA/VIAG:n
esitysoikeutta ja @nivaltaa. Vasta valitut hallintoneuvoston jasenet eivét saa olla
samanaikaisesti VEBA/VIAG:n elkd RWE:n eikd ndiden kanssa sidoksissa olevien
yritysten hallituksen jasenia tai tyontekijoita. Myodskéan VEAG:n ja LAUBAGIN
hallituksen j&senet eivét saa olla samanaikaisesti VEBA/VIAG:n elkd RWE:n eiké
néiden kanssa sidoksissa olevien yritysten hallituksen jasenid tai tyontekijoita. Yksi
poikkeus tasta sdanndsta on  Grundsticksgesellschaft BPR  Energie
Geschéftshesorgung GmbH, Berlin.

VEAG:n osakkaat ovat toukokuussa 1999 tehdyn lainasopimuksen perustella
antaneet VEAG:lle varoja yrityksen maksukyvyn varmistamiseksi, joten VEAG:n
taloudellinen tilanne on toistaiseks varmistettu. VEBA/VIAG luopuu edelld
mai ni ttuun sopimukseen perustuvasta erityisesta irtisanoutumisoikeudestaan. [...].

VEBA/VIAG sitoutuu takaamaan VEAG:n energianmyynnin jéljempana esitetylla
tavalla:

a)  Jos kyseinen myyntimadra e ole jo tayttynyt VEBA/VIAG:n itdsaksalaisten
aluedlisten sahkonjakelijoiden TEAG, edis ja Avacon-Ost (entinen EVM)
ostoillay, VEBA/VIAG ostaa suoraan ta kolmansien vélityksella
yrityskeskittyméan hyvaksymisestéa 31 pdivéan joulukuuta 2007 VEAG:Ita
markkinahintaista (katso ld&hemmin ckohta) sdhkéa Taattu vuotuinen
ostomaara ja sen jakautuminen vuoden sisdlla madraytyy mainittujen
aluedllisten jakelijoiden hankintojen mukaisesti [...]. Osapuolet sitoutuvat
3l pavaan joulukuuta 2003 saakka ostamaan 100 prosenttia edella
mainittujen itasaksalaisten alueellisten jakelijoiden sdhkontarpeesta [...].
Seuraavina vuosina 1 péivasta tammikuuta 2004 alkaen ostovelvoite supistuu
— noudattaen, mité b kohdassa on méaratty — aina 10 prosentilla vuodessa
laskettuna aloitusmaérasta [ ...].

Sahkomaaria, jotka VEAG toimittaa yrityksille osana EEG:n
kuormitustasoitusta, el lasketa mukaan tassa taattuihin ostomaariin.

b) Jos edella mainittujen alueellisten sdhkodnjakelijoiden séhkontarve kasvaa
vuoden 1999 tasolta, VEBA/VIAG tekee VEAG:lle tarjouksen tédman
lisdsdhkon ostamisesta VEAG:Ita Tahan lisdostoon sovelletaan edella
mainittua mukautusta. Jarjestely koskee kasvua vain sellaisilla alueilla, joilla
itasaksalaisten aluedllisten sahkonjakelijoiden jakeluverkko on tdhén saakka
ollut.

Jos edella mainittujen alueellisten jakeluyritysten menekki supistuu, tésta el
aiheudu kyseisen ostovelvoitteen supistumista.

c) Ostovelvoitteiden mahdolliset  alitukset on  lisdtava  seuraavan
vuosineljanneksen ostokiintiGon.
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d)

M arkkinahinta mééritell &8n seuraavasti:

i) Vuodeks 2000 ja 31 paivaan joulukuuta 2001 saakka sdhkon hinnaksi

(energiakustannukset ja verkon kaytosta aiheutuvat kustannukset) taataan
[suunnilleen nykyistd markkinahintaa vastaaval hinta. Téta séhkon hintaa
sovelletaan kuuden kuukauden agjan VEAG:n osakkeiden kolmannelle
siirtymisen jélkeen, ja siten véahintddn kuuden kuukauden ajan kyseisen
kauppasopimuksen tekemisen jalkeen, mutta e kuitenkaan pitempaan
kuin 3lpéavaan joulukuuta 2001. Verkon kéytosta aiheutuvia
kustannuksa VEAG e kuitenkaan saa veloittaa kahteen kertaan.
[Suunnilleen nykyistd markkinahintaa vastaavasta] hinnasta on siksi
poistettava verkon kaytosta aiheutuva osuus, jos VEAG on laskuttanut
kyseiset kustannukset itasaksalaisten alueellisten sahkonjakelijoiden
aluedle toimitettavasta sahkostéd |1 jarjestdsopimuksen mukaisesti jo
muualta.

Alkaen VEAG:n sirtymisestd ostgaleen ja [suunnilleen nykyista
markkinahintaa vastaavan] hintgjarjestelyn loppuun noudatetaan lisaksi
Seuraavaa menettelya

Jos edella mainittujen alueellisten sdhkonjakelijoiden menekin
supistuminen ale vuoden 1999 tason niiden tdhanastisen jakeluverkon
alueilla jontuu VEAG:Ita ta sen kanssa sidoksissa olevilta yrityksilta
perdisin olevista suorista tai vdlillisista toimituksista, supistumista
vastaavan sdhkémaéran [suunnilleen nykyista markkinahintaa vastaavaa)
hintaa mukautetaan kysei sen& aikana voimassa olevaa jérjestelya (katso ii)
kohta) noudattaen.

i) Alkuvaiheen (katso i) kohta) p&atyttya noudatetaan seuraavaa menettelya:

Sahkon ostohinta jaetaan energian hinnan osuuteen ja verkon kaytosta
aiheutuviin kustannuksiin.

Verkon kaytosta aiheutuvat kustannukset méaraytyvét VEAG:n kulloinkin
julkistamien verkonkayttotariffien mukaisesti, ja ne peritddn noudattaen
Il jérjestosopimuksessa tai sitd mahdollisesti seuraavissa sopimuksissa
vahvistettuja periaatteitajalakiin perustuvia velvoitteita.

Energian hinnan osuus muodostuu seuraavasti:

[Suunnilleen nykyista markkinahintaa vastaavan|] hintajarjestelyn (katso i)
kohta) p&dtyttya energian hinnan osuutta mukautetaan markkinahintaa
vastaavasti. [Silloin sovelletaan markkinahintaa.] Tama [markkinahinta]
on ilmoitettava VEAG:lle aina seuraavan vuosineljanneksen aikana.
Hinnanmuutoksesta johtuva hyvitys tai liséveloitus hoidetaan talldin
takautuvasti. VEBA/VIAG on velvollinen esittdmdan ilmoitetusta
hinnasta tilintarkastgjan vahvistuksen.
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koskevia séanntksig, jos se tekee VEAG:n ta LAUBAGIn osakkeiden
ostajan kanssa muunlai sen sopimuksen.

i) EEG:std ja KWK:sta annetun lain soveltamisesta johtuvat tasoitus- ja
hyvitysvaatimukset ja -velvoitteet pysyva muuttumattomina koko
kulutusgjanjakson gan. M&dran perusteella painotetun keskimaaraisen
hinnan laskennassa e oteta huomioon EEG:n perusteella tehtyja
tasoitustoimituksia.

Bewag

VIAG (BAG) omistaa Bewagin pddomasta 26 prosenttia ja danivallasta 28,7 prosenttia.
VEBA (PE) omistaa sen pddomasta 23 prosenttia ja éénivallasta 23,8 (20 prosenttia).
Southern Energy Holding (SEI) omistaa 26 prosenttia padomasta ja 28,7 prosenttia
aanivallasta. Aanivallan rajoittaminen 20 prosenttiin perustuu lupaukseen, jonka PE antoi
17 pdivand syyskuuta 1997 paivatyssa Kirjeessa Saksan kilpailuvirastolle. Loput
(25 prosenttia) padaomasta ja (18,8 prosenttia) danivallasta ovat hajautettuna useille
omistajille.

1.

Jos suunniteltu  VEBA/VIAG-keskittyma hyvaksytéan  yrityskeskittymien
valvontaa koskevan lainsé&dannén mukaisesti ja toteutetaan, VEBA/VIAG sitoutuu
myymaan b kohdassa méardtyn méaérdgjan kuluessa edellda mainitut Bewagin
osakkeet kolmannelle (katso jaljempana a kohta).

a) Ostgan on oltava VEBA:sta, VIAG:std ja RWE:sta riippumaton ja vailla
sidoksia ndihin yhtidihin oleva jo olemassa oleva yritys, jolla on tarvittavat
rahoitukselliset resurssit ja osoitettu kokemus. Nama edellytykset
mahdollistavat sille BEWAGIn lagentamisen ja kehittdmisen VEBA:n ja
VIAG:n kanssa aktiivisesti kilpailevakss markkinaosapuoleksi. Jokaiselle
ostgjalle on saatava ennata komission nimenomainen hyvaksyntd. Jos ostaja
on useiden yritysten muodostama yhteenliittymd, yhteenliittyman kaikille
jasenille on saatava ennalta komission hyvaksynté.

b)  Josmyynti e ole toteutunut [...] kuluessa yrityskeskittyman hyvaksymisesta,
VEBA/VIAG siirtdéa myynnin kohteen hallintacikeuden peruuttamattomasti
toimitsijamiehelle (niin kutsutulle myyntiasiamiehelle). Myyntiasiamiehen
valinnalle ja toimeksiannolle on saatava ennalta komission hyvaksynta. Tama
myyntiasiamies toteuttaa myynnin [...] kuluessa VEBA/VIAG:n lukuun
asianmukaista kauppatapaa [ ...] noudattaen.

VEBA/NVIAG sitoutuu [...] Kkuluessa yrityskeskittyman hyvaksymisesta
nimittdmaan komission suostumuksella toimitsijamiehen (niin kutsutun valvonta-
asiamiehen). Taman vavonta-asiamiehen toimeksianto edellyttéd komission
hyvaksyntéd, ja dlle sirretddn VEBA/VIAG:n &danivata BEWAGissa. Télle
girrolle on saatava yhteenliittyméd koskevan sopimuksen mukaisesti SEl:n
hyvéksynta. Lisdkss VEBA/VIAG valtuuttaa valvonta-asiamiehen SEI:n luvalla
kayttamaan myos yhteenliittymaa koskevasta sopimuksesta johtuvia oikeuksiaan.
Valvonta-asiamies kayttda saamaansa &anivaltaa paasaantbisesti riippumattomana
ulkopuolisista ohjeista. Jos kasiteltavana on kuitenkin mahdollisesti merkittavaa
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taloudellista rasitusta VEBA/VIAG:lle aiheuttavia toimenpiteita [...], valvonta-
asiamies saa kayttéa éénivataavain VEBA/VIAG:n suostumuksella. Suostumus on
annettava, jos sen saaminen on vdttamaonta VIII. 1. kohdassa annetun
sitoumuksen tayttémiseksi. [...] kuluessa VEBA:n ja VIAG:n BEWAGIin
nimittamét hallintoneuvoston jésenet eroavat tehtévastéan yhta lukuun ottamatta.
[...]. Kun Bewagin osakkeet myydaén, myos jajelle jdanyt hallintoneuvoston jasen
eroaa. Hallintoneuvostoon nimitetéédn vaittdmasti uudet j&senet, ja tassd
yhteydessa valvonta-asiamies kéyttéa edelleen VEBA/VIAG:n esitysoikeutta ja
aanivaltaa. Uudet hallintoneuvoston jasenet eivéat saa olla VEBA:n, VIAG:n eiké
RWE:n eikd mink&an néiden kanssa sidoksissa olevan yrityksen hallituksen jasenia
ta tyontekijoita. Myoskéan BEWAGIn hallituksen jasenet eivd saa olla
samanaikaisesti VEBA/VIAG:n eikda sen kanssa sidoksissa olevan yrityksen
hallituksen jaseniatai tyontekijoita

Sopimuspuolet voivat pyytdd komissiota muuttamaan BEWAGIn osakkeiden
myymista koskevaa sitoumusta, jos ne osoittavat, ettd myynti [ei ole kaikista
mahdollisista ponnistel uista huolimatta mahdollinen]. Myds tallai sessa tapauksessa
hallintoneuvoston jasenet on nimitettdva uudelleen edella esitetylld tavalla elka
yksikéén BEWAGin hallituksen jésen saa olla samanaikaisesti VEBA/VIAG:n eika
sen kanssa sidoksissa olevan yrityksen hallituksen jésen tai tyontekija.

VEW

VIAG:n omistuksessa (BAG/IAW:n kautta) oleva osuus VEW:n osakkeista on nykyisin
11,13 prosenttia, minka liséks se omistaa tytaryhtionsa Contigasin kautta 30 prosenttia
liiketoimintayhtiostd nimeltd Energie-Verwaltungsgesellschaft, jaljempéana 'EVG', joka
puolestaan omistaa VEW:n osakkeista 24,7prosenttia. EVG:n puitteissa on sovittu
keskinaisista etuosto-oikeuksista osakkaiden tai VEW:n hyvaksi.

1.

Jos suunniteltu  VEBA/VIAG-keskittyma hyvéksytddn  yrityskeskittymien
valvontaa koskevan lainsé&dannén mukaisesti ja toteutetaan, VEBA/VIAG sitoutuu
myymaan b kohdassa méadratyn maérdajan kuluessa edella mainitut suoraan ja
valillisesti omistamansa VEW:n osakkeet kolmannelle (katso jdljempéna a kohta).
Jos VEW sulautuu RWE:hen ennen b) kohdassa médritellyn maérdajan
paattymistd, osapuolet sitoutuvat myymaan sulautuneen yhtion osakkeet kyseisen
maaraajan kuluessa (katso jéljempana a) kohta) yhdelle ostgjalle.

a) Ostgan on oltava VEBA:sta ja VIAG:sta riippumaton ja vailla sidoksia
nithin oleva jo toimiva yritys. Jokaiselle tédlaiselle ostgale on saatava
ennalta komission nimenomainen hyvéksyntd. Komissio ottaa arviossaan
huomioon tarpeen séilyttdd VEW aktiivisena kilpailijana, jos se e sulaudu
RWE:hen.

b)  Josmyynti e ole toteutunut [...] kuluessa yrityskeskittyman hyvaksymisesta,
VEBA/VIAG siirtdéa myynnin kohteen hallintacikeuden peruuttamattomasti
toimitsijamiehelle (niin kutsutulle myyntiasiamiehelle). Myyntiasiamiehen
valinnalle ja toimeksiannolle on saatava ennalta komission hyvaksynta.
Myyntiasiamies toteuttaa myynnin [...] kuluessa VEBA/VIAG:n lukuun
asianmukaista kauppatapaa [ ...] noudattaen.
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V.

Jos myynti on tapahtunut [...] kuluessa yrityskeskittyman hyvaksymisestd,
VEBA/VIAG sitoutuu siirtéméén suorasta ja valillisestéa osakkuudestaan VEW:ss&
johtuvan &nivallan toimitsijamiehelle (niin kutsutulle valvonta-asiamiehelle).
Valvonta-asiamiehen valinnale ja toimeksiannolle on saatava komission
hyvéksynta. Valvonta-asiamies kayttdd saamaansa aadnivaltaa padsaantoisesti
riippumattomana ulkopuolisista ohjeista Jos kasiteltavdna on kuitenkin
mahdollisesti merkittavaa taloudellista rasitusta VEBA/VIAG:lle aiheuttavia
toimenpiteita [...], valvonta-asiamies saa kayttéd aénivaltaa vain VEBA/VIAG:n
suostumuksella. Suostumus on annettava, jos sen saaminen on valttamatonta VIlI.
1. kohdassa annetun sitoumuksen tayttamiseksi. [...] kuluessa VIAG:n VEW:hen
nimittdmat hallintoneuvoston jésenet eroavat tehtdvastéan. Hallintoneuvostoon
nimitetéan valittomasti vastaavat uudet jasenet, ja téssa yhteydessd valvonta-
asiamies kayttéd edelleen VEBA/VIAG:n esitysoikeutta ja ddnivaltaa. Uudet
hallintoneuvoston jasenet elvét saa olla VEBA:n eikd VIAG:n tai mink&an nédiden
kanssa sidoksissa olevan yrityksen hallituksen jasenié tai tyontekijoitd. Myoskaan
VEW:n hallituksen jasenet eivét saa olla ssmanaikaisesti VEBA/VIAG:n eiké sen
kanssa sidoksissa olevan yrityksen hallituksen jasenia tai tyontekijoita. Tata
VEW:n hallituksen ja hallintoneuvoston jasenyytta koskevaa maaréysta sovelletaan
myos RWE:hen, jos RWE:n ja VEW:n sulautuminen toteutuu ennen VEW:n
osakkeiden myyntia.

HEW

VEBA (eli PreussenElektralPE) omistaa HEW:n pédomasta 15,4 prosenttia ja
danivallasta 14,2 prosenttia.

1.

Jos suunniteltu  VEBA/VIAG-keskittyma hyvaksytéan  yrityskeskittymien
valvontaa koskevan lainsdadannon mukai sesti ja toteutetaan, VEBA/VIAG sitoutuu
myymaan jaljempand madratyn madragjan kuluessa edelld mainitun osuuden
HEW:sta kolmannelle (katso jéljempana a kohta).

a) Ostgan on oltava VEBA:sta, VIAG:stéa ja RWE:sta riippumaton ja vailla
sidoksia niihin oleva yritys. Jokaiselle ostgalle on saatava ennalta komission
nimenomainen hyvaksynta.

b)  Jos myynti e ole toteutunut [...] kuluessa yrityskeskittyman hyvaksymisesta,
VEBA/VIAG siirtda myynnin kohteen hallintaoikeuden peruuttamattomasti
toimitsijamiehelle (niin kutsutulle myyntiasiamiehelle). Myyntiasiamiehen
valinnalle ja toimeksiannolle on saatava ennalta komission hyvaksynta.
Myyntiasiamies toteuttaa myynnin [...] kuluessa VEBA/VIAG:n lukuun
asianmukaista kauppatapaa [ ...] noudattaen.

Jos myynti e onnistu [...] kuluessa yrityskeskittyman hyvaksymisestd,

VEBA/VIAG sitoutuu siirtémaén suorasta osakkuudestaan HEW:ssa johtuvan

aanivallan toimitsijamiehelle (niin kutsutulle valvonta-asiamiehelle). Vavonta

asiamiehen valinnalle ja toimeksiannolle on saatava komission hyvaksynta. Lisaks

VEBA/VIAG vadtuuttaa valvonta-asiamiehen sopimuskumppanien HGV ja

Sydkraft luvalla kayttdmadn myos yhteenliittymda koskevasta sopimuksesta

johtuvia oikeuksiaan. Valvonta-asiamies Kkayttdd saamaansa &anivaltaa

padsaantoisesti  riippumattomana ulkopuolisista ohjeista.  Jos kasiteltavana
kuitenkin on mahdollisesti merkittavda taloudellista rasitusta VEBA/VIAG:Ile
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V.

aiheuttavia toimenpiteitd [...], valvonta-asiamies saa kayttéd aénivaltaa vain
VEBA/VIAG:n suostumuksella. [...] kuluessa VIAG:n HEW:hen nimittdma
hallintoneuvoston jadsen eroaa tehtavastdan. Hallintoneuvostoon nimitetdan
valittdmasti vastaavat uus jdsen, ja tassd yhteydessa valvonta-asiamies kayttaéa
edelleen VEBA/VIAG:n esitysoikeutta ja danivaltaa. Uusi hallintoneuvoston jasen
el saa olla VEBA:n, VIAG:n eilka RWE:n eikd minkéén néiden kanssa sidoksissa
olevan yrityksen hallituksen jasen tai tyontekijd. Myoskéan HEW:n hallituksen
jasenet eivét saa olla samanaikaisesti VEBA/VIAG:n elkd sen kanssa sidoksissa
olevan yrityksen hallituksen jaseniatai tyontekijoita.

Rhenag

RWE Energie AG omistaa 54,1 prosenttia ja VEBA AG (Thiga AG:n kautta)
41,3 prosenttia Rheinische Energie AG:n osakkeista. RWE Energie AG ja Thiiga AG
ovat tehneet omistuksestaan Rhenagissa yhteenliittymaa koskevan sopimuksen.

1.

VI.

Jos VEBA/VIAG:n keskittyma hyvéksytddn yrityskeskittymien valvontaa
koskevan lainsdadanndn mukaisesti ja toteutetaan, VEBA/VIAG sitoutuu
huolehtimaan RWE Energie AG:n ja Thiga AG:n nykyisen yhtidoikeudellisen
sidoksen Rhenagiin purkamisesta[...] kuluessa yrityskeskittyman hyvaksymisesta.
Sidoksen purkaminen voi tapahtua niin, ettd VEBA/VIAG tai Thiga AG ostaa
RWE:n omistamat osuudet. Jos menetelmaksi valitaan reaalijako, sen médraaika on
[...]. Jos sidos puretaan myymalla osakkeet kolmannelle, ostgjan on oltava
VEBA:staja VIAG:stariippumaton javailla sidoksia niihin oleva yritys. Jokaiselle
tallaiselle ostgalle on saatava ennalta komission nimenomainen hyvaksynta.

Jos yhtiGoikeudellisen sidoksen purkaminen e ole toteutunut [...] kuluessa
yrityskeskittyman hyvaksymisestd, komissio voi vaatia VEBA/VIAG:ta siirtamaan
osakkuudestaan RHENAGissa johtuvan &anivalan toimitsijamiehelle (niin
kutsutulle  vavonta-asiamiehelle).  Vavonta-asiamiehen  vainnalle ja
toimeksiannolle on saatava komission hyvéksyntd. VEBA/VIAG myoOntavét
mahdolliselle toimitsijamiehelle RWE:n luvalla myo6s yhteenliittymaa koskevasta
sopimuksesta johtuvat oikeudet. Vavonta-asiamies kayttéd saamaansa danivaltaa
padsdantoisesti riippumattomana ulkopuolisista ohjeista. Jos kéasiteltédvana
kuitenkin on mahdollisesti merkittavda taloudellista rasitusta VEBA/VIAG:lle
aiheuttavia toimenpiteitd [...], valvonta-asiamies saa kayttéd aénivaltaa vain
VEBA/VIAG:n suostumuksella. [...] kuluessa valvonta-asiamiehen nimittamisesta
VEBA:n RHENAGIin nimittdmé&t hallintoneuvoston jasenet eroavat tehtévastaan.
Hallintoneuvostoon nimitetéén véalittdmasti vastaavat uudet jasenet, ja téssa
yhteydessi valvonta-asiamies kayttéd edelleen VEBA/VIAG:n esitysoikeutta ja
danivaltaa. Uudet hallintoneuvoston jasenet elvét saaollaVEBA:n ekd VIAG:n tai
minkd8n ndiden kanssa sidoksissa olevan yrityksen hallituksen j&senia tai
tyontekijoita. Myoskéan RHENAGIn hallituksen jasenet eivdat saa olla
samanaikaisesti VEBA/VIAG:n eikd sen kanssa sidoksissa olevan yrityksen
hallituksen jaseniatai tyontekijoitéa.

I jé&rjestésopimus
VEBA/NVIAG sitoutuu  kuukauden  kuluessa  VEBA/VIAG-keskittyman

hyvaksymisestd muuttamaan verkon kéyttod Saksan sisdlla koskevaa
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hinnoitteluaan niin, etta |l jarjestosopimuksessa Saksan  sisdisen
kauppavyohykergian ylittdmisesta maksettavakss méadrdtyn kansallisen T-lisdn
osuudeks hinnasta tulee 0 pfennigia kilowattitunnilta. VEBA/VIAG julkistaa tasta
tiedon soveltuvassa muodossa edella mainitun maérdajan kuluessa. Jos RWE/VEW
ovat jo ennen VEBA:n ja VIAG:n yrityskeskittyman hyvaksymisajankohtaa
luopuneet T-lisastd, my6s VEBA/VIAG luopuu siitéa valittdmasti.

2. VEBA/VIAG sitoutuu kahden kuukauden kuluessa yrityskeskittymansa
hyvaksymisestd erittelemdén omalla verkkoalueellaan 110 kilovoltin ja sita
suuremmalla jannitteella sahkod ostavilta erityissopimusasiakkailtaan perimansa
sahkon hinnat niin, etta niistd kdy ilmi erikseen verkon k&yttémaksu, energian
hinta, laskenta/mittarinluku ja muut kustannukset (esimerkikss EEG-, KWK- ja
konsessiomaksut, liikevaihtovero). Taa  detaan  soveltaa  erityis
sopimusasiakkaisiin, jotka ostavat s8hkdd osapuolten  verkkoalueella
keskijannitetasolla (20 kilovolttia), 1 péivasta tammikuuta 2001. VEBA/VIAG
ilmoittavat t&sté sopivalla tavalla edella mainitun kahden kuukauden méaéraajan
kuluessa.

Toimittaessaan sdhkdd oman verkkoalueensa ulkopuolella sijaitseville asiakkaille
VEBA/VIAG pyrkivét huolehtimaan siitd, ettéa kussakin tapauksessa asianomainen
verkon yll&pitéga toimittaa tarvittavat tiedot eriteltyina VEBA/VIAG:lle, jotta tdméa
voi toimittaa vastaavan erittelyn myos mainituille asiakkaille.

3.  VEBA/VIAG sitoutuu kuukauden kuluessa yrityskeskittyman hyvaksymisesta
muuttamaan vakioenergian toimittamiseen soveltamaansa hinnoittelua niin, etta
kayttgilta peritéan joko paivittainen toimitushintatai vain suoriteperusteinen hinta.
VEBA/VIAG ilmoittaa tasta sopivalla tavalla edel|a mainitun méaréajan kuluessa.

VII. Saksan ja Tanskan valinen liitosyksikkd

VEBA:lla (PE) on Tanskasta Saksaan tulevalla pintareitilla kdyt6ssédn muun muassa
400 megawatin  giirto-oikeus (havikki  pois luettuna) liitosyksikon  kaikkiaan
1 200 megawatin kapasiteetista. Tasta 400 megawatin osuudesta voidaan luovuttaa
lisdsiirtokapasiteettia kolmansille (tdhan saakka huutokaupalla myytyjen kapasiteettien
lisdksi) vain luopumalla téhanastisesta Statkraftin/PE:n véliseen sdhkokauppaan
kuuluvasta fyysisestd sdhkonvaihdosta ja korvaamalla tama vaihto laskutusteknisella
ratkaisulla.

Jos VEBA:n ja VIAG:n keskittyma hyvaksyt&an yrityskeskittymien valvontaa koskevan
lainsdddannén mukaisesti ja toteutetaan, VEBA/VIAG sitoutuu tekemaén Eltran ja
Statkraftin kanssa sopimuksen, jonka mukaan

- Eltra voi ostaa takaisin 400 megawatin siirto-oikeuden, jota on tahdn saakka
kéytetty Statkraftin ja PE:n vélisen sdhkontoimituksia koskevan sopimuksen
toteuttamiseen, maksamalla PE:n siité aikoinaan maksaman hinnan vahennettyna
kaytt6a kyseisenéd aikana vastaavalla osuudel | &;

- 400 megawatin siirto-osuutta Statkraftin kanssa tehdyssa sopimuksessa koskeva
0sa muutetaan rahoitusosuudeksi tdman vaikuttamatta sopimuksen arvoon,
niin  ettd kolmannet yritykset saavat [l&hitulevaisuudessa] kayttoonsa
verkkokapasiteetin. Jos sopimusta e ole tehnty VEBA/VIAG:sta riippumattomista
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gyista [...] mennessa, VEBA/VIAG voi pyytda komissiolta maéréajan pidennysta.
Komissio tekee asiasta paatoksen silla ehdolla, etta vastaava kapasiteetti saadaan
ké&yttoon [l&hitulevai suudessa) .

VIII. Yhteiset taydentavét jarjestelyt

Seuraavat yhteiset taydentavét jarjestelyt ovat voimassa:

1.

Osapuolet sitoutuvat sdilyttdmaédn myytavan omaisuuden tayden arvon siihen asti,
kun myynti on toteutunut. Osapuolet toimivat erityisesti VEAG:n, LAUBAGInN ja
BEWAGIn tapauksessa niin, eftel liikeomaisuus véhene tavanomaiseen
liiketoimintaan kuulumattoman toiminnan vuoksi ennen omaisuuden myyntié.
Tama koskee erityisesti kayttbomaisuuden ja tietotaidon seké& henkil 6stén teknisen
jakaupallisen patevyyden séilyttamista

Vavonta-asiamiehet kayttavét itselleen sirrettya &anivaltaa edella mainittuja
periaatteita noudattaen ja huolehtivat diitd, ettd osapuolet eiva saa
luottamuksellisia tietoja niiden yritysten toiminnasta markkinoilla, joiden osakkeita
osapuolet ovat myymassa. Tdllaisten tietojen antaminen osapuolille on mahdollista
vain, jos tiedot ovat valttamattomia naiden sitoumusten tadyttédmiseksi mukaan
[ukien yritysten arvon selvittémiseen ja kauppaneuvotteluihin liittyvét tiedot.

Komissio ja VEBA/VIAG ovat yhta mielta siitg, etta VEBA/VIAG on noudattanut
myyntivelvoitettaan koskevia méaardaikoja, jos kunkin maédraagjan kuluessa on tehty
kunkin ostgjan kanssa sitova kauppasopi mus myytévastd omai suudesta.

Jos ndissd sitoumuksissa e ole maardtty erityigarjestelyistd, sitoumukset ovat
taysin voimassa myos silloin, kun kyseinen toimi voidaan toteuttaa vain kolmannen
osapuolen suostumuksellaf...].

Komissio ja VEBA/VIAG ovat lisdks yhtd mieltd gita, ettd VEAG:n ja
LAUBAGIN osakkeiden myymista koskeva sitoumus on taytetty vasta, kun myds
RWE/NVEW on tayttanyt Saksan kilpailuviraston menettelyssd B 8 -309/99
vastaavasti  vahvistaman sitoumuksen. Kyseisen sitoumuksen  mukaan
RWE/VEW:n on myytéva omistuksessaan olevat VEAG:n jaLAUBAGIn osakkeet
ja éanivalta seka itselleen kuuluvat ruskohiilen louhintaoikeudet uusissa
osavaltioissa. Liséks sitoumusten tayttdminen edellyttdd, ettd myos Saksan
kilpailuvirasto on vahvistanut VEAG:n sdhkdnsaannin ja yrityksen maksukyvyn
sdilymisen takaavien jatkuvien sitoumusten voimassaolon. Komissio ja
VEBA/VIAG ovat yhta mielta jarjestbsopimusta koskevien sitoumusten (katso
V1. 1-3 kohta) tayttymisesta vasta, kun myos Saksan kilpailuvirasto on vahvistanut
menettelyssd B 8-309/99 annettujen vastaavien sitoumusten tayttymisen ja
jatkuvan voimassaolon.

Toimitsijamiesten toimeksianto p&attyy, kun kyseisen omaisuuden myynti on
Saatettu pagtokseen.
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JULKINEN TOISINTO
EY:n sulautuma-asetuksen mukainen menettely VEBA/VIAG COMP/M.1673
Kemian alaa koskevat sitoumukset
. Syanuurikloridi

Jos suunniteltu VEBA/VIAG-keskittyma hyvaksytdan keskittymien valvontaa koskevan
lainsdddanntn mukaisesti ja toteutetaan, VEBA/VIAG sitoutuu myymaan [...] kuluessa
yrityskeskittyméan hyvaksymisesta SKW Trostberg AG:n nykyisen syanuurikloridiin
liittyv&n maailmanlaajuisen liiketoiminnan seuraavasti:

1. VEBA/NIAG sditoutuu yrityskeskittyman hyvaksymisen jakeisen [...]
enssmmaéisen vaheen akana tarjoamaan myytavéks yksinomaan jdljempana
maéaaritellyn omaisuuden. Se toimittaa komissiolle viimeistdan kaks viikkoa ennen
[...] paéttymista kertomuksen toteuttamistaan myyntiponnistuksista ja myynti-
neuvottelujen tilanteesta tai tuloksesta.

Myynnin kohteena on yhtid, johon sirretdan ennen myyntid SKW Trostbergin
sinihapon ja syanuurikloridin tuotannossa kayttamat laitokset seka tata toimintaa
varten tarvittava henkil 6sto ja kaikki sinihapon valmistamisessa tarvittava tekninen
tietotaito seka kaikki syanuurikloridin valmistamisessa ja kaupan pitamisessi
tarvittava kaupalinen ja tekninen tietotaito. Ostga saa kéyttoonsa
Munchsminsterin teollisuusalueella yritysten yhteenliittyman tarjoamat apu- ja
pavelutoiminnot (sdhkd, hoyry, vesi- ja jéatevesihuolto, tyOpgat, jatehuolto)
samoilla ehdoilla kuin muutkin yhteenliittyman jasenet. VEBA/VIAG velvoittaa
ostajan 11.1. kohdan mukaisesti toimittamaan NDC-laitoksen ostgjalle
kloorisyaania. Jos NDC-laitosta e myyda, tdman velvoitteen sovitaan olevan
voimassa VEBA/VIAG:n hyvaksi.

2.  Jos VEBA/VIAG e kakista mahdollisista ponnisteluistaan huolimatta onnistu
ensimmaisen vaiheen akana |0ytdmadn ostgaa 1kohdassa médritellylle
myytavéale omaisuudelle, VEBA/VIAG tarjoaa EY:n komission suostumuksella
myytavaks toisen vaiheen aikana [...] yrityskeskittyman hyvaksymisesta alkavan
ja[...] kuluttua yrityskeskittyman hyvaksymisesta pattyvan ajanjakson kuluessa
yksinomaan seka edelld 1 kohdassa méaritellyn omaisuuden ettd seuraavassa
maaritellyn omai suuden:

Myytdva omaisuus on vaihtoehtoisesti yhtid, johon siirretddn ennen myyntia
syanuurikloridin tuotannossa kaytettavét laitokset sekd téta toimintaa varten
tarvittava henkilostdé ja kaikki syanuurikloridin valmistamisessa ja kaupan
pitamisessd tarvittava kaupallinen ja tekninen tietotaito. VEBA/VIAG sitoutuu
toimittamaan yhtidlle 15 vuoden gjan sinihappoa maaran, joka on tarpeen nykyisen
SK:n tuotantokapasiteetin hyddyntdmiseksi kokonaan, ja hintaan, joka vastaa
nykyisten [...] syanuurikloridin tuotantolaitosten vuosittaista painotettua
keskimddraista omakustannushintaa [...] korotettuna [...] voittomarginaalilla
Ostgjalla on oikeus pyytéd omakustannushinnan vahvistamista riippumattomalta
tilintarkastgjalta, joka antaa omakustannushinnan vahvistetut vuosittaiset
keskiarvot tiedoks ostgjale ja myyjalle, mutta on kustannuseritelmén osalta
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ostajaan nahden vaitiolovelvollinen. Jos ostaja tai myyja ei hyvaksy téta arvoa, sen
toteaa lopullisesti vélittgdna toimiva asiantuntija Siina tapauksessa, etté
jompikumpi  osapuolista pyytdd kolmen kuukauden kuluessa sitd, kun
tilintarkastaja on ilmoittanut arvon, Kolnin kauppakamarin (Industrie- und
Handelskammer Kdln) puheenjohtgaa nimittdmaan valittana toimivan
asiantuntijan ja on ilmoittanut tasta pyynnosta toiselle osapuolelle kaks viikkoa
ennen pyynnon esittdmista. Valittdjana toimiva asiantuntija tekee lopullisen arvoa
koskevan péadtoksen eika tasta pagtoksesta voi valittaa. Jos pyyntéa el ole esitetty
edella mainitun maé&rdajan kuluessa, osapuolten katsotaan hyvaksyneen
tilintarkastajan ilmoittaman arvon molempia sitovasti. Toimitusvelvoite raukeaa
vain, jos sinihapon tuotanto joudutaan lopettamaan lain nojala Muussa
tapauksessa se raukeaa aikaisintaan [...] kuluttua, jos ostgjan vuotuinen sinihapon
ostomaara on [...] perékkaisen vuoden aikana laskenut alle [...] tonniin vuodessa
ja HCN-laitoksen kapasiteetin kokonaiskayttdaste on samalla laskenut ale [...]
prosenttiin. Ostgja sitoutuu I1.1. kohdassa mainitulla tavalla toimittamaan NDC-
laitoksen ostgjalle kloorisyaania. Jos NDC-laitosta e myyda, tama velvoite on
voimassa VEBA/VIAG:n hyvdksi. Ostgja saa kayttoonsa Minchsminsterin
teollisuusalueella yritysten yhteenliittyman tarjoamat apu- ja palvelutoiminnot
(séhko, hoyry, vesi- ja jatevesihuolto, tyOpajat, jatehuolto) samoilla ehdoilla kuin
muutkin yhteenliittyman j&senet.

VEBA/VIAG toimittaa komissiolle viimeistéén kaks viikkoa ennen toisen vaiheen
paattymista kertomuksen toteuttamistaan myyntiponnistuksista ja
myyntineuvottelujen tilanteesta tai tuloksesta.

3. Jos VEBA/VIAG e ole kakista mahdollisista ponnisteluistaan huolimatta
onnistunut [...] yrityskeskittyméan hyvéksymisestda |Oytamdan edella 1 tai
2 kohdassa mééritellylle omaisuudelle ostgjaa, myytéva omaisuus voi komission
luvalla Kkasittéd myds seuraavassa madritellyn syanuurikloridiin liittyvan
liiketoiminnan: Tama vaihtoehto kasittéa syanuurikloridiin liittyvén koko
kaupallisen osaamisen kaikki asiakasluettelot ja toimitussuhteet mukaan lukien.
VEBA/VIAG sitoutuu toimittamaan ostgjalle tilaustyosta tehdyn sopimuksen
mukaisesti [...] vuoden ajan vuosittain enintéén [...] tonnia syanuurikloridia
hintaan, joka vastaa tuotantokustannuksia [...] lisditynd  Tuotannossa
vattaméttoman sinihapon hinta méaritellédn  kolmelle nykyiselle [...]
tuotantol aitokselle sinihapon tuotannosta aiheutuvien painotettujen keskimaaraisten
vuosittaisten omakustannusten perusteella.  Ostgjalla on oikeus pyytéa
hankintakustannusten vahvistamista riippumattomalta tilintarkastajalta, joka antaa
tiedoks ostgalle ja myyjdle omakustannushinnan vahvistetut vuosittaiset
keskiarvot, mutta on  kustannuseritelmén  osalta ostgaan  nadhden
vaitiolovelvollinen.  1.2kohdan 5.  virkettd  sovelletaan  vastaavasti.
Toimitusvelvoite raukeaa vain, jos sinihapon tai SK:n tuotanto joudutaan
lopettamaan lain nojalla. Muussa tapauksessa se raukeaa aikaisintaan [...] kuluttua,
jos ostgjan vuotuinen SK:n ostoméara laskee ale [...] tonniin vuodessa ja HCN-
laitoksen kapasiteetin kokonaiskaytttaste laskee samallaadle]|...].

I1. NDC
Jos suunniteltu VEBA/VIAG-keskittyma hyvéksytdan yrityskeskittymien valvontaa

koskevan lainsdadannon mukaisesti ja toteutetaan, VEBA/VIAG sitoutuu myymaan [...]
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kuluessa yrityskeskittyman hyvéksymisestda SKW Trostberg AG:n nykyisen NDC-
liiketoiminnan ostajan valinnan mukaan seuraavasti:

1.

VEBA/VIAG ditoutuu  yrityskeskittyman  hyvaksymisen jalkeisen [...]
ensimmaisen vaiheen akana tarjoamaan myytavaksi yksinomaan jéljempana
madritellyn omaisuuden. Se toimittaa komissiolle viimeistdan kaks viikkoa ennen
[...] péattymista kertomuksen toteuttamistaan myyntiponnistuksista ja
myyntineuvottelujen tilanteesta tai tuloksesta. Myytava omaisuus kasittéd NDC:n
tuotantolaitoksen ja kaiken NDC:n vamistamisessa ja kaupan pitémisessi
tarvittavan kaupallisen ja teknisen tietotaidon. Jos kloorisyaanin tuotantoa e ole
myyty | kohdassa esitetylla tavalla VEBA/VIAG sitoutuu toimittamaan NDC:n
tuotantolaitoksen ostajalle kloorisyaania (sellaisessa muodossa, kuin sité tarvitaan
nykyisessa NDC:n tuotannossa) [...] vuoden agan nykyisen NDC:n
tuotantolaitoksen tarpeisiin enintdan [...]. Hinta vastaa kaikkien kolmen nykyisen
[...] tuotantolaitoksen [...]  painotettuja keskima&rdisid vuosittaisia
hankintakustannuksia  [...]  lisditynd.  Ostgala on oikeus pyytda
hankintakustannusten vahvistamista riippumattomalta tilintarkastgjalta, joka antaa
tiedoks ostgale ja myyjdlle omakustannushinnan vahvistetut vuosittaiset
keskiarvot, mutta on  kustannuseritelmén  osalta ostgaan  ndhden
vaitiolovelvollinen. 1.2 kohdan 5. virkettd sovelletaan vastaavasti. Toimitusvelvoite
raukeaa vain, jos sinihapon tuotanto joudutaan lopettamaan lain nojalla. Muussa
tapauksessa se raukeaa alkaisintaan [...] kuluttua, jos ostgan vuotuinen
kloorisyaanin ostoméaré laskee alle [...] prosenttia vuoden 1999 méaréstéa ja HCN-
laitoksen kapasiteetin kokonaiskéyttbaste laskee samalla alle [...]. Ostga saa
kéayttoonsa M Unchsminsterin teollisuusalueella yritysten yhteenliittyman tarjoamat
apu- ja palvelutoiminnot (sahko, hoyry, vesi- ja jatevesihuolto, tydpajat, jatehuolto)
samoilla ehdoilla kuin muutkin yhteenliittyman jésenet.

Jos VEBA/VIAG e kaikista mahdollisista ponnisteluistaan huolimatta onnistu
ensmméisen vaheen akana |0ytamdan ostgaa 1kohdassa méaritellylle
myytavalle omaisuudelle, VEBA/VIAG voi EY :n komission suostumuksella tarjota
sen jalkeen myytavéks seka edella 1 kohdassa mééritellyn omaisuuden etté
seuraavassa maaritellyn omai suuden:

Myytava omaisuus kasittda vaihtoehtoisesti NDC:hen liittyvan koko kaupallisen
osaamisen kaikki asiakasluettelot ja toimitussuhteet mukaan lukien. SKW
Trostberg sitoutuu toimittamaan ostgjale tilaustydsta tehdyn sopimuksen
mukaisesti [...] vuoden gjan vuosittain enintéan [...] tonnia NDC:ta hintaan, joka
vastaa tuotantokustannuksia [...] lisdttynd. Tuotannossa valttamattdman sinihapon
hinta méaaritellédn [...] olemassa olevale [...] tuotantolaitokselle sinihapon
tuotannosta  aiheutuvien pai notettujen keskimdarédisten  vuosittaisten
hankintakustannusten perusteella. Ostgjalla on oikeus pyytd8 omakustannushinnan
vahvistamista riippumattomalta tilintarkastajalta, joka antaa tiedoks ostgjale ja
myyjélle omakustannushinnan vahvistetut vuosittaiset keskiarvot, mutta on
kustannuseritelman osalta ostgaan nahden vaitiolovelvollinen. 1.2  kohdan
5. virketta sovelletaan vastaavasti. Toimitusvelvoite raukeaa vain, jos sinihapon tai
NDC:n tuotanto joudutaan lopettamaan lain nojalla tai jos ostajan hankkiman
NDC:n méadraalittaa[...] tonnia vuodessa.
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Ostgja voi ollamy6s yritys, joka on perustettu toimivan johdon ostettua sen
toiminnot (Management-Buy-Out).

Sama ostgja voi hankkiasekal ettéall osassa mainitun omaisuuden.

V.

1.

VEBA/VIAG sitoutuu huolehtimaan siitd, ettd edella | ja 1l osassa mainittua
myytavéa omaisuutta hoidetaan samalla tavalla kuin sitd on hoidettu ennen
keskittyman toteuttamista. Lisakss VEBA/VIAG huolehtii siitd, ettei myytévaan
omaisuuteen kuuluva liikeomaisuus védhene tavanomaiseen liiketoimintaan
kuulumattoman toiminnan vuoksi ennen omaisuuden myyntia Taméa koskee
erityisesti  kayttbomaisuuden, tietotaidon ja asiakaskunnan seka henkil6ston
teknisen ja kaupallisen péatevyyden séilyttamistd. VEBA/VIAG nimittéd komission
suostumuksella  [...] kuluessa riippumattoman toimitsijamiehen, jonka
toimeksiannolle on saatava komission suostumus ja joka valvoo komission
toimeksiannosta edella esitettyjen velvoitteiden noudattamista. Toimitsijamies
huolehtii erityisesti siitd, ettd seka SK:hon etta NDC:hen liittyvia liiketoimintoja
jatketaan itsendisesti samaan tapaan kuin ennen yrityskeskittyman toteuttamista
mutta ne pidetéan erillédn VEBA/VIAG:hen jdavista SK:hon ja NDC:hen
liittyvisté toiminnoista, ja ettel VEBA/VIAG:n vaikutus rajoita niiden jatkumista
Taman tehtdvan hoitamiseks toimitsijamies kutsutaan kaikkiin SKW Trostbergin
ja taman oikeudellisten seuragjien yhtiokokouksiin seka hallintoneuvoston ja
hallituksen kokouksiin, joissa kasitelladn SKW Trostbergin SK:hon ja NDC:hen
liittyvia toimintoja. Toimitsijamies raportoi komissiolle taman pyynnosta tai
katsoessaan sen itse tarpeelliseks havainnoistaan ja ehdottaa tarvittaessa
lisdtoi menpiteita.

VEBA/VIAG nimittdd EY:n komission suostumuksella ja jos kaikkia SK:ta ja
NDC:ta koskevia sitoumuksia e ole viela taytetty, [...] kuluttua yrityskeskittyman
hyvaksymisestd riippumattoman toimitsijamiehen, jonka toimeksiannolle on
sagtava komission hyvéksyntd. VEBA/VIAG tiedottavat toimitsijamiehelle
jatkuvasti 1 ja Il kohdan mukaisista myyntitoimenpiteistédn. Toimitsijamies
toimittaa komissiolle kertomuksen [...] kuluttua yrityskeskittyman hyvaksymisesta.
Toimitsijamies voi olla sama henkil6 kuin 1V.1. kohdan mukaisesti nimitetty
toimitsijamies.

VEBA/VIAG varmistavat, etta jos jonkin | tai Il osassa mainitun myytéavan
omaisuuseran myynti e ole onnistunut [...] kuluessa, myymattomien
omaisuuserien  hallintaoikeus diirretéédn  peruuttamattomasti  1V.2. kohdan
mukaisesti nimitetylle toimitsijamiehelle, jonka on [...] kuluessa toteutettava
myynti parhaaks katsomallaan tavalla omistgjan lukuun noudattaen asianmukaista
kauppatapaa ja riippumattomana ulkopuolisista ohjeista ja erityisesti sitoutumatta
ennalta asetettuun vahimmai shintaan.

Valituille ostgjille, joiden on oltava VEBA/VIAG:sta riippumattomiajajoillae saa
ollasidoksia niihin, on sagtava EY :n komission hyvaksynta.
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Komissio ja VEBA/VIAG ovat yhta mielta siitg, ettda VEBA/VIAG on noudattanut
myyntivelvoitettaan koskevia maardaikoja, jos kunkin mééraajan kuluessa on tehty
kunkin ostgjan kanssa sitova kauppasopi mus myytévasta omai suudesta.

Toimitsijamiesten toimeksianto paéttyy, kun kyseisen omaisuuden myynti on
saatettu padtokseen.
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