DECISION DE LA COMISION
de 13 dejunio de 2000

por la que se declarala compatibilidad de una operacion de concentracion con el
mer cado comun y el funcionamiento del Acuerdo sobre el EEE

(Asunto n° COMP/M.1673 — VEBA/VIAG)
(El texto en lengua alemana es el Unico auténtico)
(Texto pertinente a efectos del EEE)
LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Visto e Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto € Acuerdo sobre e Espacio Econdmico Europeo y, en particular, la letra @) del
apartado 2 de su articulo 57,

Visto el Reglamento (CEE) n°4064/89 del Consgjo, de 21 de diciembre de 1989, sobre €l
control de las operaciones de concentracion entre empresas!, cuya Ultima modificacion la
constituye el Reglamento (CE) n° 1310/972, y, especialmente, el apartado 2 de su articulo 8,

Vista la Decision de la Comision de 4 de febrero de 2000 de incoar el procedimiento en este
asunto,

Tras haber dado a las empresas afectadas la oportunidad de pronunciarse acerca de las
objeciones formuladas por la Comision,

Previa consulta a Comité consultivo de control de operaciones de concentracion de
empresas?

Considerando lo siguiente:

(1)  El 14 de diciembre de 1999, la Comision recibio la notificacion de una operacion de
concentracién con arreglo a lo dispuesto en e articulo4 del Reglamento (CEE)
n°4064/89del Consgo, por la que VEBA Aktiengeselischaft y VIAG
Aktiengesellschaft tienen la intencion de fusionarse, con arreglo a lo dispuesto en la
letraa) del apartado 1 del articulo 3 del Reglamento de concentraciones.

(2)  El 4de febrero de 2000, la Comision decidio incoar en relacidén con este asunto el
procedimiento contemplado en la letra c) del apartado 1 del articulo 6 del Reglamento
de concentraciones y en e articulo 57 del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico
Europeo.

1 DO L 395 de 30.12.1989, p. 1, version corregida DO L 257 de 21.9.1990, p. 13.
2 DOL 180 de 9.7.1990, p. 1.
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El 24 de mayo de 2000, el Comité consultivo debatié el proyecto de la presente
Decision.
LASPARTESY EL PROYECTO DE FUSION

VEBA es un grupo diversificado de empresas que opera en los ambitos de la
electricidad, €l gas natural, € aceite mineral, los productos quimicos, las
telecomunicaciones, € agua, la gestién de residuos, la siderurgia, la logistica y la
gestion inmobiliaria. El grupo opera a todos los niveles del sector eléctrico através de
su filial PreussenElektra AG (en lo sucesivo, PreussenElektra). PreussenElektra es una
de las mayores empresas de interconexion del sector eléctrico, cuya zona tradicional
de suministro abarca los Estados federados septentrionales Schleswig-Holstein, Baja
Sagjonia'y amplias zonas de Hesse. Ademas, en e marco de la reunificacion alemana
PreussenElektra, RWE y Bayernwerk AG (propiedad de VIAG) absorbieron, junto con
las demés empresas de interconexion de Alemania occidental, la empresa Vereinigte
Energiewerke AG (VEAG). Sea como fuere, PreussenElektra controla VEAG junto
con RWE y Bayernwerk AG. El grupo VEBA también posee participaciones
mayoritarias fuera de la zona de interconexién, por ejemplo en empresas regionales de
suministro de los nuevos Estados federados (e.disy Avacon).

VIAG es un grupo mixto de empresas que opera a escala internacional en los sectores
de la electricidad, el gas natural, los productos quimicos, las telecomunicaciones, €l
envasado, €l agua, la gestion de residuos, el aluminio, la siderurgiay la logistica. Las
actividades energéticas se concentran en la sociedad holding Bayernwerk AG (en lo
sucesivo, Bayernwerk), que también figura entre las mayores empresas alemanas de
interconexion. Bayernwerk opera, asimismo, en todos los niveles del sector eléctrico.
Su red y dmbito de distribucion se extiende por la mayor parte del Estado federado de
Baviera, en e sur de Alemania. Al margen de VEAG (véase e considerando 4),
Bayernwerk controla Berliner Kraft- und Licht (BEWAG) AG junto con la empresa
Southern Energy Beteiligungsgesellschaft, propiedad de la norteamericana Southern
Company. La empresaregional de suministro TEAG, de Alemania oriental, cuya zona
de interconexion se encuentra fuera de la de Bayernwerk, también es propiedad del
grupo VIAG.

Las partes tienen la intencion de llevar a cabo lafusion de VIAG, en calidad de sujeto
de derecho cesionista, en VEBA, como sujeto cesionario, con arreglo alo dispuesto en
el punto 1del apartado 1 del articulo2de la Ley de transformacion de sociedades
(Umwandlungsgesetz). Por consiguiente, se trata de un fusion en sentido estricto.

LA OPERACION DE CONCENTRACION

VEBA y VIAG son dos empresas que hasta ahora habian sido independientes y que
tienen la intencion de fusionarse. Se trata, pues, de una operacion de concentracion
con arreglo alo dispuesto en laletra a) del apartado 1 del articulo 3 del Reglamento de
concentraciones.
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DIMENSION COMUNITARIA

Las partes alcanzaron un volumen de negocios total a escala mundial de més
de 5000 millones de euros en € gercicio de 19984 (VEBA: 42 800 millones de euros;
VIAG: 25 100 millones de euros). El volumen de negocios a escala comunitaria de
VEBA (33500 millones de euros) y de VIAG (18 200 millones de euros) supera, en
cualquier caso, los 250 millones de euros. En 1998, VEBA realiz6 dos tercios de su
volumen de negocios total a escala comunitaria en Alemania. Segun los datos de la
propia empresa, VIAG no obtuvo en ningin Estado miembro més de dos tercios de su
volumen de negocios a escala comunitaria. Por lo tanto, la concentracion notificada
tiene dimension comunitaria.

EVALUACION CON ARREGLO AL ARTICULO 2DEL REGLAMENTO DE
CONCENTRACIONES

Ambas partes operan en un gran niumero de ambitos de actividad. Cabe presumir que
la operacion de concentracion conduce a la creacion de una posicion dominante de
VEBA/VIAG en e sector eléctrico de Alemania (A.) y a fortalecimiento de una
posicién dominante en el sector quimico (B.). En otros &mbitos no es de esperar que se
cree o se refuerce una posicion dominante; esta afirmacion se refiere, concretamente, a
los sectores del gas (C.) y lasiderurgia(D.).

ELECTRICIDAD

El proyecto de concentracion conduce a la creacion de un duopolio dominante de
VEBA/VIAG y RWE en e mercado aleméan de la distribucion de electricidad en
interconexion.

M er cado de productos dereferencia

En Decisiones anteriores®, la Comision ha distinguido los siguientes mercados de
productos de referencia en el sector eléctrico: €l mercado de generacion, es decir, la
produccion de electricidad en centrales eléctricas; el mercado de transmision, es decir,
el transporte de electricidad por el tendido de atatensién; el mercado de distribucion,
es decir, €l transporte de electricidad por €l tendido de mediay baja tension; asi como
el mercado de abastecimiento, o lo que es o mismo, e suministro de fluido eléctrico
al consumidor final. En otra Decisioné se distingui6 otro mercado de productos en el
sector eléctrico, el comercio de electricidad, sin que se definiera de forma concluyente.

En las Decisiones adoptadas hasta ahora por la Comision se evaluaron las condiciones
de mercado fundamentalmente en los sectores britanico y francés de la electricidad. En
Decisiones mas recientes, que se referian a operaciones de concentraciéon en el
mercado aleman, no fue necesario establecer una delimitacion precisa del mercado. A
efectos de la delimitacion del mercado es pertinente la estructura del sector de la

El calculo del volumen de negocios se realizé con arreglo a lo dispuesto en € apartado 1 del articulo 5
del Reglamento de concentracionesy en la Comunicacion de la Comision sobre el calculo del volumen de
negocios (DO C 66 de 2.3.1998, p. 25). Los volumenes de negocios realizados antes del 1 de enero
de 1999 se calcularon en funcion del tipo de cambio medio del ecu y se convirtieron en euros en una
proporcion de 1:1.
Asunto n° V/M.1346 — EdF/L ondon Electricity; asunto n° 1V/M.1606 — EdF/South Western Electricity.
Asunto n° IV/M.1557 — EdF/Louis Dreyfus.

3



(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

electricidad, que brinda informacion sobre la composicién del lado de la oferta'y del
lado de la demanda.

El sector aleman de la €electricidad se caracteriza por una subdivision vertical en
empresas de interconexion suprarregionales, empresas regionales de suministro
eléctrico y empresas locales de distribucion (especial mente empresas municipal es).

La electricidad producida por las empresas de interconexion y la importada por los
importadores se distribuye a través de redes de maximay alta tension (380/220 kV) —
la denominada red de transmision— a los distintos grupos de consumidores. A través
de la red de transmision se suministra, ademas de a las empresas regionales de
suministro, alas grandes empresas municipales, alos comerciantes de electricidad y a
los grandes consumidores industriales, que se abastecen directamente de este nivel de
tension.

Ademés, las empresas de interconexion operan en todos los mercados descendentes
gracias a su integracion vertical en grupos de empresas (véase €l considerando 16).

Las empresas regionales de suministro abastecen tanto a las empresas municipales
como a los consumidores finales a través de tendidos de baja tension (menos
de 20 kV) y, en ocasiones, mediante redes de media tension (20 - 110 kV). La mayor
parte de las veces actlian de distribuidores de la el ectricidad generada por las empresas
de interconexién. También producen por sus propios medios una reducida cantidad de
electricidad, que sblo ofrecen a sus propios clientes a través de los tendidos de bajay
media tension.

En e nivel méas bao de distribucion, las empresas municipales abastecen
exclusivamente al consumidor final a través de la red de baja tension. También las
propias empresas municipales producen a veces electricidad, que destinan sobre todo a
cubrir sus propias necesidades. Se trata especialmente de energia eléctrica procedente
de centrales combinadas de electricidad y calor. En decisiones anteriores de la
Comision’ no fue necesario definir de qué modo se ha de subdividir, llegado € caso,
este nivel de mercado en funcion del tipo de consumidor final. En cualquier caso, hay
indicios de que las condiciones de mercado en el caso del abastecimiento de pequefios
clientes® (hogares, empresas y explotaciones agricolas con una capacidad de conexion
inferior a30 kW y un consumo anual de menos de 30 MWh) a partir de las redes de
baja tension son diferentes de las del abastecimiento de clientes industriales con
contratos especiales a través de las redes de media y alta tension, por lo que estas dos
formas de abastecimiento deberan incluirse en mercados de productos diferentes.

El comercio de electricidad es un mercado en fase de creacion, que solo ha podido
desarrollarse tras haberse dado a consumidor libertad de eleccion en e marco de la
liberalizacién. Por comercio de electricidad se ha de entender la compra 'y venta de
electricidad por cuenta y riesgo propios. EI comercio de electricidad tiene lugar en
todos los niveles de tension. Por consiguiente, junto a los comerciantes independientes
sin capacidad de produccién ni red propias, también operan en é empresas de
interconexion, otros explotadores de centrales e importadores de electricidad que

Por gjemplo, €l asunto n° COMP/M.1720 — FortunVElektrizitétswerk Wesertal.

Este grupo de clientes abarca a aquellos consumidores que se denominaron “Tarifkunden” hasta la
liberalizacién, ya que fueron abastecidos con arreglo a tarifas generales (BTOEIt) y condiciones
generales de abastecimiento (AVBEItV).
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2.
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2.1.
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gjercen actividades tanto en €l lado de la oferta como, en parte, en el de la demanda.
Las actividades de agencia, es decir, la intermediacion en la venta de electricidad por
parte de estaciones de servicio y cadenas comerciales que no asumen €l riesgo de la
venta (éste recae mas bien en el productor) no constituyen actividades comerciales.

La distribucion de electricidad en interconexion que se acaba de describir
(considerando (14)) constituye un mercado propio dadas las caracteristicas del
producto (es decir, del nivel de tension de que se trata) y de los grupos de
consumidores especificos. Abarca (en Alemania) la produccién de electricidad en
interconexion y las importaciones que se distribuyen a través de las redes de maximay
ata tension a distintos grupos de consumidores, como empresas regionales de
suministro, grandes empresas municipales, comerciantes de electricidad y grandes
clientes industriales. Este mercado ha de ser evaluado mas adelante. En la medida en
qgue las partes operen en mercados descendentes, se tendrdn en cuenta las
repercusiones de la fusion en estos mercados en €l marco de la evaluacién competitiva
de las consecuencias en el @mbito de lainterconexion.

M er cado geogr afico dereferencia

El mercado geogréfico de referencia esta constituido por una zona en la que las
empresas en cuestion operan en calidad de proveedoras o consumidoras de bienes o
servicios, en laque las condiciones de competencia son suficientemente homogéneas y
gue se distingue de las zonas colindantes.

En la notificacion del proyecto de concentracion, las partes sostienen que el mercado
geogréafico de la distribucion de electricidad en interconexion abarca el territorio de la
CE. Entre otras consideraciones, basan su afirmacion en que con la Directiva
comunitaria sobre la electricidad se establecieron unas condiciones generales
homogéneas para la produccion. El hecho de que los consumidores de la Union
Europea participen de forma creciente en licitaciones a escala europea y de que la red
UCTE® establezca una conexion entre las redes de transmision de los principales
Estados miembros continentales de la CE también apunta, a juicio de las partes, a la
existencia de un mercado méas amplio que &l nacional.

El mercado no tiene una amplitud mayor que la nacional

Las investigaciones de la Comisién han puesto de manifiesto, por el contrario, que €l
mercado de distribucion de electricidad en interconexion no tiene una amplitud mayor
gue la nacional. Ello se debe sobre todo a que es limitada la capacidad de los
interconectores, es decir, de los puntos de interconexion con los paises colindantes, de
modo que por los meros requisitos técnicos ya son muy reducidas las importaciones.
De esta forma, segun los datos de la notificacion, en 1998 la cuota de importacion en
el mercado aleman de distribucion de electricidad ascendid a 38,5 TWh, lo que supone
una cuota de arededor del 8%. Segun los calculos de European Transmission Systems
Operators (ETSO)0, en el periodo que media entre el 1 de octubre de 1998y el 30 de
septiembre de 1999, las importaciones en Alemania ascendieron a28 TWh. Con un
consumo eléctrico de 479,0 TWh, la cuota de importacion se situd, por tanto, en casi

10

Los operadores de la red de transmision se han asociado en la Union pour la Coordination du Transport
del’ Electricité.

Estudio ETSO: Proposal for the implementation of the Cross-border Tariffs for the year 2001, versién
de 27 de marzo de 2000.
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un 6%. Segun la estimacién de la Comision, € porcentgje rea de las importaciones
debio ser alin mas bajo, ya que una parte de la energia eléctrica que se importa en
Alemania no se destina a mercado aleman. Se trata méas bien de energia eléctrica en
transito que sblo atraviesa Alemania para ser distribuida en otros paises. La empresa
francesa EdF, por gjemplo, suministra a través de la red de interconexion alemanay
pasando por Suiza a laitaliana ENEL. En consecuencia, los mercados de distribucion
de electricidad en interconexion son alo sumo nacionaes, debido a los considerables
obstaculos alaimportacion.

(23) Los productores extranjeros dependen de la capacidad disponible en los
interconectores para exportar al mercado aleman. Ahora bien, segun la informacion
facilitada por los operadores del mercado, estas capacidades son muy reducidas. El
cuadro que figura a continuacion muestra las capacidades nominales de los distintos
interconectores alos que puede recurrirse paraimportar en Alemania.

Cuadro:  Capacidades de interconexion con € extranjero (fuente: UCPTE, 1998)

Empresa Capacidades de inter conexion (en GW)
Capacidad Paises

VEBA 50 NL, DK, S

VIAG 6,6 A, CZ

BEWAG 0

RWE 13,9 NL,F L, A, CH

VEAG 7,0 DK, PL, CZ

VEW 32 NL

Energie Baden- | 10,3 F, A, CH

Wirttemberg

(EnBW)

Hamburgische 0

Electricitdts-Werke

AG (HEW)

Otras 0

Total Alemania 46,0

(24) La suma aritmética de las capacidades de transmision individuales de todos los
interconectores extranjero/Alemania se sitlan, por tanto, en torno a 46,0 GW. Segun
han declarado las partes, esta capacidad nomina no incluye las conexiones de red
entre Luxemburgo y Alemania.

(25) Ni siquieralas partes parten de la base de que € valor aritmético de esta capacidad de

transmision reflegje la realidad fisica ni de que la capacidad asi calculada de los
interconectores esté plenamente disponible para las importaciones de electricidad en
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Alemania. Més bien llegan a la conclusion de que las redes ascendentes permiten en
un momento determinado un volumen maximo de importacion en torno a 15 GW.
Como razédn de la existencia de una capacidad efectiva de importacién claramente
inferior, las partes alegan los flujos circulares de electricidad (loop flow) asociados a
las transmisiones que se llevan a cabo simultaneamente en otros lugares.

Teniendo en cuenta e flujo fisico de carga, se elabor6 un modelo a escala
internacional que prevé, entre otras cosas, la indicacion de las secciones de
transmision libres entre paisest!. Estos calculos —que en Alemania han sido realizados
por RWE AG por cuenta de Deutsche Verbundgesellschaft (sociedad responsable de la
red nacional)— arrojan una capacidad méaxima de transmision de importaciones
de 13,4 GW.

La mayor parte de los operadores interrogados consideraron que, incluso siguiendo
este método de calculo, la potencia maxima resultante es demasiado elevada. Debido a
problemas inevitables de fluido circular, de mantenimiento del nivel de tension y de
estabilidad, |a capacidad méxima de importacion se sitla, en opinién de lamayor parte
de los operadores, entre7y 10 GW. Los operadores del mercado interrogados
sefialaron también que la capacidad de los interconectores estd, ademés, reservada en
gran medida mediante contratos de larga duracién a las empresas de interconexion
propietarias de los interconectores. Asi sucede especialmente con €l interconector
situado en la frontera germanodanesa, que explota por parte alemana PreussenElektra
y que ya bloqueado en un 50% mediante contratos de larga duracion. De la capacidad
total, que segun las partes asciende al200 MW, solo 500 MW se distribuyen
mediante un procedimiento de subasta.

Las partes sostienen que los interconectores se descongestionan mediante
importaciones y exportaciones simultaneas de fluido eléctrico, de forma que se vuelve
a disponer de una capacidad equivalente al saldo entre las importaciones y la
exportaciones. Sin embargo, la medicién de la potencia del flujo energético llevada a
cabo por UCPTE muestra claramente que € saldo de la potencia del flujo energético
en un interconector siempre sefiaa claramente en una direccion, de forma que existe
un excedente claro de exportaciones o importaciones. Quedaria, en cualquier caso,
excluido todo nuevo suministro de electricidad en la cantidad y en la direccion de este
saldo, ya que la capacidad del interconector estaria agotada en una cantidad
equivalente. Asi, por gemplo, en la actualidad se exporta un cierto volumen de
Francia a Alemania, mientras que las importaciones en Francia procedentes de
Alemania son insignificantes, ya que ain no estd completo el marco legal necesario
para la liberalizacién. Hoy por hoy, €l nivel de precios de la electricidad es méas
elevado en los Paises Bgjos que en Alemania, razén por la cual existen suministros de
Alemania alos Paises Bgjos, pero no alainversa. También en otros interconectores se
producen mayoritariamente importaciones o bien exportaciones, de forma que en la
actualidad casi no tiene lugar una descongestion de los mismos.

No se puede descartar la posibilidad de que en e futuro se incrementen las
exportaciones y, como consecuencia de €ello, aumente la descongestion de los
interconectores en beneficio de las importaciones de el ectricidad, especialmente con la
liberalizacién creciente de los mercados de la electricidad en los Estados vecinos de
Alemania. No obstante, tal incremento de las exportaciones depende de muchos

11

International Exchanges of Electricity, Rules Proposal by the European Transmission System Operators.
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(31)

factores. En cualquier caso, debido a la falta de indicadores concretos en relacion con
el desarrollo futuro de las exportaciones, en e marco de este procedimiento de
concentracion resulta prematuro tomar en consideracién esta evolucion adn incierta.

A €lo se afiade @ hecho de que en la Republica Federal de Alemania las
importaciones de electricidad, y especiamente las de proveedores extranjeros, alin se
ven dificultadas por la aplicacion de una tasa de transmision —el denominado
componente T— por importe de 0,125 Pf./kWh, cuando la cantidad de fluido eléctrico
transportado no se puede saldar (a este respecto, véase € punto 2.4).

Por consiguiente, tanto las reducidas cuotas de importacién como la escasa capacidad
de importacion de los interconectores y |os costes adicionales (incluso los vinculados a
la utilizacion de los interconectores) demuestran que € mercado geografico no se
extiende, en ningun caso, méas alla del ambito nacional.

2.2. A efectos de la evaluacion de la competencia se define un mercado nacional: en un

(32)

(33)

futuro proximo, el mercado no sera de una dimension inferior ala nacional.

A la vista de que muchas empresas de suministro eléctrico siguen sin abastecer a
consumidores Situados en las antiguas zonas de suministro protegidas de la
competencia, a pesar de que existe la posibilidad legal para ello, resulta dudoso que ya
exista un mercado de dimension nacional en el anbito de lainterconexion. Antes de la
liberalizacién de los mercados de la €electricidad, la actividad de las empresas de
suministro eléctrico se circunscribia a su propia zona de suministro. En consecuencia,
el mercado geogréfico de la distribucion de electricidad en interconexiéon no era mas
amplio que la clientela a la que se podia acceder por la red de transmision de las
empresas productoras.

En Decisiones recientes!? en las que se analizaban |as repercusiones de una fusion en
los mercados ya liberalizados de la electricidad, la Comisién encontré indicios de que
la generacion de energia eléctrica en Alemania podia constituir un mercado nacional,
si bien no lo delimité con precisiéon. La Comision estima que, en un futuro proximo, e
mercado aleman de distribucion eléctrica en interconexion se convertira en un
mercado nacional. Resultan decisivas a este respecto las condiciones béasicas
establecidas entre tanto para la conduccién de electricidad a través de las redes de
tercerosy los demés factores presentes en el mercado (véanse los puntos 2.3. y 2.4.).

2.3. Condicionesbésicas para la conduccién

(34)

La Ley alemana de revision de la normativa energétical®> ha conducido a una
liberalizacidn y desregulacion de los mercados de la electricidad. La Ley incorpora en
el Derecho naciona la Directiva96/92/CE, de19de diciembre de 1996 (en lo
sucesivo, Directiva del mercado interior de la electricidad). En Alemania no se
establece una restriccion determinada a la magnitud de los clientes, como se autoriza
en el articulo 19 de esta Directiva. La Ley abre més bien la competencia a todos los
grupos de consumidores, entre los que se incluyen también los usuarios finales de
cualquier dimension. El Derecho aleman habia excluido inicialmente de la prohibicion
de acuerdos restrictivos de la competencia los pactos relativos a la exploraciéon de
zonas especificas, las denominadas Demarkationen, y |os derechos exclusivos de paso

12
13

Por jemplo, en e asunto n° 1VV/M.1720 — Fortun/Elektrizitétswerk Wesertal.
BGBI. 1998 | n° 23, 730.
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(35)

(36)

(37)

(38)

en los denominados contratos de concesién (Konzessionsvertrage) celebrados con los
municipios (88 103, 103a GWB a.F.). Estas disposiciones fueron abolidas mediante la
Ley relativa a sector energético en su nueva version (EnNWG), que entré en vigor
el 29 de abril de 1998.

El suministro de electricidad a terceros en las zonas de distribucion que hasta ahora
han estado cerradas se posibilita de dos formas distintas. mediante lineas y cables
adicionales o mediante la conduccion através de | as redes de terceros.

Con objeto de garantizar una conduccién libre de toda discriminacion, la Directiva del
mercado interior de la electricidad establece la separacion organizativa de la
explotacion de la red, asi como la separacion contable y de balance de dicha
explotacionl4. Se permite una transferencia de la propiedad de la red a una sociedad
propia encargada de la explotacion, la explotacion de la red por una sociedad
independiente 0 una separacion de la explotacion de la red, la generacion y la
distribucién unicamente a nivel organizativo y contable. El legisador aeman se ha
decantado por esta Ultima posibilidad.

El derecho general de conduccion, cuyo fundamento juridico es el articulo 6 de laLey
EnWG, se basa en € concepto de acceso negociado a la red. Con arreglo a lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 6 de la Ley EnWG, los operadores de redes de
suministro de energia el éctrica han de poner lared de suministro a disposicion de otras
empresas en condiciones no menos favorables que las que aplican, en términos reales
o de célculo, en casos similares de prestaciones en € seno de su propia empresa o a
empresas vinculadas o asociadas. Las denegaciones del derecho de conduccion se
permiten, en casos concretos, en aplicacion de la Ley alemana de revision de la
normativa energética, salvo en caso de capacidad insuficiente, para proteger la energia
el éctrica obtenida a partir de la combustién de lignito (clausula de salvaguardarelativa
a lignito, con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo4 de la Ley de
revison de la normativa energética), para proteger la electricidad generada en
centrales combinadas de electricidad y calor (apartado 3del articulo 6 de la Ley
EnWG), asi como en aplicacion de las medidas previstas en la clausula de
reciprocidad (apartado 2 del articulo4de la Ley de revisién de la normativa
energética).

El apartado 2 del articulo 6 de la Ley EnNWG establece que e Ministerio federal de
Economia puede fijar, por decreto con la autorizacién del Parlamento federal, laforma
de los contratos con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 6 de la Ley
EnWG y los criterios parala determinacion de | as tasas de conduccién. No obstante, el
Ministerio de Economia no ha hecho uso de esta facultad, puesto que ha preferido una
solucion voluntaria por parte de las asociaciones industridles afectadas a la
intervencion reguladora del Estado. Con € Acuerdo de Asociaciones |
(Verbandevereinbarung 1) de mayo de 1998, las asociaciones BDI, VIK y VDEW
sentaron las bases para una negociacion libre de convenios entre las empresas del
sector eléctrico y sus clientes. EI Acuerdo de Asociaciones | expiré en el otofio
de 1999. En enero de 2000 entrd en vigor, por un periodo de dos afios, €l Acuerdo de
Asociaciones| .

14

Aparado 6 del articulo 7 y apartado 3 del articulo 14 de la Directiva sobre normas comunes para €l
mercado interior de la electricidad.
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(39)

(40)

(41)

2.4.

(42)

En opinion de la Comision'5, determinadas disposiciones del Acuerdo de
Asociaciones |1 dificultan el gercicio de actividades en todo €l territorio aleman de
ciertos operadores del mercado —como los comerciantes de electricidad
independientes, por jemplo— frente a las grandes empresas de distribucion eléctrica
Con arreglo al Acuerdo, se creardn dos zonas comerciales en Alemania. La zona norte
comprende las redes de transmision de VEAG, PreussenElektra, VEW, HEW vy
BEWAG, mientras que la zona sur abarca los territorios regiones de EnBW, RWE y
Bayernwerk. Cuando se realizan suministros de energia eléctrica a la otra zona o a
extranjero 0 suministros procedentes del extranjero, se debe abonar una tasa de
transmision, e denominado componente T, por importe de0,125 Pf./kWh
(0,25 Pf./kwWh en caso de franquearse la frontera comercial interalemana), s la
cantidad de energia eléctrica transportada no puede ser compensada. Por €llo se
entiende la compensacion de la cantidad de energia que cruzala frontera en un sentido
con la que pasa en sentido inverso. El saldo pertinente se determina para cada zona de
equilibrio, a partir de la cual pueden suministrar y adquirir energia eléctrica diversas
empresas.

Ademas, las modalidades de facturacion de la energia eléctrica de regulacion
dificultan e acceso de los operadores a todo € mercado aeman. Por energia de
regulacion se entiende la energia eléctrica que una empresa de interconexion pone a
disposicion en caso de fluctuaciones en el consumo de los clientes (véase a este
respecto & considerando (122)).

Las deficiencias del Acuerdo de Asociaciones Il no modifican, sin embargo, la
prevision de que € mercado sera nacional en un futuro préximo. En particular, no se
puede hablar de mercados geogréficos distintos, ya sea en forma de las antiguas
regiones de suministro, ya sea en forma de las dos zonas comerciaes creadas entre
tanto. Con todo, los citados elementos del Acuerdo de Asociaciones Il habréan de ser
tenidos en cuenta en la evaluacion de la competencia.

Otrosfactores

Es cierto que las investigaciones del presente caso han puesto de relieve que en la
actualidad la conduccién de energia eléctrica ya solo se produce a escala limitada.
Teniendo especialmente en cuenta que, hoy por hoy, las empresas de suministro
energético solo aplican una parte reducida de las disposiciones relativas a la
conduccién previstas en el Acuerdo de Asociaciones |1, los operadores del mercado
siguen abergando dudas sobre el seguimiento que vaya a darse a sus solicitudes de
conduccién. Sea como fuere, estas solicitudes siguen siendo necesarias en aquellos
casos en que ain no se ha aplicado € Acuerdo de Asociaciones Il. Asi, en la
actualidad e suministro de energia eléctrica a clientes fuera de las antiguas zonas de
interconexion todavia se produce mayoritariamente en forma de aportacion por €l
explotador de la red por cuenta de la empresa de suministro (Beistellung). Segun la
investigacion de la Comision, mediante aportacion se suministran a los clientes
situados fuera de las antiguas zonas de interconexion unos 90 GWh, mientras que la
conduccién solo asciende a unos 60 GWh. En una situacion tipica de aportacion, el

15

Tras un andlisis preliminar, la Comision comunicé a las Asociaciones que, a la luz de lo dispuesto en el
articulo 82 del Tratado CE, tenia dudas en relacion con el Acuerdo de Asociaciones I1. La Comisién ha
Ilegado a la conclusion provisional de que €l sistema del componente T conduce a la discriminacion de
determinados usuarios de servicios de transmision. La Comision estima que se discrimina especialmente
alos consumidores de electricidad extranjeros.
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(43)

(44)

(45)

nuevo proveedor mantiene una relacion directa con € cliente, celebrando con éste un
contrato de abastecimiento de energia eléctrica, si bien la electricidad necesaria es
adquirida in situ a la empresa local de distribucion de energia en € marco de una
transaccion separada. Un gran nimero de operadores sefidlaron que € mercado se
encuentra en una fase de reestructuracion y que el abastecimiento en forma de
aportacion solo sustituye transitoriamente la posibilidad de conduccion de electricidad
a través de las redes de terceros. En opinion de muchos operadores del mercado, en
cuanto &l &mbito de aplicacion del Acuerdo de Asociaciones || abarque latotalidad del
territorio nacional, seré posible vender la energia generada en todo el pais mediante su
conduccion atraves de las redes de terceros.

Aungue la lenta aplicacion del Acuerdo de Asociaciones Il (y € retraso en la
tramitacion de las solicitudes de conduccién, en la medida en que se aplica el Acuerdo
de Asociaciones | y no € Il) haya dado lugar a una situacion de la competencia a
escala nacional en gue las empresas de suministro de energia siguen limitando en gran
medida sus actividades a sus propias zonas de abastecimiento, ya se han creado las
primeras condiciones esenciales para un mercado de &mbito nacional. Por este motivo,
en su evaluacion de la presente concentracion, la Comisién se basa en un mercado
nacional, al menos por 1o que se refiere alainterconexion. Determinar en qué medida
es posible que se desarrolle 0 se mantenga la competencia en este mercado, teniendo
en cuenta las condiciones generales existentes y las transformaciones estructurales
resultantes de la presente operacion de concentracién, constituye una cuestion que se
ha de andizar en & contexto de la evaluacion desde e punto de vista de la
competencia.

Las restricciones a las posibilidades de conduccion de energia a través de las redes de
terceros por el hecho de dar prioridad ala conduccion de el ectricidad obtenida a partir
de la combustion de lignito, con arreglo a lo dispuesto en € apartado 3 del
articulo 4 de la Ley alemana de revision de la normativa energética, o debidas a la
creacion de dos zonas comerciales a sur y a norte del pais por € Acuerdo de
Asociaciones |l (para mas informacién, véase mas adelante) no conducen a una
subdivision fisica del mercado aleman de distribucion de electricidad en interconexion
alo largo de las fronteras reales existentes. Es cierto que la clausula de salvaguardia
relativa al lignito brinda a VEAG un fundamento juridico para denegar la conduccion
de electricidad en e territorio de los nuevos Estados federados. No obstante, la
aplicacion de esta clausula ha sido recurrida en numerosos procesos actualmente
pendientes. Ademas, existen indicios de que, en la practica, resulta dificil aplicar la
mencionada clausula de forma coherente.

También la creacion de las bolsas de Francfort y Leipzig, en las que se procederaala
negociacion fisica de la electricidad a escala nacional, apunta a la formacion de un
mercado de ambito nacional. La puesta en marcha de las bolsas también se retrasd
como consecuencia de la lentitud del proceso de adopcién del Acuerdo de
Asociaciones 1l, que se considera la condicién bésica para e suministro de
electricidad a escala nacional. Esta previsto que, a més tardar en € otofio del presente
ano, se inicien las transacciones en ambas bolsas de la electricidad alemanas. Las
transacciones en las bolsas de la €electricidad tropezaran, asimismo, con grandes
obstéculos durante una fase transitoria debido a determinadas disposiciones del
Acuerdo de Asociaciones Il (para méas informacion a respecto, véase la seccion
consagrada a la evaluacion de la competencia), obstéculos que desapareceran, sin
embargo, con el paso del tiempo.
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(46) Por consiguiente, en lo sucesivo se entendera que e suministro de electricidad en
interconexion es un mercado que abarca a toda la Republica Federal de Alemania.

3. Evaluacién desde e punto devista dela competencia

(47) Se ha de partir de que la concentracion da lugar a la creacién de una posicion
dominante por parte de VEBA/VIAG y RWE en el mercado aleman de distribucion
el éctrica en interconexion.

3.1. Estructuraactual del mercado

3.1.1.El mercado aleman de distribucién de electricidad en interconexién ya se
encuentra actualmente muy concentrado y e potencial de competencia se ve
limitado por factores adicionales.

(48) Las ocho empresas de interconexion producen la mayor parte de la electricidad de
Alemania. Entre ellas se cuentan las empresas de suministro energético que disponen
tanto de sus propias capacidades de generacion de energia como de su propia red de
maxima y alta tension, la denominada red de transmision. En Alemania operan las
empresas de interconexion siguientess RWE, VEBA (PreussenElektra), VIAG
(Bayernwerk), VEW, EnBW, BEWAG, HEW y VEAG. Estas empresas estan
agrupadas en la Asociacion Alemana de Empresas Eléctricas. Las redes de las
empresas de interconexion se encuentran unidas entre si y con las redes de alta tension
de los paises vecinos. Los acuerdos de interconexion regulan e suministro de
electricidad a otras empresas de interconexién. Con caracter transfronterizo y a escala
europea se cubre la posible averia de una central eléctrica 'y, como consecuencia de
ello, la posible falta de suministro eléctrico, mediante los correspondientes contratos
con las empresas de interconexion de paises colindantes. Ademas de ello, también
operan en € mercado los importadores de energia eléctrica, que venden electricidad
directamente de las empresas de interconexion alos consumidores.

(49) En € cuadro que figura a continuacion se ofrece una vision general de las cuotas de
las empresas de interconexion en e mercado de suministro de electricidad en
interconexion.

Cuadro: Cuotas de mercado en € sector de la distribucion de electricidad en interconexion
(produccion de electricidad en interconexion) - situacion previaalafusion

Empresas de | Produccion'® | Cuotas  de
interconexion mercado

(en TWh)
VEBA 77,1 21,2%
VIAG 445 12,2%
BEWAGY/ 10,3 2,.8%

16 Losdatosincluyen las centrales eléctricas compartidas.
7 BEWAG figura como empresa auténoma de suministro eléctrico y esta controlada conjuntamente por
VIAG y Southern Energy.
12



(50)

(51)

(52)

RWE 1204 33,1%
VEW 19,8 5,44%
VEAG 43,9 12,1%
EnBW 35,3 9,7%
HEW 12,6 3,46%
Total empresas de | 363,9 100%
inter conexion

En & cuadro anterior, las cuotas de mercado en interconexion se cal culan sobre la base
de la energia eléctrica generada por las empresas de interconexion en 1998. No cabe
duda de que la generacion de energia el éctrica como tal no constituye un mercado sino
una actividad industrial. La electricidad generada por las empresas de interconexion se
traspasa a siguiente nivel del mercado y, en menor medida, a otras empresas de
interconexion. Los consumidores de las empresas generadoras son, en su mayor parte,
redistribuidores de electricidad, grandes empresas industriales en tanto que clientes
con contratos especiales y recientemente también empresas comerciales de energia
eléctrica. Por consiguiente, la energia eléctrica generada por las empresas de
interconexion que se traspasan a estos consumidores sirve a mismo tiempo de base
para calcular las cuotas de mercado de los competidores en interconexion. Aunque con
arreglo a este enfogque no se tienen en cuenta las importaciones de electricidad, éstas
solo congtituyen una parte marginal de la energia eléctrica comercializada en
Alemania, segin se ha explicado anteriormente. Ademas, la energia eléctrica
importada se suministra en su mayor parte a las empresas de interconexion, que, a su
vez, lavenden en el marco de la interconexion a sus consumidores. Se puede suponer
gue los volumenes de energia eléctrica importada se corresponden aproximadamente
con la magnitud de las respectivas empresas de interconexion. Ni las partes ni los
terceros interesados cuestionaron esta suposicion en el transcurso del procedimiento.
Por consiguiente, tampoco cambiarian las cuotas de mercado anteriormente expuestas
s se considerasen las importaciones de el ectricidad.

Por tanto, RWE es la empresa de interconexion lider con una cuota del 33,1% en €l
mercado de distribucion de electricidad en interconexién y actualmente se sitla
claramente por delante de VEBA, que posee una cuota del 21,2%. Otras empresas de
interconexion, entre las que se encuentra VIAG, generan bastante menos energia
eléctricay poseen cuotas de mercado que no superan el 13%.

Por consiguiente, RWE y VEBA disponen, también por lo que se refiere a los datos
estructurales relativos a la capacidad de generacion de energia eléctrica, de una clara
ventaja frente a las deméas empresas de interconexion que operan en € mercado (véase
el cuadro que figura a continuacién: capacidad de generaciéon de energia eléctrica en
Alemania). Con una capacidad de produccién instalada de 19,8 GW, RWE dispone de
un parque de centrales eléctricas solo ligeramente superior a de VEBA (17,5 GW),
aunque ya casi duplicala capacidad con que cuentalaempresaque le sigue, VIAG. La
mayoria de las demas empresas de interconexion poseen una capacidad instalada de
generacion de energia el éctrica que no superalos 10 GW.
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Cuadro: Capacidad de produccion de energia el éctrica en Alemania, exceptuando la industria

y laempresa nacional de ferrocarriles (Deutsche Bahn)

(53)

Empresas de | Capacidad de produccion
interconexion instalada (en GW)18
VEBA 17,5 17,6%
VIAG 11,0 11,1%
BEWAG 29 2,9%
RWE 19,8 19,9%
VEAG 9,4 9,5%
VEW 4,2 4,2%
EnBW 7,7 7,8%
HEW 3,8 3,8%
Total de empresas de| 76,3 76,8%
interconexion

Resto (empresas | 23,1 23,2%
regionales de suministro,

empresas municipal es)

Total20 (en Alemania) 99,4 100%

Para aclarar las estructuras del mercado interior de la electricidad, las partes facilitaron
en su notificacién datos sobre la venta de energia el éctrica a los consumidores finales.
De €ello se desprenden unas ventas totales de energia eléctrica en 1998 de 479,0 TWh
(230 TWh a clientes especiales, 249 TWh a los clientes que pagan las tarifas
estipuladas). Estas ventas fueron atribuidas por las partes a empresas de interconexion
gue operan en Alemania en funcion del origen de las cantidades de energia vendidas,
sin tener en cuenta qué empresa y a partir de qué nivel de mercado —por gemplo,
empresas regionales de suministro 0 empresas municipales— mantenia las relaciones
contractuales con los clientes. Por tanto, los datos facilitados por las partes, que se
basan en estadisticas de VDEW, no reflgjan las cuotas de mercado en sentido estricto,
aunque permiten ilustrar la importancia de cada una de las empresas de suministro de
electricidad en todos los niveles de mercado de una forma global y representar la
estructura alemana del sector eléctrico. Sobre la base de estos datos se obtiene la
siguiente visién de conjunto en relacion con las ventas de energia eléctrica a los
consumidores finales.

Cuadro: Venta de energia eléctrica en el mercado interior de Alemania - situacién previaala
fusion

Empresas de | Venta de | Cuotas
interconexion energiaeléctrica

18
19

20

Los datosincluyen las central es el éctricas compartidas.
BEWAG figura como empresa auténoma de suministro eléctrico y esta controlada conjuntamente por
VIAG y Southern Energy.
Los datos no incluyen la capacidad instalada de la industria y de la empresa nacionales de ferrocarriles
(Deutsche Bahn).
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(54)

(55)

(en TWh)
VEBA 102,3 21,4%
VIAG 59,5 12,4%
BEWAG2L 13,3 2,8%
RWE 151,0 31,5%
VEAG2 N/A ---
VEW 43,6 9,1%
EnBW 44,3 9,3%
HEW 154 3,2%
Total de empresas de | 429,4 89,7%
inter conexion
Resto (empresas 49,6 10,3%
regionales de
suministro, empresas
municipal es)
Total Alemania 479,0 100%

En cuanto a las ventas de electricidad calculadas de esta forma, RWE ocupa € primer
puesto con una cuota de més del 30% del volumen vendido. Junto a RWE, sdlo VEBA
(21,4%) y VIAG (12,4%) alcanzan cuotas sobre la cantidad de electricidad vendida
gue sobrepasan claramente €l 10%. Del resto de las empresas de interconexion, solo
EnBW posee una cuota que aun es del 9,3%. La posicion de fuerza de RWE, VEBA y
Bayernwerk (VIAG) en la venta de electricidad, que incluso es claramente superior a
la que poseen en el ambito de la produccion de energia, también se ha de atribuir al
buen acceso a mercado de los consumidores finales en los nuevos Estados federados,
en los gue estas empresas operan a través de proveedores regionales que actualmente
distribuyen sobre todo la energia eléctrica generada por VEAG. A €llo se aflade que
las importaciones de electricidad, por mas que solo constituyan una cuota pequefia de
la energia el éctrica vendida en Alemania, van a parar en su mayor parte alas empresas
de interconexion.

Por lo demas, se ha de tener en cuenta la estructura accionaria de las empresas VEAG
y BEWAG, que en e cuadro figuran como proveedores autonomos. Southern
Company y VIAG controlan conjuntamente la empresa de interconexion BEWAG.
VEBA, VIAG y RWE controlan conjuntamente VEAGZ2. En consecuencia, a la hora
de evaluar la posicion de mercado de las partes, se ha de tener en cuenta que ni VEAG
ni BEWAG compiten con las empresas de interconexion que las controlan
conjuntamente.

21

22

23

BEWAG figura como empresa auténoma de suministro eléctrico y esta controlada conjuntamente por
VIAG y Southern Energy.

Los datos de VEAG estén incluidos a prorrata en las cifras de las correspondientes empresas de
interconexion.

Véase el apartado 2.2. del contrato consorcial celebrado entre Bayernwerk AG, PreussenElektra AG y
RWE Energie AG € 22 de agosto de 1990.
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(56)

(57)

(58)

La situacién relativa a VEAG tiene también otro significado, en primer lugar para la
competencia entre VEBA, VIAG y RWE. De estas Ultimas no se puede esperar que
compitan con VEAG. En caso contrario, podrian perder en determinadas
circunstancias sus inversiones conjuntas en esta empresa. En la préctica ello quiere
decir que, por lo que se refiere a las zonas habituales de suministro de VEAG en
Alemania oriental, tampoco es de esperar que exista competencia entre VEBA, VIAG
y RWE.

Si se incluye la energia eléctrica generada por la industria en el cémputo total de la
electricidad producida en Alemania, se observa que las ocho empresas de
interconexion producen en torno al 71% de la electricidad del pais. Se ha de tener en
cuenta, sin embargo, que la mayor parte de la energia eléctrica generada por la
industria la consumen las propias empresas, por 10 que, en todo caso, su disponibilidad
en e mercado libre es limitada. La venta de la electricidad de produccién propia
exigiria la creacion de una organizacion de distribucion y de atencién al cliente, que
no seria rentable para la mayoria de las empresas del sector debido a las escasas
cantidades disponibles para su venta. Habida cuenta de que la energia eléctrica
generada por las empresas de la industria la consumen en su mayor parte l0s propios
productores, estos volumenes de electricidad no se pueden atribuir al mercado libre.
Una reserva similar es aplicable también a la electricidad producida por las empresas
de suministro. Aproximadamente el 10% de la electricidad producida en Alemania
corresponde a las casi 700 empresas regionales o locales de suministro. Con ello
pueden cubrir una parte de sus propias necesidades y reducir su dependencia de las
empresas de interconexion. A lavista de las inversiones necesarias parala creacion de
una organizacion de distribucion y de las escasas cantidades disponibles para la venta,
estas empresas alo sumo podrén intervenir a escala reducida en calidad de operadores
del mercado.

Por ultimo, se ha de indicar que, aunque el mercado parece permitir la competencia,
como sugiere lo acontecido tras la liberalizacion, hay, sin embargo, toda una serie de
factores que restringen el potencial de competencia. Estos factores se analizaran con
mayor detenimiento en la evaluacion de la concentracion. En este punto se han de
mencionar especialmente los siguientes. la homogeneidad del producto —a energia
eléctrica— y la transparencia del mercado (muy concentrado) (véase el punto 3.2.2.1.);
la posicion de fuerza de las empresas de interconexion en las antiguas regiones
demarcadas y la posibilidad de orientar el comportamiento competitivo en funcion de
la distribucién origina (véase €l punto 3.2.2.4.); e crecimiento de la demanda por
debajo de lo esperado y la poca elasticidad de la demanda (véanse los puntos 3.2.2.5. y
3.2.2.6.); los obstéculos de entrada en el mercado (véase € punto 3.2.3.4.); las
participaciones de las empresas de interconexion en proveedores del mercado
descendente y la configuracién del Acuerdo de Asociaciones Il (véanse los puntos
3.2.35.y3.2.3.6.).

3.1.2.Las cuatro mayor es empresas generador as de electricidad controlan mas del 80%

(59)

de la red de transmision de maxima tensién, que también es esencial para la
competencia en interconexion.

Ocho empresas tienen la propiedad, por si solas, del 93% de la red de transmision en
Alemania. RWE y VEBA y VIAG controlan mas del 52% de la red de maxima
tensién, o €l 81% s se incluye VEAG, controlada por las citadas empresas. Por 10
tanto, controlan en gran medida los recursos necesarios para que exista competencia
en el ambito de la electricidad mediante conduccion por las redes de terceros. A ello
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hay que afadir que, como consecuencia de la situacion de su red, VEBA y VIAG
abarcan ya una region compacta desde Escandinavia a la region alpina, asi como la
totalidad de los nuevos Estados federados, merced a su control compartido de la
empresa germanooriental VEAG. Habida cuenta de que, ademés, poseen los
interconectores que ponen en comunicacion las correspondientes redes de méxima
tension con las redes ascendentes de maxima tension de los paises vecinos, disponen
de la mayor parte de la infraestructura, de la que dependen sus competidores para
entrar en e mercado con éxito. La cuestion de la propiedad de lared, especiamente a
laluz del Acuerdo de Asociaciones Il, se abordard més detenidamente a continuacion
(véase 3.2.3.3)).
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Cuadro:  Red de transmisién en Alemania (fuente: VDEW, 1997)

Empresas Longitud de la red de transmisién (en
km); maximay altatension 380/220 kV

VEBA 6.569 16%

VIAG 5.500 14%

BEWAG 136 <1%

RWE 9.000 22%

VEAG 11.500 29%

VEW 2.000 5%

EnBW 2.100 5%

HEW 360 1%

Resto 3121 %

Total Alemania | 40.150 100%

3.2. Consecuencias de la operacion de concentraciéon: creacién de un duopolio
dominante

(60) A raiz de lainvestigacion, la Comision llega a la conclusion de que e plan de fusion
notificado crearia una posicion dominante conjunta de los dos principal es proveedores,
VEBA/VIAG y RWE, en & mercado aleman de la distribucion de electricidad en
interconexion.

(61) El mercado aleman de la distribucion de electricidad en interconexion presenta una
multiplicidad de caracteristicas susceptibles de conducir, en caso de reforzamiento de
la concentracion mediante la fusion de VEBA y VIAG, a unas préacticas concertadas
deliberadas de VEBA/VIAG y RWE y, en consecuencia, a una posicion dominante
colectiva en el mercado. La presente concentracion da lugar a la creacion de dos
bloques sdlidamente integrados en sentido vertical que, bajo todos los puntos de vista,
tendrén una gran ventgja frente a los competidores. La ventaja sera alin mas evidente
cuando se consume la fusién previstaentre RWE 'y VEW.

(62) El 30de diciembre de 1999, RWE y VEW noatificaron a la Oficina Federal de la
Competencia (Bundeskartellamt), competente a efectos de la investigacion, su
intencién de proceder a la fusion. Aproximadamente al mismo tiempo que se
pronuncie sobre el plan de fusion de VEBA y VIAG, adoptard una decision sobre este
otro plan. Habida cuenta de que, en opinion de la Oficina Federal de la Competencia,
las empresas han ofrecido compromisos en e ambito de la electricidad y, por
consiguiente, es concebible y hasta probable que se autorice este caso dentro del plazo
previsto, esta modificacion de la estructura del mercado se ha de tomar en
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(63)

consideracion en la evaluacién competitiva del proyecto de concentracion de VEBA y
VIAG.

Sin embargo, en opinion de la Comision, lo determinante no es s la fusion
RWE/VEW se llevara a cabo o no. Es cierto que la incorporacion de VEW reforzaria
la posicion de RWE vy, con ello, del duopolio en su conjunto. Como miembro del
duopolio, la nueva entidad también tendria una ligera ventgja frente a VEBA/VIAG.
No obstante, esta ventaja es demasiado pequefia como para invalidar la conclusion de
la existencia de un duopolio en posicion dominante. RWE, por s sola, ya tiene una
posicién comparable con la de VEBA/VIAG. Es evidente que VEW reforzaria alin
mas la posicion de RWE. No obstante, incluso después de unafusion de RWE 'y VEW,
las magnitudes de VEBA/VIAG y RWE seguirian siendo comparables.

3.2.1.En & mercado aleman de la distribucion de electricidad en interconexion la

(64)

(65)

operacion de concentracion da lugar a la creacion de dos bloques casi equivalentes
que dispondrén de una gran ventaja respecto del resto de los proveedores.

VEBA/VIAG y RWE tendran aproximadamente las mismas cuotas de mercado, es
decir, e mismo volumen de negocios en € mercado aleman de distribucion de
glectricidad en interconexion, asi como capacidades similares de generacién de
electricidad. Su posicién conjunta en estos dos ambitos se sitla a mucha distancia de
la de los restantes competidores. Ello apunta a la existencia de un interés comdn en
Ilevar a cabo précticas concertadas restrictivas de la competencia. Un comportamiento
agresivo desde €l punto de vista de la competenciainfluiria en los ingresos de todos en
una situacién de igualdad de fuerzas, sin incrementar |os volumenes de ventas. Por €l
contrario, unas practicas concertadas no agresivas no solo evitan todas estos
inconvenientes, sino que permiten a los oligopolios simétricos una maximizacion casi
idéntica de los beneficios de cada una de las partes implicadas. La posicion de
mercado equilibrada de VEBA/VIAG y RWE es indicativa de que eso es |0 que ocurre
en el presente caso.

El cuadro que figura a continuacion ofrece una vision general de las posiciones de
mercado de las empresas de interconexion en el mercado de productos de referencia
tras la operacién de concentracion.

19



Cuadro: Cuotas en €l mercado de distribucion de el ectricidad en interconexion (produccién de
electricidad en interconexion) - situacion traslafusion

(66)

(67)

Empresas de | Produccion?* | Cuotas  de
interconexion (en TWh) mercado
VEBA 77,1 21,2%
VIAG 44.5 12,2%
BEWAG? 10,3 2,.8%
VEBA + VIAG 131,9 36,3%
RWE 120,4 33,1%
VEAG 439 12,1%
Total del duopolio | 296,2 81,5%
VEBA/VIAGyY RWE

VEW 19,8 5,44%
RWE+VEW 140,2 38,5%
Total del duopolio | 316,0 86,8%
VEBA/VIAG y

RWE/VEW

EnBW 35,3 9,7%
HEW 12,6 3,46%
Total empresas de| 363,9 100%
inter conexion

Del cuadro anterior se deduce que VEBA/VIAG tendran una cuota de mercado
del 36,3%. En este cOmputo se incluye la cuota de mercado de BEWAG (2,8%), ya
gue esta empresa, como se ha explicado anteriormente, esta en parte controlada por
VIAG (y después de la fusion por VEBA/VIAG). VEBA/VIAG y RWE tendran en
conjunto una cuota del 69,4%. Habida cuenta de que, por otra parte, VEBA, VIAG y
RWE ya gjercen actuamente el control conjunto de VIAG, se hade incluir también en
el duopolio la cuota de mercado de VEAG. En consecuencia, ambos grupos poseen
una cuota de mercado conjunta del 81,5%. Si, teniendo en cuenta la proyectada
concentracion, se suma también la cuota de mercado de VEW, se obtiene una cuota de
mercado total del duopolio del 86,8%.

En cuanto ala venta de electricidad en el mercado aleman en su conjunto, la situacion
resultante tras la concentracion es la siguiente.

Cuadro: Ventade electricidad en todo € mercado aleman - situacion tras la fusion

Empresas de interconexion Venta de electricidad | Cuotas de mercado

24
25

Los datosincluyen las central es el éctricas compartidas.

BEWAG figura como empresa auténoma de suministro eléctrico y esta controlada conjuntamente por
VIAG y Southern Energy. Para el andlisis del duopolio, las cifras correspondientes a BEWAG se han
atribuido a VEBA/VIAG.
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(68)

(69)

(en TWh)

VEBA 102,3 21,4%
VIAG 59,5 12,4%
BEWAG2% 13,3 2,8%
VEBA+VIAG 1751 36,6%
RWE 151,0 31,5%
VEAG? N/A ---
Total duopolio VEBA/VIAGy RWE | 326,1 68,1%
VEW 43,6 9,1%
RWE+VEW 194,6 40,6%
Total  duopolio VEBA/VIAG v | 369,7 77,2%
RWE/VEW

EnBW 44,3 9,3%
HEW 154 3,2%
Total empresas deinterconexion 4294 89,7%
Resto (empresas regionales de| 49,6 10,3%
suministro, empresas municipal es)

Total Alemania 479,0 100%

El cuadro anterior muestra que e duopolio tendra en el mercado aleman de venta de

electricidad una cuota del 77,2%.

El cuadro que figura a continuacion recoge las capacidades de produccién en

Alemania después de lafusion.

26

27

BEWAG figura como empresa auténoma de suministro eléctrico y esta controlada conjuntamente por
VIAG y Southern Energy. Para el andlisis del duopolio, las cifras correspondientes a BEWAG se han

atribuido aVEBA/VIAG.

Los datos relativos a VEAG se incluyen a prorrata en las cifras de las empresas de interconexion

correspondientes.
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Cuadro: Capacidad de produccién en Alemania— situacion tras la concentracion

Empresas de interconexion

Capacidad de produccion instalada (en GW)28

VEBA 17,5 17,6%
VIAG 11,0 11,1%
BEWAG2® 2,9 2,9%

VEBA+VIAG 31,4 31,6%
RWE 19,8 19,9%
VEAG 94 9,5%

Duopolio VEBA/VIAG y RWE 60,6 60,9%
VEW 4,2 4,2%

RWE+VEW 24,0 24,1%
Total del duopolio VEBA/VIAG | 64,8 65,2%
y RWE/NEW

EnBW 1,7 7,8%

HEW 3,8 3,8%

_Total ~ empresas de| 76,3 76,8%
inter conexion

Resto (empresas regionales de| 23,1 23,2%
suministro, empresas municipal es)

Total30 en Alemania 99,4 100%

3.2.2.Como consecuencia de numer 0sos factores estructurales ya no es de esperar

(70)

tras la fusién exista una competencia considerable entre VEBA/VIAG, por una

parte,y RWE, por otra.

En € futuro, VEBA/VIAG y RWE ya no competiran entre si de manera considerable.
Asi lo confirman las siguientes caracteristicas del mercado que favorecen

considerablemente |a adopcién de practicas concertadas oligopolisticas.

28
29

30

Los datosincluyen las central es el éctricas compartidas.

BEWAG figura como empresa auténoma de suministro eléctrico y esta controlada conjuntamente por
VIAG y Southern Energy. Para el andlisis del duopolio, las cifras correspondientes a BEWAG se han

atribuido aVEBA/VIAG.

Los datos no incluyen la capacidad de produccién instalada de la industria 'y de la empresa nacional de

ferrocarriles (Deutsche Bahn).
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3.2.2.1. La dectricidad es un producto homogéneo que se suministra en un mercado

(71)

(72)

(73)

transparente.

La electricidad es un producto homogéneo que, como tal, no esté sujeto a ningun tipo
de perfeccionamiento técnico. Al contrario que los bienes heterogéneos, los bienes
homogéneos poseen précticamente las mismas caracteristicas fisicas 0 subjetivas. El
precio es € parametro de competencia esencia a la hora de elegir un cliente entre
varios proveedores de energia eléctrica. Otros parametros como la caidad, la
investigacion, las prestaciones de servicio, lafiabilidad de los proveedores, etc., solo
desempefian una funcion secundaria a la hora de optar por un proveedor. Por |0 demés,
se observa la tendencia a una mayor estandarizacion de la electricidad comercializada.
Asi sucede, por ggemplo, en & contexto del Central European Power Index (véase €l
considerando siguiente).

El mercado se caracteriza por una gran transparencia de los costes de produccion y de
los precios de venta. Existen numerosas publicaciones en las que se recopilan los
precios actuales del suministro eléctrico de los proveedores que operan en Alemanias!.
A pesar de las diferencias en los componentes de los precios, como por gemplo,
precio por kWh, afio 0 mes, o las distintas vigencias contractuales y los diferentes
plazos de rescision del contrato, estos cuadros de conjunto permiten orientarse con
rapidez y dar con la oferta mas favorable para los clientes. Las publicaciones y las
tarifas de precios de la electricidad mencionadas se dirigen en primer lugar a los
consumidores finales, aunque los precios del mercado también son suficientemente
transparentes para los consumidores en interconexion. Las propias empresas de
interconexion se esfuerzan por fomentar la transparencia del mercado32. Asi, por
giemplo, PreussenElektra ha desarrollado junto a Dow Jones y otros operadores del
mercado el Central European Power Index (CEPI). EI CEPI es un indice que reflgja el
nivel de precios en la region de PreussenElektra. Gracias a él, se pretende dar una
mayor transparencia al mercado de la electricidad. Ademés, las partes han declarado
explicitamente que los clientes especial es presentan a menudo ofertas de precios de los
competidores con objeto de obtener precios de suministro més favorables de una
empresa. También las asociaciones ofrecen a sus miembros comparativas de precios.
Una mayor transparencia del mercado también se deriva del hecho de que, gracias a su
integracion vertical, VEBA/VIAG y RWE pueden calcular con precision la posicion
de todos los proveedores en el mercado de produccién. Asi, son bien conocidos, al
menos para las empresas integradas verticamente, tanto los costes de produccion
como los de utilizacion de la red, que determinan los costes variables y, por tanto, los
precios de oferta en todo € sector.

Es cierto que, en un mercado concentrado, el precio, como parametro esencial de la
competencia, conduce en un primer momento a una mayor intensidad de la
competencia. No obstante, ello incrementa a mismo tiempo € interés de los
operadores del mercado por obstaculizar la competencia, ya que cada bajada de
precios conduce a la reduccion del propio margen de beneficios. Distinta es la
situacion de competencia secreta, en la que ninguno de los operadores del mercado
tiene certeza acerca del éxito de su oferta. En tal situacién, los operadores tenderan
mas bien a llevar a cabo una competencia agresiva con la esperanza de lograr un

31
32

Por gjemplo, IWR-Sromtarifrechner en www.Stromtarife.de; Focus Heft 39/99, p. 319y ss.
Véase el sitio web de PreussenElektra (www.preussenelektra.de) en relacion con el Central European
Power Index.
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(74)

contrato. El hecho de que la competencia por medio de los precios afecte por igual a
todos los operadores del mercado es un factor que, a medio plazo, puede atenuar este
tipo de competencia. Asi sucede, en cualquier caso, en lo que respecta a la relacion
entre empresas con cuotas de mercado y estructura de costes similares (es decir, con
potenciales de represalia similares) (en relacion con las estructuras de costes en este
caso, véase el punto 3.2.2.2.).

El descenso de los precios de la electricidad, que, segin los datos que figuran en la
notificacion, ha alcanzado después de la liberalizacién de los mercados de la
electricidad una magnitud del 10 —50%, no contradice estas expectativas. Si bien es
cierto que dicho descenso pone de manifiesto que en e mercado aeman de la
electricidad es posible la competencia de precios, tal competencia ha de ser
considerada en su propio contexto. Por una parte, € mercado aln se encuentra en la
fase inicial del proceso de liberalizacion, en la que las empresas se posicionan en el
mercado aleman antes descrito. Esta fase esta limitada en el tiempo. Por otra, €l citado
descenso de los precios tuvo lugar en la estructura de mercado previa alafusién. Pero
una estructura de mercado como la que precisamente existiria tras la fusion en
cuestion debilitaria de forma considerable el potencial de competencia y, por
consiguiente, el acicate parala competencia de precios entre VEBA/VIAG y RWE.

3.2.2.2. Debido a una configuracion similar de sus respectivos parques de centrales

(75)

eléctricas y a la explotacion compartida de una serie de grandes centrales
eléctricas, VEBA/VIAG y RWE tienen una estructura de costes compar able.

Ademas, las précticas concertadas se veran favorecidas en el futuro por e hecho de
gue VEBA/VIAG y RWE presentan estructuras empresariales parecidas y estan
verticalmente integradas en todos los niveles del sector eléctrico. No sdlo disponen de
un poder financiero andlogo sino también de grandes redes de transmision similares,
asi como de un parque de centrales eléctricas de dimensiones parecidas que abarca
todos los intervalos de carga eléctrica, como muestra e cuadro que figura a
continuacién. Por el contrario, otras empresas de interconexion estan obligadas, como
consecuencia de su limitada capacidad, ya sea en €l intervalo de carga basica, ya sea
en € de carga media o méxima, a comprar energia eléctrica adicional a otros
productores para €l intervalo de carga subrepresentado.
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Cuadro:  Parque de centrales eléctricas por intervalos de carga (VDEW-Satistik: Leistung
und Arbeit, 1998)

Empresa Intervalo de carga (en GW)
Carga Cargamedia | Carga Total
basica33 maxima

VEBA 12,0 2,3 3,6 17,9

VIAG 4,0 2,6 34 10,0

BEWAG3# 11 0,9 0,8 2,8

VEBA+VIAG 17,1 58 7,8 30,7

RWE 15,3 4,2 1,7 21,2

VEAG 8,0 0,1 2,8 10,9

Total duopolio | 40,4 10,1 12,3 62,8

VEBA/VIAGY RWE

VEW 2,5 0,8 2,1 5,4

RWE+VEW 17,8 5,0 3,8 26,6

Total duopolio | 42,9 10,9 144 68,2

VEBA/NIAG Y

RWE/VEW

EnBW 4,7 0,8 15 7,0

HEW 2,2 0,2 1,7 4,1

(76) Nada menos que un 25%, aproximadamente, de la electricidad producida en Alemania
procede de centrales eléctricas compartidas, explotadas por varias empresas de
interconexion. Las empresas de interconexion VEBA/VIAG y RWE explotan
conjuntamente muchas centrales del intervalo de carga basica, especialmente centrales
nucleares.

Entre las centrales compartidas por VEBA/VIAG y RWE se encuentran |las siguientes:
e Kernkraftwerke Grundremmingen Betriebsgesellschaft mbH, Grundremmingen:

la empresa explotalos blogues B y C de la central nuclear de Grundremmingen; la
energia generada esté a disposicion de sus socios RWE Energie AG y Bayernwerk

33 Incluidalahulla

34 BEWAG figura como empresa auténoma de suministro eléctrico y esta controlada conjuntamente por
VIAG y Southern Energy. Para el andlisis del duopolio, las cifras correspondientes a BEWAG se han
atribuido a VEBA/VIAG.
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de manera proporcional a sus participaciones en el capital de la empresa del 75%
y el 25%, respectivamente.

e KNG Kraftwerks- und Netzgesellschaft mbH, Rostock: la empresa explota una
central de hulla en Rostock, en la que participan RWE Energie AG con un 24,6%,
VEBA con un 24,6% y Bayernwerk con un 21,1%. La energia generada se destina
aVEAG, que también participa en laempresa.

o Kernkraftwerke Lippe-Ems GmbH: KLE GmbH explota la central nuclear de
Emsland; en la sociedad participan RWE Energie AG con un 12,5% y también
VEBA con un12,5%. La direccion de la empresa corresponde al propietario
mayoritario, VEW Energie AG (75% de las acciones). La energia generada se
destina a las empresas en funcion de sus participaciones.

e Bayerische Wasserkraftwerke AG: Lech-Elektrizitatswerke AG, una empresa del
grupo RWE, y Bayernwerk participan directa e indirectamente con un 50% en la
empresa, que explota centrales hidroeléctricas en Baviera. La empresa es
controlada por Bayernwerk. Los derechos de adquisicion de electricidad
corresponden fundamentalmente a los socios de la empresa.

e Rhein-Main-Donau AG: en esta empresa, que explota centrales hidroeléctricas
junto a cana Rhin-Meno-Danubio, participa con un 22,5% (directamente) Lech-
Elektrizitdtswerke AG en su calidad de empresa del grupo RWE; Bayernwerk
posee una participacion del 77,49% y dirige la empresa. Lech-Elektrizitatswerke
cuenta con e 40% de unafilial de RMD, Mittlere Donau-Kraftwerke AG.

e Untere lller AG: la empresa explota centrales hidroeléctricas. Esta en manos de
Lech-Elektrizititswerke y Bayernwerk AG, que poseen un40% y un 60%,
respectivamente.

e Hochtemperatur Reaktor Gesellschaft mbH: la empresa no se dedica a ninguna
actividad operativa sino que lleva a cabo estudios. En ella participan RWE
Energie AG, con un 20,3%, y algunas sociedades del grupo VEBA, con un 36,5%.

(77)  Ademés de disponer de un parque comparable de centrales, ambos grupos de empresas
se han asegurado capacidades de importacion comparables con contratos de entrega a
largo plazo, que se introducen a través de los propios interconectores del grupo
reservados a largo plazo.

3.2.2.3. Entre VEBA/VIAG y RWE existen conexiones que pueden fomentar la
adopcion de précticas concertadas.

(78) Existe una participacion directa de VIAG en la empresa de interconexion VEW, de
forma que, en e marco de la fusién prevista de RWE con VEW, VIAG tendria una
participacion directaen RWE/VEW.

(79) Ademés, ambos grupos de empresas poseen |as siguientes participaciones conjuntas:

e VEAG AG: la empresa de interconexion VEAG explota la generacion de
electricidad a partir de lignito en los nuevos Estados federados. En VEAG
participan RWE Energie AG, con un26,25%, VEBA, con un26,25%, y
Bayernwerk, con un 22,5%. Estas tres empresas controlan conjuntamente VEAG.
El resto de las acciones estan en manos de las demas empresas de interconexion,
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VEW, EnBW, BEWAG y HEW. VEAG explota simultaneamente la red de
transmision de los nuevos Estados federados. Los incrementos de precios de un
miembro de un oligopolio irian en detrimento de la empresa en participacion
debido ala consiguiente pérdida de clientes e ingresos. Y es que un solo miembro
del oligopolio no puede determinar la politica de VEAG (véase también €l
considerando (56)).

LAUBAG AG: las siete empresas de interconexion de Alemania occidental
poseen las participaciones siguientes en LAUBAG: PreussenElektra, 30%;
Bayernwerk, 15%. Junto a ello, BBS-Braunkohle-Beteiligungsgesellschaft mbH
posee una participacion del 55%. Energiebeteiligungs-Holding (compuesto por
BEWAG, HEW, VEW y EVS, perteneciente a EnBW) posee una participacion
del 18,2% en BBS; Rheinbraun AG, una filial de RWE, un71,8%, y RWE
Energie, un 10%. LAUBAG es &l mayor productor de lignito de Alemania oriental
y, en caidad de presuministrador de VEAG, forma con ella una unidad
economica

Rhenag Rheinische Energie AG: en Rhenag participan RWE Energie AG, con
un 54,1%, y Thiga AG, con un 41,3%; en esta Ultima, €l grupo VEBA posee una
participacion del 56,29%. Rhenag opera esenciadmente en e &ambito del
suministro de gas, aunque también en el de suministro eléctrico como proveedor
regional. AsSimismo, posee numerosas participaciones minoritarias en empresas
municipales, gue, ademas de gas, también suministran electricidad. Por su elevada
participacion, € grupo VEBA estd muy interesado en el éxito de esta filia de
RWE. Esta representado en su consgjo de administracion y dispone, por lo tanto,
de informacion de primera mano sobre su politica comercial.

Por otra parte, existen participaciones conjuntas en STEAG y participaciones de
envia en empresas municipales del Estado federado de Sagjonia.

STEAG AG: esta empresa opera esencialmente en el sector de la generacion de
electricidad a partir de hulla y vende la electricidad generada exclusivamente a
RWE Energie AG y a VEW Energie AG. En STEAG participa con un 26% la
empresa Gesellschaft fir Energiebeteiligung mbH, en la que a su vez participan
RWE Energie AG, con un49,7%, y VEBA, directa e indirectamente con un
50,3%. RAG AG es € principal accionista de STEAG con una participacion
del 71,5%.

Envia, una filial del grupo RWE, posee varias participaciones minoritarias en
empresas municipales del Estado federado de Sgjonia, en las que también posee
participaciones minoritarias Thiiga, filial del grupo VEBA.

Otras participaciones conjuntas existen en centrales eléctricas del intervalo de
carga basica, en las que tanto VEBA/VIAG como RWE poseen derechos de
adquisicion de electricidad. No obstante, la explotacion conjunta de estas
centrales apenas exige concertacion de las empresas explotadoras entre si. Las
centrales eléctricas del intervalo de carga bésica funcionan de forma permanente,
de manera que no es necesario que |os explotadores se pongan de acuerdo sobre el
incremento o la reduccién de la potencia de las centrales. Cada operador recibe la
energia eléctrica correspondiente a la capacidad que se ha reservado. Por
consiguiente, es escasa la incidencia de las centrales eléctricas compartidas, a
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menos en e ambito de carga basica, por lo que respecta a la posibilidad de
obtener informacion sobre la politica comercia del otro miembro del duopolio.

3.2.2.4. La posibilidad de mantener €l reparto de clientes segun las antiguas zonas

(80)

monopolisticas facilita la adopcidn de préacticas concertadas.

Durante décadas y hasta la misma liberalizacién, VEBA/VIAG y RWE, a igua que
las demas empresas de interconexion aemanas, fueron monopolios legalmente
protegidos en una zona de suministro demarcada de los proveedores vecinos. Esta
prolongada practica de delimitar zonas de suministro cerradas facilita la existencia de
préacticas concertadas a ofrecer un modelo de conducta idoneo. Todas y cada una de
las empresas de interconexion mantienen en su zona de suministro tradicional una
posicién dominante, con una cuota de mercado que supera claramente e 50%. En
estas condiciones, la existencia de las vigjas demarcaciones facilita este tipo de
préacticas concertadas por parte de las empresas de interconexion.

3.2.2.5. El reducido crecimiento de la demanda previsto disminuye ain mas el incentivo

(81)

(82)

para una competencia activa entre las empresas del duopalio.

Se estima que la demanda de electricidad crecera poco. Segun un estudio de AIE3, es
previsible que € consumo de electricidad sdlo experimente un aumento lento. Con
arreglo a estas previsiones de la AIE, entre 1992y 2010 se espera un crecimiento
anual del consumo eléctrico del 1% y del 0,7% entre 2010y 2020. Todos los
operadores del mercado, incluidas las partes, comparten esta prevision de crecimiento
maés lento de la demanda.

La estabilidad de la demanda y de las condiciones de la competencia favorece la
posibilidad de que se adopten estrategias de oferta paralelas. Mientras que, por lo
general, una gran transformacion estructural dificulta considerablemente la
coordinacion y se han de gustar y renovar continuamente las practicas, ello no es
necesario si se dan unas relaciones de mercado estables. En condiciones de mercado
gue apenas se modifican, es posible introducir adaptaciones con relativa facilidad. En
presencia de unas relaciones de mercado estables, |la competencia més agresiva se
dirigira principalmente contra los operadores de mercado ya existentes, dado que
apenas hay margen para ganar nuevos consumidores. El volumen de ventas al canzado
puede redistribuirse, en todo caso, entre los oferentes ya consolidados en el mercado.
Por €ello, éstos defenderdn su cuota de ventas y las relaciones establecidas con su
clientela. En esta situacion, e beneficio a largo plazo derivado de la renuncia a una
competencia eficaz probablemente resulte preferible al éxito a corto plazo logrado
mediante una competencia agresiva. Por consiguiente, las previsiones de un
crecimiento reducido de la demanda favorecen las précticas concertadas de
VEBA/VIAG y RWE en la situacion de concentracidn de mercado alcanzada.

3.2.2.6. Lareducida elasticidad-precio de la demanda también favorece la adopcién de

(83)

pré&cticas concertadas.

Por elasticidad-precio se entiende la capacidad y disposicion de los compradores
potenciales para procurarse productos de substitucién o renunciar a la demanda, tan
pronto como los proveedores empiecen a aumentar €l precio de un producto
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(84)

demandado por encima del nivel de precios practicado por la competencia. Una
reducida elasticidad favorece la realizacion de précticas concertadas en el marco de un
oligopolio, ya que en esas condiciones puede ocurrir que un incremento sensible de los
precios por encima del nivel de la competencia ocasione un aumento de los ingresos a
pesar del retroceso de las ventas.

Las estimaciones de los operadores parten de una elasticidad muy reducida a corto
plazo en el mercado en cuestién que probablemente contribuird a un comportamiento
oligopolistico. Remiten, asimismo, a la escasa capacidad de los compradores para
optar por vias aternativas. Mientras que otros productos son sustituibles o
prescindibles, no es éste el caso de la electricidad, puesto que la produccion propia o
el recurso a otras fuentes energéticas sdlo es una posibilidad limitada, muy costosa y
gue, ademas, exige un tiempo considerable. En lo fundamental las partes no han
cuestionado este punto de vista. Se limitan a afirmar que, en caso de que se
incrementasen los costes de la electricidad, los consumidores podrian construir
instalaciones pequefias de autogeneracion. Pero, en cualquier caso, estas instalaciones
solo pueden satisfacer una pequefia parte de las necesidades de los consumidores en
interconexion. La construccion de centrales eléctricas de mayor capacidad exige, por
el contrario, una gran aportacion de fondos y una mayor inversion de tiempo.

3.2.2.7. VEBA/NIAG y RWE no estan expuestos a un poder significativo del lado de la

(85)

(86)

demanda.

Laofertaen el mercado del suministro eléctrico en interconexion presenta una el evada
concentracion. Las ocho sociedades de interconexion alemanas poseen por si solas
el 79,8% de la capacidad de generacion eléctrica instalada. Suministran cerca
del 100% de la energia eléctrica vendida en interconexion. A VEBA/VIAG y RWE les
corresponden un81,5% y un86,8%, respectivamente (teniendo en cuenta la
concentracién de REW/VEW).

Frente a estas circunstancias, los consumidores —fundamentalmente las empresas
regionales de suministro (unas ochenta), las empresas municipales y los grandes
clientes industriales— no disponen de ningun poder de negociacion desde e lado de la
demanda. Ello se debe, por una parte, a que la demanda esta muy fragmentada, dada la
existencia de numerosos consumidores en la red de méxima tension. Por ello, no
puede recurrirse a la amenaza de cambiar de proveedor para gercer una presion
competitiva efectiva. En su respuesta a pliego de cargos, las partes remiten al poder
de compra conjunto que se derivaria, entre otras cosas, de las numerosas asociaciones
de compra de varios subdistribuidores. Es cierto que, en € marco de la liberalizacion,
algunas empresas hacen uso de la posibilidad de crear asociaciones de compra.
También hay que tener en cuenta que la compra conjunta da lugar a ofertas de precios
mas favorables que las compras separadas de empresas individuales. Sin embargo, las
asociaciones de compra existentes sblo abarcan una parte de la demanda no
especificada por las partes. El hecho de que se hayan creado estas asociaciones es, por
lo demas, un indicio de que los compradores individuales no disponen de un poder de
mercado que les permita influir de forma significativa en los precios. Persiste
inalterado el desequilibrio entre el grado de concentracion de la ofertay € de la
demanda. Solo las empresas regionales de suministro ascienden ya a ochenta, alas que
hay que afadir otros consumidores. Ademas, hoy por hoy, a las empresas regionales
de suministro y a las empresas municipales apenas les interesa negociar |os precios
con firmeza, ya que siguen ocupando una posicion de fuerza en sus zonas tradicionales
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de distribucion y pueden facturar a sus clientes unos precios elevados en concepto de
costes corrientes.

Otra circunstancia que debe tenerse en cuenta es que las empresas del dmbito de la
generacion estén participadas en gran medida por empresas del nivel descendente del
mercado, ya sea en forma de participacidén mayoritaria o minoritaria. En el caso de las
participaciones mayoritarias no hay peligro alguno de cambio de presuministrador. En
el caso de las participaciones minoritarias, en la préctica rara vez se hace uso de la
posibilidad de proceder a un cambio de este tipo (véase el punto 3.2.3.5.).

3.2.2.8. Resumen

(89)

(89)

(90)

VEBA/VIAG y RWE superaran netamente a sus competidores en |o relativo a todos
los indicadores de la estructura del mercado, es decir, tanto en cuotas de mercado
como en capacidades de produccion y en redes. Ambos grupos de empresas
dispondrén de una posicion de mercado comparable y la Comision estima que, tras la
fusion, yano les interesara competir entre si.

Como consecuencia de la futura simetria de las posiciones de mercado y de la gran
analogia entre las caracteristicas estructurales de los miembros del duopolio y habida
cuenta de la homogeneidad del producto, la transparencia del mercado, la escasa
elasticidad-precio de la demanda de electricidad, el estancamiento de la demanda total
de electricidad y las interpenetraciones existentes, no cabe esperar que alguno de los
miembros del oligopolio practique una competencia de precios activa, ya que seria
fécilmente perceptible y, debido al potencia de represalia andogo del otro miembro
del oligopolio, tendria pocas posibilidades de éxito.

El descenso de precios a raiz de la liberalizacion y la competencia de precios
observada entre los tres lideres del mercado no contradicen este andlisis (véase €l
considerando 74).

3.2.3.El duopolio VEBA/NVIAG y RWE o RWE/VEW no estard expuesto a una

(91)

competencia significativa procedente del exterior.

Tras la fusion, VEBA/VIAG y RWE no estaran expuestas a una competencia
importante por parte de otras empresas generadoras de electricidad ni de empresas
comerciales. Ello se debe, ademas de al limitado potencia de competencia de otras
empresas productoras de electricidad y a las escasas posibilidades de entrada en €l
mercado, a las condiciones juridicas generales para poder operar en e mercado
aleman.

3.2.3.1. A la cuota de mercado extraordinariamente elevada del duopolio se afiade que,

(92)

salvo con EnBW, existen vinculaciones con todas las demas empresas de
interconexion, lo querefuerza el poder de mercado del duopalio.

Con objeto de poder calcular en qué medida las deméas empresas de interconexion
pueden reducir el margen de maniobra del duopolio, se han de investigar también las
participaciones gue poseen ambos grupos en varias de esas empresas competidoras.

e VEAG/LAUBAG: ante todo se ha de recordar que no cabe considerar a VEAG
como un competidor del duopolio. Esta empresa esta participada por RWE
Energie AG, con un26,25%, VEBA, con un26,25%, y Bayernwerk, con
un 22,5%. El resto de sus acciones se encuentra en manos de las siguientes

30



empresas de interconexion: VEW, EnBW, BEWAG y HEW. Como ya se ha
expuesto anteriormente (considerando (4)), RWE, VEBA y VIAG egjercen €
control conjunto sobre VEAG. LAUBAG es e mayor productor de lignito de
Alemania oriental y, en su calidad de presuministrador de VEAG, forma una
unidad econémica con ella. En LAUBAG poseen participaciones las siete
empresas de interconexion germanoorientales en las condiciones anteriormente
indicadas (véase el punto 3.2.2.3.).

VEAG genera energia eléctrica casi exclusivamente a partir del lignito de
Alemania oriental y depende para su suministro de LAUBAG, gque, a su vez,
depende del duopolio. Por tanto, LAUBAG egjerce una influencia decisiva sobre
los costes de produccion de VEAG. Ademés, como la mayor parte de la
produccion eléctrica procede del lignito, en la actualidad la empresa no esta en
condiciones de cubrir los intervalos de carga media y maxima con sus propias
capacidades de producciéon. En su calidad de consumidora, VEAG depende
también de las siete empresas regionales de suministro germanoorientales, que, a
su vez, son propiedad de una empresa de interconexion germanooccidental .

BEWAG: Esta empresa de interconexion opera en Berlin en e sector de la
generacion eléctrica. La empresa esta participada por Southern Company, con
un 26%, VIAG, con aproximadamente un 26%, y VEBA, con un 23% del capital
y el 20% de los derechos de voto. Actualmente, la empresa esta controlada por
VIAG y Southern. BEWAG no posee ninguna central eléctrica en el intervalo de
carga bésica, por |o que depende de la compra adicional de electricidad en dicho
intervalo.

HEW: VEBA posee una participacion directa del 154% en HEW y una
participacion indirecta del 15,4% a través de Sydkraft, en la que posee una
participacion del 17,6%. HEW es una pequefia empresa de interconexion con
capacidades de produccion y una red de transmision reducidas. Todas las
centrales eléctricas del intervalo de carga basica se explotan conjuntamente con la
competidora PreussenElektra. Mediante la mancomunacion de su 25,1% vy las
participaciones del Estado federado de Hamburgo, Vattenfall ha adquirido €
control compartido sobre HEW36, Aunque Vattenfall y el Estado federado de
Hamburgo gjercen & control conjunto de HEW, VEBA, en su calidad de socio
minoritario con representacion en e consgo de vigilancia, tiene acceso a las
decisiones y estrategias mas importantes de HEW. La participacion le ofrece la
posibilidad de obtener informacion sobre la estrategia de precios y sobre los
volumenes de compra y los precios aplicados, por ejemplo, en las transacciones
que se pretenden realizar con Dinamarca a través del interconector de VEBA. Por
el momento no cabe esperar que, a margen de la aportacion de capital, se refuerce
la posicion competitiva de HEW con la participacion de Vattenfall, por g emplo
mediante la cesion de electricidad mas barata generada en Escandinavia. Ello se
debe principamente a que la red de maxima tensiéon de HEW no cuenta con
conexion alguna con el extranjero, por lo que su acceso a las importaciones de
energia eléctrica a mayor escala estd sujeto a las mismas restricciones que
soportan los proveedores extranjeros para acceder al mercado aleman (véase més
arriba). Para suministrar a HEW, su empresa participada, desde Escandinavia,
Vattenfall depende de la capacidad libre de los interconectores entre Alemania 'y
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Asunto n° COMP/M.1842 — Vattenfal[/[HEW.
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(94)

(95)

(96)

Dinamarca o Suecia. Por parte alemana, PreussenElektra, miembro del duopolio,
gestionara la conexion Alemania/Dinamarca. No obstante, |a capacidad libre que
les queda a los interconectores es limitada, de modo que Vattenfall sdlo podra
suministrara HEW unas cantidades insignificantes. Ademés, en términos
comparativos la capacidad de interconexion utilizable con Suecia es muy limitada

e VEW: VIAG también participa (directa e indirectamente) en VEW. Como en €
caso de HEW, VIAG dispone, gracias a esta participacion, de un mandato en el
consgjo de vigilancia 'y, por tanto, tiene acceso a informacién privilegiada sobre
su politica comercial. Por otra parte, tras la fusion prevista con RWE, VEW
desaparecerd como proveedor independiente del mercado.

En la actualidad, EnBW es € Unico proveedor en interconexion en e que no participa
ninguna de las demés empresas alemanas de interconexion. Aun se encuentra en fase
de planificacion la adquisicion por parte de EdF de una participacion en EnBW.
Mediante la mancomunacion de los derechos minoritarios y las participaciones de otro
accionista, EdF tiene la intencion de hacerse con el control compartido sobre EnBW.
Es evidente que existen vinculos entre EnBW y e duopolio en € ambito de la
explotacion de centrales el éctricas.

Ademas, teniendo en cuenta la gran cantidad de recursos de EdF, tampoco se justifica
la prevision de que EnBW vaya a estar en condiciones de limitar considerablemente el
margen de maniobra del duopolio. Por una parte, es de esperar que EnBW se abstenga
de llevar a cabo una competencia agresiva en la zona cubierta por € duopolio, que
abarca cas toda Alemania, dado que no existen otros competidores extranjeros de
importancia, y que se guste a comportamiento de los miembros del duopolio. Ello
resultalégico si se tiene en cuenta que esta empresa conoce €l potencia de represalias
de las empresas de interconexion dominantes en el mercado, las cuales pertenecen €l
duopolio. Por otra parte, resulta casi imposible un eventual incremento de las ventas
de electricidad a precios mas baratos por parte de EdF, habida cuenta de la escasa
capacidad de los interconectores.

Por lo demés, tanto VEBA/VIAG como RWE poseen participaciones en empresas
generadoras de electricidad de paises vecinos gque les confieren derechos sobre sus
capacidades de produccién. Pueden aprovechar tales capacidades, a menos de forma
restringida, a través de los interconectores que se encuentran bajo su control. RWE,
por gemplo, posee una participacion del 40,31% en SEO, empresa que explota una
central eléctrica de bombeo. En los Paises Bgos, PreussenElektra posee una
participacion del 87% en EZH, una de las cuatro grandes empresas generadoras de
electricidad. Por otra parte, PreussenElektra posee un10% de la suiza BKW,
Bayernwerk y EnBW poseen un 24,5% de Watt AG, empresa que ya opera como
importadora en e mercado aleman. RWE y EdF poseen, por su parte, € 20% de las
acciones de Motor-Columbus, que, a su vez, posee € 56,5% de ATEL. BKW, Watt y
ATEL poseen aproximadamente €l 23% de la capacidad de generacion eléctrica de
Suiza.

Por consiguiente, tras la concentracion VEBA/VIAG y RWE liderarén el mercado con
gran diferencia sobre €l siguiente competidor. La posicion de estas empresas de
interconexion es ain mas débil de lo que se desprende de sus cuotas de mercado, ya
gue tanto VEBA/VIAG como RWE poseen participaciones importantes en la mayoria
de sus competidores. Por tanto, no es de esperar que estas empresas de interconexion
pasen a g ercer una competencia decisiva.
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3.2.3.2. El duopalio controlara la mayor parte de la capacidad de produccion instalada

(97)

(98)

(99)

(100)

y laprécticatotalidad del potencial de generacion libre

A raiz de la concentracién, VEBA/VIAG controlan aproximadamente el 30% de la
capacidad de produccion total de Alemania. VEBA/VIAG y RWE poseen juntas una
cuota aproximada del 50% de la capacidad de produccién. Si se considera ademés la
capacidad de VEW, VEAG y BEWAG, tras la fusion de RWE y VEW & duopolio
controlaria més de dos tercios de |la capacidad de produccion total instalada (véase mas
arriba).

Como se ha expuesto anteriormente (considerando (57)), solo una pequefiisima parte
de la energia eléctrica generada por la industria esta a disposicion del mercado libre.
Del mismo modo, la electricidad generada por las empresas regionales y locales de
suministro se emplea en primer lugar para cubrir sus propias necesidades. Por tanto,
desde el punto de vista de la situacion competitiva, 10 que resulta determinante en
primera instancia es la cuota de la que se dispone sobre la capacidad de produccion
instalada en interconexion. A este respecto, € duopolio controlard entre un 60% y
un 65% (incluida VEW) de |la capacidad total.

En este contexto también es de relevancia el hecho de que, por razones historicas,
existe una estrecha vinculacion entre generacion de energia y red. Debido a esta
vinculacion, la arquitectura de red existente no permite la sustitucion completa de
todas las centrales eléctricas en una determinada region de interconexion por e
abastecimiento procedente del exterior. Por lo tanto, las empresas de interconexion
cuentan en una determinada zona con capacidades de produccion insustituibles y, por
consiguiente, con garantias de venta. Cuanto mas aumenten las capacidades de
generacion vinculadas a las redes existentes a raiz de una operacion de concentracion,
mayor serd la venta de electricidad que se sustrae a la competencia por motivos
derivados de lainfraestructura

Si, ademas, se examina € parque de centrales eléctricas de las empresas, queda de
manifiesto que tanto el potencial de generacion libre como el exceso de capacidad en
todos los intervalos de carga se encuentra en gran medida en manos de los miembros
del duopoalio. El cuadro que figura a continuacion ofrece una vision general del exceso
de capacidad de las distintas empresas generadoras en interconexion.

Cuadro: Potencia de generacion libre en el parque de centrales eléctricas, por intervalos de
carga (VDEW-Statistik: Leistung und Arbeit, 1998)

Empresas Potencial de generacién libre (en TWh); 1997
Carga Carga Carga Total
basica’’ media maxima

VEBA 21,2 2,3 2,8 26,3

VIAG 4,1 11 3,2 8,4

BEWAGS38 2,3 1,7 0,4 4.4
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VEBA+VIAG 27,6 51 6,4 39,1

RWE 121 4,2 16 17,9

VEAG 17.8 0,0 11 18,9

Total del duopolio | 57,5 9,3 9,1 75,9

VEBA/VIAGY RWE

VEW 2,2 0,2 1,1 3,5

RWE+VEW 14,3 4.4 2,7 21,4

Total del duopolio | 59,7 9,5 10,2 79,4

VEBA/VIAG y

RWE/VEW

EnBW 5,7 1,8 0,5 8,0

HEW 34 01 1,2 4,7
(101) Aunque las partes sostienen que ni VEBA/VIAG ni RWE tenian exceso de capacidad

(102)

(103)

(104)

en e intervalo de carga basica, no han aportado datos concretos en apoyo de tal
aseveracion.

Los miembros del duopolio pueden optar por no utilizar los citados excesos de
capacidad o incluso por reducirlos de forma concertada con objeto de estabilizar el
nivel de precios.

En la audiencia oral, las partes declararon que este exceso de capacidad estimula la
competencia. Estiman que, a lo largo de la mayor parte de un periodo de referencia
establecido a efectos de célculo, su aprovechamiento resultaria més interesante que un
incremento de |os precios.

Sin embargo, en apoyo de esta declaracion no se presentd prueba escrita alguna. Por
ello, la Comision no esta en condiciones de verificar la exactitud de los célculos
presentados. Ademas, en su argumentacion las partes se basan en unas capacidades del
duopolio que se mantienen invariables y pasan por alto la posibilidad de que €
duopolio extiendan sus précticas concertadas al cierre de capacidades.

3.2.3.3. El duopolio pasara a controlar la mayor parte de la red de transmision de

(105)

Alemania

VEBA/VIAG y RWE controlardn por si solas —sin tener en cuenta VEW ni VEAG,
controlada por las empresas- €l 52% de la red aemana de transmisién. Para competir
con ellas, sus competidores dependen de la utilizacion de esta red. Ademas, lared de
transmision cubre la mayor parte de la Republica Federal de Alemania.
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BEWAG figura como empresa auténoma de suministro eléctrico y esta controlada conjuntamente por
VIAG y Southern Energy. Para el andlisis del duopolio, las cifras correspondientes a BEWAG se han
atribuido a VEBA/VIAG.
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Cuadro: Red de transmision de Alemania (Fuente: VDEW, 1997)

Empresas Longitud de las redes de transmision
(en km)
Maximay alta tension 380/220 kV

VEBA 6.569 16%

VIAG 5.500 14%

BEWAG3 136 <1%

VEBA+VIAG 12.069 30%

RWE 9.000 22%

VEAG 11.500 29%

Total del duopolio | 32.569 81%

VEBA/VIAG y

RWE

VEW 2.000 5%

RWE+VEW 11.000 27%

Total del duopolio | 34.569 86%

VEBA/VIAG y

RWE/VEW

EnBW 2.100 5%

HEW 360 1%

Resto 3.121 8%

Total Alemania 40.150 100%

(106) Por otra parte, la extensiéon de la red y la propiedad de los puntos de acoplamiento

(107)

(108)

dentro del territorio aleman, asi como la de los interconectores, también brindan a los
miembros del duopolio la posibilidad de obtener una clara ventgja informativa sobre
sus competidores.

Mediante la propiedad y la explotacion de los puntos de interconexion e
interconectores 'y de lared, las empresas de interconexion obtienen informacion sobre
los flujos de cargay los volimenes de suministro de los competidores, asi como sobre
los perfiles de carga de los compradores. Si bien la explotacion de las redes esta
separada —desde un punto de vista organizativo— del comercio y la distribucién de
electricidad, hay indicios de que, en algunos casos concretos, determinados datos
reservados sobre los competidores de las empresas de interconexion pasan del ambito
de la explotacion de la red a manos de las unidades de distribucion de dichas
empresas. Los competidores de |as partes reiteraron estas afirmaciones con motivo de
laaudiencia

Otra ventaja que la propiedad de la red de transmision otorga a los miembros del
duopolio frente a sus competidores son las modalidades de liquidacion de la energia de
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BEWAG figura como empresa auténoma de suministro eléctrico y esta controlada conjuntamente por
VIAG y Southern Energy. Para el andlisis del duopolio, las cifras correspondientes a BEWAG se han
atribuido a VEBA/VIAG.
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(109)

regulacion y compensacion, tal como han sido fijadas para la transmision en el marco
del Acuerdo de Asociaciones |l (véase €l punto 3.2.3.6.).

En un plano general, se ha de sefidar que la red de transmision alemana no la explota
una empresa independiente, sino que es propiedad de la correspondiente empresa de
interconexion, que al mismo tiempo se hace cargo de su explotacion. Las empresas de
interconexion han cedido la explotacion de la red a filiales creadas a tal fin,
cumpliendo de esta manera los requisitos minimos de la Directiva para el mercado
interior de la electricidad y separando, en e plano administrativo y contable, la
explotacion de lared de transmision de sus actividades de generacion y suministro de
electricidad (el [lamado “management unbundling” y “unbundling of accounts’).
Ahora bien, como este paso no implica una separacion econdémica, sino que la
explotacion de lared y la generacion y suministro de electricidad se mantienen en €l
mismo grupo integrado verticalmente, sigue existiendo la posibilidad de que se
produzca una discriminacion de los competidores cuyas actividades dependen de la
conduccion. En e marco del acceso a la red en las condiciones acordadas, cabe la
posibilidad de que, mediante el calculo compensatorio de unas tasas de conduccion
elevadas y unos precios de suministro de electricidad consiguientemente rebajados, se
vea perjudicada la capacidad competitiva de las empresas competidoras —y en
particular la de los comerciantes— en beneficio de las propias empresas de produccion.
En una situacion de este tipo, son escasos |os incentivos para aplicar unas tarifas
transparentes que puedan verificarse en cuanto a su proporcionalidad con los costes y
las normas sobre conduccion establecidas en el Acuerdo de Asociaciones Il. Esto es
particularmente cierto cuando —como serd € caso una vez redizadas las
concentraciones proyectadas— la practica totalidad de una red nacional es controlada
por sblo dos grupos de los que, segun se ha visto, cabe esperar un comportamiento
concertado. En este sentido también se ha de tener en cuenta que ambos bloques
operan ademéas en mercados descendentes, en los cuales impiden la presencia de
competidores mediante una politica de precios poco transparente y cuyos ingresos
pueden utilizar para fines competitivos en el @mbito de lainterconexion.

3.2.3.4. Hay importantes barreras de acceso al mercado, tanto por lo que serefiereala

(110)

(111)

creacion de nuevas capacidades como a las importaciones. Las ya de por si
reducidas importaciones, que por lo demas se canalizan en su mayor parte a
través de inter conector es controlados por 1os miembros del duopolio, no pueden
limitar el margen de maniobra del duopolio.

L os proveedores potenciales no pueden contrarrestar con eficacia la fuerte posicion de
las partes en el mercado. Larazon de ello estriba actualmente en las elevadas barreras
de acceso al mercado aleméan.

El acceso a mercado aeman de la distribucion de electricidad en interconexion
implica unas inversiones muy elevadas. Estas inversiones representan en gran medida
costes irrecuperables, es decir, gastos que sOlo son de utilidad en un mercado
especifico pero que no pueden destinarse a actividades en otros mercados. En el
ambito de la generacion, estos gastos abarcan, entre otros, las inversiones en centrales
eléctricas. Incluso tras la liberalizacion de los mercados alemanes de la electricidad, €l
acceso a los mercados de generacion implica un elevado coste financiero y de tiempo
debido a las inversiones que requieren las centrales eléctricas. Ahora bien, gracias al
derecho de conduccién establecido por ley, ya no es necesario crear una red de
transmisién propia, puesto que las empresas productoras tienen la posibilidad de
utilizar las redes de transmision de otros operadores de mercado en condiciones no
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discriminatorias. Como VEBA/VIAG y RWE poseen la mayor parte de las
capacidades de generacion alemanas, todo acceso al mercado |leva aparejado €l riesgo
de que los duopolistas recurran a sus capacidades excedentarias para expulsar a los
nuevos operadores del mercado mediante la aplicacion de precios méas baratos. Por
otra parte, esto ultimo dificulta, de hecho, €l acceso al mercado de los comerciantes de
electricidad.

En consecuencia, aun después de la liberalizacion, el acceso a mercado continlda
acarreando unos costes elevados, de modo que sigue habiendo unos obstaculos
importantes de acceso al mercado aleman del suministro de electricidad en
interconexion. Esta circunstanciala evidencia el hecho de que el acceso a mercado de
la generacion hasta ahora se ha venido produciendo, por regla general, a través de la
participacion en empresas de generacion existentes. La empresa sueca Vattenfall, por
ejemplo, participa en la empresa de interconexiéon HEW. La finlandesa Fortum se ha
hecho cargo de la central eléctrica Wesertal. En cambio, € acceso a mercado
mediante la creacion de capacidades de produccion propias sigue siendo un hecho
excepcional. La Comision sblo conoce unos pocos casos en que los proveedores
intentan acceder al mercado recurriendo a la creacién de capacidades de produccién
propias. Fortum, por gemplo, ha construido una central eléctrica en los nuevos
Estados federados para aumentar su capacidad de generacion eléctrica en Alemania.
La estadounidense NRG Energy también posee una participaciéon en una central
eléctrica.

Se ha de recordar, ademas, que las posibilidades de importar electricidad son
limitadas, dado que sdlo se dispone de una reducida capacidad de interconectores. No
cabe esperar que en los préximos afios se aumente la capacidad de |os interconectores,
debido a los costes que ello implicay alos procedimientos de autorizacion necesarios,
al menos mientras no cambie el marco de las actuales condiciones politicas. Segun
sefidlaron las partes en el curso de la audiencia, la mera construccion de lineas aéreas
puede llevar hasta dos afos, y €llo sin tener en cuenta los procedimientos
administrativos de autorizacion y el necesario andlisis de carga de las redes
ascendentes.

En definitiva puede afirmarse que son muy importantes las barreras de acceso al
mercado aleman de suministro de electricidad en interconexion. El volumen de
inversiones necesarias y las escasas posibilidades de que entren en e mercado
operadores extranjeros —debido ala reducida capacidad de |os interconectores— limitan
la competencia a la que se exponen los grupos empresariales VEBA/VIAG y RWE.
Habida cuenta de los extraordinarios recursos de estos dos bloques, del potencial
disuasorio que ello implicay de la gran distancia respecto de los demas operadores en
el mercado, no cabe esperar que se intensifique la competencia por parte de los
proveedores actuales o potenciaes de tal forma que pudiese controlarse con eficacia el
margen de maniobra de ambos grupos empresariales.

3.2.3.5. Gracias a sus numerosas participaciones, los miembros del duopolio disponen

(115)

de una fuerte posicion en los mer cados descendentes, con lo que se aseguran una
base de ventas en detrimento de sus competidor es.

VEBA/VIAG y RWE han blindado su posicién en el mercado mediante numerosas
participaciones en empresas localizadas en fases descendentes del mercado. Estas
participaciones garantizan a los miembros del duopolio una influencia determinante
sobre la politica de compras de estas empresas, de modo que ambos grupos
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empresariales se garantizan una base de ventas y, con ello, perjudican notablemente
las posibilidades de venta de sus competidores. El siguiente cuadro brinda una vision
de conjunto sobre las participaciones de los miembros del duopolio.

Cuadro: Seleccién de participaciones de las empresas de interconexion VEBA, VIAG, RWE y
VEW en empresas municipales (EM) y empresas regionales de suministro (ERS)

Empresa ERS/EM Participacién Empresa de
interconexion

Avacon ERS 55,0% VEBA
Badische Gas- u. Elektrizitaetsversorgung 47,6% VEBA
edis ERS 69,0% VEBA
EAM ERS 46,0% VEBA
Energieversorg. Potsdam 35,0% VEBA
EWE ERS 27,0% VEBA
Fraenk.Ueberlandw. ERS 67,1% VEBA
Freib.Energie-u.Wasserversorgung 35,9% VEBA
PESAG ERS 54,7% VEBA
Prevag Provinzial saechsische EnergieVersorg. 25,0% VEBA
SCHLESWAG ERS 65,0% VEBA
St.werke Magdeburg EM 29,0% VEBA
Stadtwerke Frankenthal EM 10,0% VEBA
Stadtwerke Garbsen EM 24,9% VEBA
Stadtwerke Geesthacht EM 24,9% VEBA
Stadtwerke Halberstadt EM 20,0% VEBA
Stadtwerke Schwedt EM 37,0% VEBA
Stadtwerke WeiRRenfels EM 24,5% VEBA
Stadtwerke Zweibruecken EM 25,1% VEBA
Staedtische Werke|[EM 24.5% VEBA
Brandenburg
Stromversorgung Osthannover 26,0% VEBA
Thiga ERS 56,5% VEBA
Rhenag ERS 42%/54% VEBA/RWE
Contigas ERS 95,0% VIAG
IAW |sar-Amperwerke ERS 84,6% VIAG
OBAG ERS 96,0% VIAG
REWAG Regensburger Energie-|35,5% VIAG
u.Wasserversorgung
TEAG ERS 75,0% VIAG
Ueberlandw. Unterfr. EM 54,3%/40,1% |VIAG/VEBA
ELE ERS 79,0% RWE
Envia ERS 63,0% RWE
EWR ERS 50,0% RWE
KAWAG ERS 30,0% RWE
KEVAG ERS 57,0% RWE
LEW ERS 40,0% RWE
MKW ERS 27,0% RWE
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NVV ERS 50,0% RWE
OIE ERS 100,0% RWE
Pfalzwerke ERS 25,0% RWE
VSE ERS 41,0% RWE
ELEKTROMARK ERS 10%/10% RWE/VEW
AVU ERS 50,0% VEW
MEAG ERS 61,0% VEW
(116) En muchos casos, se trata de participaciones mayoritarias en empresas de distribucion,

(117)

(118)
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en cuyas decisiones de compra puede incidir directamente el miembro del duopolio de
gue se trate en su condicion de empresa dominante. Pero también una participacion
minoritaria puede permitir que el socio minoritario con intereses empresariales gerza
unainfluencia decisiva en la politica de compra de |as empresas participadas.

Los socios mayoritarios de estas empresas en participacion son uno O varios
municipios que, por lo general, estan representados por medio de un mandatario
politico en los drganos de la empresa. Sin embargo, € interés empresarial se concentra
exclusivamente en las empresas de suministro eléctrico que poseen la participacion
minoritaria. Por consiguiente, debido a la especial competencia en materia energética
y empresarial de PreussenElektra, Bayernwerk y RWE, la participacion de los
miembros del duopolio en empresas redistribuidoras y su representacion en los
organos de éstas tiene, en la préctica, un peso muy superior a que expresan las
correspondientes participaciones y su presencia cuantitativa en los organos de las
empresas.

Los conocimientos técnicos de las empresas en materia de economia energética y
empresaria |os aporta, en buena medida, |a correspondiente empresa de interconexion.
L as empresas de interconexion suelen suscribir con la empresa en cuestion un contrato
de suministro que cubre toda la demanda de suministro externo de estas empresas
regionales o municipaes. Las investigaciones de la Comisién han demostrado que los
redistribuidores participados por empresas de interconexion hasta ahora apenas han
hecho uso de la posibilidad de liberalizacion y se mantienen fieles a sus actuales
presuministradores. En consecuencia, resulta tanto mas dificil para otros operadores en
el mercado —como importadores, comerciantes de electricidad u otras empresas de
interconexion— hacerse con este grupo de clientes. Por lo tanto, las participaciones
minoritarias, en particular las que poseen VEBA/VIAG y RWE en empresas del
ambito de la distribucién, fortalecen alin més la posicion del duopolio y generan
dificultades adicionales para la entrada exitosa de otros operadores en e mercado
aleman.

En estas condiciones, las partes disponen de amplias posibilidades de influir en las
decisiones de adquisicion de electricidad de muchos proveedores regionales 'y locales.
Aun en caso de que los competidores dispusieran en el futuro de importantes
capacidades de produccion de electricidad en Alemania, tendrian que comercializar ta
produccion haciendo frente a una competencia muy restringida con los duopolistas.
Habida cuenta de la fuerte vinculacion actual de los citados proveedores regionales y
locales con las empresas de interconexion, los competidores de los duopolistas no
disponen de un acceso suficiente a mercado de la produccion que les permita gercer
una competencia significativa 'y, 1o que es més importante, que ésta se haga extensiva
a todo € territorio afectado. Este hecho repercute en € mercado de venta de
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electricidad en interconexion, dado que econdmicamente no tiene sentido producir
electricidad a gran escala en competencia con los duopolistas si no se cuenta con
posibilidades suficientes de vender dicha el ectricidad.

3.2.3.6. Las disposiciones del Acuerdo de Asociaciones |1, sobre todo en lo referente al

(120)

(121)
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componente T y a la energia de regulacién, otorgan ventajas adicionales al
duopolio frente a los competidores.

Las disposiciones del Acuerdo de Asociaciones |, que por su enfoque representan una
clara mejora respecto de las disposiciones del Acuerdo de Asociaciones |, también
contienen algunas normas que constituyen, especialmente para los competidores de las
empresas de interconexién, unos obstaculos importantes de conduccién y, de esta
manera, protegen y fortalecen alin mas la posicion en particular de las empresas de
interconexion que dominan el mercado.

L os proveedores extranjeros, por ejemplo, siempre tienen que pagar el componente T
por valor de 0,125 Pf./kWh en cuanto importan energia eléctrica a territorio de la
Republica Federal de Alemania. Asimismo, han de pagar € componente T en el
territorio aleman (por importe de 0,25 Pf./kWh) los comerciantes y productores de
electricidad que no puedan compensar |0s suministros entre la zona comercial norte y
la zona comercia sur. Segun afirman los comerciantes de electricidad consultados, €l
pago del componente T puede llevar, en determinadas condiciones, a que su margen
comercial se reduzca a cero. El pago del componente T sblo o eluden las empresas
gue pueden compensar las cantidades de electricidad suministradas con cantidades de
electricidad que pasen la frontera comercial en sentido opuesto. Por consiguiente, los
miembros del duopolio disfrutan en este sentido de unas ventgjas considerables.
VEBA y VIAG dispondran de un territorio de suministro muy amplio gue se extiende
por ambas zonas comerciales. Aungue RWE (a igual que VEW) actualmente sblo esta
presente en una de estas zonas comerciales, en su calidad de gran empresa de
interconexion se encuentra, sin embargo, en una situacion privilegiada a la hora de
realizar compensaciones con empresas de interconexion que operan en la otra zona
comercial. Tras la concentracion proyectada, €l territorio de suministro de las
empresas fusionadas también cubrird ambas zonas comerciales. En cambio, las
empresas de interconexion mas pequefias y los comerciantes de electricidad se
encuentran con dificultades comparativamente més importantes para compensar sus
suministros de energia.

Las modalidades de liquidacién de la energia de regulacion constituyen otra ventaja
otorgada por las disposiciones del Acuerdo de Asociaciones Il a los miembros del
duopolio. Como e consumo de energia de los consumidores finales es oscilante, a
menudo ocurre que la cantidad de energia comprada en € marco de un suministro a
largo plazo es inferior o superior a la contractualmente convenida. Por razones
técnicas de regulacion, el saldo —es decir, €l exceso o e déficit— ha de ser compensado
por el operador de la red en su correspondiente ambito de regulacién. Esto significa
gue se compra o cede una determinada cantidad de energia de regulacion. El Acuerdo
de Asociaciones || cubre, por norma general, la prestacion de servicios de sistema, que
son necesarios para la transmision y el reparto de energia eléctrica y determinan la
calidad del suministro eléctrico; entre tales servicios figuran, por g emplo, la puesta a
disposicion de energia de regulacion comprendida en una franja de oscilacién de hasta
+/-5%. En cuanto se superala franja de tolerancia estandar de +/-5% sobre el volumen
de adquisicion, se exige un pago adicional. A cambio del pago de un mayor precio de
conduccién, €l consumidor puede optar por una franja superior de +/-10% o +/-20%.
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Por regla general, la energia de regulacion solo puede ser puesta a disposicion por los
operadores de | as redes de transmision en sus respectivas zonas de regulacion o por los
proveedores que explotan una central eléctrica en el circuito de regulacion a que se
suministra la electricidad. Segun la informacion facilitada por algunos operadores del
mercado, €l precio fijado en el Acuerdo de Asociaciones |l parala puesta adisposicion
de energia de regulacion por parte de los operadores de las redes de transmision es, en
general, superior al establecido en el Acuerdo de Asociaciones |I. Algunos de los
operadores consultados afirman que el precio de la puesta a disposicion de energia de
regulacion establecido en e Acuerdo de Asociaciones Il supera con creces los costes
gue genera tal puesta a disposicion. El hecho de que la energia de regulacion esté
disponible de forma permanente para que pueda hacerse uso de ella en caso de
necesidad incide en un grado relativamente elevado en €l célculo del precio. Asi, una
sola superacion de la franja de tolerancia del 5% se traduce en unos importes basados
en la hipodtesis de que la superacion se ha prolongado durante un mes. Esto puede
perjudicar, en particular, a los proveedores con un volumen de venta de electricidad
comparativamente reducido. En determinadas circunstancias, este método de calculo
puede suponer para los comerciantes de electricidad la pérdida de su margen
comercial.

En cambio, los precios de la energia de regulacién apenas suponen una carga para los
miembros del duopolio. Esto se debe en particular a que, gracias a su posicion
destacada en e mercado y a su elevado volumen de ventas, pueden compensar con
mucha mayor facilidad las oscilaciones de las compras en € interior de sus zonas de
regulacion, de modo que los costes incurridos en concepto de energia de regulacion
son muy inferiores. A ello hay que afiadir, segin se desprende de lo afirmado por los
operadores del mercado, que las empresas de interconexion —que en su calidad de
operadoras de redes de transmision son los principales proveedores de energia de
regulacion— suelen facilitarse mutuamente la energia de regulacion mediante el
intercambio de energia de compensaciéon. Segun afirmaciones de las partes, las
empresas de interconexion proceden, a menos en caso de trasvase involuntario de
energiay de fallo de las centrales eléctricas, a unos intercambios limitados de energia
sobre una base de reciprocidad, de modo que la energia de regulacién no les genera
coste alguno. Los competidores que no pertenecen al ambito de la interconexion
dependen a menudo del suministro de energia de regulacién por parte de las empresas
de interconexion. Y necesariamente se produce una dependencia particular de los
miembros del duopolio, que cubren gran parte del territorio de la Republica Federal de
Alemania.

Por otra parte, el Acuerdo de Asociaciones |l no contiene disposiciones relativas a la
gestion de los estrangulamientos en las redes alemanas. Por esta razon, se da la
circunstancia de que los operadores de las redes de transmision, invocando riesgos de
seguridad de las redes y dificultades técnicas, atiendan primordia mente las solicitudes
de conduccion internas del grupo y, en el mejor de los casos, ofrezcan a los
competidores la explotacion de capacidades residual es inutilizadas.

Por consiguiente, la regulacion de la utilizacion de las redes también perjudica a los
competidores de los miembros del duopolio que no disponen de su propia red de
transmision. De esta manera, la posicion dominante en el mercado de VEBA/VIAG y
RWE también se ve consolidada mediante la regulacion de la utilizacion de las redes
de transmision de su propiedad.

3.2.3.7. El control de lainmensa mayoria de las capacidades de produccion, delasredes

de transmisién y de las capacidades de interconexion con los paises vecinos
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4.
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otorga al duopolio una influencia decisiva sobre el comercio de electricidad que
seesta desarrollando araiz delaliberalizacion.

Segun los datos que actualmente obran en poder de la Comisién, los comerciantes de
electricidad que ya operan en e mercado tampoco estan en condiciones de limitar el
margen de maniobra que la estructura del mercado brinda a las partes.

Desde laliberalizacion del mercado aleman de la electricidad en el afio 1998, todos los
consumidores cuentan con la posibilidad de elegir libremente a su proveedor de
electricidad. Esta situacion ha dado lugar al desarrollo de una actividad comercial, en
parte en el lado de los productores y, en parte, en el lado de los comerciantes de
electricidad independientes. La mayoria de las empresas de interconexion existentes
han ampliado sus actividades comerciales més ala de sus zonas tradicionales de
interconexion. Han accedido al mercado nuevos comerciantes independientes como
Enron, Fortum y Vasa Energy. Hasta e momento, éstos han concentrado sus
actividades en los suministros a contado y de entrega inmediata y, salvo contadas
excepciones, no han podido concluir contratos de suministro a largo plazo. Disponen,
en el mejor de los casos, de unas capacidades de produccion propiairrelevantesy, por
tanto, dependen del acceso a capacidades disponibles.

A juicio de algunos operadores del mercado, una condicién ineludible para acanzar un
mercado de la electricidad que pueda gercer una influencia decisiva sobre el margen
de maniobra de los duopolistas para fijar 10s precios es que en tal mercado haya una
liguidez suficiente. Los actuales excesos de capacidad a disposicion de los
comerciantes de electricidad independientes se encuentran, en su mayor parte, en
manos de VEBA/VIAG y RWE. Por €llo, estas empresas disponen de un amplio
margen para la fijacion de precios, ya que la demanda no podria ser cubierta en su
totalidad por otros productores. En consecuencia, ambos grupos empresariales podrian
regular la cantidad de electricidad destinada a los comerciantes de electricidad del
mercado aleman y, asi, controlar de forma permanente la evolucion de los precios.

La misma reflexion puede hacerse respecto del comercio a través de las bolsas
alemanas de la electricidad, que pretenden iniciar sus actividades en el otofio del
presente afio. A juicio de LPX, una condicién para el buen funcionamiento de una
bolsa capaz de cumplir la funcion del establecimiento de precios es que entre el 15y
el 25% del consumo fisico del pais pueda negociarse en bolsa. Habida cuenta de la
elevada concentraciéon de capacidades de produccién en manos de VEBA/VIAG y
RWE, ambos grupos podrian determinar de forma decisiva el éxito de la bolsay, de
estamanera, €l éxito y 1os beneficios de sus competidores.

Conclusion

La Comisién concluye, en resumen, que la fusion de VEBA y VIAG empeoraria de
forma considerable la estructura del mercado alemén de distribucion de electricidad en
el ambito de la interconexion. La competencia se veria debilitada de manera decisiva
debido ala creacién de un duopolio (VEBA/VIAG y RWE o RWE/VEW). A causade
su posicion destacada en € mercado y del acceso a recursos tales como centrales
eléctricas, redes de transmision y puntos de intercambio en la red, el duopolio podria
cerrar el mercado aleman en gran medida a la competencia e impedir, ademés, la
creacion de un mercado de comercio de electricidad que funcionase correctamente.
Por consiguiente, la concentracion daria lugar ala creacion de una posicion dominante
compartida en el mercado.

42



B.

(131)

B.1.
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SECTOR QUIMICO

VEBA opera en el sector de la quimica a través de sus filiales Degussa-Huls AG y
VEBA OEL AG (petroquimica). Las actividades quimicas del grupo VIAG las gjercen
sus filidles SKW Trostberg AG y Goldschmidt AG, filial a su vez de aquélla. La
Comision ha llegado a la conclusion de que la concentracion dard lugar al
fortalecimiento de una posicion dominante en los mercados de la dicianamida sddicay
del cloruro ciandrico.

Dicianamida sodica

M er cado de productos dereferencia

La dicianamida sodica es un producto quimico del ambito del &cido cianhidrico y del
cloruro de cian6geno. Se obtiene por sintesis a partir de cloruro de ciandgeno
(altamente venenoso) y cianamida. Debido a extraordinario peligro que encierra €l
cloruro de cianégeno, la produccion de dicianamida sodica esta fisicamente muy
relacionada con la del cloruro de ciandgeno.

La dicianamida sodica se utiliza principalmente como producto precursor para la
obtencion de | as sustancias activas polihexametilén-biguanida (PHMBG), clorhexidina
y proguanilo. La PHMBG se utiliza para la conservacion y esterilizacion en el ambito
técnico. En términos cuantitativos, su uso mas importante corresponde a los biocidas
sin cloro para piscinas. La PHMBG se emplea, asimismo, en la industria alimentaria,
por gemplo en la transformacién de carne y en la fabricacion de cerveza para la
limpieza de calderas y tuberias, porque no es téxico y no dafa las juntas. En la
industria petrolifera, la PHMBG se utiliza para las mediciones de presion de los
oleoductos, puesto que elimina los organismos indeseados pero no las bacterias que
degradan el azufre, como las que se afladen a petrdleo de elevado contenido en azufre.
La clorhexidina es un producto de desinfeccion, de modo que su utilizacién se
extiende a las personas y a animales que forman parte de la cadena alimentaria
humana, por gemplo en medicina humana en e ambito de la cirugia, en medicina
veterinaria para la desinfeccion de ubres, en la fabricacion de cosméticos y en liquidos
de limpieza de lentillas de contacto. El proguanilo es un medicamento contra el
paludismo. La dicianamida sbdica se utiliza ademéas en el ambito de la agroguimica,
por ejemplo en herbicidas.

Los compradores consultados han afirmado unanimemente —y las partes no han
negado este extremo— que la dicianamida sddica es para ellos un producto precursor
clave e insustituible. Aun cuando a medio plazo se dispusiera de otro producto
precursor, su empleo exigiria unas adaptaciones considerables por parte de los
fabricantes y, tanto por lo que se refiere a los productos fabricados hasta ahora con
dicianamida sbdica como a todas las reutilizaciones, se tendria que proceder a un
nuevo registro que implicaria un elevado coste financiero y de tiempo. La Comision
considera, por tanto, que la dicianamida sddica constituye un mercado de productos de
referencia.

M er cado geogr afico dereferencia

L as partes consideran que el mercado de la dicianamida sodica es de a cance mundial,
opinién que comparten también las empresas consultadas. Por consiguiente, se ha de
partir de un mercado mundial.
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Evaluacion desde el punto de vista de la competencia

Situacion actual del mer cado

En la actualidad, sblo hay dos empresas en todo el mundo que fabrican dicianamida
sodica en grandes cantidades, a saber, Degussay SKW. Las partes citan, asimismo, a
Avecia Ltd., Manchester (RU). Sin embargo, esta empresa utiliza un método de
produccion del que no se deriva una dicianamida sddica aislada, sino un producto
intermedio (HMBDA) del que, a su vez, se obtiene clorhexidina y PHMBG. Este
producto intermedio solo lo fabrica Avecia'y no se puede comprar en e mercado,
puesto que Avecia no comercia con HMBDA. La empresa suiza Lonza AG (Lonza)
producia dicianamida sodica en € pasado, pero suspendié la produccion en 1998 y
desde entonces comercializa productos que compra a [...]*. Las partes esperan que
Lonza reanude la produccion en el segundo semestre de este afio.

SKW produce dicianamida sodica en unas instalaciones cuya capacidad de [...]t
(1996) se ha incrementado a [...] t (1999). Degussa produce dicianamida sddica en
una planta de multiproduccion y cifrala capacidad anual disponible paralafabricacién
de dicianamida sodica en unas [...] t. Degussa utiliza la dicianamida sodica para la
produccion de clorhexidina en tanto que base de clorhexidina y digluconato de
clorhexidina. [...] compra a Degussa un producto derivado de la dicianamida sdica,
la hexametilén-biscianoguanidina (HMBCG), que transforma en base de clorhexidina
y sales de clorhexidina. Pero[...] también compra dicianamida sodica.

Las partes cifran la produccién mundia de dicianamida sddica en una cantidad que
oscilaentrelas 900y las 1.300 tpa. Esta estimacion incluye una cantidad de entre unas
[...]y[...] tpaque las partes atribuyen a Avecia, Sin tener en cuenta que esta empresa
no produce dicianamida sodica aislada. Por otra parte, la presunta existencia de
fabricantes en Asia alegada por las partes no se ha visto confirmada por las
investigaciones de la Comision.

Tras deducir €l volumen de produccién atribuido a Avecia de la estimacion de la
produccion mundial realizada por las partes, se obtiene un volumen méximo de [...]
tpa. Esta cantidad se corresponde en buena medida con la produccion total de las
partes en e afio 1998, de unas [...] t. Partiendo de la estimacion realizada por las
partes, la produccion restante correspondiente a otras empresas asciende como
maximo a una cantidad inferior a[...] t. Si se parte de una produccion mundia de unas
[...] t, aSKW le corresponde una cuota de mercado en torno a [50-60]% y alas partes,
una cuota de [<100]%. Una vez deducida la produccion que cubre las necesidades de
las propias partes, se obtiene un volumen de mercado deunas|...] t, delasque[...] to
el [60-70]% corresponde a SKW.

Degussa aduce que no comercializa dicianamida sodica de manera activa, sino que la
produce para su empleo en la produccién de clorhexidina en €l seno del grupo.
Admite, sin embargo, que en los Ultimos afios ha realizado suministros aislados de
emergenciaal...]. En tales casos, e suministro fisico aclientesde [...] se reaizo en
parte directamente a través Degussa.

Determinados pasgjes del presente acto han sido modificados con €l fin de velar por lano divulgacién de
informacién confidencial; dichos pasajes figuran entre corchetes e indicados con un asterisco.
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(141)

(142)

(143)

3.2

(144)

3.2.1.

(145)

3.2.2.

Por tanto, los compradores de dicianamida sddica cuentan en la actualidad con dos
proveedores, Lonza y SKW. A SKW le corresponden, aun partiendo de una
estimacion moderada, més de dos tercios del abastecimiento del mercado. Habida
cuenta de esta situacion de partida, se ha de considerar que €l mercado estd dominado
por SKW.

En la situacion actual, Lonza brinda alos compradores al menos una cierta posibilidad
de responder con una reduccion de sus volumenes de pedidos a una exigencia de
precios excesivos por parte de SKW. Pero Lonza solo puede operar en el mercado en
la medida en que Degussa esté dispuesta a venderle dicianamida sddica. Degussa, a su
vez, contribuye con los mencionados suministros a Lonza al abastecimiento del
mercado. Degussa también podria considerarse, con anterioridad a la concentracion,
un competidor potencial en el mercado afectado.

Las empresas que necesitan grandes cantidades de dicianamida sodica son todas
pequeiias y medianas empresas, con la excepcion de AstraZeneca. Esta Ultima utiliza
la dicianamida sodica para la produccion de proguanilo, comercializado con la marca
Paludrin, y sélo necesita unas cantidades comparativamente reducidas atal fin.

Repercusiones de la concentracion

El primer competidor potencial que desapareceria tras la fusion seria Degussa, que,
entretanto, también tiene contactos con la clientela de Lonza. Ademas, a la nueva
entidad dominante en el mercado no le interesaria en absoluto suministrar a Lonza, su
Unico competidor. Desde este punto de vista, la concentracion constituye cuando
menos una nueva debilitacion de Lonza en su calidad de competidor. Por lo demas, se
ha de tener en cuenta que Degussa ya opera en un mercado descendente (clorhexidina)
y es un competidor potencial en el mercado de la PHMBG, dado que laHMBCG que
produce se puede transformar tanto en clorhexidina como en PHMBG. Degussa/SKW
podrian decidir si, en su conjunto, les resulta mas interesante la comercializacion o el
autoconsumo de dicianamida sddica. En este Ultimo caso, se podria cortar en gran
medida e suministro de dicianamida sodica a los competidores de Degussa en €
mercado descendente de la clorhexidina o bien encarecer su precio de tal manera que
se debilitara de forma duradera la competitividad de aquéllos.

La posible vuelta al mercado de L onza aducida por las partes

La posibilidad aducida por las partes de que Lonza entre en el mercado con una
produccion propia no modifica la evaluacion competitiva de la presente concentracion.
En tal supuesto y en ausencia de la concentracion, Lonza hubiera quedado descartada
como cliente de Degussa teniendo en cuenta las cantidades de produccion propia.
Degussa hubiera contado con un incentivo para vender su produccion a terceros,
compitiendo con las cantidades producidas por SKW. Ahora bien, tal competencia se
veria impedida debido a la concentracion, y la posicién dominante de SKW (gue, en
cualquier caso, no seria puesta en entredicho en modo alguno por el presunto volumen
comercial deLonzade[...] tpa*) se veria consiguientemente fortalecida.

No cabe esperar el acceso al mercado de otr os competidor es
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Este volumen puede cal cularse sobre la base de las cantidades que Degussa suministro a Lonza durante el
periodo en que ésta dej6 de producir su propia DS. Teniendo en cuenta el consumo propio de Lonza, este
volumen comercia serfainferior af...] tpa.
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(146) Tampoco hay indicios de que, en caso de un aumento importante de precios, las partes
tengan que temer el acceso al mercado de otros competidores. En la actualidad, Avecia
es el unico competidor potencial. Pero aun en caso de que Avecia quisiera suministrar
dicianamida sbddica al mercado libre, primero tendria que modificar considerablemente
su produccién para obtener dicianamida sodica aislada. En este contexto, se ha de
tener en cuenta que Avecia compra la cianamida necesaria para la produccion de
HMBDA a [...]. Como la cianamida no es estable, Avecia no puede adquirirla de
fuentes demasiado algjadas, de modo que resulta dificil para la empresa recurrir a un
proveedor alternativo.

4.  Conclusiéon

(147) Por las razones esgrimidas, la Comision considera que la concentracién dara lugar a un
fortalecimiento duradero de una posicion dominante en €l mercado de dicianamida sodica.

B.2. Cloruro ciandrico
1. Mercado deproductosdereferencia

1.1. Presentacién del cloruro ciandricoy de sus cuatro aplicaciones principales

(148) El cloruro cianudrico es una materia prima quimica del ambito del &cido cianhidrico. Se
trata de un producto quimico de estructura simple que hace tiempo que ya no esta
protegido por patente. La principal sustancia basica para la obtencion de cloruro
ciandrico es, junto a &cido cianhidrico, €l gas de cloro.

(149) El cloruro ciandrico es un producto genérico que se vende en polvo o fundido. La
presentacion apenas da lugar a una diferenciacion entre ambos productos; 1os Unicos
factores determinantes para la competencia son, junto al precio, la calidad del
producto (la purezay, en el caso del polvo, también sus propiedades antiaglomerantes)
y €l envasado. Respecto de esto Ultimo, no sélo importa el tamafio de los envases, sino
también e hecho de que €l cloruro ciandrico esté catalogado como sustancia "de
peligro menor”, por lo que existen requisitos administrativos para su transporte.

(150) Las ventas de cloruro ciandrico las realizan fundamentalmente los propios fabricantes
y algunos importadores. Las partes alegan, por o demés, que € comercio carece de
importancia en el terreno de las ventas de este producto.

(151) El cloruro ciandrico se utiliza sobre todo en la produccion de herbicidas, agentes de
blanqueo éptico, colorantes reactivos y absorbentes de ultravioleta.

(152) El [>50%] de la produccion de cloruro ciandrico se emplea en la agroquimica para
fabricar herbicidas destinados alos cultivos de maiz (herbicidas de maiz).

(153) [Un elevado porcentgje] se transforma en agentes de blanqueo Optico. Estos agentes se
utilizan para € blanqueo Optico de papel y tgidos, asi como en detergentes. Los
agentes de blanqueo Optico modifican las propiedades reactivas de estos materiales
respecto de determinados componentes luminicos y confieren a producto tratado una
apariencia de especial blancura.

(154) El cloruro cianarico se emplea, ademas, en la fabricacion de colorantes reactivos. La
incorporacién de cloruro ciandrico mejora la durabilidad de los colores de los tejidos
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(155)

(156)

12

(157)

(158)

al intensificar la combinacion entre €l colorante y lafibra. Las partes estiman que [una
determinada parte] de la produccion de cloruro cianurico se destina a este fin.

Por Ultimo, se destinan grandes cantidades de cloruro ciandrico ([<10%] de la
produccion mundial) a la fabricacion de estabilizadores UV en la produccion de
materias plésticas. En este caso, e cloruro ciandrico previene € descolorido y la
desintegracion de las superficies plasticas.

Los competidores y consumidores consultados consideran que € cloruro ciandrico
congtituye el mercado de productos de referencia, con la salvedad de que dos
consumidores establecen una divisién entre cloruro ciandrico en polvo y cloruro
ciandrico fundido. El producto fundido lo fabrica exclusivamente Degussa. La
produccion alcanza unas [...] tpa en Europa y unas [...] tpa en EE.UU. No es
necesario determinar si ambas variantes de este producto constituyen un dnico
mercado de productos o dos mercados separados, puesto que esto no incide en la
evaluacion desde el punto de vista de la competencia.

Las partes consideran que € cloruro ciandrico es intercambiable en todas sus
utilizaciones.

L as partes estiman que €l cloruro ciandrico compite intensamente con otros productos
precursores que también se utilizan para la fabricacién de los productos ofrecidos en
los mercados citados.

Las partes consideran, asimismo, que €l cloruro ciandrico es un producto intermedio
sin aplicaciones para € consumidor final cuyo entorno competitivo no solo se ha de
evaluar alaluz de la competencia entre los propios fabricantes, sino sobre todo desde
la dptica de los cuatro mercados consumidores correspondientes a las cuatro
aplicaciones anteriormente citadas. A juicio de las partes, en estos mercados los
productos fabricados sobre la base de cloruro ciandrico compiten con productos
elaborados sin cloruro ciandrico. Por esta razon, piden que no se examinen las
condiciones de la competencia en la fabricacion y venta de cloruro ciandrico, sino que
se consideren como mercados de referencia los citados mercados consumidores.
Justifican esta peticién afirmando que, en los mercados consumidores, e cloruro
ciandrico compite intensamente con otros productos precursores que también se
destinan a la fabricacion de productos ofrecidos en dichos mercados. Alegan que la
fabricacion y la venta de cloruro ciandrico no pueden resultar relevantes para la
evaluacion competitiva del proyecto de concentracion en este ambito, dado que estas
actividades no pueden considerarse el "mercado afectado” a efectos del formulario
CO. Al esgrimir este argumento, las partes confunden la delimitacion del mercado de
productos de referencia, que "comprende la totalidad de los productos [...] que los
consumidores consideren intercambiables o sustituibles en razon de sus caracteristicas,
su precio 0 €l uso que se prevea hacer de ellos'4, con la discusion de los factores que
determinan las condiciones de la competencia en dicho mercado.
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Comunicacion de la Comision relativa a la definicion de mercado de referencia a efectos de la normativa
comunitaria en materia de competencia (97/C 372/03).
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(159)

(160)

(161)

(162)

14.

(163)
2.

(164)

Sin embar go, no hay posibilidades de sustitucion ni para el cloruro ciandrico como
insumo ni paralos productos destinados a la transfor macion.

Las multiples posibilidades de sustitucién invocadas por las partes respecto de cada
una de las cuatro aplicaciones principales de cloruro ciandrico no se han visto
confirmadas por las investigaciones de la Comision. Los compradores han declarado,
muy al contrario, que de momento no cuentan con ninguna posibilidad para sustituir €l
cloruro ciandrico utilizado en sus productos por otra sustancia quimica.

Por 1o que se refiere a los herbicidas, 1a prohibicion de la atrazina no se puede
equiparar —y tampoco o hacen las partes— con una prohibicion de todos los herbicidas
de maiz que contienen cloruro ciandrico. Segun datos facilitados por e Instituto
Federal de Silviculturay Agricultura de Berlin y Braunschweig, tras la prohibicion de
la atrazina, que contiene cloruro ciandrico, en Alemania todavia hay trece herbicidas
autorizados que se utilizan en plantaciones de maiz y cuyas sustancias activas se
sintetizan utilizando cloruro ciandrico. Pero incluso la prohibicion de todos los
herbicidas de maiz con cloruro ciandrico no supondria mas que una reduccién del
mercado de cloruro ciandrico, puesto que es impensable que € cloruro ciandrico
pueda ser sustituido por otra sustancia en un plazo breve y sin que la empresa afectada
tenga que incurrir en gastos elevados. Por otra parte, esta reflexién se ve reforzada por
el hecho de que todos los productos de nueva formulacién requieren, ante todo, la
correspondiente autorizacion.

L os agentes de blanqueo Optico se utilizan en la produccién de papel, tejidos, materias
plasticas y detergentes. Mientras que en laindustria papelera no es posible sustituir los
agentes de blanqueo elaborados con cloruro ciandrico por agentes que no contengan
cloruro cianurico, en la industria textil esto depende de la fibra utilizada. En €l caso
del algoddn, que es con gran diferencia la fibra textil mas importante, se utilizan
exclusivamente agentes de blanqueo Optico fabricados con cloruro ciandrico; en el
caso de las fibras artificiales, se emplean exclusivamente agentes de blanqueo sin
cloruro cianurico. En cuanto a los detergentes, |os agentes fabricados sobre la base de
cloruro ciantrico no pueden ser sustituidos en los lavados a altas temperaturas. Por
tanto, las aplicaciones en este &mbito ya hacen que €l cloruro ciandrico resulte, en
general, insustituible.

Por o que se refiere ala futura sustitucion de cloruro ciandrico, cabe afirmar respecto
de todos los ambitos de utilizacion que los usuarios de cloruro ciandrico primero
tendrian que desarrollar nuevos productos y adaptar su produccién —y, en su caso,
pasar por largos procedimientos de autorizacién— antes de poder lanzar un producto
nuevo a mercado.

Por consiguiente, e cloruro ciandrico constituye e mercado de productos de
referencia.

Por estas razones, €l cloruro cianurico debe considerarse el mercado de productos de
referencia.

M er cado geogr afico dereferencia

L as partes producen cloruro ciandrico en distintos emplazamientos en Europay en los
EE.UU. (VEBA). Ademas, € cloruro cianurico es producido en Europa por la empresa
suiza Lonza AG, que pertenece a grupo Algroup-Lonza, y en los EE.UU. por
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(165)

3.1

(166)

Novartis. Estas empresas comercializan cloruro ciandrico a escala mundial, salvo
Novartis AG, gque solo o produce para su autoconsumo |[...].

Las partes y las empresas consultadas parten de un mercado de alcance mundial y
remiten, en este sentido, a las crecientes importaciones de China a territorio del EEE.
Sefialan que el coste del transporte asciende, segun el pais destinatario, a un total del
[<7]% del precio global, de modo que € cloruro ciandrico se exporta a todas partes.
Afirman, asimismo, que no existen trabas importantes a la importacion, tampoco para
los suministros procedentes de China. Por otra parte, las empresas consultadas sefidlan
que €l transporte (y la manipulacion) de cloruro ciandrico entrafia riesgos
considerables. Por gjemplo, si € cloruro cianudrico entra en contacto con el aire 0 con
la humedad se produce é&cido clorhidrico, mientras que en caso de elevado calor
(incendio) se produce &cido cianhidrico. Por eso, los usuarios de cloruro ciandrico
toman precauciones especiales cuando van a recibir una partida de cloruro ciandrico,
disponiendo, por g emplo, el suministro en camiones cisternay el almacenamiento en
silosy cisternas. No obstante, a efectos de la evaluacion desde € punto de vista de la
competencia no es necesario determinar si, a la vista de estos riesgos, € mercado
geogréfico de referencia sdlo abarca Europa occidental (EEE y Suiza) o s tiene un
alcance mundial.

Evaluacion desde el punto de vista de la competencia
Degussa domina el mercado del cloruro ciantrico debido a las cuotas de que

dispone; la concentracion daria lugar a un importante aumento de las cuotas de
mer cado.

Las partes estiman que los fabricantes de cloruro ciandrico disponian en los ultimos
tres afios de las siguientes capacidades a escala mundial:

Cuadro: Capacidad total en toneladas

SKW

Degussa

Lonza

Novartis

Japén

China

1996

[...].000

[...].000

[...].000

[...].000

[...].000

[...].000

1997

[...].000

[...].000

[...].000

[...].000

[...].000

[...].000

1998

[...].000

[...].000

[...].000

[...].000

[...].000

(167)

Partiendo de las estimaciones de |as partes respecto de la utilizacion de capacidades, l1a
produccion de cloruro cianudrico en los Ultimos tres afios arroja las siguientes cifras:

Cuadro: Produccion en toneladas

SKW Degussa Lonza | Novartis | Japon | China Total Total sin Novartis

1996 [[.] [[.1 |0 .1 (1101 (1

[70000-
80000]

1997 [[..] |1 .11 .1 [I.1 |r90000-

100000]
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198 [[..] |[..] .1 1.1 — Tr(.1 T[.1 [[80000-
90000]

(168) A este respecto hay que sefialar que la estimacién del volumen de mercado mundial
realizada por Lonza es muy inferior a la de las partes y la diferencia resulta
exclusivamente de la estimacion de la proporcion correspondiente a la produccion
china. Lonza evalUa dicha proporcién en un 10%, mientras que las partes la cifran en
torno a un 30%. Con arreglo ala evaluacion de Lonza, la importancia de las partes en
el mercado seria aln mayor. A ello hay que afiadir que la produccién china se
distribuye entre varias empresas.

(169) Pero aun sobre la base de la estimacion de las propias partes pueden establecerse las
siguientes cuotas de mercado, expresadas en % del mercado mundial:

SKW Degussa | SKW + | Lonza
Degussa

1996 [<20] [50-60] | [70-80] | [<10]

1997 [<20] [50-60] | [60-70] | [<10]

1998 [<20] [50-60] |[60-70] | [<10]

(170) Si se toman como base los datos facilitados por las partes para € EEE, se obtienen
unas cuotas de mercado en 1998 del [60-70]% para Degussa, del [20-30]% para SKW
y del [<10]% para Lonza; la situacion seria muy similar en lo relativo a EEE y Suiza.
Con arreglo a estas cifras, las importaciones de China todavia no tienen ninguna
incidencia.
3.2. Novartis, en tanto que lider del mercado en & ambito de la utilizacion
cuantitativamente mas importante de cloruro ciandrico, no restringe el margen de
fijacion de precios de Degussa/SKW de forma notable.

(171) Las partes alegan, como principal factor de influencia que les impediria aplicar una
politica de precios incontrolada, la posicion dominante de Novartis en € mercado
descendente de los herbicidas. Estiman que e elemento determinante del precio del
cloruro cianurico en e &mbito de los herbicidas de triazina (es decir, los herbicidas de
maiz a base de cloruro ciandrico) son las actividades de Novartis, especialmente en el
mercado de EE.UU. y América Latina. Sostienen que cualquier aumento del precio de
entrada de cloruro cianudrico por parte de Degussa/SKW se traduciria inmediatamente
en una clara desventgja competitiva para los clientes de estas empresas respecto de
Novartis. Novartis dispone de una reserva de capacidades cifrada en [...]. Esta
argumentacion no resulta aceptable. Puede ser cierto, tal como aducen las partes, que
la fuerte posicion de Novartis en el mercado descendente de |os herbicidas de maiz de
alguna manera limite indirectamente el margen de fijacion de precios de Degussa, en
la medida en que el cloruro ciandrico se vende a fabricantes de herbicidas. Estos
limites se situarian en un punto en que e aumento del precio del cloruro ciandrico
empleado como producto precursor alcanzara tal nivel que los clientes de Degussa ya
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no pudieran fabricar y ofertar sus herbicidas en condiciones de competitividad. Sin
embargo, tal restriccion del margen de fijacion de precios de Degussa, que ademas se
limitaria a un determinado grupo de clientes, no contradiria la presuncion de una
posicion dominante en el mercado de cloruro ciandrico. De entrada, se ha de sefialar,
en términos generales, que e dominio del mercado no equivale a un margen de
fijacion de precios sin limitacion alguna. Incluso un monopolista tiene que adaptarse
(y se adaptara) en cierta medida a la elasticidad de la demanda de sus clientes. Los
aumentos por encima de un precio determinado pueden llevar a que las desventajas
resultantes del descenso de la demanda sean mayores que las ventgjas derivadas del
aumento del precio. En e presente caso se ha de tener en cuenta, ante todo, que el
cloruro cianurico solo representa un tercio de los costes totales de produccion de los
herbicidas de maiz. Por tanto, un aumento de precio del cloruro ciandrico no tiene que
causar necesariamente un aumento de precio del producto final de la misma magnitud.
Hasta e momento, las partes tampoco han aducido argumentos en este sentido. Del
mismo modo, tampoco esta demostrado que € precio sea € Unico parametro de
actuacion de los productores de herbicidas de maiz. La calidad y €l asesoramiento del
cliente desempefian un papel importante en este contexto. Tampoco cabe excluir que
la oferta de distintos productos complementarios en cuanto a su espectro de accion
constituya una ventgja. Por tanto, de entrada se ha de partir de que en este ambito de
utilizacion de cloruro ciandrico —el més importante cuantitativamente— los
consumidores siguen disponiendo de un margen de maniobra para amortiguar los
aumentos de precio del cloruro ciandrico sin necesidad de repercutirlos a su clientela.

3.3. Novartis, @ principal productor mundial de cloruro cianudrico, solo destina €

cloruro ciandrico a su propia produccién y no es un competidor potencial, ni
siquiera s se partede un mercado mundial.

(172) A pesar de ser e primer productor mundia de cloruro ciandrico, la propia Novartis

transforma toda su produccion y no vende cloruro ciandrico a terceros. La Comision
considera que tampoco es previsible que |o haga en el futuro; esta consideracion se ve
respaldada por las condiciones particulares —especificas de Novartis— de produccion
en EE.UU. y por lacircunstanciaf...].

3.4. El cloruro ciandrico de fabricacion china tampoco puede limitar de manera

notable el margen de fijacién de precios de Degussa/SKW.

(173) Las partes remiten a la importancia creciente de la produccion china de cloruro

ciandrico. Afirman que diversos proveedores chinos no solo suministran a su mercado
nacional, sino también a mercado mundial, en particular a EE.UU. y a EEE. Los
suministros a EEE se ofrecen, seglin las partes, un [...] mas barato. Sin embargo,
hasta ahora solo han llegado a Europa escasas cantidades de cloruro ciandrico de
fabricacién china, de modo que su importancia parece ser inferior alo que sostienen
las partes (Lonza estima la proporcion en € EEE en un 1%). Lo mismo se desprende
de la consulta a los consumidores. Una sola empresa esta probando, de momento con
una pequefia cantidad, si € cloruro ciandrico de fabricacion china puede superar los
problemas existentes en materia de transporte, disponibilidad y calidad. Las deméas
empresas, a excepcion de una gque no dispone de informacion precisa, excluyen el
suministro de esta fuente remitiendo a la falta de calidad o disponibilidad y a los
problemas de transporte.
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3.5. Laconcentracién excluye la continuidad de la second-supply-policy por parte delos
consumidores.

(174) ElI argumento de las partes de que sus ventas Se concentran en unoS POCOS
consumidores de grandes volumenes cuya politica de compras profesional les haria
recurrir inmediatamente, en caso de una posible subida de precios por parte de los
productores, a ofertas de la competencia omite e hecho de que no existiran tales
competidores con capacidad de suministro.

(175) Asi sucede, en particular, en e caso del argumento de que la mayor parte de los
clientes aplican una second-supply-policy. Debido a la concentracion, € nimero de
fabricantes de cloruro cianlrico se reduciria de tres a dos. Las capacidades de
produccién de Lonza son tan reducidas que la mayoria de los consumidores
consultados no consideran a esta empresa un proveedor alternativo, sSino meramente
un proveedor complementario al lado de Degussay SKW. Por |o demas, teniendo en
cuenta esta estrategia de los consumidores, no seria necesario que Lonza exigiera un
precio inferior a de Degussa/SKW para lograr una mayor utilizacion de sus escasas
capacidades.

3.6. La posicion dominante de Degussa en € mercado se ve fortalecida por la
concentracion.

(176) De las consideraciones expuestas se deduce que Degussa ya ocupa en la actualidad
una posicion dominante en e mercado del cloruro ciandrico. La concentracion
fortaleceria esta posicion de manera duradera. Habida cuenta de la posicion
insignificante de Lonza en el mercado y de sus reducidas capacidades, la nueva unidad
préacticamente se haria con el monopolio en el mercado del cloruro ciandrico. Esto es
asli tanto si se considera que €l cloruro ciandrico constituye un Unico mercado de
productos de referencia como si se distingue entre un mercado de cloruro ciandrico en
polvo y un mercado de cloruro cianurico fundido, dado que este ultimo solo lo fabrica
Degussa. Tampoco resulta determinante establecer si el mercado solo abarca Europa
occidental 0 s se trata de un mercado mundial.

4.  Conclusién

(177) Por las razones expuestas, la Comision parte de que la concentracion proyectada
fortalecera una posicién dominante en el mercado.

(178) Laconcentracion notificada darialugar alacreacion o a fortalecimiento de posiciones
dominantes en e mercado que impedirian una competencia efectiva en una parte
importante de la Comunidad. Dicha concentracion seria incompatible con € mercado
comun y con € funcionamiento del EEE.

C. Sector del gas

(179) Las partes también operan, a través de empresas de sus respectivos grupos, en el
ambito de la distribucion y el suministro de gas. Concretamente, se trata de empresas
regionales de suministro (VEBA: Avacon) y de empresas de suministro a
consumidores finales (VEBA: Avacon, Schleswag, Gelsenwasser, Thiga;, VIAG:
Contigas, Frankische Gas-Lieferungsgesellschaft, Gasversorgung Ostbayern).

1. Mercadosdeproductosdereferencia
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Las partes distinguen e segmento de mercado de la distribucion de gas a gran
distancia (importacion, almacenamiento y transporte, asi como venta de gas natural a
compradores a por mayor) y €l suministro de gas a consumidores finales (en tanto que
proveedores regionales o distribuidores locales) y parten de estos mercados de
productos de referencia.

En una Decision reciente®2, |la Comision examinO €l sector del gasy, mas en particular,
las condiciones en los mercados del gas distribuido a distancia. Con arreglo a las
conclusiones alcanzadas en dicha Decision, en el ambito del gas distribuido a distancia
se han de distinguir dos mercados de productos de referencia, e de la conduccion
suprarregional y el de la conduccion regional. EI mercado de la conduccion
suprarregional de gas a distancia abarca la importacién de gas natural de productores
extranjeros y € transporte ulterior por medio de gasoductos terrestres hasta las
empresas regionales de conduccion de gas a distancia. Al igua que las empresas
regiondles de gas a distancia, las empresas suprarregionales suministran
fundamentalmente a grandes consumidores industriales con necesidades especiales, a
productores de electricidad y a empresas locales de distribucion de gas. La conduccion
suprarregional de gas a distancia constituye un mercado separado. La particularidad de
esta actividad, que es asumida por empresas suprarregionales de conduccion de gas a
distancia, radica en gque abarca la importacién de grandes cantidades de gas de los
paises productores. Estas empresas suscriben contratos de suministro alargo plazo con
los productores y disponen de las instalaciones necesarias para la importacion, el
transporte de gran distancia y los servicios a los compradores (como puede ser €
almacenamiento).

La Comisién ha delimitado, asimismo, e mercado descendente de productos de
referencia del suministro de gas a los consumidores finales*3. Los proveedores de este
mercado son las empresas locales de distribucion de gas, que suministran a través de
un denso sistema de gasoductos de baja presion a consumidores industriales y
domésticos.

De las investigaciones realizadas en el presente caso no se derivan indicios que
pongan en tela de juicio la delimitacion del mercado descrita. Por ello, la evaluacion
competitiva que se realizara a continuacion se basara en dicha delimitacion.

Seguin lainformacién facilitada por las partes, las actividades de ambos grupos solo se
solapan en el ambito del suministro de gas a los consumidores finales, por lo que
estiman que este ambito se ha de considerar el mercado de productos de referencia.
Sin embargo, en el transcurso del procedimiento la Comision ha recibido un escrito en
el que se afirma que la presente concentracion traeria consigo el fortalecimiento de la
situacion dominante de Ruhrgas AG en el mercado de la conduccion suprarregiona de
gas a distancia. En dicho escrito se esgrimen los siguientes argumentos. la
concentracién taponaria importantes cauces de ventas a los competidores de Ruhrgas
en e segmento del gas distribuido a distancia, dado que tanto VIAG como VEBA
participan indirectamente en Ruhrgas y operan a través de filiales en los mercados de
gas descendentes. A raiz de la concentracion, Ruhrgas podria mejorar de forma
duradera su acceso a las empresas consumidoras participadas por empresas del grupo
VIAG. Por esta razén, en € marco de la evaluacion desde € punto de vista de la
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competencia también se anaizaran las repercusiones de la concentracién sobre la
posicion de Ruhrgas en el mercado de la conduccion suprarregional de gas adistancia.

En e pasado, la Comisién partia, al menos en € caso de Alemania, de que los
mercados de gas eran mercados regionales delimitados por las zonas de demarcacion
de las correspondientes empresas de suministro. Los acuerdos de demarcacion
originales quedaron derogados, a més tardar, con la entrada en vigor de laLey relativa
al sector energético (véase més arriba). Sin embargo y contrariamente a lo ocurrido en
el sector de la electricidad, la liberalizacion ain no ha dado lugar a unos cambios
estructurales significativos en los mercados alemanes del gas. La Directiva sobre
normas comunes para el mercado interior del gas* exige que los Estados miembros
abran sus mercados antes del 10 de agosto de 2000. En esa fecha, los operadores de
centrales de gas —independientemente de cua sea su consumo anua- y los
consumidores finales que consuman més de 25 millones de metro ctibicos (m®) anuales
deberdn tener la libertad de elegir a su presuministrador (los llamados eligible
customers). La apertura total del mercado ha de ascender como minimo a 20%, para
después pasar a 28% en el aio 2005y al 33% en e afio 2010. El citado consumo
minimo anua se reduciré en 2005 a 15 millones de m*y en 2010 a5 millones de m®,
En estos momentos se esta negociando un Acuerdo de Asociaciones para el sector del
gas tomando como modelo e Acuerdo de Asociaciones voluntario que regula las
modalidades de conduccion en el sector eléctrico. Las negociaciones las estén
Ilevando a cabo la Asociacion de la Industria Productora de Electricidad (Verband der
Industriellen Kraftwirtschaft, VIK), la Asociacion Federa de la Industria Alemana
(Bundesverband der Deutschen Industrie, BDI) y la Asociacion Federal de la
Economia del Gas y del Agua (Bundesverband der Gas- und Wasserwirtschaft,
BGW). Contrariamente al sector eléctrico, en el que € acceso a los conductos y la
posibilidad de competir en el &mbito de la conduccion ya son unarealidad, en el sector
del gas alin no se han creado estas condiciones previas esenciales para la competencia
fuera de las zonas tradicional es de abastecimiento. Segun las partes, se tiene intencién
de convenir e contenido del Acuerdo de Asociaciones a lo largo de la primera mitad
de 2000. Sin embargo, hasta el momento, las asociaciones solo han podido acordar,
con fechade 17 de marzo de 2000, unos rudimentarios "puntos bésicos del Acuerdo de
Asociaciones sobre €l acceso a las redes de gas natural”, que dejan sin respuesta toda
una serie de cuestiones practicas de la conduccion.

Todas estas circunstancias vienen a respaldar € argumento de que e mercado
geogréfico se circunscribe a las zonas de abastecimiento regionales, anteriormente
demarcadas, en las que las correspondientes empresas de suministro son, a la vez,
propietarias de los conductos de aprovisionamiento. En la evaluacion de la
concentracion de Exxon y Mobil4> no se determind —fundamentalmente debido a la
extincion de los contratos de demarcacién— s e mercado de la conduccion
suprarregional de gas a distancia sigue siendo regional o0 s ya tiene caracter nacional.
En € presente caso tampoco es necesario determinar el alcance exacto de los
mercados de gas, dado que la evaluacion competitiva no varia, sea cua sea la

Evaluacion desde e punto de vista de la competencia

2.  Mercados geogr éficos dereferencia
(185)
(186)
delimitacion establecida
3.
44 DOL 204de21.7.1998, p. 1.
45

Asunto n° COMP/M.1383 — Exxon/Mobil .



(1)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

)

(193)

Suministro de gas alos consumidores finales

VEBA opera en Baga Sgonia y sus regiones fronterizas por medio de Avacon,
perteneciente a su grupo. Otra filial del grupo, Schleswag, gjerce sus actividades en
Schleswig-Holstein, Gelsenwasser opera en Ost-Westfalen-Lippe y Mecklemburgo-
Pomerania Occidental y Thiiga, que también forma parte del grupo, opera a través de
dos empresas propias en Baviera y mediante una participacion (Gasbetriebe
Emmendingen) en Baden-Wirttemberg.

VIAG controla las empresas bavaras Gasverteilungsunternehmen Frankische Gas-
Lieferungsgesellschaft y Gasversorgung Ostbayern. Ademés, a través de su filia
Contigas esta representada en e sur de Alemania, ya sea por medio de empresas
propias o de participaciones mayoritarias.

Partiendo de la existencia de un mercado nacional, la cuota de VEBA en el afio 1998,
en el que sus ventas ascendieron a [35-40] TWh, se situaria, de acuerdo con las partes,
en el [<5]%. Esta estimacion se basa en un volumen de mercado de unos 925 TWh?,
Con arreglo a estos datos, VIAG, gue realizo unas ventas de [10-15] TWh, tendria una
cuota en € mercado aleman de tan solo e [<5]%. Habida cuenta de una cuota de
mercado conjunta del [5-10]% y de la presencia de un gran nimero de competidores
en € terreno del suministro a los consumidores finales, no cabria contar con la
creacion o € fortalecimiento de una posicién dominante en este segmento del mercado
S se parte de la existencia de un mercado nacional.

Si la evaluacién se basa en la existencia de mercados regionales, limitados a las zonas
de abastecimiento de las empresas de suministro de gas, habria que sefialar que las
filiales de VEBA y VIAG siguen ocupando posiciones dominantes en sus respectivas
zonas de suministro.

Con todo, ajuicio de la Comision, estas posiciones no se verian fortalecidas por la
concentracion, dado que las zonas de suministro de las empresas de VEBA se
encuentran en su mayor parte a gran distancia de las de las empresas de VIAG, de tal
manera que no cabe esperar que la concentracion dé lugar a un fortalecimiento de sus
respectivas posiciones en e mercado. Unicamente en la region del Harz se da la
circunstancia de que Avacon y Thiiga, ambas pertenecientes a grupo VEBA, poseen
participaciones minoritarias en diversas empresas municipales cuyas zonas de
suministro lindan con las de Gasversorgung Thiringen, empresa en la que Contigas,
perteneciente a VIAG, dispone de una participacion minoritaria. Sin embargo, no hay
indicios de que estas participaciones minoritarias justifiquen la presuncion de un
control gercido por |as partes.

Por consiguiente, la concentracion de VEBA y VIAG no dard lugar ni ala creacion ni
al fortalecimiento de posiciones dominantes en los mercados de suministro de gas a
los consumidores finales.

Conduccion suprarregiona de gas adistancia

De las estructuras empresariales existentes no se deduce que VEBA pueda gercer una
influencia dominante sobre Ruhrgas. El control formal sobre Ruhrgas lo ejerce e
[lamado gran pool Bergemann (grof3e Bergemann-Pool), nombre con el que se designa
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a la empresa Bergemann GmbH, a sus socios —entre los que figura unafilial de RAG
con un 51% del capital, aproximadamente- y a Gelsenberg AG. Gelsenberg AG ha
mancomunado sus participaciones en Ruhrgas con las de los socios de Bergemann
GmbH. Gracias a la mancomunacion de sus acciones en Ruhrgas, Gelsenberg AG
dispone de arededor del 41% de los votos en la junta general de accionistas de
Bergemann GmbH. Esto acarrea una reduccion correspondiente del peso de los votos
de los socios reales de Bergemann GmbH por cuanto se refiere a las estrategias de
votacion en Ruhrgas. La proporcion de votos de RAG se reduce consiguientemente a
una cifra en torno al 30%. La empresa Bergemann GmbH, junto con Gelsenberg (el
gran pool Bergemann) determina, a su vez, el gercicio de los derechos de voto en la
juntagenera de Ruhrgas.

Las exigencias mayoritarias en e gran pool Bergemann se derivan de los estatutos de
Bergemann GmbH (8 7). Con arreglo a dichos estatutos, |as decisiones relativas a las
votaciones en la junta general de una sociedad de participacion financiera requieren
mayoria cualificada siempre que en la propia sociedad en cuestién se exija tal
mayoria. Lajuntageneral de Ruhrgas adopta sus decisiones, en principio, por mayoria
simple, siempre que la ley o sus estatutos no dispongan lo contrario (8 19 de los
estatutos). De ello se deduce que, debido a la estructura social de Bergemann GmbH,
las mayorias pueden variar. Por tanto, no hay indicios suficientes de que VEBA gerza
un control —directo o indirecto, exclusivo o compartido— sobre Ruhrgas.

Para valorar la importancia competitiva que se ha de atribuir a la participacion de
VIAG en proveedores finales de gas, la Comision ha analizado, asimismo, la situacion
de VEBA, puesto que esta empresa ya disponia, con anterioridad a la concentracion,
de participaciones tanto en Ruhrgas como en proveedores finales de gas.

Las investigaciones de la Comisién han demostrado que las empresas de suministro de
gas que operan en €l mercado aleman del consumo final recurrieron, al menos en el
ano 1998, a aquellos presuministradores en cuyo territorio de aprovisionamiento
tradicional estén radicadas. Segun pudo comprobar la Comision, esta circunstancia se
daba independientemente de que la empresa municipal a cargo del suministro final
fuera 0 no una empresa participada por VEBA. Cuando estas empresas participadas
estan establecidas en la antigua zona de demarcacion de Thyssengas, por gemplo,
cubren sus necesidades de gas —hasta donde ha podido comprobarse— recurriendo a
Thyssengas. Estas operaciones se realizan con arreglo a unos contratos de compra que
tienen una vigencia superior a los diez afos. Por tanto, la mera existencia de los
contratos de demarcacion en el pasado ya hacia muy dificil que los proveedores de gas
alternativos pudieran acceder a suministradores finales no establecidos en su territorio
de abastecimiento. Desde la extincion de los contratos de demarcacion, la situacion no
ha cambiado de forma sustancial. En los contados casos en que los proveedores de gas
alternativos han logrado captar nuevos clientes, estos reciben los suministros por
medio de conductos derivados de sus propios gasoductos. Hasta el momento no se ha
podido comprobar |a existencia de unos volimenes de conduccion que permitan hablar
de una verdadera competencia. En cuanto ala participacion de VEBA en € capital de
una empresa municipal de suministro final, se ha de sefialar que Ruhrgas no obtuvo en
razon de ello ninguna ventaja apreciable ni siquiera respecto de terceros competidores
(distintos del proveedor tradicional del territorio de aprovisionamiento). En este
mismo sentido cabe apuntar que algunas de las empresas consultadas por la Comision,
pertenecientes al segmento del consumo final y participadas por VEBA, han comprado
—a pesar de esa participacion— gas en los antiguos territorios de demarcacion de
Ruhrgas a competidores de Ruhrgas como, por gemplo, WINGAS GmbH. También
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en el caso de las empresas regionales de suministro de gas directamente participadas
por Ruhrgas existieron en &l pasado relaciones de suministro con WINGAS.

En estas condiciones no hay indicios suficientes para afirmar que, debido a las
interrelaciones entre VEBA y Ruhrgas, los suministradores de gas participados por
VEBA se ven protegidos frente a los competidores de Ruhrgas. Esta evaluacion se
refiere a supuesto de que el mercado geogréafico en e que opera Ruhrgas sélo abarque
su antiguo territorio de demarcacion. Si se considera que, en realidad, el mercado es
mas grande (por ejemplo nacional), la argumentacion es similar y tampoco da pie a
objeciones desde la Gptica de la competencia.

Conclusion

No cabe prever la creacion o e fortalecimiento de posiciones dominantes en los
mercados de suministro de gas a los consumidores finales o de conduccién
suprarregional de gas adistancia.

Comercio de productos sider ur gicos

Entre las actividades comerciales de las partes también figura el comercio de
productos siderurgicos, ambito en e que VEBA esta presente a través del grupo
Interfer, perteneciente al grupo Stinnes ("Stinnes') y VIAG por medio de su filia
Klockner & Co. AG ("Kldckner"). ElI comercio con productos de acero laminado
(productos planos y largos), acero inoxidable, bandas anchas en caliente, alambrén y
productos semiacabados entra en el ambito de aplicacion del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero de 18 de abril de 1951y, por esta razon,
es objeto de un procedimiento por separado (véase e asunto n®° COMP/ECSC.1321 —
VEBA/VIAG). El comercio con otros grupos de productos (tubos, acero brillante,
productos aldmbricos, rejillas de acero, productos de techado y revestimiento mural,
aluminio y metales no ferrosos) es objeto del presente procedimiento.

M er cados de productos de referencia

El comercio de productos del acero constituye un mercado de productos separado de
los mercados de la fabricacién de tales productos y de su distribucion directa por parte
de los fabricantes?’.

Por lo demés, € comercio de productos del acero puede desglosarse en funcion de las
distintas modalidades comerciades existentes. comercio de agencia, comercio
almacenista, entrega directa por € fabricante (Streckengeschéft) y comercio no
almacenista. El denominado Streckengeschéft es una modalidad comercial especifica
del mercado aleman, en virtud de la cual € cliente final suscribe un contrato con un
distribuidor pero recibe las mercancias encargadas directamente del fabricante. Ahora
bien, no es necesario proceder a una delimitacion exacta del mercado, dado que con
ninguna de las definiciones de mercado posibles se plantean objeciones desde € punto
de vista de la competencia.
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Con arreglo a decisiones anteriores de la Comision, los productos sidertrgicos mas
importantes han de dividirse en mercados de producto separados®®. En el presente caso
se trata de los siguientes grupos de productos: tubos, rejillas, acero brillante, productos
aldmbricos, productos de techado y revestimiento mural, asi como metales no ferrosos
y aluminio.

En una Decision anterior de la Comision?d, se planted incluso una subdivision del
ambito del comercio de tubos en funcion de los tipos de tubos. Sin embargo, la
investigacion de mercado realizada por la Comision ha demostrado que la mayoria de
los clientes y competidores no considera adecuada una subdivision de este tipo. Con
todo, no es necesario determinar si los distintos tipos de tubos —en €l presente caso,
tubos comerciales, de caldera, de construccion y de precision— constituyen 0 no
mercados de productos separados, dado que con ninguna de las definiciones de
mercado posibles se plantean objeciones desde el punto de vista de la competencia.

M er cados geogr aficos de referencia

En consonancia con decisiones anteriores de la Comision®, se ha de partir de la base
de que los mercados geogréficos de referencia del comercio de productos siderargicos
son, cuando menos, de dimension nacional. De las investigaciones realizadas en €
presente caso no se derivan indicios que apunten a una conclusion distinta. No
obstante, resulta innecesario determinar si los mercados presentan una dimension
mayor ala nacional, dado que con ninguna de las definiciones de mercado posibles se
plantean objeciones desde e punto de vista de la competencia.

Evaluacion competitiva

L as partes operan Unicamente en el comercio amacenistay en el Streckengeschaft; no
gercen actividades de agencia ni de comercio no almacenista. En € grupo de
productos aldmbricos no se produce solapamiento de las actividades de |as partes, pues
Stinnes no opera en este mercado.

Las partes operan esenciamente en Alemania y su presencia en otros Estados
miembros es insignificante. Este es el caso, en particular, de Stinnes, ya que la
empresa alcanza en el extranjero una cuota de mercado maxima del [<10]% sobre €l
suministro total al mercado siderdrgico de los correspondientes Estados miembros 'y,
fuera de Alemania, no gjerce actividades en los ambitos del aluminio y los metales no
ferrosos. Las actividades de las partes solo se solapan en Bélgica, Francia, Gran
Bretafia, Paises Bgjos, Austriay Espafia, donde |as cuotas de mercado conjuntas de las
partes sobre e suministro total a mercado siderurgico son en todos los casos
inferiores a 7%.

Tubos

En el mercado aleman del comercio almacenista de tubos en su conjunto, las partes
disponen de una cuota combinada del [<20]% (Stinnes: [<10]%; Kldckner: [<20]%).
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Si este mercado se subdivide por tipos de tubos, la cuota conjunta de las partes en el
comercio almacenista asciende a [<20]% (Stinnes: [<10]%; Kldckner: [<10]%) en €
mercado de los tubos comerciales, al [<20]% (Stinnes: [<20]%,; Kldckner: [<10]%) en
el delostubos de caldera, a [<30]% (Stinnes. [<10]%,; Klockner: [<20]%) en el de los
tubos de construccion y a [<30]% (Stinnes: [<20]%; Klockner: [<10]%) en €l de los
tubos de precision.

En el ambito del Streckengeschéft aleman, las cuotas de las partes suman un [<10]%
en e mercado de tubos en su conjunto (Stinnes: [<10]%,; Klockner: [<10]%). Si éste se
desglosa por tipos de tubos, las partes alcanzan una cuota conjunta del [<10]% en €
mercado de los tubos comerciales (Stinnes. [<10]%; Kldckner: [<10]%), del [<10]%
en el de los tubos de caldera (Stinnes: [<10]%; Klockner: [<10]%), del [<10]% en €
de los tubos de construccién (Stinnes: [<10]%; Kléckner: [<10]%) y del [<20]% en €l
de los tubos de precision (Stinnes: [<10]%; Klockner: [<20]%).

En el mercado del comercio de tubos, |as partes estan expuestas a la competencia de
un gran nimero de empresas potentes y, en ocasiones, verticalmente integradas, tales
como Carl Spaeter GmbH, Hoberg & Driesch GmbH & Co., Léwe & Jaegers GmbH,
Rohren- und Stahllager GmbH & Co. KG, Salzgitter Stahlhandel GmbH y Thyssen
Schulte GmbH. Habida cuenta de esta estructura del mercado, no cabe prever la
creacion de una posicién dominante de | as partes en e mercado.

Rejillas

En el mercado alemén del comercio almacenista de rejillas de acero, las partes tienen
una cuota conjunta del [<10]% (Stinnes: [<10]%; Kloéckner: [<10]%); en € ambito del
Streckengeschéft, la cuotas de las partes suman un [<30]% (Stinnes. [<30]%;
Klockner: [<10]%). Por consiguiente, la concentracion no dara lugar a la creacion de
una posicion dominante en el mercado de lasrejillas.

Acero brillante

En el —supuesto— mercado global aleman del comercio de acero brillante, las partes
alcanzan una cuota conjunta del [<20]%, situdndose |a cuota de Stinnes en €l [<10]%.
Las partes cifran el volumen de mercado del comercio amacenista de acero brillante
en unas 180.000 t. Partiendo de esta estimacion, la cuota de mercado conjunta de las
partes asciende a [<30]% (Stinnes: [<10]%; Kldckner: [<20]%). En
Streckengeschaft del acero brillante, Klockner dispone —partiendo de un volumen de
mercado estimado en 145.000t— de una cuota del [<20]%, aproximadamente, y
Stinnes, de una cuota del [...]. La cuota conjunta, que asciende a un maximo del 20%,
segun la delimitacion del mercado por la gue se opte, no puede dar lugar ala creacion
de una posicion dominante de las partes si se toma en consideracion el gran nimero de
competidores, algunos de ell os verticalmente integrados.

Productos de techado y revestimiento mural, aluminio y metales no ferrosos

En e ambito del comercio de productos de techado y revestimiento mural y de
aluminio, Stinnes sdlo tiene una presencia marginal en Alemania, con unos volimenes
muy inferiores a[...] t. Por otra parte, Klockner apenas esta presente en el comercio
de metales no ferrosos (unas [...] t en 1998). Por tanto, Stinnes dispone de una cuota
insignificante en el dambito del comercio de productos de techado y revestimiento
mural y a Kldckner le ocurre 1o mismo en el ambito de los metales no ferrosos. Sea
cual seala delimitacion del mercado por la que se opte, la cuota de mercado conjunta
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de Kldckner y Stinnes no supera en ningun caso € 15%. Por consiguiente, en los
mencionados ambitos la concentracion tampoco da lugar a la creacion o a
fortalecimiento de una posicién dominante en el mercado.

Conclusion

(213) Si setiene en cuenta que las cuotas de mercado o los aumentos de dichas cuotas son

V.

parciadmente muy reducidos y que las partes estan expuestas a una amplia
competencia, particularmente en Alemania, € proyecto no plantea problemas desde la
Optica de lacompetenciaen el ambito del comercio del acero.

RESUMEN

(214) Por las razones expuestas, la concentracion proyectada, tal y como ha sido notificada,

VI.

daria lugar ala creacion o a fortalecimiento de posiciones dominantes en el mercado
en los sectores de la electricidad y de laquimicay, por tanto, seriaincompatible con el
mercado comun y con €l funcionamiento del EEE.

COMPROMISOS PROPUESTOS POR LASPARTESNOTIFICANTES
ELECTRICIDAD

Compromisos

(215) Para despegjar las dudas de la Comision sobre e proyecto de fusion, VEBA y VIAG

han ofrecido |os siguientes compromisos:

Las partes se comprometen a vender sus participaciones en VEAG. La de VEBA
asciende a 26,25%, y la de VIAG, a 22,5%. Ademas, RWE posee un 26,25%, y la
sociedad de inversion Energiebeteiligungs-Holding, compuesta por BEWAG, HEW,
VEW y EnBW, un25%. Asimismo, las partes se comprometen a vender al
comprador de las acciones de VEAG sus participaciones en la empresa
germanooriental de produccion de lignito LAUBAG, asi como sus derechos mineros
para la explotacion de lignito germanooriental. VEBA posee el 30% y VIAG € 15%
de las acciones de LAUBAG. Otro accionista de esta empresa es BBS Braunkohle-
Beteiligungsgesellschaft mbH, con un55%. A su vez, BBS esta participada por
Energiebeteiligungs-Holding (18,2%), Rheinbraun AG, propiedad de RWE (71,8%)
y RWE Energie AG (10%).

(216) Asimismo, las partes se comprometen a garantizar las ventas de electricidad de VEAG

con arreglo a la formula que se describe a continuacion. Desde la fecha de
autorizacion de la concentracion hasta el 31 de diciembre de 2007, las partes, en la
medida en que la electricidad correspondiente no la adquieran ya a través de sus
empresas regionales de suministro —es decir, a través de TEAG, e.disy Avacon-Ost
(anteriormente, EVM)—, comprarén electricidad a VEAG al precio de mercado. Hasta
el 31 de diciembre de 2003, la garantia de compra implica la obligacion de adquirir a
esta empresa € 100% de la electricidad que compran las citadas empresas regionales
de suministro [...] y se correspondera también con €l reparto de cargade|[...], lo que
representa un volumen garantizado de aproximadamente [...] TWh. A partir del 1 de
enero de 2004, la obligacién de compra se reducird en un 10% anual sobre € [...]
volumen inicial. En caso de incremento de las ventas de las empresas regionales de
suministro con respecto a volumen de ventas [...], las partes ofreceran a VEAG
comprarle [la mayor parte de] dicha cantidad adicional. En caso de descenso de las
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ventas de dichas empresas regionales de suministro, no se reduce la obligacién de
compra. En principio, el precio garantizado hasta el 31 de diciembre de 2001 sera de
[més 0 menos equivalente a precio de mercado actual] (componentes de energiay uso
delared). A partir del 1 de enero de 2002, se fija un precio para el componente de la
energia de [precio de mercado] [...].

Las partes se comprometen a vender sus participaciones en BEWAG. En esta
sociedad, VIAG tiene un 26% del capital y un 28,7% de los derechos de voto, y
VEBA, un 23% del capital y un 23,8% de los derechos de voto —aunque, a raiz del
compromiso contraido por VEBA €l 17 de septiembre de 1997 ante la Oficina Federal
de la Competencia, estos ultimos se limitan a 20%—. Un 26% del capital y un 28,7%
de los derechos de voto corresponden a Southern Energy Holding.

VIAG se compromete a vender sus participaciones directas e indirectas en VEW o
RWE en caso de que la fusion de RWE y VEW concluya antes de la venta de la
participacion de VIAG en VEW. Actualmente, VIAG tiene una participacion directa
del 11,13% vy, ademas, a través de su filia Contigas, posee un 30% de las acciones de
una sociedad de control, Energie-Verwaltungsgesellschaft (EVG), que es titular de
otro 24,7% de las acciones de VEW.

VEBA se compromete a vender su participacion directa en HEW, que representa
el 15,4% del capital y €l 14,2% de los derechos de voto de la empresa. Ademas, cuenta
con otra participacion del 15,4% a través de la sueca Sydkraft, de la cua posee
el 17,6%.

VEBA se compromete a poner fin a vinculo societario que mantiene con RWE en
Rheinische Energie AG (RHENAG). En RHENAG, RWE tiene una participacion
del 54,1%, y VEBA, del 41,3%.

Por otro lado, las partes se comprometen a modificar la estructura de sus tarifas de
utilizacion de lared en Alemania en el plazo de un mes a partir de laautorizacion dela
concentracion, de tal modo que e elemento relativo al componente T nacional se sitle
en 0 Pf./kWh. Si, en e momento de la autorizacion de la fusion VEBA/VIAG,
RWE/VEW ya hubieran comunicado la renuncia a cobro de dicho componente, las
partes se comprometen a adherirse de formainmediataatal renuncia.

Asimismo, las partes se comprometen a que, en e plazo de dos meses a partir de la
autorizacion de la fusion, las tarifas eléctricas aplicadas a los clientes especiales
(redistribuidores y clientes industriales) suministrados desde sus propias redes
de110kV y de tensidén superior se indicaran desglosadas por partidas. tarifa de
utilizacion de la red, precio de la energia, contadores/lectura y varios (por gemplo,
EEG (Ley de energias renovables), KWK (Ley de produccion combinada de
electricidad y calor), canones de concesién, impuesto sobre la renta). En lo que
respecta a los clientes especiales suministrados a través de sus propias redes de media
tension (20 kV), las partes asumen este compromiso con efecto a1 de enero de 2001.

Las partes se comprometen a modificar la estructura de sus tarifas de suministro de
energia de regulacion en el plazo de un mes a partir de la autorizacion de la
concentracion, de tal modo que, o bien & término de potencia se facturara en funcion
de la potencia contratada por dia, o bien solo se facturara el término de energia.

Por otro lado, se comprometen a liberar 400 MW de capacidad adiciona en el
interconector situado en la frontera germanodanesa. En el trayecto terrestre de
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Dinamarca a Alemania, VEBA dispone, entre otras cosas, de un derecho de transporte
proporcional de 400 MW sobre una capacidad de transmision total de 1.200 MW. Para
poder poner a disposicion de terceras empresas una capacidad de red adicional
de 400 MW, VEBA se compromete a suscribir un contrato con Eltra y Statkraft en
virtud del cual:

- Eltrarecomprara el derecho de transporte de 400 MW,

- laparte del contrato con Statkraft correspondiente alos 400 MW se transformara
en un acuerdo financiero neutro,

de tal forma que, a partir del 1 de enero de 2001, esta capacidad pueda ser utilizada
por terceros.

Los compromisos contienen ademas otras disposiciones que se exponen a
continuacion (véase e punto VIII. 4. de los compromisos en el sector eléctrico). En
cuanto a compromiso de vender sus acciones en VEAG y LAUBAG, la Comisiéon y
VEBA/VIAG coinciden en que este compromiso solo podra considerarse cumplido
una vez que RWE/VEW también hayan cumplido una condicion andloga establecida
en el procedimiento B 8 —309/99 por la Oficina Federa de la Competencia segun la
cual han de vender sus acciones y derechos de voto en VEAG y LAUBAG, asi como
los derechos mineros de gque disponen en los nuevos Estados federados, y que la
Oficina Federal de la Competencia también haya fijado condiciones para garantizar las
ventas de VEAG y mantener su liquidez y estas condiciones sean efectivas. En cuanto
a los compromisos relativos a Acuerdo de Asociaciones (véase € punto VI 1. - 3.
sobre la €lectricidad), la Comision y VEBA/VIAG coinciden en que estos
compromisos sdlo se podran considerar cumplidos cuando la Oficina Federal de la
Competencia también  haya fijado  condiciones andlogas en d
procedimiento B 8 - 309/99 y estas condiciones sean efectivas.

Evaluacién de los compromisos

Con los compromisos propuestos —ligados, tal y como se ha explicado, a los
contraidos por RWE ante la Oficina Federal de la Competencia—, se garantiza que en
el mercado aleman del suministro de electricidad en interconexion no surja un
duopolio dominante de VEBA/VIAG y RWE o RWE/VEW. Los compromisos
garantizan la disolucion de los vinculos societarios mas importantes entre los
miembros del duopolio. De este modo desaparece uno de los factores que podrian
favorecer € desarrollo de practicas concertadas. Otros compromisos, que se refieren a
la venta de participaciones en empresas de interconexion, algunas de ellas
competidoras, aumentan e numero y la importancia de los competidores
independientes de VEBA/VIAG y RWE/VEW. Los compromisos sobre las
condiciones de mercado y el acceso al mercado aleman mejoran, por su parte, la
situacioén de partida de los competidores reales y potenciales de ambos grupos.

Antes de la fusion, el mercado aleman del suministro de electricidad en interconexion
ya registraba un elevado grado de concentracion. La agudizacion de esta tendencia a
raiz de la fusidn daria lugar a que ambos grupos de empresas dejaran de hacerse una
competencia reciproca efectiva. Condiciones de mercado béasicas como la
homogeneidad del producto, latransparenciadel mercado y el reducido crecimiento de
la demanda también favorecen las précticas concertadas que, con un grado suficiente
de probabilidad, se habrian desarrollado habida cuenta de la nueva estructura del
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mercado, uno de cuyos elementos lo constituyen los vinculos societarios entre ambos
grupos.

Por tanto, la venta de las acciones de VEAG disuelve € principal vinculo entre RWE
y VEBA/VIAG. Ta y como se ha explicado (véase € considerando (57)), la situacién
de VEAG ha contribuido a que alos dos blogues les interese gjustarse a unas practicas
concertadas pacificas. En concreto, ha permitido que las empresas de interconexion
germanooccidentales, pero sobre todo RWE, VEBA y VIAG, renuncien a la
competencia en €l territorio tradicional de suministro de VEAG (0 sea, en los nuevos
Estados federados a los que se extiende la red de transmisién de VEAG). Desde esta
perspectiva, con la venta de las acciones de VEAG, ambos bloques pierden un
instrumento fundamental que podria eliminar la competencia en Alemania oriental y
contribuir, por tanto, a mantener e statu quo en Alemania occidental y, en Ultima
instancia, en € conjunto del mercado aleman.

Al mismo tiempo, la venta de las acciones de VEAG por parte de VEBA/VIAG y
RWE convierte ala primera en un competidor independiente. El potencial competitivo
de VEAG ya no hade atribuirse a los dos bloques. En la préactica, |a venta supone que
la fusion VEBA/VIAG no alterara en lo esencial la situacién de concentracion del
mercado. Aungue, con lafusion, la cuota de mercado de VEBA aumenta en un 12,2%
(excluidas las posiciones de BEWAG y de VEAG), VEAG ocupa una posicion
comparable alade VIAG, con una cuota de mercado del 12,1%, y, unavez cumplidos
los compromisos, accederd al mercado en tanto que operador independiente.

LAUBAG es e mayor productor de lignito de Alemania oriental y, en tanto que
presuministrador de VEAG, forma una unidad econdmica con esta Ultima. Para que
VEAG pueda desplegar todo su potencial en tanto que operador independiente de
ambos blogues, también €l control de LAUBAG debera pasar a manos de esta nueva
unidad independiente.

Dada su participacion en RHENAG, a VEBA le interesa que esta filial de RWE
obtenga buenos resultados. VEBA esta representada en €l consgjo de vigilancia de
RHENAG vy dispone por tanto de conocimientos privilegiados sobre la politica
comercial de unade lasfiliales del otro miembro del duopolio.

La venta de las citadas participaciones disuelve los principales vinculos societarios
entre ambos grupos de empresas. Otras participaciones comunes son la de STEAG y
las de empresas municipales, en las que tienen participaciones minoritarias envia, filial
de RWE, y Thiga, sociedad del grupo VEBA. No obstante, todas estas relaciones
cruzadas apenas inciden en el riesgo de que los dos grupos incurran en précticas
concertadas. En la préctica, STEAG es una empresa que produce electricidad para
RWE y en laque, ademas, RAG tiene una participacion mayoritaria.

Al mismo tiempo, con la venta de las acciones de VEBA/VIAG y RWE/VEW, VEAG
pasa a ser un operador independiente que —entre otras razones, por la extension de su
territorio tradicional de suministro en los nuevos Estados federados— tiene el
potencial de limitar el margen de maniobra de las partes y de RWE mediante una
competencia activa. Los demas compromisos responden a la circunstancia de que,
hasta e momento, VEAG no esta integrada verticalmente con presuministradores y
clientes. Garantizan que, en este aspecto, VEAG pueda acceder desde el principio al
mercado en condiciones real mente competitivas.
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En primer lugar, es necesario que se asegure el acceso a la materia prima, € lignito,
gue fundamentalmente es adquirido a LAUBAG. Asimismo, la obligacién de vender a
un solo comprador las acciones de VEAG y LAUBAG junto con los derechos mineros
necesarios para la explotacion de lignito asegura la produccion eléctrica de VEAG.

Por otro lado, desde la perspectiva de los clientes, la obligacion de comprar un
volumen determinado asegura una parte importante, aungque decreciente, de las ventas
actuales de VEAG a empresas regionales de suministro hasta el 31 de diciembre
de2007. Hasta €l 31de diciembre de2004, dicha obligacion representa
aproximadamente €l [...]% de las cifras de venta actuales.

La Oficina Federal de la Competencia va a establecer una serie de condiciones
adicionales andlogas en el procedimiento B 8 — 309/99 con €l objetivo de asegurar las
ventas (de lo contrario, los presentes compromisos no se considerardn cumplidos).
Durante los primeros afios, por tanto, queda garantizada en total una proporcion
suficiente de las ventas actuales de la empresa. Quedan excluidas de esta
consideracion las relaciones contractuales de suministro vigentes en la actualidad con
otras empresas regionales de suministro genas a VEBA/VIAG y RWE/VEW. Las
ventas a estas empresas regionales de suministro, entre las que figuran ESAG y
WEMAG, pero también a la empresa de interconexion BEWAG, gue apenas dispone
de produccién de carga basica, amplian la base de clientes de VEAG. Ademas, ésta
tiene libertad para establecer relaciones comerciales directas con suministradores
locales o clientes industriales especiales.

En opinidn de la Comision, que comparten |os operadores del mercado consultados, €l
hecho de garantizar las ventas durante un periodo de siete afios, con un volumen
decreciente a partir de 2004, es suficiente para superar las dificultades iniciales de
VEAG. En los proximos siete afios, VEAG todavia estara en situacion de debilidad
habida cuenta de sus elevadas deudas, sobre todo como consecuencia de las
inversiones en el parque de centrales eléctricas. Pero estas centrales se cuentan entre
las més modernas de Europay garantizaran a VEAG una produccion a coste reducido
unavez liberada de sus deudas y a medida que avance la amortizacion.

Estos compromisos parecen razonables y suficientes para garantizar a VEAG tanto la
conversion del lignito en electricidad como sus ventas. En resumen, el compromiso de
vender las acciones de VEAG, asi como los compromisos complementarios,
supondrén la disolucién del vinculo méas importante entre ambos grupos de cara a
riesgo de que incurran en practicas concertadas. Al mismo tiempo surge un nuevo e
importante competidor externo que puede poner limites a la politica de precios de
ambos bloques. Asi, si bien la concentracion de VEBA y VIAG supone la retirada del
mercado de un operador, con los compromisos accede al mercado otro operador
independiente con una posicion de mercado comparable a la de VIAG, excluidas sus
participaciones en BEWAG y VEAG. Como VEAG dispone de un parque de centrales
eléctricas muy moderno y de posibilidades de importacién de electricidad a través de
los interconectores con Polonia, surge también un nuevo potencia para los
comerciantes.

El compromiso de vender las acciones en VEW impide que VEBA/VIAG sigan
teniendo acceso a la politica comercial de esta gran empresa de interconexion u
obtengan acceso a la politica comercial de RWE, €l otro miembro del duopolio.
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La venta de las acciones de BEWAG, actuamente controlada de manera conjunta por
VIAG y Southern Energy, convierte también a esta empresa en un operador
independiente en e mercado del suministro de €electricidad en interconexion. Al
mismo tiempo, la separacion de BEWAG —igua que lade VEAG- reduce € potencial
competitivo de VIAG, potencial que con la concentracion pasa a manos de VEBA.

Asimismo, la venta de la participacion directa en HEW fortalece la posicion de esta
empresa de interconexion, en la que tienen acciones ambos miembros del duopolio, en
tanto que oferente independiente. El hecho de que VEBA, através de su participacion
minoritaria en la sueca Sydkraft, vaya a conservar una participacion minoritaria en
HEW no altera esta valoracion. La participacion minoritaria indirecta no da lugar a
ninguna representacion en los o6rganos de HEW, controlada conjuntamente por la
sueca Vattenfall y la ciudad de Hamburgo. La posicion del accionista minoritario, por
tanto, ni ofrece acceso privilegiado a informacion ni abre la posibilidad de influir en
HEW.

Los compromisos de venta meoran, por tanto, la estructura del mercado del
suministro de electricidad en interconexion. Disuelven los vinculos societarios mas
importantes —y, por tanto, determinantes de la posicion competitiva— entre los
miembros del duopolio. Al mismo tiempo, permiten que surja un competidor con un
gran potencial, VEAG, y liberan a otros competidores de la influencia de
VEBA/VIAG. Con la venta de participaciones que otorgan una influencia dominante
sobre empresas del mismo nivel del mercado se reduce el grado de concentracion del
mercado, que experimentaria un aumento araiz delafusion .

Con los compromisos mejoran las condiciones basicas de la competencia en este
sector. En la actualidad, los dos bloques de empresas, VEBA/VIAG y RWE/VEW,
obtienen ciertas ventgas a estar posicionadas en las dos zonas comerciales
establecidas por e Acuerdo de Asociaciones IlI. De este modo, VEBA/VIAG y
RWE/VEW pueden compensar los suministros eléctricos y con ello eudir la
obligacién de abonar el componente T. Otras empresas de interconexion cuyo dmbito
de suministro se limita a una de las dos zonas comerciales y las empresas que
comercian con electricidad no cuentan con tales posibilidades de compensacion en el
seno de un grupo. Mas hien se ven obligadas a buscar en cada caso formulas de
compensacién con otros suministradores el éctricos. Como VEBA/VIAG y RWE/VEW
renunciaran a cobro del componente T, esta desventgja de los competidores queda
anulada. En € futuro, éstos podran acceder a suministro eléctrico en las zonas de
interconexion de VEBA/VIAG y RWE/NVEW, que engloban la mayor parte del
territorio aleman, sin estar obligados a pagar €l componente T. Ademas, hay que tener
en cuenta que larenunciaa componente T en una proporcion tan grande del territorio
aleman llevard a que tampoco en las demés zonas de la red se aplique dicho
componente.

La obligacion de detdlar las tarifas eléctricas desglosandolas por partidas —tarifa de
utilizacion de la red, precio de la energia, contadores/lectura y otros—impulsara en
una medida considerable la transparencia de la conduccion de electricidad. Ademas, el
desglose por partidas impide las subvenciones cruzadas de los precios de la energia
por parte de empresas que al mismo tiempo son titulares de redes. La indicacion por
separado de los precios de la red y los precios energéticos facilita sobre todo la
posibilidad de comparar la estructura de las tarifas de las partes y de RWE/VEW con
la de otros operadores del mercado que no poseen redes. Con ello se facilita el acceso,
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sobre todo de estos Ultimos, a todos los niveles del mercado y a mismo tiempo se
impide que las partes consoliden su posicion en el mercado de lainterconexion.

En cuanto a los clientes suministrados fuera de sus redes, VEBA/VIAG se esforzarén
por que los distintos operadores de redes pongan a su disposicion los datos
correspondientes igualmente desglosados, con objeto de que también estos clientes
reciban un desglose de sus tarifas.

En tanto que operadores de lared de transmision, las partes disfrutan de otras ventgjas
por el hecho de poner a disposicion la energia de regulacion. En principio, la energia
de regulacion sdlo pueden ponerla a disposicion los operadores de redes de
transmision en sus respectivos territorios regulados o los proveedores que explotan
una central eléctrica en €l territorio regulado en € que se suministra electricidad. El
precio establecido en e Acuerdo de Asociaciones Il para la puesta a disposicion de
energia de regulacién por parte del operador de lared de transmisién es, segun algunos
operadores del mercado, mucho més elevado que el vigente con arreglo a Acuerdo de
Asociaciones | y supera con creces su coste. Asi, si se rebasa una Unica vez la banda
de tolerancia del 5%, se factura un importe equivalente a un rebasamiento de todo un
mes. Con la oferta de establecer las tarifas de la energia de regulacion segun la
potencia contratada por dia o seguin la energia consumida, |0s precios se aproximan a
los costes que representa la utilizacion de dicha energia. Por tanto, en caso de
producirse oscilaciones de las compras, VEBA/VIAG ya no dispondran de una ventaja
significativa frente a los competidores que no pertenecen a operadores de redes de
transmision.

El interconector de la frontera germanodanesa dispone de una capacidad
de 1.200 MW, de los cuaes 700 MW estan actualmente reservados por contrato a
VEBA. Los500 MW restantes se estan subastando en estos momentos entre |os
interesados. Como, en genera, la electricidad es mas barata en Escandinavia, €l
interconector germanodanés es uno de los pocos en los que se producen
estrangulamientos de capacidad. En este sentido, la liberacién de 400 MW facilita el
acceso a las importaciones procedentes de Escandinavia y, a ser sus precios mas
bajos, intensifica la presion competitiva sobre las grandes empresas de interconexion
alemanas.

De este modo, los compromisos mejoran las condiciones de competencia en el
mercado del suministro de electricidad en interconexién, pues todos |os operadores del
mercado se sitlian en las mismas condiciones de partida.

SECTOR QUIMICO

Compromisos

Para despgjar las dudas de la Comision sobre la concentracion propuesta en 1o que
respecta a los mercados del cloruro ciandrico y la dicianamida sddica, las partes han
contraido los siguientes compromisos:

Las partes se comprometen a poner en venta una sociedad a la que transferiran las
instalaciones de produccion de é&cido cianhidrico y cloruro ciandrico de SKW
Trostberg. En caso de que, en € plazo de[...] tras la autorizacion de la concentracion
(primera fase), no se encuentre un comprador, las partes, como aternativa, pondrén
también en venta una sociedad a la que sdlo se transferiran las instalaciones de
produccion de cloruro ciandrico, quedando la produccién de acido cianhidrico en
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manos de VEBA/VIAG (segunda fase). Si, transcurridos en total [...] desde la
autorizacion de la fusion, no se encuentra comprador para ninguna de las dos ofertas,
las partes, como segunda alternativa, pondrén en venta las actividades relacionadas
con € cloruro ciandrico —excluida la produccién (tercera fase)—, que abarcan el
conjunto del know-how comercial, incluidas todas las listas de clientes y relaciones
con suministradores. La citada ampliacién de la oferta en las fases segunda y tercera
exigird en cada caso la aprobacion de la Comision.

Ademas, las partes se han comprometido a poner en venta, durante una primerafase de
[...] a partir de la autorizacion de la concentracién, una sociedad a la que se han
transferido las instalaciones de produccién de dicianamida sddica 'y el conjunto del
know-how comercial y técnico para la produccion y distribucion de este producto. En
caso de que, transcurrido este plazo, ain no se haya encontrado un comprador, se
anadirdn a esta oferta de venta las actividades relativas a la dicianamida sodica,
incluidas todas las listas de clientes y relaciones con suministradores.

En cuanto a los compradores que dependan del suministro de é&cido cianhidrico,
cloruro de cianégeno, cloruro ciandrico o dicianamida sodica, se garantizard su
abastecimiento, en principio, durante un periodo de[...] afios. Se estableceran algunas
limitaciones, entre otras razones para cubrir los supuestos de una prohibicion legal de
la produccion de acido cianhidrico y de una reduccion drastica de las cantidades de
materias primas o de cloruro ciandrico o dicianamida sddica adquiridas por los
clientes.

Evaluacién de los compromisos

L os compromisos propuestos eliminan de una u otra forma los solapamientos que, de
lo contrario, produciria la concentracién en los mercados del cloruro ciandrico y de la
dicianamida sodica. Por tanto, resultan adecuados para evitar el fortalecimiento de
posi ciones dominantes en estos mercados.

Como resultado de €ello, los compromisos ofrecidos respecto del cloruro ciandrico
permitiran que los demandantes sigan teniendo aternativas de suministro que puedan
contribuir al abastecimiento del mercado por o menos en la misma medida que SKW
ahora. La mejor solucion para que Degussa siga teniendo como competidor a un
operador eficiente seria la transferencia del conjunto de la produccién de é&cido
cianhidrico y de su transformacion en cloruro ciandrico, pues ello garantiza el mayor
grado posible de independencia de este competidor. Por tanto, esta solucién figura
delante de las demas en el orden de prioridades de |os compromisos.

La venta de la produccion de dicianamida sddica o de las actividades comerciaes
relativas a este producto descarta la posibilidad de convergencia entre SKW Trostberg
y su competidor potencial Degussa y, con €llo, € fortalecimiento de la posicion
dominante de SKW. La graduacion en el tiempo de los compromisos permite llegar a
una solucion razonable incluso si 1a venta de los activos que se van a ofrecer segun la
solucion prioritaria resultaraimposible.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Lafusion notificada de VEBA AGy VIAG AG se declara compatible con el mercado comun
y con el Acuerdo EEE siempre y cuando se cumplan los compromisos presentados por las
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partes notificantes, tal y como se exponen en el Anexo de la presente Decision (a excepcion
del compromiso relativo a sector eléctrico recogido en el segundo parrafo del apartado 2 de
laseccion V).

Articulo 2
Los destinatarios de la presente Decision seran:

1. VEBA Aktiengesdlschaft
Bennigsenplatz 1
D-40474  DUSSELDORF;y

2. VIAG Aktiengesdl|schaft
Briennerstrasse 40
D-80333 MUNCHEN

Hecho en Bruselas, €l 13 de junio de 2000

Por la Comisién,
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VERSION PUBLICA
Procedimiento de control delafusion VEBA / VIAG
COMP/M 1673
aqui: Compromisos en el sector eléctrico
VEAG / Laubag

En VEAG, VEBA (PE) tiene una participacion del 26,25%, y VIAG (BAG), del 22,5%.
Ademés, son accionistas de esta empresa RWE, con un 26,25%, y la sociedad de
inversion Energiebeteiligungs-Holding (compuesta por Bewag, HEW, VEW y EnBW),
con un 25%.

LAUBAG, en tanto que productor de lignito, es presuministrador de VEAG. En
LAUBAG participan VEBA (PE), con un 30%, y VIAG (BAG), con un 15%. Ademaés,
el 55% de las acciones pertenece a BBS-Braunkohle-Beteiligungsgesellschaft mbH
(BBS). A suvez, BBS esta participada por Energiebeteiligungs-Holding (compuesta por
Bewag, HEW, VEW y EVS), con un18,2%, Rheinbraun AG (filia a 100% de
RWE AG), con un 71,8%, y RWE Energie AG, con un 10%. La propiedad de la mina,
arrendada a LAUBAG, esta en manos de |os socios germanooccidentales de LAUBAG
en proporcion ala cuota que les corresponde proindiviso [ ...].

En caso de que la fusién VEBA/VIAG sea autorizada con arreglo a la normativa sobre
el control de las operaciones de concentracion y se lleve a cabo, las partes se
comprometen a vender a un Unico comprador todas las acciones que posean,
directamente o a través de empresas del grupo, en VEAG y LAUBAG (véase laletra a)
a continuacién) dentro del plazo fijado en laletra b). Simultaneamente a la venta de sus
participaciones en LAUBAG, las partes venderan, o bien de forma directaa LAUBAG,
o bien al comprador de sus acciones, |os derechos mineros para la explotacion de lignito
de los que sean titulares o cuyatitularidad corresponda a empresas de su grupo.

Si, antes de la venta de las acciones de LAUBAG, ésta y VEAG se fusionan,
VEBA/VIAG se comprometen a vender las acciones resultantes a comprador de las
acciones de VEAG dentro del plazo fijado en laletrab).

El comprador debera ser un competidor €ficiente, real o potencial, independiente de
VEBA, VIAG y RWE y sin vinculo alguno con ninguna de estas tres empresas, que
disponga de recursos financieros estables y de experiencia demostrada que le permitan
gestionar y desarrollar en todas las fases del mercado el objeto de la venta -VEAG y
LAUBAG, en su caso fusionadas en una nueva entidad— como una unidad en
competencia activa con VEBA y VIAG. Todo comprador necesitard previamente la
aprobacion expresa de la Comisiéon. Si el comprador fuese un consorcio de varias
empresas, cada miembro del consorcio necesitara la autorizacion previa de la Comision.
Segun las disposiciones del contrato de privatizacion de VEAG, en particular €
apartado 1 de su articulo 5, la reventa o retransferencia, total o parcial, aterceros de las
acciones de las partes en VEAG, en forma de sucesion individual o global, requerird,
hasta el 30 de junio de 2013, la autorizacién previa del Treuhandanstalt o, en su caso,
de su organismo sucesor, € Instituto Federal de Iniciativas Especiales relacionadas con
la Unificacion (Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben).
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En el supuesto de que laventa de las acciones de VEAG y LAUBAG no se haya llevado
a cabo en € plazo de [...] a partir de la autorizacion de la fusion, VEBA/VIAG
transferiran de forma irrevocable la capacidad dispositiva sobre el/los objeto/s de la
venta a un fiduciario (VeraulRerungstreuhander, fiduciario de la venta), quien, en el
plazo de otros [...], procedera a la venta por cuenta de VEBA/VIAG conforme a los
principios comerciales normales [...]. Ademas, el fiduciario estara sujeto a las mismas
obligaciones que VEBA/VIAG, en particular en 1o que respecta a la seleccion del
comprador de las acciones de VEAG y LAUBAG. El fiduciario de la venta debera ser €l
mismo que el designado por RWE/VEW en cumplimiento de las condiciones
establecidas en el procedimiento de control de una concentracion incoado por la Oficina
Federal de la Competencia. Sera designado en € plazo de [...] a partir de la
autorizacion de la fuson VEBA/VIAG. La seleccion del fiduciario y su mandato
exigiran la autorizacion previa de la Comision. El fiduciario velara por que
VEBA/VIAG cumplan los compromisos de venta que han contraido con la Comision en
lo que respecta a VEAG/LAUBAG. Informaréa a la Comision [en intervalos regulares)
sobre la evolucién del proceso de venta, participara en las negociaciones de venta de las
partes y, a peticion de la Comision, se pronunciara sobre cuestiones concretas. El
fiduciario presentara a las partes en € proceso de venta propuestas para acelerar dicho
proceso y, con la debida antelacién, concertara con la Comision la lista de los posibles
compradores.

La Comision podra transferir en todo momento y de forma irrevocable durante la
primera fase ([...] a partir de la autorizacion de la fusion VEBA/VIAG) la capacidad
dispositiva sobre las acciones de VEAG y LAUBAG al fiduciario de la venta, cuando
no quepa esperar que la venta de dichas acciones vaya a redlizarse en € plazo de[...]
por razones imputables a las partes. Se concedera audiencia a las partes antes de
adoptarse tal decision.

Las partes podran solicitar a la Comision una prorroga de los plazos de venta cuando
demuestren [la presencia de circunstancias excepcionales que no les sean imputables|.
En este caso, la Comision decidira sobre dicha prorroga segiin su criterio responsable,
aunque el plazo global no podra rebasar, en principio, [...]. Las solicitudes de prorroga
del plazo deberdn presentarse ala Comision a mas tardar un mes antes de que expire €
plazo inicia correspondiente.

En e plazo de un mes a partir de la autorizacién de la concentracion, VEBA/VIAG
renunciakdn a todos los derechos derivados del contrato consorcid
Bayernwerk/PE/RWE de 22.8.1990.

VEBA/VIAG se comprometen a designar, de comin acuerdo con la Comisién, otro
fiduciario (Scherungstreuhander, fiduciario de seguridad) en el plazo de [...] a partir
de la autorizacion de la concentracion. A este fiduciario de seguridad, cuyo mandato
también exigira la autorizacion previa de la Comision, se le transferird el gercicio de
los derechos de voto de VEBA/VIAG en VEAG y en LAUBAG. Por principio, €
fiduciario de seguridad no estard sujeto a instrucciones en el gercicio de los derechos
de voto que le hayan sido transferidos. No obstante, en |la medida en que se trate de
medidas que supondrian para VEBA/VIAG una carga financiera importante —por
giemplo, una ampliacion de capital—, € fiduciario solo podra gjercer los derechos de
voto de comun acuerdo con VEBA/VIAG. En € plazo de[...] apartir de la autorizacion
de la concentracion, dimitiran los miembros de los consgjos de vigilancia de VEAG y
LAUBAG designados por VEBA y VIAG, a excepcion de un representante por cada
empresa. [...] Traslaventade las acciones de VEAG y LAUBAG también dimitiran los
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miembros restantes del consgjo de vigilancia. Los nuevos miembros del consgo de
vigilanciade VEAG y LAUBAG seran designados inmediatamente, siendo e fiduciario
de seguridad quien gjercera al respecto los correspondientes derechos de propuestay de
voto de VEBA/VIAG. Los nuevos miembros del consgjo de vigilancia no podran ser al
mismo tiempo miembros del consejo de administracion o trabajadores de VEBA/VIAG
o RWE ni de una empresa vinculada a éstas. Tampoco los miembros del consgo de
administracion de VEAG y LAUBAG podran ser a mismo tiempo miembros del
consgjo de administracion ni trabgjadores de VEBA/VIAG o RWE ni de una empresa
vinculada a éstas. La Unica excepcién a esta norma la constituye la sociedad
inmobiliaria BPR Energie Geschaftsbesorgung GmbH (Berlin).

Los socios de VEAG pusieron a disposicion de la empresa, con arreglo a un contrato de
préstamo suscrito en mayo de 1999, una serie de recursos financieros para asegurar su
liquidez, de forma que la estabilidad econdmica de VEAG esta asegurada por el
momento. VEBA/VIAG renunciaran a los derechos de rescision extraordinaria que les
otorga dicho contrato. [...].

VEBA/VIAG se declaran dispuestas a garantizar |as ventas de electricidad de VEAG tal
y como se describe a continuacion:

En la medida en que e volumen de venta correspondiente no lo adquieran ya sus
empresas regionales de suministro germanoorientales —TEAG, edis y Avacon-Ost
(anteriormente, EVM)—, VEBA/VIAG compraran electricidad a VEAG a precios de
mercado (véase la letra c)), directamente o a través de terceros, desde la fecha de
autorizacion de la concentracion hasta el 31 de diciembre de 2007. El volumen anual
garantizado, asi como su distribucion alo largo del afo, se determinara en funcién de la
cantidad de electricidad adquirida por las citadas empresas regionales de suministro
[...]. Hasta el 31 de diciembre de 2003, las partes garantizardn la compra a VEAG
del 100% de la electricidad adquirida por las citadas empresas regionaes de suministro
germanoorientales [...]. A partir del 1 de enero de 2004, |la obligacion de compra se
reducira —sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b)— en un 10% anua sobre €
volumeninicial [...].

Las cantidades de electricidad que suministra VEAG a las empresas en € marco de la
compensacion de carga en virtud de la EEG (Ley de energias renovables) no se
incluiran dentro del volumen garantizado.

En caso de incremento de las ventas de las citadas empresas regionales de suministro
con respecto a las de 1999, VEBA/VIAG ofreceran a VEAG comprarle [una parte
importante] del volumen correspondiente a dicho incremento. EI volumen adicional
estard también sujeto a la adaptacion citada anteriormente. Este sistema se aplicara
anicamente a los incrementos registrados en las zonas en las que actual mente | as citadas
empresas regional es germanooriental es explotan su propiared de electricidad.

En caso de descenso de las ventas de las mencionadas empresas regionales de
suministro, no se reduce la obligacion de compra.

Si, en un gercicio dado, no se adquiere el 100% del volumen garantizado, la cantidad
restante pasara a formar parte del contingente del trimestre siguiente.
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El precio de mercado se define como sigue:

(i) En & aio2000y hasta € 30de junio de2001, e precio garantizado del
suministro eléctrico (componentes de la energiay de lared) sera de [mas o menos
equivalente al precio de mercado actual]. Este precio también estara vigente
durante un periodo de seis meses a partir de la cesién de las acciones de VEAG a
un tercero, como minimo durante seis meses a partir de la firma del
correspondiente contrato de adquisicion pero en ningln caso més alla del 31 de
diciembre de2001. Sin embargo, VEAG no podra facturar dos veces €
componente de lared. En consecuencia, al precio de [més o menos equivalente a
precio de mercado actual] debera restarse €l coste del uso de lared en la medida
en gue VEAG yalo facture por otra via con arreglo a Acuerdo de Asociaciones ||
para € suministro eléctrico en los territorios de las empresas regionales de
suministro germanoorientales.

Ademas, desde la fecha del traspaso de VEAG a comprador hasta que expire el precio
de adquisicion acordado de [mas o menos equivalente al precio de mercado actual],
regiran las siguientes normas:

En la medida en que las ventas de electricidad de las citadas empresas regionales de
suministro en las zonas en las que ahora explotan su propia red se sitlen por debajo de
las ventas de 1999 y ello deba atribuirse a suministros directos o indirectos de VEAG o
de empresas vinculadas a ésta, € precio de [més 0 menos equivalente a precio de
mercado actual] se adaptard, en lo que respecta a una cantidad equivalente a dicho
descenso, segun €l sistema gque se explica a continuacion (véase el punto ii)).

(i) Traslafaseinicial (véase el puntoi)) regiran las siguientes normas.

El precio del suministro eléctrico se divide en dos componentes: el coste de la energiay
el coste delared.

La retribucion del componente de la red se determinara en funcion de las
correspondientes tarifas de uso de la red publicadas por VEAG, y se recaudara de
conformidad con los principios del Acuerdo de Asociaciones Il o de cualesguiera
acuerdos sucesores de éste, incluidos los requisitos legal es correspondientes.

El componente del coste de la energia se configurara como sigue:

Unavez expirado el precio acordado de [més 0 menos equivalente al precio de mercado
actual] (véase el punto (i)), € componente del coste de la energia se adaptara al precio
de mercado. [A partir de entonces regira € precio de mercado.] Este [precio de
mercado] debera notificarse a VEAG en e trimestre siguiente a cada periodo de
tarificacion. El reembolso o recargo que pueda derivarse de la variacion de los precios
se saldara a posteriori. VEBA/VIAG estaran obligadas a que el precio notificado lo
avale un auditor.

VEBA/VIAG podran desviarse del sistema de adaptacion del precio en caso de que
Ileguen a un acuerdo distinto con el comprador de las acciones de VEAG o LAUBAG.

(iii) Los derechos y obligaciones de compensacién e indemnizacion derivados de la
aplicacion de las leyes EEG y KWK permaneceran intactos durante todo el
periodo en el que se aplique la obligacion de compra. Al calcular el precio medio
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ponderado por volumen, no se tomaran en consideracion los suministros de
compensacion en virtud de laEEG.

Bewag

VIAG (BAG) posee € 26% del capital y el 28,7% de los votos de Bewag, y VEBA
(PE), e 23% del capital y e 23,8% (20%) de los votos. Otro 26% del capital y
otro 28,7% de los votos corresponden a Southern Energy Holding (SEI). La limitacién
de los derechos de voto al 20% se basa en e compromiso adquirido por PE, segln
escrito de 17.9.1997, con la Oficina Federal de la Competencia. El resto de las acciones
(25%) y los votos (18,8%) esta diseminado.

En caso de que la proyectada fusion VEBA/VIAG sea autorizada con arreglo a las
normas sobre € control de las operaciones de concentracion y se lleve a cabo,
VEBA/VIAG se comprometen a vender sus acciones de Bewag a un tercero en el plazo
establecido en laletra b) (véase laletra a)).

El comprador debera ser una empresa existente, independiente de VEBA, VIAG y RWE
y sin vinculo alguno con ninguna de estas tres empresas, que disponga de recursos
financieros estables y de experiencia demostrada que le permitan mantener y desarrollar
BEWAG como empresa en competencia activa con VEBA y VIAG. Cada comprador
necesitard la aprobacion previa y explicita de la Comisiéon. Si el comprador fuese un
consorcio de varias empresas, cada miembro del consorcio necesitara la autorizacion
previade la Comision.

En e supuesto de que la venta no se llevara a cabo en € plazo de [...] a partir de la
autorizacion de la concentracion, VEBA/VIAG transferiran de forma irrevocable la
capacidad dispositiva sobre el objeto de la venta a un fiduciario (denominado fiduciario
de laventa). La eleccion del fiduciario y su mandato exigirén la autorizacién previa de
la Comision. El fiduciario procedera a la venta en € plazo de [...], por cuenta de
VEBA/VIAG, conforme alos principios comerciales normales|...].

VEBA/VIAG se comprometen a designar, de comin acuerdo con la Comisién, otro
fiduciario (denominado fiduciario de seguridad) en e plazo de [...] a partir de la
autorizacion de la concentracion. A este fiduciario de seguridad, cuyo mandato también
exigira la autorizaciéon previa de la Comision, se le transferird €l gercicio de los
derechos de voto de VEBA/VIAG en BEWAG, para lo cua, segun e contrato
consorcial, sera necesario contar con la aprobacién de SEI. Ademés, VEBA/VIAG
facultaran al fiduciario de seguridad, siempre y cuando SEI dé su aprobacion, para que
también gerza sus derechos derivados del contrato consorcial. En principio, el
fiduciario de seguridad no estara sujeto a instrucciones en el gercicio de los derechos
de voto que le hayan sido transferidos. No obstante, en |la medida en que se trate de
medidas que impondrian a VEBA/VIAG una carga financiera importante —por
gjemplo, una ampliacion de capital—, e fiduciario solo podra gercer los derechos de
voto de comun acuerdo con VEBA/VIAG. Se deberd conceder la autorizacion
correspondiente cuando resulte necesario para cumplir el compromiso expuesto en el
punto VIII.1. En el plazo de[...] , los miembros del consegjo de vigilancia de BEWAG
designados por VEBA y VIAG dimitiran, a excepcion de un representante. [...] Trasla
venta de las acciones de BEWAG también dimitira el miembro restante. Los nuevos
miembros del consgjo de vigilancia serédn designados inmediatamente, siendo €
fiduciario de seguridad quien ejercerd a respecto los correspondientes derechos de
propuesta y de voto de VEBA/VIAG. Los nuevos miembros del consegjo de vigilancia
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no podran ser a mismo tiempo miembros del consejo de administracion o trabajadores
de VEBA/VIAG o RWE ni de una empresa vinculada a éstas. Tampoco |os miembros
del consgo de administracion de BEWAG podran ser a mismo tiempo miembros del
consgjo de administracion o trabajadores de VEBA/VIAG o RWE ni de una empresa
vinculada a éstas.

L as partes podran solicitar ala Comision una modificacion del compromiso relativo ala
venta de las acciones de BEWAG cuando demuestren que la venta [esta descartada pese
a haberse realizado todos los esfuerzos necesarios]. También en este caso debera
procederse a los mencionados cambios en la composicion del consgo de vigilancia, y
ningiin miembro del consgo de administracion de BEWAG podra ser al mismo tiempo
miembro del consegjo de administracion de VEBA/VIAG ni de una empresa vinculada a
éstas.

VEW

En laactualidad, VIAG (através de BAG/IAW) estitular del 11,13% de las acciones de
VEW vy, ademés, a través de su filial Contigas, tiene el 30% de las acciones de una
sociedad de control, Energie-Verwaltungsgesellschaft (EVG), que posee otro 24,7% de
las acciones de VEW. En €& seno de EVG se han acordado derechos reciprocos de
tanteo y retracto en favor de los socios o de VEW.

En caso de que la fusion VEBA/VIAG sea autorizada con arreglo a las normas sobre
control de las operaciones de concentracién y se lleve a cabo, VEBA/VIAG se
comprometen a vender a un tercero las citadas participaciones directas e indirectas de
VEW (véase la letra @)) en el plazo fijado en la letra b). Si, antes de transcurrido el
plazo establecido en la letra b), RWE absorbe VEW, las partes se comprometen a
vender |as acciones resultantes a un comprador (véase laletra a)) dentro de dicho plazo.

El comprador debera ser una empresa existente independiente de VEBA y VIAG y sin
vinculo alguno con ninguna de estas empresas. Cada comprador necesitara previamente
la aprobacion explicita de la Comisién. En este sentido, la Comision tendra
especialmente en cuenta el objetivo de que VEW siga siendo un competidor activo en
caso de gue no se fusione con RWE.

En e supuesto de que la venta no se llevara a cabo en € plazo de [...] a partir de la
autorizacion de la concentracién, VEBA/VIAG transferiran de forma irrevocable la
capacidad dispositiva sobre el objeto de la venta a un fiduciario (denominado fiduciario
de laventa). La eleccion del fiduciario y su mandato exigiran la autorizacion previa de
la Comision. El fiduciario procedera a la venta en € plazo de [...], por cuenta de
VEBA/VIAG, conforme alos principios comerciales normales|...].

En e supuesto de que la venta se llevara a cabo en el plazo de [...] a partir de la
autorizacion de la concentracion, VEBA/VIAG se comprometen a transferir a un
fiduciario (denominado fiduciario de seguridad) e gercicio de los derechos de voto
derivados de sus participaciones directa e indirectaen VEW. La seleccion del fiduciario
de seguridad y su mandato exigirén la autorizacién de la Comision. En principio, €l
fiduciario de seguridad no estara sujeto a instrucciones en e gercicio de los derechos
de voto que le hayan sido transferidos. No obstante, en |la medida en que se trate de
medidas que impondrian a VEBA/VIAG una carga financiera importante, el fiduciario
solo podra ejercer los derechos de voto de comun acuerdo con VEBA/VIAG. Se deberé
conceder la autorizacion correspondiente cuando resulte necesario para cumplir €l
compromiso expuesto en € punto VIII.1. En €l plazo de [...], dimitirdn los miembros
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del consgo de vigilancia de VEW designados por VIAG. Con carécter inmediato seran
designados los nuevos miembros del consgo de vigilancia, siendo € fiduciario de
seguridad quien gjercera a respecto los correspondientes derechos de propuesta y de
voto de VEBA/VIAG. Los nuevos miembros del consgjo de vigilancia no podran ser al
mismo tiempo miembros del consejo de administracion o trabajadores de VEBA/VIAG
ni de una empresa vinculada a éstas. Tampoco los miembros del consgo de
administracion de VEW podréan ser a mismo tiempo miembros del consgo de
administracion o trabgjadores de VEBA/VIAG ni de una empresa vinculada a éstas.
Esta disposicion sobre la composicion de los consejos de administracion y vigilancia de
VEW también seré aplicable a RWE en caso de que lafusion de RWE 'y VEW selleve a
cabo antes de la venta de las acciones de VEW.

HEW

VEBA (0 PreussenElektra/PE) posee el 15,4% del capital y € 14,2% de los derechos de
voto de HEW.

En caso de que lafusion VEBA/VIAG sea autorizada con arreglo alas normas sobre el
control de las operaciones de concentracién y se lleve a cabo, VEBA/VIAG se
comprometen a vender a un tercero la citada participacion en HEW en € plazo fijado a
continuacion (véase laletra @)).

El comprador deberd ser una empresa independiente de VEBA, VIAG y REW y sin
vinculo alguno con ninguna de estas empresas. Cada comprador necesitara previamente
la aprobacion explicita de la Comision.

En e supuesto de que la venta no se llevara a cabo en € plazo de [...] a partir de la
autorizacion de la concentracion, VEBA/VIAG transferirdn con carécter irrevocable la
capacidad dispositiva sobre el objeto de la venta a un fiduciario (denominado fiduciario
de laventa). La eleccion del fiduciario y su mandato exigiran la autorizacion previa de
la Comision. El fiduciario procedera a la venta por cuenta de VEBA/VIAG, en € plazo
de[...], conforme alos principios comerciales normales|...].

En e supuesto de que la venta no se llevara a cabo en el plazo de [...] a partir de la
autorizacion de la concentracion, VEBA/VIAG se comprometen a transferir a un
fiduciario (denominado fiduciario de seguridad) el gercicio de los derechos de voto
derivados de su participacion directa en HEW. La seleccién del fiduciario de seguridad
y su mandato exigiran la autorizacion de la Comision. Ademés, VEBA/VIAG facultarén
al fiduciario de seguridad, siempre y cuando sus socios contractuales HGV y Sydkraft
den su aprobacion, para que represente sus intereses derivados del contrato consorcial.
En principio, @ fiduciario de seguridad no estara sujeto a instrucciones en el gercicio
de los derechos de voto que le hayan sido transferidos. No obstante, en lamedida en que
se trate de medidas que impondrian a VEBA/VIAG una carga financiera importante, €l
fiduciario solo podra gjercer 1os derechos de voto de comin acuerdo con VEBA/VIAG.
En e plazode|...], e miembro del consego de vigilanciade HEW designado por VEBA
dimitira. Con caréacter inmediato se designara un nuevo miembro, siendo el fiduciario de
seguridad quien gjercera a respecto los correspondientes derechos de propuesta y de
voto de VEBA/VIAG. El nuevo miembro del consgjo de vigilancia no podra ser al
mismo tiempo miembro del consegjo de administracion o trabajador de VEBA/VIAG ni
REW, ni de una empresa vinculada a éstas. Tampoco los miembros del consgjo de
administracion de HEW podran ser @ mismo tiempo miembros del consgo de
administracion o trabgjadores de VEBA/VIAG ni de una empresa vinculada a éstas.
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VI.

Rhenag

En Rheinische Energie AG, RWE Energie AG tiene una participacion del 54,1%, y
VEBA AG (a través de Thiga AG), del 41,3%. RWE Energie AG y Thiga AG han
suscrito un contrato consorcial relativo a su participacion en Rhenag.

En caso de que la fusion VEBA/VIAG sea autorizada con arreglo a las normas sobre
control de las operaciones de concentracion y se lleve a cabo, VEBA/VIAG se
comprometen a velar por gque la relacién societaria que actualmente mantienen RWE
Energie AG y Thiga AG en Rhenag se disuelva en el plazo de [...] a partir de la
autorizacion de la concentracion. Esta relacion también podra disolverse mediante la
adquisicion de la participacion de RWE por parte de VEBA/VIAG o Thiga AG. En
caso de division real, € plazo sera de [...]. Si la disolucion tuviera lugar mediante la
venta a un tercero, el comprador deberd ser una empresa independiente de VEBA y
VIAG y sin vinculo alguno con estas empresas. Todo comprador necesitara previamente
la aprobacion explicita de la Comision.

En caso de que la relacion societaria no se disolviera en el plazo de [...] a partir de la
autorizacion de la concentracion, la Comision podra exigir que VEBA/VIAG
transfieran €l gercicio de los derechos de voto derivados de su participacion en
RHENAG a un fiduciario (denominado fiduciario de seguridad). La elecciéon del
fiduciario de seguridad y su mandato exigiran la autorizacion de la Comision. Ademés,
en su caso, VEBA/VIAG también facultardn a fiduciario de seguridad designado,
siempre y cuando RWE dé su aprobacion, para que gerza sus derechos derivados del
contrato consorcial. En principio, € fiduciario de seguridad no estard sujeto a
instrucciones en el gercicio de los derechos de voto que le hayan sido transferidos. No
obstante, en la medida en que se trate de medidas que impondrian a VEBA/VIAG una
carga financiera importante, el fiduciario solo podra gercer los derechos de voto de
comun acuerdo con VEBA/VIAG. En € plazo de [...] a partir de la designacion del
fiduciario de seguridad, dimitiran los miembros del consgjo de vigilancia de RHENAG
designados por VEBA.. Con caracter inmediato se designaran los nuevos miembros del
consgjo de vigilancia, siendo e fiduciario de seguridad quien gercera a respecto los
correspondientes derechos de propuesta y de voto de VEBA/VIAG. Los nuevos
miembros del consgjo de vigilancia no podran ser a mismo tiempo miembros del
consgjo de administracion o trabajadores de VEBA/VIAG ni de una empresa vinculada
a éstas. Tampoco los miembros del consejo de administracion de RHENAG podran ser
a mismo tiempo miembros del consgo de administracion o trabajadores de
VEBA/VIAG ni de una empresa vinculada a éstas.

Acuerdo de Asociaciones| |

VEBA/VIAG se comprometen a modificar, en €l plazo de un mes a partir de la
autorizacion de su fusion, la estructura de sus tarifas de utilizacion de la red en
Alemania, de tal modo que & elemento correspondiente a componente T nacional,
previsto en e Acuerdo de Asociaciones |l en caso de cruzarse la frontera que separa las
zonas comerciales alemanas, se sitte en 0 Pf./kwh. Publicaran dicha modificacion de
forma apropiada dentro del citado plazo. Si en e momento de la autorizacién de la
fusion VEBA/VIAG, RWE/VEW ya hubieran comunicado tal renuncia, las partes se
adheriran a ella de formainmediata.

Asimismo, VEBA/VIAG se comprometen a que, en €l plazo de dos meses a partir de la
autorizacion de la fusion, las tarifas eléctricas aplicadas a los clientes especiaes
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VII.

VIII.

suministrados desde sus propias redes de 110kV y de tension superior se detallarén
desglosadas por partidas —tarifa de utilizacion de la red, precio de la energia,
contadores/lectura y otros (por gjemplo, EEG (Ley de energias renovables, KWK (Ley
de produccion combinada de electricidad y calor), canones de concesidn, impuesto
sobre la renta). En lo que respecta a los clientes especiales suministrados desde sus
propias redes de media tension (20 kV), las partes asumen este compromiso con efecto
alde enero de 2001. Publicardn esta medida de forma apropiada dentro del citado
plazo de dos meses.

En cuanto a los clientes suministrados fuera de sus redes, VEBA/VIAG se esforzaran
por que cada operador de la red desglose los datos correspondientes, de modo que
también estos clientes reciban un desglose de sus tarifas.

VEBA/VIAG se comprometen a modificar, en e plazo de un mes a partir de la
autorizacion de la concentracion, la estructura de sus tarifas de suministro de energia de
regulacion, de tal modo que, o bien el término de potencia se facturara segun la potencia
contratada por dia, o bien sdlo se facturara el término de energia. Publicaran esta
modificacién de forma apropiada dentro del citado plazo.

Interconector Alemania/Dinamar ca

En e trayecto terrestre de Dinamarca a Alemania, VEBA (PE) dispone, entre otras
cosas, de un derecho de transporte de400 MW (deducidas las pérdidas) sobre
los 1.200 MW de capacidad del interconector. Para poder ofrecer a terceras empresas
una capacidad de red adicional sobre estos 400 MW (ademéas de las concedidas ya
mediante subasta), es preciso que se renuncie a actual intercambio fisico de electricidad
en e marco de las operaciones comerciales de Statkraft/PE y que se sustituya este
intercambio por una solucién técnica de liquidacion.

En caso de que la proyectada fusion VEBA/VIAG sea autorizada con arreglo a las
normas sobre control de las operaciones de concentracion y se lleve a cabo,
VEBA/VIAG se comprometen a suscribir con Eltray Statkraft un contrato en virtud del
cual:

- Eltra podra recomprar €l derecho de transporte de 400 MW, que ahora se destina a
la gecucion del contrato de suministro eléctrico de Statkraft/PE, al precio
abonado en su dia al efecto por PE, deducida una parte en concepto de utilizacion
provisional;

- la parte del contrato con Statkraft correspondiente a los 400 MW se transformara
en un acuerdo financiero neutro,

de tal forma que [en un futuro préximo] esta capacidad de red pueda ser utilizada por
terceros. En caso de que € contrato no se firmara antes del [...] por razones no
imputables a VEBA/VIAG, VEBA/VIAG podran solicitar a la Comision una
ampliaciéon del plazo. La Comision decidird a respecto con la exigencia de que la
capacidad correspondiente esté disponible [en un futuro proximo].

Disposiciones adicionales comunes

Se establecen | as siguientes disposi ciones adicional es comunes:
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Las partes se comprometen a preservar la totalidad del valor econdmico de los objetos
de la venta hasta que ésta se haya consumado. En particular, en los casos de VEAG,
LAUBAG y BEWAG, las partes actuardn de tal modo que el patrimonio mercantil, al
margen de la actividad mercantil normal, permanezca intacto hasta e momento de la
venta. Esta disposicion se refiere, en especial, al mantenimiento del inmovilizado
material, del know-how y de la competenciatécnicay comercia del personal.

El fiduciario de seguridad gjercera los derechos de voto que le hayan sido transferidos
de acuerdo con los principios citados anteriormente y velarq por que las partes no
obtengan informacién confidencial sobre la actividad comercia de las empresas cuyas
participaciones se vayan a vender, salvo que dicha informacion sea necesaria para
cumplir los presentes compromisos —por ejemplo, para determinar e valor de las
empresas— Y paralas negociaciones sobre el precio de compra.

La Comision y VEBA/VIAG acuerdan que VEBA/VIAG habrén respetado los plazos
establecidos para cumplir los compromisos relativos a la venta si, dentro del plazo
fijado en cada caso, se firman unos contratos vinculantes sobre el objeto de la venta con
el comprador correspondiente.

En la medida en que los presentes compromisos no contengan ninguna disposicion
especial, éstos deberan cumplirse en su totalidad, incluso cuando € acto de que se trate
exijalaautorizacion de terceros|...].

Asimismo, en lo que respecta al compromiso de que las partes vendan sus acciones en
VEAG y LAUBAG, la Comision y VEBA/VIAG acuerdan que este compromiso solo
podra considerarse cumplido cuando RWE/VEW, a su vez, hayan cumplido una
condicion andloga establecida en el procedimiento B 8 — 309/99 por |a Oficina Federa
de la Competencia, segin la cual venderan sus accionesy derechos de voto en VEAG y
LAUBAG, asi como sus derechos mineros para la explotacion de lignito en los nuevos
Estados federados, y cuando la Oficina Federal de la Competencia también haya
impuesto condiciones para garantizar las ventas de VEAG y mantener su liquidez y
estas condiciones sean efectivas. En cuanto a los compromisos relativos al Acuerdo de
Asociaciones (véase € punto VI 1. - 3.), la Comisién y VEBA/VIAG coinciden en que
estos compromisos solo se estaran cumplidos cuando también la Oficina Federal de la
Competencia haya fijado condiciones anadlogas en € procedimiento B 8 — 309/99 y estas
condiciones sean efectivas.

El mandato de los fiduciarios finalizara cuando haya concluido la venta de los
correspondientes objetos de la venta.
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VERSION PUBLICA
Procedimiento de control delafusion VEBA / VIAG
COMP/M 1673
aqui: Compromisos en el sector quimico
|. Cloruro cianurico

En caso de que la fuson VEBA/VIAG sea autorizada con arreglo a las normas sobre €l
control de las operaciones de concentracion y se lleve a cabo, VEBA/VIAG se comprometen
a vender las actuales operaciones mundiales relativas al cloruro ciandrico de SKW Trostberg
AG, dentro del plazo de [...] a partir de la autorizacion de la concentracion, del modo que se
describe a continuacion:

1. VEBA/VIAG se comprometen a que, durante la primera fase de [...] a partir de la
autorizacion de la concentracion, solo pondréan en venta € objeto de la venta que se
define a continuacion. Presentaran a la Comision, a més tardar dos semanas antes de
que finalice [...], un informe sobre las medidas adoptadas para la venta y sobre la
evolucién o el resultado de las negociaciones correspondientes.

El objeto de la venta sera una sociedad a la que previamente se habrén transferido las
instalaciones de produccion de acido cianhidrico y de cloruro ciandrico de SKW Trostberg,
asi como €l personal necesario para dicha produccién, el conjunto del know-how técnico para
la produccion de acido cianhidrico y e conjunto del know-how comercial y técnico para la
produccion y distribucién de cloruro ciandrico. EI comprador tendra acceso a los servicios
operativos y de asistencia disponibles en el emplazamiento industrial de Minchsmiinster a
través de un pool (electricidad, vapor, abastecimiento y evacuacion de aguas, talleres y
gestion de residuos) en las mismas condiciones que los demas miembros del pool.
VEBA/VIAG obligarén a este comprador a suministrar cloruro de cianégeno al comprador de
la instalacion de dicianamida sodica con arreglo a los dispuesto en e punto I1.1; en caso de
gue la instalacion de dicianamida sddica no sea vendida, esta obligacion regira en beneficio
de VEBA/VIAG.

2. En caso de que en la primera fase no se haya conseguido encontrar un comprador para
el objeto de la venta definido en e punto 1 pese a haberse realizado todos |os esfuerzos
necesarios, VEBA/VIAG, previa autorizacion de la Comision, pondran en venta, en una
segundafase de[...] apartir de la autorizacion de la concentracion y que finalizara|...]
a partir de la autorizacién de la concentracion, tanto el objeto de la venta definido en el
punto 1 como el objeto de la venta gue se define a continuacion:

Como alternativa, el objeto de la venta serd una sociedad a la que previamente se habran
transferido las instalaciones de produccion de cloruro ciandrico, € personal necesario para
dicha produccion y e conjunto del know-how técnico y comercial para la produccion y
distribucion de este producto. VEBA/VIAG se comprometen a suministrar acido cianhidrico a
esta sociedad, durante un periodo de 15 afios, en la medida necesaria para una utilizacion
maxima de la actual capacidad de produccién de cloruro ciandrico, y a un precio que
corresponda al promedio anual ponderado de |os costes efectivos de | as actuales instalaciones
de produccion de cloruro cianurico [...] de[...], masun recargo de[...]. El comprador estara
facultado para encargar la verificacion de los costes efectivos a un auditor independiente,
guien notificard a vendedor y a comprador € promedio anual ponderado de los costes
efectivos verificados, pero que estara obligado a no revelar al comprador |os componentes de
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dichos costes. En caso de que € comprador o €l vendedor no reconozcan este valor, éste serda
determinado con caracter vinculante por un perito dirimente cuando una de las partes, en €
plazo de tres meses a partir de la notificacion del valor por parte del auditor, haya solicitado la
designacion de tal perito ante el presidente de la Camara de Industriay Comercio de Colonia
y haya notificado dicha solicitud a la otra parte con dos semanas de antelacion. El perito
dirimente decidira a respecto de forma concluyente, quedando excluida la posibilidad de
apelar. Si, en € plazo establecido, no se presenta una solicitud en este sentido, regira el valor
notificado por € auditor en tanto que valor acordado por |as partes con carécter vinculante. La
obligacién de suministro sblo se suspenderd en caso de que la produccion de &cido
cianhidrico deba interrumpirse por imperativo legal. Por lo demas, cesara una vez
transcurridos a menos [...], si e volumen de cloruro ciandrico adquirido por €l comprador
desciende por debagjo de [...] jato en [...] afos sucesivos y a mismo tiempo la tasa total de
utilizacién de lainstalacion de cianuro de hidrégeno cae por debajo del [...]%. El comprador
asumira la obligacion establecida en e punto 11.1 de suministrar cloruro de ciandgeno a
comprador de la instalacion de dicianamida sodica; en caso de que no se venda la instalacion
de dicianamida sodica, esta obligacion regira en beneficio de VEBA/VIAG. EI comprador
tendra acceso a los servicios operativos y de asistencia disponibles en € emplazamiento
industrial de Munchsminster a través de un pool (electricidad, vapor, abastecimiento y
evacuacion de aguas, talleres y gestion de residuos) en las mismas condiciones que |os demés
miembros del pool.

A més tardar dos semanas antes de transcurrida la segunda fase, VEBA/VIAG presentaradn a
la Comision un informe sobre las medidas adoptadas para la venta y sobre la evolucion o el
resultado de las negociaciones correspondientes.

3. En caso de que VEBA/VIAG, en € plazo de [...] a partir de la autorizacion de la
concentracion, no hayan conseguido encontrar un comprador para el objeto de la venta
definido en los puntos 1 0 2 pese a haber realizado todos los esfuerzos necesarios, se
podran poner también en venta, previa autorizacién de la Comision, las actividades
relacionadas con €l cloruro ciandrico, que abarcan €l conjunto del know-how comercial
relativo a cloruro ciandrico, incluidas todas las listas de clientes y las relaciones de
suministro. VEBA/VIAG se comprometen a suministrar a comprador durante un
periodo de [...] afios, en e marco de un subcontrato de aprovisionamiento, hasta [...]
toneladas anuales de cloruro ciandrico a un precio que corresponda a coste de
produccién més un [...]. Los costes del &cido cianhidrico necesario para la produccion
se fijardn mediante el promedio anual ponderado de los costes efectivos del acido
cianhidrico de las tres plantas de produccion existentes de [...]. EI comprador estara
facultado para encargar la verificacion de los costes de suministro a un auditor
independiente, quien notificara a vendedor y a comprador el promedio anua
ponderado de los costes efectivos verificados, pero que estara obligado a no revelar a
comprador los componentes de dichos costes. A este respecto, también serd de
aplicacion la quinta frase del punto |. 2. La obligacion de suministro solo se suspendera
en caso de que la produccion de acido cianhidrico o de cloruro cianirico deba
interrumpirse por imperativo legal. Por o demaés, cesara una vez transcurridos al menos
[...], s & volumen de cloruro ciandrico adquirido por el comprador desciende por
debgjode[...] jato y al mismo tiempo €l indice total de utilizacién de la capacidad de la
instalacién de cianuro de hidrégeno cae por debgjo de|...].
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[I. Dicianamida sodica

En caso de que la fuson VEBA/VIAG sea autorizada con arreglo a las normas sobre €l
control de las operaciones de concentracion y se lleve a cabo, VEBA/VIAG se comprometen
a vender las actuales operaciones relativas a la dicianamida sddica de SKW Trostberg AG,
dentro del plazo de [...] a partir de la autorizacion de la concentracion, a eleccion del
comprador, del modo que se describe a continuacion:

1. VEBA/VIAG se comprometen a que, durante la primera fase [...] a partir de la
autorizacion de la concentracion, solo pondran en venta € objeto de la venta que se
define a continuacion. Presentaran a la Comision, a mas tardar dos semanas antes de
que finalice [...], un informe sobre las medidas adoptadas para la venta y sobre la
evolucion o e resultado de las negociaciones correspondientes. El objeto de la venta
estara compuesto por las instalaciones de produccion de dicianamida sodica y por €
conjunto del know-how comercial y técnico para la produccion y distribucion de este
producto. Si la produccion de cloruro de ciandégeno no se vende seguin lo dispuesto en €l
punto |, VEBA/VIAG se comprometen a suministrar cloruro de cianégeno (en la forma
que actualmente requiere la produccién de dicianamida sodica) a comprador de las
instalaciones de produccién de dicianamida sodica, durante un periodo de [...] anos,
hasta €l [...] de las necesidades de las actuales instalaciones de produccién de este
producto, y a un precio gque corresponda a promedio anual ponderado de los costes de
suministro de las tres instalaciones de produccion de [...], de [...], més un [...]. El
comprador estara facultado para encargar la verificacion de los costes de suministro a
un auditor independiente, quien notificara al vendedor y a comprador € promedio
anual ponderado de los costes efectivos verificados, pero que estara obligado a no
revelar a comprador los componentes de dichos costes. A este respecto, también serd
de aplicacion la quinta frase del punto I.2. La obligacion de suministro sdlo se
suspendera en caso de que la produccion de acido cianhidrico deba interrumpirse por
imperativo legal. Por lo demés, cesara una vez transcurridos a menos [...], s la
adquisicién anua de cloruro de ciandgeno por parte del comprador desciende por
debgjo del [...]% del volumen adquirido en 1999y a mismo tiempo € indice total de
utilizacion de la capacidad de la instalacion de cianuro de hidrégeno cae por debajo del
[...]% . El comprador tendra acceso a los servicios operativos y de asistencia
disponibles en & emplazamiento industrial de Minchsminster a través de un pool
(electricidad, vapor, abastecimiento y evacuacion de aguas, talleres y gestion de
residuos) en las mismas condiciones que los demas miembros del pool.

2. Encaso de que VEBA/VIAG, pese a haber realizado todos |os esfuerzos necesarios, no
hayan conseguido encontrar en la primera fase un comprador para €l objeto de la venta
definido en el punto 1, podran poner en venta, previa autorizacion de la Comision, tanto
el objeto de laventa definido en el punto 1 como e que se define a continuacion:

Como alternativa, €l objeto de la venta estara constituido por el conjunto del know-how
comercia relativo a la dicianamida sodica, incluidas todas las listas de clientes y las
relaciones de suministro. SKW Trostberg se compromete a suministrar al comprador
durante un periodo de[...] afios, en el marco de un subcontrato de abastecimiento, hasta
[...] toneladas anuales de dicianamida sodica a un precio que corresponda al coste de
produccién més un [...]. Los costes del &cido cianhidrico necesario para la produccion
se fijaran mediante el promedio anual ponderado de los costes de suministro de acido
cianhidrico de las [...] plantas de produccion existentes de [...]. EI comprador estara
facultado para encargar la verificacion de los costes efectivos a un auditor
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independiente, quien notificara a vendedor y a comprador el promedio anua
ponderado de los costes efectivos verificados, pero que estara obligado a no revelar a
comprador los componentes de dichos costes. A este respecto, también serd de
aplicacion la quinta frase del punto |. 2. La obligacion de suministro solo se suspendera
en caso de que la produccién de écido cianhidrico o de dicianamida sddica deba
interrumpirse por imperativo legal o cuando la adquisicion de dicianamida sodica por
parte del comprador descienda por debajo de[...] jato.

El comprador podré ser asimismo una sociedad fundada al efecto por la direccion de la
empresa (management-buy-out).

L os objetos de la venta citados en los puntos | y |l podran ser adquiridos por € mismo
comprador.

VEBA/VIAG se comprometen a velar por que los objetos de la venta citados en los
puntos | y |l sean gestionados de la misma forma que antes de la concentracion.
Ademas, se comprometen a velar por que no se reduzca el patrimonio mercantil de los
objetos de la venta, al margen de la actividad mercantil normal, hasta el momento de la
venta. Esta obligacion se refiere, en especial, al mantenimiento del inmovilizado
material, del know-how, de la base de clientes y de la competencia técnicay comercial
del personal. De comun acuerdo con la Comision, VEBA/VIAG designaran, en €l plazo
de [...], un fiduciario independiente cuyo mandato requerira la aprobacion de la
Comisién y que controlara por encargo de ésta e cumplimiento de los compromisos
citados. En particular, €l fiduciario velara por que tanto las operaciones relativas a
cloruro ciandrico como las relativas a la dicianamida sodica se mantengan en las
mismas condiciones que antes de la concentracion, aunque gestionadas de forma
independiente, separadas de las actividades relativas a estos dos productos que
conservan VEBA/VIAG, y por que no se vean afectadas por lainfluencia de éstas. A tal
fin, € fiduciario sera invitado a todas las juntas generales de accionistas y a las
reuniones de los consgjos de vigilancia y de administracion de SKW Trostberg y su
sucesor legal en las que se aborden las actividades de SKW Trostberg relativas al
cloruro ciandrico y aladicianamida sodica. El fiduciario remitird sus observaciones ala
Comision, a solicitud de ésta o en la medida en que lo considere necesario, y propondra
en su caso medidas complementarias.

En el plazo de[...] apartir de laautorizacion de lafusion y en el supuesto de que hasta
entonces no se hayan cumplido todos |os compromisos relativos a cloruro ciandricoy a
la dicianamida sddica, VEBA/VIAG designaran un fiduciario independiente de comun
acuerdo con la Comisién, cuyo mandato exigira la aprobacion de ésta y a que
VEBA/VIAG informaran progresivamente sobre las medidas adoptadas para la venta
conforme a los puntos | y Il. El fiduciario presentara un informe a la Comision en el
plazo de [...] a partir de la autorizacion de la concentracion. El fiduciario podra ser e
mismo que el designado con arreglo a punto IV.1.

VEBA/VIAG garantizaran que, en caso de que no llevara a cabo la venta de los objetos
de la venta citados en los puntos | y Il en € plazo de [...], transferiran de forma
irrevocable la capacidad dispositiva sobre los que estén pendientes de venta al
fiduciario designado con arreglo a punto 1V.2, quien, en el plazo de [...], procedera a
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su venta, por cuenta del propietario, en las meores condiciones posibles y de
conformidad con los principios comerciales normales, sin estar sujeto ainstruccionesy,
en particular, sin estar vinculado a un precio minimo fijado previamente.

La seleccion de los compradores, que deberan ser independientes de VEBA/VIAG y no
podran estar vinculados a éstas, exigira el visto bueno de la Comision.

La Comision y VEBA/VIAG acuerdan que VEBA/VIAG habran respetado los plazos
establecidos para cumplir los compromisos relacionados con la venta si, dentro del
plazo fijado en cada caso, se firman unos contratos vinculantes sobre los
correspondientes objetos de la venta con el comprador de que se trate.

El mandato de los fiduciarios finalizard cuando haya concluido la venta de los
correspondientes objetos de la venta.
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	• VEW: VIAG también participa (directa e indirectamente) en VEW. Como en el caso de HEW, VIAG dispone, gracias a esta particip

