Kommissionens beslut
av den 21 mars 2000
om att en koncentration ir forenlig med den gemensamma marknaden
och EES-avtalet
(drende nr IV/M.1636 — MMS/DASA/ASTRIUM)
(Endast den engelska texten dr giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sirskilt artikel 57 1

detta,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll av
foretagskoncentrationer', senast andrad genom radets forordning (EG) nr 1310/97%, och
sarskilt artikel 8.2 i1 denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 3 december 1999 om att inleda ett forfarande
1 detta drende,

med beaktande av yttrandet fran Radgivande kommittén for koncentrationer,

och av foljande skal:

l.

Den 29 oktober 1999 mottog kommissionen en anméilan enligt artikel 4 i radets
forordning (EG) nr4064/89 (nedan kallad "koncentrationsférordningen") av en
foreslagen  koncentration, genom vilken Marconi Space N.V. (MMS) och
DaimlerChrysler Aerospace AG (DASA), genom sitt dotterforetag
Dasa Dornier Raumfahrt Holding GmbH (DDRH), skulle f{o6rvirva gemensam
kontroll éver Astrium, ett nybildat foretag inom rymdsektorn, till vilket all MMS och
storsta delen av DASA:s verksamhet med anknytning till rymdsystem skulle
Overforas.

I sitt beslut av den 3 december 1999 fann kommissionen att den anméilda atgérden
ledde till allvarliga tvivel pa dess forenlighet med den gemensamma marknaden.

EGT L 395, 30.12.1989, s. 1; rittad version i EGT L 257, 21.9.1990, s. 13.
EGT L 180,9.7.1997,s. 1.



Déarfor inledde kommissionen ett forfarande 1 detta drende enligt artikel 6.1 ¢ 1
koncentrationsforordningen.

I PARTERNA OCH ATGARDEN

MMS kontrolleras gemensamt av Matra Hautes Technologies S.A.S. (MHT) och
Marconi Electronic Systems Limited (Marconi). MMS  huvudverksamheter  &r
tillverkning och leverans av rymdsystem, inklusive satelliter och nyttolaster till
sddana, delsystem till barraketer och bemannade rymdfarkoster, markstationer samt
olika delsystem och teknologier.

MHT ér en del av Aérospatiale-Matra, ett franskt foretag huvudsakligen verksamt
inom kommersiell och militdr rymdfart, fjarrstyrda vapen samt information och
telekommunikation. Forutom sin andel 1 MMS har Aérospatiale-Matra inom
rymdsektorn kontrollposter i foretag med verksamhet pd omradena for bérraketer,
rymdinfrastruktur och utrustning till rymdfarkoster. Aérospatiale-Matra kontrolleras
av den franska staten och Lagardére, en fransk koncern som dven &dr verksam inom
motorfordons- och mediasektorerna.

Marconi, som tidigare &dgdes av General Electric Company (GEC), har slagits
samman med British Aerospace plc, som dopts om till BAe Systems plc
(BAe Systems). BAe Systems dr en koncern i Forenade kungariket, med verksamhet
framst pd omrddena for kommersiella och militira flygplan, fjarrstyrda vapen, marin
maskinteknik och skeppsbyggnad samt forsvarselektronik. Inom rymdsektorn, och
utover sin andel i MMS, har BAe Systems kontrollposter i1 ett antal foretag som
tillverkar utrustning for rymdfarkoster.

DDRH kontrolleras helt av DASA, ett tyskt foretag 1 vilket DaimlerChrysler-
koncernens avdelning for luftfart och rymdsystem ingér. Inom rymdsektorn, och
utover de verksamheter som skall dverforas till Astrium, har DASA en kontrollpost 1
Eurockot Launch Services GmbH, som dr verksamt pad omradet for uppskjutnings-
tjanster. DASA ingér 1 DaimlerChrysler-koncernen, som dven har verksamhet inom
fordons- och tjanstesektorerna.

Enligt ett aktiedigaravtal skall Astrium vara ett konsortium, varav MMS och DDRH
dger 50 % vardera. Alla MMS verksamheter (leveranser av rymdbaserade system och
delsystem) och alla de av DASA:s verksamheter som nu finns i dess dotterforetag
Dornier Satellitensysteme GmbH (leveranser av rymdbaserade system och delsystem)
och dess avdelning Raumfahrt-Infrastruktur (leveranser av rymdinfrastruktur och
barraketer) skall Gverforas till Astrium. Astrium skall forvaltas som en enda
multinationell enhet med gransdverskridande affdrsavdelningar, och foretaget
kommer i1 huvudsak att verka genom tre juridiska enheter med site i Frankrike,
Tyskland respektive Forenade kungariket.

IT KONCENTRATIONEN

MMS och DASA (nedan gemensamt kallade "parterna") kommer gemensamt att
kontrollera Astrium. Aktiedgarna utser enhilligt en styrelse med fyra ledamoter,
varav vardera parten foreslar tvd. Alla viktiga beslut rérande Astriums kommersiella
policy och strategi, sasom den medellanga planen (motsvarar affarsplanen),
arsbudgeten samt utseende och avsittande av rittsliga foretrddare for de
affarsdrivande foretagen, kraver enhilligt godkdnnande av MMS och DASA. Detta
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ger MMS och DASA gemensam kontroll dver Astrium, eftersom parterna méste
uppné enighet om viktiga beslut rorande Astriums strategiska kommersiella agerande.

Astrium skall dessutom permanent ha alla funktioner som tillkommer en autonom
ekonomisk enhet, eftersom foretaget i sig forenar alla MMS och de flesta av DASA:s
rymdverksamheter, och Astrium kommer dirfor att ha tillgéng till alla nddvéndiga
tillgangar, personal, tillverkningsresurser samt kommersiella nétverk och
servicendtverk for att permanent kunna bedriva sin affarsverksamhet.

Av det ovanstaende framgar att den foreslagna affarsuppgorelsen dr en koncentration
1 den mening som avses i artikel 3.1 b 1 koncentrationsférordningen.

III GEMENSKAPSDIMENSIONEN

Ar 1998 &versteg den gemensamma globala omsittningen for parterna i
koncentrationen 5 000 miljoner euro’, och vart och ett av de berorda foretagen hade
en omsittning 1 gemenskapen pd mer dn 250 miljoner euro. De berdrda foretagen har
inte bdda haft mer 4n tvd tredjedelar av sin samlade omsittning i en och samma
medlemsstat. Den anmélda atgédrden har diarfér en gemenskapsdimension 1 den
mening som avses 1 artikel 1.2 1 koncentrationsforordningen. Den utgdr inte ett
samarbetsdrende enligt EES-avtalet.

IV FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA MARKNADEN

Astrium kommer att ha verksamhet pa omradet for tillverkning och leverans av
rymdbaserade system samt delsystem och utrustning for sddana. Sdsom framgar av
kommissionens tidigare beslut’ bestir rymdbaserade system i allminhet av tvé
huvudsegment: ett rymdsegment (satellit, omloppsplattform, barraket osv.) och ett
marksegment, som antingen styr och kontrollerar rymdsegmentet (bana,
uppdragsparametrar osv.) eller tillhandahdller ett grinssnitt (exempelvis for
Overforing av rost- och datasignaler) till rymdsegmentet. Rymdsegmentet kan
uppdelas ytterligare i satelliter, rymdinfrastruktur och barraketer.

Koncentrationen foranleder inga konkurrensproblem pé& marknaderna for civila
kommunikationssatelliter, marksegment for satelliter och uppskjutningstjinster.

Bada parterna har verksamhet pa omradena for forsknings och 6vervakningssatelliter,
rymdsonder, rymdinfrastruktur och uppskjutningsutrustning, och kommissionen gav i
sitt beslut av den 3 december 1999 enligt artikel 6.1 ¢ i koncentrationsférordningen
uttryck for allvarliga tvivel betrdffande dessa marknader. I det beslutet uttryckte
kommissionen dven allvarliga tvivel betrdffande marknaderna for uppskjutnings-
system och utrustning for sddana. Av de skidl som anges i avsnitten A—C nedan
foreligger det dock inga konkurrensproblem betrdffande dessa marknader.

Omséttningen &r berdknad enligt artikel 5.1 i koncentrationsforordningen och kommissionens
tillkdnnagivande om berdkning av omséttning (EGT C 66, 23.3.1998, s. 25). De uppgifter som giller
omséttningen fore den 1 januari 1999 har berdknats pa grundval av de genomsnittliga véxelkurserna
for ecu och omvandlats till euro i forhallandet 1:1.

Se t.ex. drende IV/M.437-Matra Marconi Space/British Aerospace Space Systems (EGT 245, 1.9.1994,
s. 9) eller drende IV/M. 1185-Alcatel/Thomson-CSF-SCS (EGT C 272, 1.9.1998, s. 5).
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Slutligen har parterna dven verksamhet pd omridena for viss satellitutrustning och
satelliter for militdra dandamal, och det finns tungt vdgande belidgg for att atgérden
skulle skapa eller forstdarka en dominerande stéllning pd omrédena for

mekaniska hjul for satelliter i Europa’ (avsnitt A),

militdra kommunikationssatelliter i Frankrike (avsnitt C).

A. SATELLITER

RELEVANTA PRODUKTMARKNADER

16.

17.

18.

19.

Huvudavtalsnivin

Satelliter dr komplexa rymdfarkoster som ligger 1 bana eller kretsar kring en
himlakropp. Sésom visats i tidigare beslut av kommissionen®, kan man sérskilja fyra
huvudkategorier: kommunikationssatelliter, navigationssatelliter, Overvaknings-
satelliter (fjarranalys) och forskningssatelliter. Satelliter kan anvindas for bade civila
och militdra &ndamal.

I stort sett bestdr en standardsatellit av tvd grundldggande delar: plattformen och
nyttolasten. Plattformen (eller "bussen") dr den fysiska konstruktion som ser till att
satelliten hélls stabil och kontrollerar virmen, medan nyttolasten styr plattformens
viktigaste parametrar och dr konstruerad for att utfora de sérskilda uppgifter for vilka
satelliten skjutits upp.

Satellitsektorn kategoriseras ofta i1 ett kommersiellt segment, bestdende av de
satelliter (fraimst kommunikationssatelliter) som salts till kommersiella operatorer,
och ett institutionellt segment (frimst forsknings- och dvervakningssatelliter) som
fraimst  sdljs  till = rymdorganisationer n som = NASA, det franska
Centre National d’Etudes Spatiales (CNES) eller Europeiska rymdbyrén (ESA). De
kommersiella operatorerna skaffar vanligen satelliter av beprovade modeller och
koper dessa satelliter genom globala konkurrensutsatta anbudsforfaranden.
Institutionella kunder koper tvartom ofta specifika (ofta skraddarsydda) satelliter, och
konkurrensen &r vanligen begrdnsad till inhemska huvudentreprenérer. Nérmare
bestimt regleras upphandlingen i ESA:s fall av den geografiska principen om
juste retour, en princip som krdver balans mellan olika medlemsstaters bidrag till
ESA och den andel av de industriella bestéllningarna som tilldelas tillverkare i dessa
medlemsstater.

Parterna menar att man bor gora en distinktion mellan kommunikationssatelliter & ena
sidan och forsknings- och Overvakningssatelliter & den andra, eftersom de kriver
olika slag av teknisk kompetens och vénder sig till olika slags kunder. Denna
uppfattning har 1 hog utstrickning bekréftats av kommissionens undersokning, och
far ytterligare stod av det faktum att konkurrensférhallandena skiljer sig mellan de

I detta beslut avses med "Europa" EES och Schweiz (vilket inkluderar alla medlemsstater i Europeiska
rymdbyran).

Se drende nr IV/M.1185-Alcatel/Thomson-CSF-SCS, fotnot 5.
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kommersiella och de institutionella kundsegmenten. Det verkar siledes som om
kommunikationssatelliter & ena sidan och forsknings- och &vervakningssatelliter a
den andra hor till olika produktmarknader.

For att bedoma detta drende ar det inte nodvandigt att avgriansa den relevanta
produktmarknaden f{O6r navigationssatelliter, eftersom detta segment i Europa
fortfarande befinner sig i ett tidigt utvecklingsstadium och eftersom ingendera parten
tillverkar sddana satelliter.

Kommersiella kommunikationssatelliter dr antingen satelliter i geostationdr bana runt
jorden (Geosynchronous Earth Orbit, GEO), 1 bana pa medelavstind frin jorden
(Medium Earth Orbit, MEQ) eller i lag bana runt jorden (Low Earth Orbit, LEO).
Inférandet av  multimediakommunikationssatelliter,  sarskilt — LEO-satellit-
konstellationer (som Iridium och Globalstar), som finansieras och drivs av privata
konsortier, dr enligt parterna en viktig utvecklingstendens i kommunikations-
segmentet. I ett tidigare beslut’ gjorde kommissionen en distinktion mellan GEO- och
MEO-/LEO-satelliter pad grundval av kostnad, funktion och andra faktorer. For
beddomningen av detta drende dr det dock inte nodvandigt att ytterligare avgransa de
relevanta produktmarknaderna for kommersiella kommunikationssatelliter, eftersom
den effektiva konkurrensen enligt alla provade alternativa marknadsdefinitioner inte
skulle begrinsas allvarligt i EES eller ndgon betydande del dirav.

Institutionella kunder (frimst rymdorganisationerna) koper till storsta delen
forsknings- och Gvervakningssatelliter och rymdsonder (vetenskapliga rymdfarkoster
for utforskning av solsystemet och rymden utanfor detta). Det dr vanligen fraga om
skrdddarsydda produkter som konstruerats for specifika uppdrag pa olika omraden,
inbegripet meteorologi, kartografi, astronomi, undersokningar av solvinden etc.

Parterna hivdar att forsknings- och Overvakningssatelliter och rymdsonder (nedan
gemensamt kallade '"institutionella satelliter") kan sammanforas till en enda
produktmarknad. Denna uppfattning stods av det faktum att det pa utbudssidan tycks
finnas en betydande substituerbarhet mellan dessa produktkategorier, emedan
Europabaserade huvudentreprendrer for satelliter vanligtvis har verksamhet 1 alla
segment, och dven av det faktum att konkurrensforhallandena till storsta delen ar
likadana pa de olika institutionella marknaderna, dir alla produkter kops av samma
kund och genom liknande upphandlingsprocesser. Omvint tycks det vixa fram en
sdrskild kommersiell marknad for 6vervakningssatelliter, och av de skél som beskrivs
ovan tycks det inte finnas ndgon substituerbarhet pa efterfrigesidan mellan de olika
produktkategorierna. Fér bedomningen av detta drende &r det dock inte nddvéndigt att
ytterligare avgridnsa de relevanta produktmarknaderna for civila institutionella
satelliter, eftersom den effektiva konkurrensen enligt alla provade alternativa
marknadsdefinitioner inte skulle begrinsas allvarligt i EES eller nagon betydande del
dérav.

Kommunikations- och &vervakningssatelliter kan anvidndas for civila eller militéra
tillimpningar. Resultaten av kommissionens undersokning visar att militéra satelliter
vanligtvis anviander samma plattformar som civila, men kréver sérskilda anpassningar
med avseende pé satellitens tillforlitlighet, dataskydd osv. Det verkar ocksa som om

Se drende nr IV/35.518 — Iridium, EGT L 16, 18.1.1997, s. 87.
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konkurrensforhallandena skiljer sig mellan militira och civila tillimpningar, framfor
allt eftersom staterna kan fOrsoka begriansa militdrutgifterna till nationella
leverantdrer. Foljaktligen tycks resultaten av kommissionens undersdkning tala for att
det finns skilda produktmarknader for militira tillimpningar.

Utrustningsnivdn

Sasom angavs i punkt 17 bestar en standardsatellit i huvudsak av en plattform och en
nyttolast. Plattformen é&r satellitens fysiska struktur, vars uppgift normalt dr att
kontrollera satellitens stabilitet och varmeutveckling, halla den i dess bana och
leverera elenergi. Nyttolasten styr plattformens viktigaste parametrar och &dr
konstruerad for att utfora de sérskilda uppgifter for vars skull satelliten skjutits upp.
Darfor kan samma plattform anvdndas for flera olika tillimpningar, medan
nyttolasten vanligtvis &r specifik for det uppdrag som satelliten skall utfora.

Bédde plattformen och nyttolasten bestdr i sin tur av ett antal delsystem (som
framdrivningsenheter, attityd- och bankontrollsystem for plattformen och
huvudinstrumenten for nyttolasten) och utrustning (som jord- och stjdrnsensorer,
solgeneratorer och antenner). Resultaten av kommissionens undersokning tyder pé att
var och en av dessa produkter kan utgdra en sdrskild produktmarknad.

I synnerhet tycks det finnas en sérskild produktmarknad for mekaniska hjul, som
anvinds for att stabilisera satellitens attityd. Det beror pé att, trots att det finns andra
produkter (ndmligen framdrivningssystem och magnetiska hjul) som kan anvidndas
for samma dndamal, tycks ingen av dessa vara substituerbar for mekaniska hjul.

For det forsta kan framdrivningssystem visserligen anviandas for att kontrollera
satellitens attityd, men det innebér att brinslet i satelliten forbrukas. Pa grund av att
satelliten endast har begrdnsade mingder brinsle och mekaniska och magnetiska hjul
drivs med el som genereras 1 tillrickliga mingder av solgeneratorerna, ldmpar sig
framdrivningssystem i praktiken endast for system med mycket kort livstid (mindre
an ett ir) och anvidnds dadrfor mycket sillan. Framdrivningssystem bygger ocksa pa
helt annan teknik och know-how &n mekaniska och magnetiska hjul, och produceras
vanligtvis inte av samma tillverkare.

For det andra verkar det, trots att magnetiska och mekaniska hjul bygger pd samma
grundldaggande principer, som om magnetiska hjul har betydligt hogre prestanda och
kostnader &n mekaniska hjul och darfor framst anvénds for tillampningar (exempelvis
Overvakningssatelliter) som krdver en mycket exakt kontroll av satellitens attityd.
Magnetiska och mekaniska hjul bygger ocksa pa olika tekniker och kunnande, och
produceras i Europa sillan av samma tillverkare.

Sammanfattningsvis tyder resultaten av kommissionens undersékning pa att det finns
en sérskild produktmarknad f6r mekaniska hjul.



RELEVANTA GEOGRAFISKA MARKNADER
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Kommersiella kommunikationssatelliter

I kommissionens tidigare beslut® har marknaderna for kommunikationssatelliter och
utrustning for sddana ansetts vara globala, eftersom kommersiella kunder kan kdpa
dessa produkter utan att ta nagra geografiska hédnsyn. Parterna hédvdar att
konkurrensforhallandena inom sektorn for kommunikationssatelliter ar tillrdckligt
homogena f6r att den geografiska marknaden skall kunna anses vara
virldsomspénnande, da kunderna begdr offerter fran och lagger order hos en mingd
olika leverantorer 1 Europa och USA.

Sésom angavs i beslutet om Aérospatiale/Matra’® av den 28 april 1999 #r satelliter,
rymdkomponenter och delsystem som tillverkas av foretag med site i USA
underkastade ett exportlicenssystem som handhas av USA:s forsvarsdepartement.
Genom en nyligen genomford fordndring av USA:s lag om vapenexport,
International Traffic in Arms Regulation (ITAR), har exporten av kommersiella
kommunikationssatelliter och utrustning for sédana forts tillbaka frin
handelsdepartementets till utrikesministeriets behorighetsomrade. Det dr nodvandigt
att undersbka om denna fOrindring kan paverka konkurrensférhallandena for
kommersiella satelliter.

En del av dem som svarat pd kommissionens forfragan har uttryckt viss oro dver att
detta skulle innebdra ett mer restriktivt exportlicenssystem, som kan medfora
fordrojningar av leveranserna av satellitdelar fran USA och dérfor géra det mer
riskabelt och svarare for huvudentreprendrer utanfor USA att anvdnda saddana delar.
Andra menade att ett mer restriktivt exportlicenssystem dven kunde goéra det svarare
for europeiska leverantdrer att erbjuda kunder i USA vissa komponenter, eftersom det
kunde bli svért for icke USA-baserade leverantdrer av utrustning att {4 tillgang till
specifikationerna for produkter som skall forvérvas av huvudentreprendrer i USA.

Pé det hela taget verkar det dock i nuldget som om en sédan fordndring inte kan anses
utgdra ndgot effektivt hinder for handel mellan Europa och USA (férutom for viss
kinslig teknik) och de flesta av de utomstiende parter som besvarat kommissionens
forfraigan uppgav  att de fortfarande ansdg att marknaderna  for
kommunikationssatelliter och delar till sddana var globala. Man kan dirfér dra
slutsatsen att marknaderna for kommunikationssatelliter och delar till siadana é&r
globala.

Civila institutionella satelliter

Sdsom forklarades 1 punkt22 kops forsknings- och Overvakningssatelliter och
rymdsonder frimst av rymdorganisationer, och konkurrensen dr vanligtvis begrdansad
till inhemska huvudentreprendrer.

I synnerhet i ESA:s fall dr upphandlingen av satelliter och satellitutrustning reglerad
av den geografiska principen om juste retour, som &r inskriven 1 ESA-konventionen

Se drende nr [V/M.437 — Matra Marconi Space/British Aerospace Space Systems, fotnot 5.
Se drende nr IV/M.1309 — Matra/Aérospatiale.
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och enligt vilken ESA skall 1) "i s& hog grad som mojligt ge foretrdde at industrin 1
alla medlemsstater [i ESA]", och ii) "se till att alla medlemsstater [i ESA] deltar i
skilig utstrackning med beaktande av deras ekonomiska bidrag". Foljaktligen tycks
det finnas en europeisk marknad for forsknings- och Overvakningssatelliter och
rymdsonder, liksom f6r tillhdrande utrustning (inklusive mekaniska hjul).

Det kan dven finnas nationella marknader for forsknings- och dvervakningssatelliter
och rymdsonder i de medlemsstater dar de nationella rymdorganisationerna tilldmpar
liknande upphandlingsforfaranden pa huvudentreprendrsnivan. Och det kan &dven
finnas en global marknad for Overvakningssatelliter som séljs till kommersiella
operatorer eller till institutionella kunder i ldnder dér det inte finns ndgon inhemsk
tillverkare (exempelvis i Asien), eftersom dessa kunder tycks forvérva sddana system
genom global och konkurrensutsatt upphandling. For bedomningen av detta drende ar
det dock inte ndodvéndigt att ytterligare avgrdnsa de geografiska marknaderna eller
marknaderna for satellitutrustning, eftersom den effektiva konkurrensen i fall av
nationella eller globala marknader inte skulle begrénsas allvarligt i EES eller ndgon
betydande del dérav.

Militira satelliter

Slutligen hdvdar parterna att de geografiska marknaderna for militira satelliter
atminstone omfattar hela EES, framfor allt pd grund av utvecklingen av europeiska
bilaterala och multilaterala program (exempelvis den militdra spaningssatelliten
Helios 1, som Frankrike, Italien och Spanien samarbetar om). P& liknande sitt tycks
vissa medlemsstater kOpa militdra satelliter genom Oppna, konkurrensutsatta
forfaranden 1 vilka huvudentreprenérer frdn Europa och USA deltar. Exempelvis
betraffande kommunikationssatelliter tycks Hughes ha deltagit i alla anbuds-
forfaranden rérande de spanska Hispasat I-satelliterna, medan Lockheed Martin deltar
i budgivningen for leverans av Skynet 5B-satelliten till Forenade kungariket.

Vissa medlemsstater tycks & andra sidan fortséttningsvis forvirva militira satelliter
frdn inhemska tillverkare. Framfor allt har franska MOD uppgett att forvarven av
militira  satelliter = sker genom fri  konkurrens mellan MMS och
Alcatel Space Industries (Alcatel Space). Da konkurrensen ér begrinsad till inhemska
huvudentreprendrer, tycks det fortfarande finnas en nationell geografisk marknad i
Frankrike for leveranser av militdra satelliter.

Vad betréffar utrustning for militdra satelliter, tycks det inte finnas nagon strikt regel
om juste retour (utom for en del specifika och viktiga produkter). Militdra satelliter
anvinder vanligtvis samma plattform som civila satelliter, och huvudentreprendren
kan kopa plattformsprodukter fran samma leverantorer som for civila tillimpningar.
Beroende pa vilken utrustning det géller, tycks dérfor de geografiska marknaderna for
utrustning till militdra satelliter vara antingen nationella eller globala. For
beddmningen av detta drende dr det dock inte nddvandigt att ytterligare avgransa de
geografiska marknaderna, eftersom den effektiva konkurrensen enligt alla provade
alternativa definitioner av de geografiska marknaderna inte skulle begrénsas allvarligt
1 EES eller ndgon betydande del dérav.
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Det finns inga Overlappningar mellan parternas (och deras moderforetags)
verksamheter pa omradet for kommunikationssatelliter, varken pa huvudentreprenors-
nivan (ddr endast MMS verkar) eller pd utrustningsnivan (ddr Aérospatiale-Matra,
MMS och DASA alla ir verksamma, men siljer olika slags utrustning). Atgirden
kommer dock att resultera i en vertikal integration mellan MMS verksamheter pa
huvudentreprendrsnivan och DASA:s verksamheter pa utrustningsnivan.

En del utomstaende leverantorer har pdpekat att de vertikala aspekterna pa atgédrden
skulle kunna leda till att konkurrerande utrustningsleverantérer eller huvud-
entreprendrer  stings ute frdn marknaden. Men MMS (virdemadssiga)
marknadsandelar pd huvudentreprendrsnivan Oversteg under &ren 1994-1998 inte
[10-15 %] och Astrium kommer fortsdttningsvis att mota konkurrens frdn andra
stora tillverkare, sirskilt de USA-baserade foretagen Hughes, Loral och Lockheed
Martin, och péd utrustningsnivdn oversteg DASA:s globala marknadsandelar under
gren 1995-1997 inte [20-30 %]" p4 ndgon marknad for satellitutrustning.

Av det ovanstdende framgar att den anmélda atgérden varken skapar eller forstarker
nagon dominerande stillning p&d marknaderna for kommunikationssatelliter och
utrustning till sddana, som skulle leda till en allvarlig begransning av den effektiva
konkurrensen i1 EES eller ndgon betydande del dirav.

KONKURRENSBEDOMNING MED AVSEENDE PA INSTITUTIONELLA SATELLITER

44.

45.

46.

47.

Bédde MMS och DASA verkar som huvudentreprendrer for forsknings- och
Overvakningssatelliter och rymdsonder som séljs till nationella rymdorganisationer
och ESA i Europa. Aérospatiale-Matra, MMS och DASA tillverkar &ven viss
utrustning till dessa system, bl.a. kemiska drivraketer (som anvinds i kemiska
framdrivningssystem), solcellspaneler (som anvinds i solgeneratorer), mekaniska hjul
samt jord- och solsensorer.

Atgirden kommer dirfor att leda till en horisontell integration pa huvudentreprendrs-
nivdn och till en vertikal integration mellan huvudentreprendrsnivdn och parternas
och Aérospatiale-Matras verksamheter pd utrustningsnivan.

Marknadskdinnetecken

Vanligtvis sker konstruktion, utveckling, produktion och uppskjutning av forsknings-
och 6vervakningssatelliter och rymdsonder inom ramen for projekt i flera faser, dér
konkurrens rdder i vissa av dessa. Marknaderna for institutionella satelliter &r
foljaktligen anbudsmarknader, och konkurrensen pé dessa marknader bestims av
forekomsten av anbudsgivare som kan erbjuda trovérdiga alternativ till parternas
produkter.

Ett annat viktigt kdnnetecken pa dessa marknader &r, sdsom pépekades i punkt 36, att
en geografisk princip om juste retour géller for ESA:s upphandling. Kort uttryckt

Texten har delvis redigerats for att inte avsldja konfidentiell information. Dessa partier d4r markerade
med hakparenteser och en asterisk.



48.

49.

50.

51.

52.

53.

kréavs enligt denna princip att ESA skall 1) foretrddesvis upphandla av foretag i ESA:s
medlemsstater, och ii) balansera medlemsstaternas respektive ekonomiska bidrag till
ESA mot den andel av de industriella bestillningarna som placeras hos tillverkare i
dessa medlemsstater.

En viss flexibilitet tillats i de enskilda programmen. I friga om forskningssatelliter
och rymdsonder exempelvis, tillimpas principen om juste retour pa trearsperioder.
Detta innebir att inte alla satelliter eller uppdrag under denna period i sin helhet
maste balanseras geografiskt sa lange ett minimiresultat uppnas till utgdngen av varje
trearsperiod. P& liknande sétt kan i1 friga om Overvakningssatelliter det faktiska
resultatet, trots att mal baserade pa juste retour-principen sitts for varje uppdrag,
avvika upp till 20 % frén de ursprungliga malen.

Totalt sett 4r dock denna flexibilitet begridnsad i den meningen att varje obalans méste
kompenseras, och att de genomsnittliga industriella andelarna under en viss
tidsperiod maste Overensstimma med de berérda medlemsstaternas bidrag pa
grundval av juste retour-principen.

Marknadsaktorer

Det ar allmént ként att endast fyra foretag i Europa kan konkurrera om huvudkontrakt
for stora eller komplexa satelliter: MMS, DASA, Alcatel Space Industries
(Alcatel Space, ett franskt foretag som dgs till hélften av Alcatel, en
teleutrustningskoncern, och Thomson-CSF, en forsvars- och elektronikkoncern), och
Alenia Aerospazio (Alenia, ett italienskt foretag i Finmeccanica-koncernen). For
mindre projekt finns andra ténkbara huvudentreprendrer, sdsom Kayser-Threde,
OHB Systems och SSTL. P4 global nivd finns ett antal stora konkurrenter,
exempelvis de USA-baserade foretagen TRW, Lockheed och Ball Aerospace.

Atgiirdens effekter pd potentiella nationella eller globala marknader

Om det skulle finnas nationella marknader pa huvudentreprenors- och/eller
utrustningsnivan for forsknings- och Overvakningssatelliter i de medlemsstater dér
nationella rymdorganisationer upphandlar satelliter pa nationell bas, skulle atgérden
inte leda till ndgra dverlappningar, eftersom DASA och MMS inte verkar i samma
medlemsstater. Av samma skél skulle inte heller den vertikala integration som
atgdrden medfor foranleda nagra konkurrensproblem.

P4 motsvarande sitt skulle parternas marknadsandelar (métt som ordervolym), om det
fanns globala marknader for leveranser av Overvakningssatelliter till kommersiella
operatorer eller institutionella kunder dir det inte finns nagon inhemsk tillverkare,
inte Gverstiga [25-35%]*, och de skulle vara utsatta for konkurrens frdn andra stora
huvudentreprendrer for satelliter, ddribland TRW [60-70 %]*.

Av det ovanstdende framgar det att den anméilda &tgdrden varken skapar eller
forstarker ndgon dominerande stillning pa de nationella eller globala marknaderna for
institutionella satelliter, som skulle leda till en allvarlig begrdnsning av den effektiva
konkurrensen i1 EES eller ndgon betydande del dirav.
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

Atgiirdens effekter pd huvudentreprenérsnivin i Europa

P4 grund av att endast ett litet antal forsknings- och &vervakningssatelliter och
rymdsonder skjuts upp i Europa varje ar, motsvarar berdkningar av marknadsandelar
under en kort tid eventuellt inte de verkliga forhallandena pd marknaden for de
konkurrerande huvudentreprenérerna. Av denna anledning har marknadsandelarna
(mitt i virde) berdknats for aren 1994—1998.

Utgdende frin detta framtrdder Astrium som den klart ledande huvudentreprendren
for institutionella satelliter. Vérdemaissigt stod medlemmarna i Astrium under
aren 1994-1998 for [45-55 %]* av forsédljningen av institutionella satelliter (MMS
[25-35 %]* och DASA [15-25%]*). De foljande storsta konkurrenterna wvar
Alcatel Space [30-35 %]* och Alenia Aerospazio [5-10 %]*.

Alenia kommer att vara en effektiv konkurrent, om idn endast fOr ett begrinsat antal
projekt

Av kommissionens undersokning framgér att det finns en grins for det antal ESA-
projekt didr Alenia kan vara med som huvudentreprendr. Det beror péd att det
genomsnittliga italienska bidraget (12 %) till ESA:s program f{or institutionella
satelliter &r mycket ldgre dn den andel av en bestillning som vanligtvis ankommer pa
huvudentreprendren (20-25 %), och pé att principen om juste retour kraver att det
nationella industriella utbytet skall std i proportion till bidraget till det ifrdgavarande
programmet. Aven om det faktiska utbytet (och foljaktligen dven Alenias mojligheter
att konkurrera pad huvudentreprendrsnivan) kan variera frén ett uppdrag till ett annat
och avvika fran riktmirkena for utbytet, 4r dock den huvudsakliga slutsatsen att
Alenia kommer att ha endast begrinsad formdga att konkurrera pa
huvudentreprenérsniva om ESA:s institutionella satellituppdrag.

Det framgér emellertid ocksa att Alenia fortfarande kommer att kunna konkurrera
framgangsrikt om en del europeiska institutionella satelliter. Det beror pé att Alenia
fortfarande kommer att kunna genomfGra storre uppgifter (som integration av
nyttolaster eller plattformar) for ESA:s program for institutionella satelliter, och dven
kommer att kunna vara huvudentreprendr for italienska program (under den italienska
rymdorganisationens ledning). Dessa verksamheter tycks rdcka for att Alenia skall
kunna uppritthdlla sin konkurrenskraft och bli kvar pa marknaden, vilket dven
bekriftas av att Alenia fick huvudkontraktet for ESA:s forskningssatellit Integral
(som skall skjutas upp under ar 2001).

For de flesta projekt kommer Alcatel Space att vara en effektiv konkurrent till
Astrium

Enligt det ovanstdende kommer konkurrensen vésentligen att std mellan
Alcatel Space och Astrium, men Alenia kommer fortfarande att kunna konkurrera
som huvudentreprendr i vissa ESA-program.

Det verkar d&ven som om Alcatel Space har mdjlighet att bli en effektiv konkurrent till
Astrium: for det forsta forfogar Alcatel Space i dag dver den kdrnkompetens som
kriavs for att st som huvudentreprenér for alla slag av satelliter, och for det andra
kommer denna formaga inte att begrinsas av juste retour-principen, eftersom det
franska bidraget till ESA:s program for institutionella satelliter (omkring 23 %) ligger
néra den genomsnittliga andel av ett uppdrag som huvudentreprendren star for.
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60.

61.

62.

63.

64.

Det finns ingen moilighet att 6ka rivalernas kostnader genom principen om
juste retour

Det har hédvdats att Astrium vésentligt skulle kunna 6ka sina rivalers kostnader for
ESA:s institutionella program. Detta resonemang grundar sig pa i) att en viss andel av
varje kontraktsvirde enligt principen om juste retour maste tillfalla fOretag 1
Tyskland och Forenade kungariket (tillsammans ungefir 29 %), ii) att Astriums
stillning 1 dessa medlemsstater skulle bli sddan att andra huvudentreprenorer skulle
bli beroende av insatser fran Astrium for dessa industriella utbyten i Tyskland och
Forenade kungariket, och iii) att Astrium kunde hdja priserna for dessa insatser och
pa sa sitt antingen gora konkurrenternas anbud icke-konkurrenskraftiga eller pressa
ned rivalernas marginaler i sa hog grad att deras anbud skulle bli olénsamma.

Det finns ingenting som tyder pd att Astrium genom denna mekanism i praktiken
skulle kunna hdja Alenias kostnader. Det beror for det forsta pé att i de fall dér Alenia
skulle konkurrera pa huvudentreprenorsnivan, skulle dess andel (och didrmed det
italienska industriella utbytet) motsvara eller till och med Overstiga den andel av
uppdraget som tilldelas en huvudentreprendr (20-25 %). I sddana fall skulle darfor
den italienska insatsen dverstiga det medelvirde pa 12 % som skall uppnés totalt sett.
Eftersom parterna inte har verksambhet i Italien skulle de vara beroende av Alenia for
storsta delen av det italienska industriella utbytet, som alltsa skulle uppgé till 20—
25 %. A andra sidan skulle Alenia kunna &verta det franska industriella utbytet fran
Alcatel Space, och Alenia skulle dven kunna Overta en viss andel av insatserna i
Forenade kungariket och Tyskland fran vissa utomstdende leverantdrer i dessa
medlemsstater. Sammantaget skulle Alenia dirfor inte vara beroende av Astrium for
mer dn 20 % av det totala kontraktsvirdet. I sadana fall skulle Astrium foljaktligen
vara mer beroende av Alenia dn Alenia av Astrium, och Astrium skulle darfor inte
kunna hoja Alenias kostnader.

Situationen kan vara annorlunda for Alcatel Space. Det beror pa att Alcatel Space
maste anskaffa en viss andel det industriella utbytet for Tyskland och Forenade
kungariket av Astrium, medan Astrium i mycket ldgre grad ar utsatt for detta villkor,
eftersom foretaget kan anskaffa det industriella utbytet for Frankrike internt (genom
det tidigare MMS-France). Sammanfattningsvis méste dock argumentet att Astrium
skulle kunna &stadkomma en betydande hojning av Alcatel Spaces kostnader
forkastas 1 det foreliggande fallet.

For det forsta bor det noteras att &ven Astrium enligt principen om juste retour och pa
grund av Alcatel Spaces starka nérvaro 1 vissa av ESA:s medlemsstater (exempelvis
Birka Energi, Spanien, Danmark och Norge) maste skaffa insatser fran Alcatel Space.
Detta kommer dven att gora Astrium beroende av Alcatel Space for en viss andel av
sina kontrakt, och kommer dérfor att minska Astriums mojligheter att hdja sina
rivalers kostnader (liksom Alcatel Space kunde hdja Astriums kostnader, om én 1
mindre utstrackning).

For det andra verkar det, fastdn institutionella satelliter ofta innebér skrdddarsydda
kontrakt dér totalpriserna dr svara att bedoma, som om ESA har tillrdcklig erfarenhet
och kontroll 6ver prisernas sammanséttning samt kostnadsberdkningsmodeller for att
kunna upptécka alla storre prisokningar. Denna forméga okar ytterligare av att ESA-
uppdrag, sdsom ndmndes i1 punkt 46, genomfoérs som projekt i flera faser, dar
priskalkyler gors vartefter projektet framskrider. I ett sadant fall skulle ESA &ven ha
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65.

66.

67.

68.

69.

tillrdcklig motverkande kopkraft for att kunna pressa ned priserna. Det skulle
ytterligare begridnsa Astriums mdjligheter att hdja sina priser pa insatserna fran
Tyskland och Forenade kungariket och pd sé sitt 6ka Alcatel Spaces kostnader.

Sammanfattningsvis framgér det av berdkningar pad grundval av de uppgifter som
lamnats under loppet av kommissionens undersdkning att om Astrium skulle kunna
Oka Alcatel Spaces kostnader, sa skulle en eventuell 6kning ha begrinsade effekter
(omkring 2-3 % av hela kontraktssumman). Det dr osannolikt att detta skulle
undergrava Alcatel Spaces konkurrenskraft i ndgon betydande utstrickning, och med
tanke pa att huvudentreprendrernas marginaler vanligtvis uppgar till [...]* av hela
kontraktssumman, skulle Alcatel Space kunna kompensera en prishdjning av detta
slag. Foljaktligen verkar det som om Astrium inte kommer att ha formaga att dka
Alcatel Spaces kostnader i ndgon betydande utstrackning.

Ingen mojlighet att utestinga andra huvudentreprendrer frdn marknaderna

Det har dven hédvdats att Astrium skulle bli en huvudentreprendr for viss utrustning
(exempelvis solcellspaneler, mekaniska hjul, kemiska drivraketer, kryostater). I den
man andra huvudentreprendrer dr tvungna att skaffa utrustning pa den Oppna
marknaden, maste man dirfor undersoka om Astrium efter atgérden skulle vara i
stand att utesluta dessa konkurrenter.

Det bor noteras att Astrium inte kommer att kunna begrénsa leveranserna till
konkurrerande huvudentreprendrer: valet av leverantorer gors ofta efter valet av
huvudentreprendr, och da tycks inte Astrium ha nagot intresse av att begrdnsa
leveranserna, eftersom det inte skulle paverka valet av huvudentreprendr och
dessutom skulle minska Astriums forséljning. Och 1 vilket fall som helst skulle ESA
formodligen upptécka och vidta atgarder mot eventuella forsok frén Astriums sida att
begrinsa leveranserna. Den viktigaste potentiella effekten av uppgorelsen giller
foljaktligen Astriums mdjligheter att hoja kostnaderna for sina rivaler genom hojda
priser pa utrustning.

Men for det forsta verkar det som om storsta delen av den berdrda utrustningen
(exempelvis solcellspaneler, kemiska drivraketer, kryostater och mekaniska hjul'®)
endast produceras inom Astrium, av DASA, MMS och Aérospatiale-Matra. Eftersom
bidde MMS och DASA redan ér verksamma pd huvudentreprendrsnividn, kommer
atgirden inte att fA nagon visentlig effekt pad konkurrensvillkoren for denna typ av
utrustning.

For det andra dr en del av de ifrdgavarande produkterna (exempelvis kryostater) inte
standardutrustning som monteras i alla satelliter, utan tvirtom noggrant specificerade
produkter ur ESA:s teknologiska forsknings- och utvecklingsprogram. I fraga om
dessa produkter tycks Astrium inte ha ndgon mdjlighet att utestinga konkurrerande
huvudentreprenorer, dd ESA antingen kan kriva att resultaten av dessa teknologiska
forsknings- och utvecklingsprogram gors tillgdngliga for alla anbudsgivare eller
besluta att kopa den berdrda produkten direkt och leverera den till den valda
huvudentreprendren.

10.

Se diskussionen i punkterna 78—83 nedan.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

Slutligen finns det ingenting som tyder pé att Astrium skulle kunna utestinga andra
huvudentreprenérer genom nagon produkt, for vilken det i Europa inte finns nidgon
annan, med Astrium konkurrerande leverantor. Det beror pad att dessa produkter
tillhor standardutrustningen dér det redan rdder normala prisférhallanden och dér
parterna inte kan genomfora nagra storre prishdjningar utan att ESA uppticker och
vidtar atgirder mot ett sddant beteende. Och det beror dven pa att dessa produkter i
vilket fall som helst stér for endast en liten del av vérdet av en satellit.

Av det ovanstdende framgar det att den anméilda &tgdrden varken skapar eller
forstarker nagon dominerande stillning pa marknaderna for institutionella satelliter
pa huvudentreprendrsnivan, som skulle leda till en allvarlig begrinsning av den
effektiva konkurrensen i EES eller ndgon betydande del darav.

Atgiirdens effekter pd utrustningsnivin i Europa

Sdsom ndmndes i punkt 44 tillverkar MMS, DASA och Aérospatiale-Matra en del
utrustning for institutionella satelliter (exempelvis solcellspaneler, mekaniska hjul,
kemiska drivkrafter och kryostater). Atgirden leder inte till nigra dverlappningar pa
utrustningsnivan, eftersom parterna och Aérospatiale-Matra inte tillverkar levererar
samma produkter. Atgirden kommer dock att leda till en vertikal integration mellan
parternas verksamheter hogre upp i produktionskedjan pd marknaderna for satellit-
utrustning och lidngre ned i produktionskedjan pd marknaderna for institutionella
satelliter.

Det dr darfor nodvéindigt att undersoka effekterna pd utrustningsnivan av den
anmélda affarsuppgorelsen. Framfor allt har en del utomstaende leverantorer uttryckt
sin oro Over att den sammanslagna enheten (bade som stor kund och som konkurrent
till dem) skulle kunna forsvaga deras konkurrensposition, exempelvis genom att
gynna sina egna leverantdrer i de kontrakt dér Astrium ar huvudentreprendr och/eller
genom att foreskriva hirdare kontraktsvillkor for utomstaende leverantorer.

Annan utrustning dn mekaniska hjul

Problemen pa detta omrade giller potentiellt all utrustning som nagon av parterna
eller ndgot av deras moderforetag for nirvarande tillverkar och som den andra parten
(eller bada parterna) ocksd koper fran oberoende leverantorer. Sédan utrustning
inbegriper mekaniska hjul, solgeneratorer, jord- och solceller, kemisk framdrivnings-
utrustning (apogeummotorer, brinsletankar, drivraketer) m.m. Férutom vad giller
mekaniska hjul finns det dock ingenting som tyder pa att atgirden skulle ge parterna
en dominerande stillning.

For det forsta skulle alla forsok fran Astriums sida att gynna sina egna leverantorer
allvarligt hdimmas av att valet av leverantorer, enligt ESA:s upphandlingsregler,
vanligtvis sker 1 oppen konkurrens som Overvakas av ESA. Ett eventuellt gynnande
av egna leverantorer skulle vara desto svarare, eftersom ritten att vélja leverantor i
det fall att huvudentreprendren skulle vilja ldmna anbud pd nagon utrustning
vanligtvis frantas denne och i stéllet Overfors till en av ESA utsedd utvirderingspanel.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

For det andra levereras de flesta produkterna dven av foretag utanfor Frankrike,
Tyskland och Forenade kungariket (ddr Astrium har verksamhet). Tillimpningen av
Jjuste retour-principen som styr ESA:s upphandling och enligt vilken leverantorer 1
alla deltagande ldnder skall tilldelas en viss andel av kontraktsvérdet, skulle allvarligt
begrinsa Astriums mojligheter att med avseende pa den ifrdgavarande utrustningen
gynna sina egna leverantorer eller paldgga oberéttigade kontraktsvillkor.

Slutligen synes det att vissa leverantdrer for nérvarande inte 1 forsta hand séljer de
berdrda produkterna till MMS eller DASA. Dessa leverantorer skulle darfor forbli
konkurrenskraftiga 4ven om Astrium lyckades gynna sina egna leverantdrer. Det &r
till och med troligt att konkurrensldget for leverantorerna skulle bli &nnu battre efter
atgdrden, eftersom konkurrerande huvudentreprendrer (som Alcatel Space och
Alenia) formodligen foredrar att kopa fran oberoende leverantorer.

Mot bakgrund av ovanstadende och med beaktande av den kombinerade effekten av de
tre elementen sdsom de beskrivs ovan, verkar det som om den anméilda atgérden,
utom for mekaniska hjul, varken skapar eller forstarker ndgon dominerande stédllning
pa marknaderna for satellitutrustning som skulle leda till en allvarlig begriansning av
den effektiva konkurrensen 1 EES eller ndgon betydande del dérav.

Mekaniska hjul

Pa europeisk niva finns det endast tvé tillverkare av mekaniska hjul: MMS, som inte
sdljer mekaniska hjul utan anviander dem for egna dndamal, och Teldix, ett tyskt
foretag som séljer till de flesta europeiska huvudentreprendr (liksom till kunder
utanfor Europa).

En betydande del av Teldix forséljning sker genom parterna, och foretaget uppger att
skalekonomi &r av vikt for produktionen av mekaniska hjul. Foljaktligen verkar det
som om Teldix konkurrenskraft skulle undergrivas pa ett allvarligt sitt om den
sammanslagna enheten skulle besluta att begrinsa kopen fran Teldix och i stéllet
kopa av MMS.

Det verkar dven som om Teldix inte i ndgon hogre grad skulle skyddas av ESA:s
upphandlingsregler (eftersom storsta delen av Teldix {Orsdljning géller
kommunikationssatelliter, som inte omfattas av ESA:s regler), och inte heller av
principen om juste retour (eftersom Teldix &r ett tyskt foretag).

Foljaktligen har kommissionen pavisat allvarliga risker for att parterna, efter
atgirden, skulle kunna allvarligt forsvaga konkurrenskraften for deras enda
konkurrent pa omradet for mekaniska hjul. Detta skulle leda till skapande av en
dominerande stillning inom forséljningen av mekaniska hjul 1 Europa, vilket
allvarligt skulle begransa den effektiva konkurrensen i EES.

Da parterna underrdttades om dessa farhiagor, erbjod de sig att genomfdra en
motétgérd som beskrivs utforligt i bilagan. Motétgiarden innebér att MMS siljer ut sin
verksamhet pd omradet for mekaniska hjul (inklusive materiella tillgdngar, leverans-
och forsiljningskontrakt, immateriella 4ganderitter och personal).

Denna motétgird innebdr att MMS verksamhet pd omradet for mekaniska hjul
upphdr. Atagandet kommer foljaktligen, om det uppfylls, att undanrdja
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kommissionens farhdgor for att den foreslagna koncentrationen skulle skapa en
dominerande stdllning p4 marknaden for mekaniska hjul i Europa.

KONKURRENSBEDOMNING MED AVSEENDE PA SATELLITER OCH SATELLITUTRUSTNING
FOR MILITARA ANDAMAL

85.

86.

87.

88.

89.

Militdra satelliter har vanligtvis liknande uppdrag som kommersiella och
institutionella satelliter. De anvéinder sig vanligtvis av samma plattformar som civila
satelliter, men krdver sirskilda anpassningar i1 fradga satellitens tillforlitlighet,
dataskydd o.d. P4 grund av denna tekniska likhet, de laga forsiljningsvolymerna av
militdra satelliter och forekomsten av betydande skalekonomiska effekter i
rymdsektorn, tycks det som om konkurrenskraft pd huvudentreprendrsnivan for
militdra satelliter vanligtvis forutsdtter en betydande verksamhet pd motsvarande
civila tillimpningsomraden. Det giller sérskilt militdra kommunikationssatelliter,
som vanligtvis bygger pa samma plattformar som civila produkter, och dir
skalekonomiska effekter genom "standardiserade" 10sningar &r av sdrskild vikt.

Av samma skél som anfordes ovan, finns det ingenting som tyder péd att atgdrden
skulle kunna fa negativa foljder for konkurrensen betraffande militéra forsknings och
Overvakningssatelliter eller pd den 0ppna marknaden for militdra kommunikations-
satelliter. Det finns heller ingenting som tyder pa att atgérden skulle skapa eller
forstarka ndgon dominerande stdllning pd utrustningsnivan. For det forsta, eftersom
MMS och DASA inte verkar i samma medlemsstater, kommer &atgdrden inte att
visentligt paverka konkurrensforhdllandena for produkter (framfor allt viktiga
utrustningsprodukter) med en nationell geografisk marknad. For det andra Gverstiger
parternas marknadsandelar for utrustning med en global geografisk marknad inte [20-
30%]*.

Kommissionen har dock pévisat allvarliga risker for att atgdrden skulle kunna skapa
eller forstirka en dominerande stéllning for MMS pd den franska marknaden for
militdra kommunikationssatelliter, ddr upphandlingen sker genom 6ppen konkurrens
mellan MMS och Alcatel Space pa huvudentreprendrsnivan.

P4 den marknaden grundar sig Alcatel Spaces nuvarande modeller pd en
standardplattform, Spacebus 3000. DASA levererar ett antal delsystem och utrustning
for denna plattform, och verkar framfor allt vara den enda leverantdren av
ombordmonterade styrsystem'', enhetliga framdrivningssystem'> och kemiska
drivraketer'.

Kommissionens undersdkning visar att det skulle kunna bli svart och/eller medfora
betydande extra kostnader och drojsmél for Alcatel Space att finna en alternativ
leverantor av de ovannidmnda produkterna (sérskilt vad géller ombordmonterade

11.

12.

13.

Detta styrsystem innehdller program- och hardvara for att bearbeta data om satellitens positions- och
bankontrollsystem. Det dr en viktig del av plattformen och anses vanligen vara en del av den
kéarnteknologi som en huvudentreprendr maste ha tillgang till for att forbli konkurrenskraftig.

Det enhetliga framdrivningssystemet dr delsystemet for framdrivning av en satellit. Det placerar
satelliten i bana och anvénds for att korrigera dess position och bana under satellitens livstid.
Delsystemet for framdrivning bestér i sin tur av flera produkter, inklusive motorer, drivraketer och
brénsletankar.

De kemiska drivraketerna ingér i delsystemen for framdrivning.

16



90.

91.

92.

styrsystem, som vanligtvis inte siljs pd den 6ppna marknaden, utan konstrueras direkt
av huvudentreprendren som en del av systemverksamheten). Pa kort sikt ar
Alcatel Space dérfor beroende av leveranser frin DASA for sin affarsverksamhet pa
omrédet for militdra kommunikationssatelliter.

Efter atgérden skulle den sammanslagna enheten sdledes vara bade leverantor och
konkurrent till Alcatel Space. Detta skulle ge DASA incitament att begrinsa, hoja
priserna pd eller sdnka kvaliteten pd sina leveranser till Alcatel Space och pd sé sitt
forsvaga dess konkurrenslige och mojligtvis utestinga Alcatel Space fran
huvudentreprendrsnivan. Eftersom Alcatel Space d&r MMS enda konkurrent pa
huvudentreprenoérsnivan i1 Frankrike, skulle det efter atgdrden inte finnas nagot
alternativ till Astrium. Det finns starka indicier for att detta skulle skapa en
dominerande stéllning pd omradet for militira kommunikationssatelliter i Frankrike,
vilket allvarligt skulle begrénsa den effektiva konkurrensen i den medlemsstaten.

D4 parterna underrittades om dessa farhigor, erbjod de sig att genomféra en
motatgird som beskrivs utforligt 1 bilagan. Motétgérden innebdr att DASA beviljar
licenser utan ensamritt for tillverkning och forsdljning av ombordmonterade
styrsystem, enhetliga framdrivningssystem och kemiska drivraketer.

Denna motatgird kommer att mojliggéra en alternativ leveranskilla for de
ifrdgavarande produkterna och forhindra eventuella negativa effekter av uppgorelsen.
Detta atagande kommer foljaktligen, om det uppfylls, att undanrdja kommissionens
farhagor for att den foreslagna koncentrationen skulle skapa en dominerande stéllning
pa den franska marknaden for militira kommunikationssatelliter.

B. RYMDINFRASTRUKTUR

RELEVANTA PRODUKTMARKNADER

93.

94.

Rymdinfrastruktur omfattar bemannande och obemannade rymdsystem som anvénds
flera ganger for olika uppdrag, frimst for forskning i rymdférhallanden (mikro-
gravitation, vakuum, strdlning), men dven tillimpad teknik och tester i omloppsbana.
Till skillnad frén satelliter dr rymdinfrastruktursystem inte konstruerade for ett
sdrskilt uppdrag, utan for flera pd varandra fo6ljande uppdrag med samma
grundsystem. I en del fall (som bemannade rymdstationer) méste man dven ridkna
med ménsklig verksamhet ombord. Eftersom rymdinfrastruktur framst anvinds for
forskningsdndamal och sdllan har direkta kommersiella tillimpningar, bestar koparna
av rymdinfrastruktur fraimst av rymdorganisationer, som NASA, ESA och europeiska
nationella rymdorganisationer.

Rymdinfrastruktur kan delas upp 1 fo6ljande fem huvudproduktkategorier: 1)
obemannade ateranvdndbara eller atervinningsbara plattformar (exempelvis for FoU
rorande mikrogravitation), ii) bemannade eller av méinniskor skdtta laboratorier eller
livsmiljoer (exempelvis rymdstationer), iii) underhallssystem (exempelvis system
som anvédnds for leveranser av utrustning eller forbrukningsprodukter till rymd-
stationer), iv) nyttolast (exempelvis anlidggningar som anvénds i ett rymdsystem for
experimentell forskning under rymdforhallanden), och v) infrastruktur f6r rymdbaser
(exempelvis infrastrukturelement, sdsom livsmiljoer, rymdfordon o.d., for bemannade
planetira och interplanetéra expeditioner).
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95.

96.

97.

98.

Parterna hévdar att rymdinfrastruktur hor till produktmarknader som maste skiljas
fran satelliter, eftersom rymdinfrastruktur till skillnad fran satelliter konstrueras for
upprepad anvindning och didrféor maste kunna underhdllas eller, 1 frdga om
bemannade rymdsystem, uppfylla sérskilda sdkerhetskrav. Resultaten av
kommissionens undersdkning bekréftar definitivt denna uppfattning.

Parterna gor dven gillande att det inte dr nodvindigt att sérskilja de ovanndmnda
produktkategorierna, eftersom alla aktorer pa marknaden kan std som huvud-
entreprendrer i alla dessa segment.

Aven om de storre huvudentreprendrerna (t.ex. MMS, DASA och Alenia) tycks ha
kapacitet att vara aktiva i1 alla produktkategorier, tyder dock kommissionens
undersokning pd att en distinktion bor géras mellan de mindre produktkategorierna
(obemannade ateranvidndbara eller atervinningsbara plattformar och nyttolaster, med
ett sammanlagt kontraktsvirde pd vanligtvis mindre dn 50 miljoner euro) och de
storre produktkategorierna (sirskilt bemannade eller av ménniskor skotta laboratorier
eller livsmiljéer med ett kontraktsvirde som ofta dverstiger 500 miljoner euro). Det
beror pd att huvudentreprendrer med verksamhet i de mindre produktkategorierna
(t.ex. Kayser-Threde, Carlo Gavazzi eller OHB Systems) kanske inte har den
kompetens eller de finansiella resurser som krivs for produktion av storre system och
vanligen koncentrerar sin affirsverksamhet som huvudentreprendrer till de mindre
produktkategorierna. Det beror ocksda pa att konkurrensforhéllandena for storre
produkter tycks skilja sig frdn dem f6r mindre produkter: framfor allt tycks valet av
huvudentreprendrer for storre element till storsta delen basera sig pa nationella
industripolitiska hdnsyn, medan entreprendrer for mindre infrastrukturprodukter tycks
viljas genom Oppen, konkurrensutsatt upphandling.

For bedomningen av detta drende dr det dock inte nddvéndigt att ytterligare avgransa
de relevanta produktmarknaderna for rymdinfrastruktur, eftersom den effektiva
konkurrensen enligt alla provade alternativa marknadsdefinitioner inte skulle
begrinsas allvarligt i EES eller ndgon betydande del dérav.

RELEVANTA GEOGRAFISKA MARKNADER

99.

100.

Sasom ndmndes ovan i punkt 93 kops rymdinfrastruktur av rymdorganisationer,
sarskilt ESA. Upphandlingen av rymdinfrastruktur och utrustning skall darfor ske
enligt principen om juste retour, och konkurrensen mellan leverantérer av
rymdinfrastruktur system dr organiserad pd grundval av alleuropeiska program.

Foljaktligen dr marknaderna for rymdinfrastruktur europeiska. For bedomningen av
detta drende dr det dock inte nddvindigt att ytterligare avgrinsa de relevanta
geografiska marknaderna for rymdinfrastruktur, eftersom den effektiva konkurrensen
inte skulle begrinsas allvarligt i EES eller ndgon betydande del dédrav dven om de
geografiska marknaderna vore nationella.

KONKURRENSBEDOMNING

101.

Rymdinfrastruktursystem géller vanligtvis skridddarsydda produkter som utvecklas
och tillverkas genom nationella eller internationella program som upphandlas av
rymdorganisationer for mycket specifika tillimpningar. I praktiken anknyter alla
ESA:s nuvarande och godkdnda framtida rymdinfrastrukturprogram till utvecklingen
av den internationella rymdstation (International Space Station, 1SS) som byggs
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102.

103.

104.

105.

106.

gemensamt av USA, Ryssland, Europa, Japan, Kanada och Brasilien. Nérmare
bestamt skall ESA for ISS bygga Columbus Orbital Facility (ett av méanniskor skott
laboratorium). De forsta delarna till ISS skots upp och monterades ihop i
december 1998. Man riaknar med att stationen skall vara fardig ar 2005.

Marknaderna f6r rymdinfrastruktur har vissa kénnetecken gemensamma med
marknaderna for institutionella satelliter. For det forsta utvecklas och produceras
rymdinfrastrukturprodukter genom projekt i1 flera faser som upphandlas av
rymdorganisationer. Det dr frdga om anbudsmarknader dér konkurrensforhallandena
bestdms av forekomsten av anbudsgivare som kan erbjuda trovérdiga alternativ till
parternas produkter. For det andra géller principen om juste retour f{or
rymdinfrastrukturprogram pd samma sétt som for institutionella satelliter.

Marknaderna for rymdinfrastruktur kan dock i vissa avseenden skilja sig frdn dem for
institutionella satelliter. For det forsta tycks tillimpningen av juste retour-principen
vara mindre flexibel &n i friga om institutionella satelliter och de nationella bidragen
kan vara mycket storre dn fOr institutionella satelliter (upp till 59 % for
Nederlidndernas bidrag till European Robotic Arm). Sammantaget innebér detta att
mojligheterna for huvudentreprendrer i flera medlemsstater att konkurrera dr mer
begrinsade 4n i frdga om institutionella satelliter. Detta bekréftas ytterligare av att
den konkurrensutsatta upphandlingen, enligt kommissionens undersokning, i
utvecklingsprogrammet for ISS i praktiken var begransad till genomforbarhetsstudier,
mindre infrastrukturdelar och tjdnster.

Vidare framgir det dven att rymdinfrastrukturprogrammen (i synnerhet storre
produkter som bemannade livsmiljoer) &r mycket farre och storre (upp till
700 miljoner euro) dn programmen fOr institutionella  satelliter. De
rymdinfrastrukturprodukter som skall tillverkas eller utvecklas inom Overskadlig
framtid kommer darfor att hirréra fran de fa befintliga eller kommande ESA-
programmen och uppgorelsens effekter pd konkurrensen méste foljaktligen bedomas 1
anknytning till dessa program.

Storre rymdinfrastruktursystem

MMS, Aérospatiale-Matra och DASA levererar huvuddelen av de storre europeiska
elementen med anknytning till ISS (exempelvis & DASA totalentreprendr for
Columbus Orbital Facility). Av denna anledning stod parterna och Aérospatiale-
Matra for [60-70 %]* av virdet av de europeiska rymdinfrastrukturprogrammen
under perioden 1996-1998. Andra huvudentreprendrer dr Alenia (omkring 30 %),
som ocksd kan erbjuda produkter i alla kategorier, och i mindre utstrackning
Kayser Threde, OHB Systems, Fokker Space och Carlo Gavazzi, for mindre
produkter (framst tillhérande nyttolasten).

For det forsta verkar det dock som om den konkurrensutsatta upphandlingen i
utvecklingsprogrammet for ISS 1 praktiken begridnsades till genomforbarhetsstudier,
mindre infrastrukturdelar och tjanster. I synnerhet i friga om storre system tycks valet
av huvudentreprenodrer ha skett pd grundval av nationella industripolitiska hdnsyn och
forhéllandet mellan nya och tidigare bestéllningar snarare dn pa oppen konkurrens. I
det sammanhanget verkar det som om parternas och Adérospatiale-Matras
sammanlagda andelar av forsdljningen 1 stort sett motsvarar nivdn pd de
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107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

sammanlagda franska och tyska bidragen till utvecklingsprogrammet for ISS [65—
75 %]*, snarare én tidigare framgéngar i konkurrensen.

For det andra tycks atgérden inte fa nigra negativa effekter pa befintliga program for
storre rymdinfrastrukturprodukter, dir huvudentreprendrer och leverantorer redan har
valts och kontraktsvillkoren bestimts. Atgirdens effekter pid konkurrensen méste
dérfor bedomas i forhallande till framtida produkter, som skall tas fram inom ramen
for befintliga och inom 6verskadlig framtid kommande utvecklingsprogram.

For det tredje kommer atgirden inte att péverka konkurrensforhdllandena pa
huvudentreprendrsnivd i kommande europeiska program, eftersom fordelningen av
ansvarsuppgifterna pa huvudentreprendrsniva for dessa program enligt ESA har
bestdmts redan pd forhand. De storre rymdinfrastrukturprogram som sannolikt
kommer att bestillas fram till & 2005 ror utnyttjandet av ISS och utvecklandet av en
returfarkost for besittningen. De storre huvudentreprendrerna for utvecklingen av ISS
(Aérospatiale-Matra, DASA, MMS och Alenia) har bildat ett konsortium for
programmet for utnyttjande av ISS, och andra delar av dessa program ér i praktiken
en fortséttning pa tidigare program.

Slutligen tycks atgdrden inte begrdnsa ESA:s valmojligheter 1 frdga om eventuella
andra program. Det beror pd att valet av huvudentreprendrernas nationalitet, i
enlighet med tidigare praxis, formodligen kommer att grundas pa nationella
industripolitiska hinsyn (och Aérospatiale-Matra och MMS & ena sidan och DASA a
den andra har inte juridiskt site i samma medlemsstater) och forhallandet mellan nya
och tidigare bestéllningar.

Av det ovanstdende framgar det att den anméilda &tgdrden varken skapar eller
forstairker nédgon  dominerande  stéllning pad marknaderna for  storre
rymdinfrastruktursystem, som skulle leda till en allvarlig begrdnsning av den
effektiva konkurrensen i EES eller ndgon betydande del déarav.

Mindre rymdinfrastruktursystem

Sasom pépekades i punkt 97 ovan, tycks konkurrensforhdllandena for mindre
rymdinfrastruktursystem skilja sig frdn dem for storre rymdinfrastrukturprodukter och
tycks 1 synnerhet i hogre grad grunda sig pa 6ppen konkurrens. Inom dessa system
kommer atgirden att leda till overlappningar i friga om nyttolastprodukter, dér
parterna och Adérospatiale-Matra, enligt de uppgifter som parterna ldmnat,
tillsammans stitt for [35-45 %]* av volymen och [55-65 %]* av vérdet av de
utvecklingskontrakt som ESA fordelat sedan 1996.

Men for det forsta tycks dtgdrden inte f4 nagra negativa effekter pa befintliga
program, eftersom den industriella organisationen och kontraktsvillkoren for dessa
program redan har bestdmts.

For det andra kommer parterna, i friga om de framtida produkter for vilka
tillimpningen av juste retour-principen medger en viss konkurrens, att forbli utsatta
for konkurrerande anbud fran andra huvudentreprenorer, bl.a. Alenia ([20-25 %]* av
volymen och [20-25 %]* av kontraktens virde) samt Carlo Gavazzi, OHB och
Kayser-Threde. Alla dessa foretag tycks ha tillricklig expertis och féormaga att 1dmna
anbud som huvudentreprenorer for nyttolastprodukter, och de har alla nyligen vunnit
kontrakt som huvudentreprendrer pd detta omréde.
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114.

Av det ovanstdende framgar det att den anmilda &tgdrden varken skapar eller
forstirker ndgon dominerande stéllning pad marknaderna for mindre
rymdinfrastruktursystem, som skulle leda till en allvarlig begrdnsning av den
effektiva konkurrensen i EES eller ndgon betydande del darav.

C. BARRAKETER OCH UPPSKJUTNINGSTJANSTER

RELEVANTA PRODUKTMARKNADER

115.

116.

117.

118.

119.

Uppskjutningstjiinster

Rymdsystem placeras i stabila banor med hjélp av flerstegsraketer som anvénder
framdrivningssystem med fast eller flytande brinsle. I stort sett kan man skilja pa tva
olika typer av barraketer: forbrukningsbérraketer (expendable launch vehicles, ELV),
som forbrukas under uppskjutningen, och helt eller delvis ateranvindbara barraketer
(reusable launchers, RLV). ELV kan ocksa delas upp i tre produktgrupper, beroende
pa den méngd nyttolast som bérraketen kan sédnda upp i bana: sma barraketer kan
sinda upp 2 000 kg nyttolast i LEO (Low Earth Orbit, 1ag bana runt jorden),
medelstora birraketer nyttolaster med en vikt pd 2 000—6 000 kg i LEO och MEO
(Medium Earth Orbit, bana pad medellangt avstand fran jorden) och béarraketer for
tung last nyttolaster pd mer dn 4 000 kg 1 GEO (Geostationary Earth Orbit,
geostationdr bana runt jorden) eller flera sma satelliter i LEO.

I beslutet om Astrolink™ av den 25 juni 1999 konstaterade kommissionen att
kommersiella uppskjutningar maéste skiljas fran militira eller andra statligt
garanterade uppskjutningar, som i allménhet inte dr 6ppna for konkurrens, trots att
raketer av samma slags anvinds. Kommissionen pépekade ocksé att marknaderna for
kommersiella uppskjutningstjanster formodligen dr globala, eftersom kontrakt for
sadana tilldelas genom globala anbudsforfaranden.

En del av de utomstdende parter som besvarat kommissionens forfragan anser att de
uppskjutningar som utférs med sma, medelstora respektive stora bérraketer utgor
skilda produktmarknader. De framholl sérskilt att uppskjutningar av GEO-satelliter
kraver mycket kraftfulla barraketer med en vikt pd 500-800 ton.

For bedomningen av detta drende dr det dock inte nddvéndigt att ytterligare avgransa
de relevanta produktmarknaderna for uppskjutningstjinster, eftersom den effektiva
konkurrensen enligt alla provade alternativa marknadsdefinitioner inte skulle
begrinsas allvarligt i EES eller ndgon betydande del dérav.

Uppskjutningssystem, delsystem och utrustning

Aérospatiale-Matra, MMS och DASA levererar system (t.ex. raketsteg), delsystem
(t.ex. framdrivningsutrustning, utrustning for attitydkontroll m.m.) och utrustning till
Ariane-barraketer Parterna péstar att det inte finns ndgon marknad for dessa system
eller delsystem med hénvisning till att dessa produkter &r speciellt konstruerade for
Ariane och att det darfor inte finns ndgon 6ppen marknad for dem.

14.

Se drende nr IV/M.1564 — Astrolink.
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120.

121.

122.

123.

Ariane-birraketer utvecklas genom internationella (statsfinansierade) program i
samarbete mellan vissa europeiska ldnder (Arianes medlemsstater). Efter
forberedande FoU och genomfGrbarhetsstudier bestdr dessa program frimst av en
utvecklingsfas och en dirpa foljande produktions- och uppskjutningsfas, i vilken
Ariane-raketer byggda enligt den wutprovade konstruktionen tillhandahéaller
uppskjutningstjanster. Det har beslutats att ESA, som for tidigare program delegerat
ansvaret for konstruktionen till CNES, skulle ansvara for utvecklingsfasen for dessa
program. Likasd har man beslutat att produktionsfasen for Ariane samt
marknadsforingen och lanseringen av Ariane-raketen skulle Overlatas at
Arianespace S.A., ett icke-borsnoterat franskt aktiebolag.

Leverantorerna av system och delsystem till Ariane-raketer utses vanligtvis under
utvecklingsfasen och samma leverantdrer kvarstar 1 allménhet under
produktionsfasen. Eftersom ESA ansvarar for utvecklingsfasen tillimpas principen
om juste retour pa upphandlingen och leverantorerna véljs pd europeisk niva.

Av kommissionens undersokning framgér att systemintegratdrerna och leverantérerna
av vissa delsystem, pa grund av den sérskilda karaktiren och betydelsen av expertisen
och investeringarna i1 friga om raketdelar av avgorande betydelse (sdsom motorer),
inte viljs genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden, utan pa grundval av expertis,
kunnande och kompetens samt i forhdllande till de finansiella bidragen frdn Arianes
medlemsstater. Detta tyder pa att det eventuellt inte finns ndgon 6ppen marknad pa
systemnivan eller for vissa viktiga delsystem. Det verkar dock &ven som om
konkurrens kan forekomma pa utrustningsnivan och betrdffande vissa delsystem.
Foljaktligen tycks alla de produkter som upphandlas genom konkurrensutsatta
anbudsforfaranden hora till olika relevanta produktmarknader.

For bedomningen av detta drende dr det dock inte nddvéndigt att ytterligare avgransa
de relevanta produktmarknaderna for system och delsystem for Ariane-raketer,
eftersom den effektiva konkurrensen enligt alla provade alternativa marknads-
definitioner inte skulle begrdnsas allvarligt i EES eller ndgon betydande del dérav.

RELEVANTA GEOGRAFISKA MARKNADER

124.

125.

Uppskjutningstjinster

Parterna hivdar att marknaden for kommersiella uppskjutningstjanster &r global,
eftersom konkurrensen om uppskjutningstjanster sker i global skala, dir kunderna
kan vilja mellan bérraketer fran institutionella enheter (t.ex. Arianespace) och frin
privata foretag. Denna slutsats bekriftas i stort sett av resultaten av kommissionens
undersokning, som tyder pd att kommersiella uppskjutningstjénster bjuds ut pd global
nivd. Exempelvis tycks mer dn tva tredjedelar av Arianespaces kommersiella
forsdljning ga till kunder utanfor EES. Foljaktligen dr marknaden for kommersiella
uppskjutningstjinster global.

Uppskjutningssystem, delsystem och utrustning

Sasom forklarades i punkt 121 sker valet av leverantorer av delsystem och utrustning
till Ariane-raketer vanligtvis under utvecklingsfasen och regleras av juste retour-
principen. Konkurrensen om dessa produkter tycks alltsa 4ga rum pa europeisk niva.
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KONKURRENSBEDOMNING

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

Uppskjutningstjinster

Aérospatiale-Matra, MMS och DASA erbjuder uppskjutningstjanster genom sina
andelar 1 Arianespace Participations S.A. (som kontrollerar Arianespace S.A., det
foretag som ansvarar for Ariane-raketens produktionsfas och fér marknadsforing och
uppskjutning av raketerna i Ariane-familjen). Vidare har DASA gemensam kontroll
over Eurockot Launch Service GmbH, ett foretag som bildades 1998 for att
upphandla uppskjutningstjanster for LEO-satelliter med Rockot, sma béarraketer av
rysk tillverkning. Slutligen har Aérospatiale-Matra gemensam kontroll dver
Vega Spazio SpA, ett foretag med syfte att utveckla en liten bérraket for att
komplettera Arianespaces produktsortiment, och har en aktiepost i Starsem, ett
foretag som bildats for att kommersialisera uppskjutningar av LEO- och MEO-
satelliter med de ryska medelstora Soyuz-birraketerna.

Det finns dock ingenting som tyder pa att deras moderforetag skulle kunna ha
gemensam kontroll 6ver Arianespace. [...]*.

I detta sammanhang kan man konstatera att om de uppskjutningar som gors med sma
och medelstora birraketer och bérraketer for tunga laster skulle utgoéra tre skilda
produktmarknader, skulle atgidrden endast skapa &verlappningar med avseende pa
omrddet for smé barraketer, ddr Eurockot Launch Service GmbH och Vega Spazio ér
verksamma. Vidare har Eurockot Launch Service GmbH alldelens nyligen inlett sin
verksamhet 1 denna sektor, medan Vega Spazio &nnu inte utvecklat ndgon bérraket
och foretaget tycks vara hotat efter det att CNES, en viktig bidragsgivare, nyligen
meddelade att man inte ldngre deltar i detta projekt.

Om det pa motsvarande sitt skulle finnas endast en produktmarknad for
uppskjutningstjinster, skulle atgirden inte leda till ndgon dominerande stéllning,
eftersom Eurockots marknadsandel (i friga om antalet bestdllningar) skulle vara
[<10 %]* och Starsems andel uppskattningsvis [5—-15 %]*.

Av det ovanstaende framgar att den anméilda atgérden varken skapar eller forstarker
nagon dominerande stillning pd marknaderna for uppskjutningstjanster, som skulle
leda till att den effektiva konkurrensen i EES eller ndgon betydande del dirav skulle
begrinsas allvarligt.

Uppskjutningssystem, delsystem och utrustning

Under de senaste 25 dren har tvd bérraketer utvecklats i Europa: Ariane 14 (forsta
uppskjutningen 1979) och Ariane 5 (som togs i kommersiell drift i december 1999).

Forutom aktieposten i1 Arianespace-koncernen deltar parterna och deras moderforetag
i en rad verksamheter rérande Ariane-raketerna. For det forsta dr Aérospatiale-Matra,
pa huvudentreprendrsnivan, architecte industriel for Ariane-raketerna, och ger
sarskilt viss teknisk assistans till CNES (som ansvarar for konstruktionen i
utvecklingsfasen for Ariane-raketerna) och Arianespace (som ansvarar f{or
produktion, marknadsfoéring och uppskjutning av Ariane-raketerna). For det andra &r
Aérospatiale-Matra, MMS och DASA pé systemnivd ansvariga for integreringen av
de flesta stegen i de nu aktuella birraketerna Ariane 4 och Ariane 5. Slutligen
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133.

134.

135.

136.

137.

levererar alla dessa foretag, Aérospatiale-Matra, MMS och DASA, viss utrustning till
bérraketerna Ariane 4 och Ariane 5.

Sésom forklarades i1 punkt 120 ovan utvecklas och produceras Ariane-raketer genom
internationella (statligt finansierade) program, i vilka leverantorerna véiljs under
utvecklingsfasen och vanligen kvarstar oférindrade under de paféljande produktions-
och uppskjutningsfaserna. Atgirden kommer inte att fi nigra negativa effekter pa
existerande bérraketer, eftersom leverantdrerna redan valts ut under utvecklingsfasen
och produktionskontrakten redan har tecknats. Atgirdens effekter p4 konkurrensen
maste darfor bedomas i1 forhéllande till framtida produkter, som skall tas fram inom
ramen for befintliga och inom 6verskadlig framtid kommande utvecklingsprogram.

Vad giller befintliga utvecklingsprogram, tycks den enda verksamheten att forvénta
inom overskadlig tid gilla det aktuella programmet "Ariane-plus"”, som har till syfte
ar att oka nyttolastkapaciteten for Ariane 5-bérraketen och véntas pagé till ar 2006.
Detta program géller fraimst utvecklandet av ett nytt kryogent 6vre steg (kallat ESC)
for Ariane 5 och en ny kryogen motor (kallad VINCI) {or detta steg.

De huvudsakliga ansvarsuppgifterna for detta program (inklusive valet av ESC-
integratdor och leverantér av VINCI) tycks redan ha fordelats. Men eftersom
leverantorer av en del delsystem och utrustningsprodukter &nnu inte utsetts och
eftersom DASA &dr ESC-integrator och Aérospatiale-Matra deltar 1 en del av de
budgivningar om leveranser av delsystem och utrustning som fortfarande pagar
(sdrskilt tanken for flytande syre for det nya ovre steget och intertankstrukturen), r
det nodvindigt att undersoka om atgirden skulle kunna leda till att DASA viljer
Acérospatiale-Matra till forfang for andra konkurrerande leverantdrer och om detta val
skulle kunna leda till att en dominerande stillning skapas eller forstirks.

DASA:s mojligheter att gynna Adérospatiale-Matra tycks dock vara mycket
begransade. Det beror pa att DASA:s framsta mojligheter till en sédan snedvridning
av konkurrensforhdllandena skulle vara att definiera produktspecifikationerna och
utvdrderingskriterierna si att egna leverantorer gynnas, vilket dock inte liangre &r
mojligt eftersom dessa redan har definierats. Dessutom tycks det vara svért for DASA
att &ndra antingen dessa kriterier eller specifikationer eller resultaten av
utvirderingen, eftersom valet av leverantorer av utrustning i utvecklingsfasen skall
godkédnnas av CNES, som tycks ha tillricklig expertis for att uppticka eventuella
snedvridningar.

Slutligen &r leverantdrerna i alla fall (och till och med for eventuella andra, framtida
utvecklingsprogram for bédrraketer) beroende av ett mycket begrénsat antal
sofistikerade kunder (for tillfallet endast CNES och Arianespace for Ariane-raketer)
och det tycks rada effektiv konkurrens pa omradet for uppskjutningstjanster, vilket
bekriftas av de stora variationerna i marknadsandelar och den tydliga och kraftiga
sdankningen av enhetspriserna for uppskjutningar. I detta sammanhang tycks CNES
och Arianespace ha tillricklig motverkande kopkraft for att ligga band pa sina
leverantorers konkurrensbeteende, liksom starka incitament for att anvidnda denna
styrka (som ytterligare bekriftas av de aktuella dtgdrderna for att oka Ariane 5-
raketens prestanda och minska dess kostnader), och det tycks inte finnas nagra
mdjligheter for leverantérerna att hdja priserna eller paldgga oacceptabla
kontraktsvillkor.
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138.

139.

Det kan dven vara mojligt att ytterligare en bédrraket utvecklas i Europa inom
overskadlig framtid, som skulle komplettera Ariane-familjen. Den hittills starkaste
kandidaten for ett sddant program dr Vega Spazio, en liten bérraket. Aérospatiale-
Matra deltar i detta program genom sin gemensamma kontroll (tillsammans med
Fiat Avio) av Vega Spazio SpA, det foretag som skall utveckla denna bérraket. Men
Vega Spazio-programmet ar allvarligt hotat, sdsom forklarades i punkt 128, eftersom
CNES, en viktig bidragsgivare, nyligen meddelat att man inte ldngre deltar 1
projektet. Vidare finns det ingenting som tyder pa att atgirden skulle kunna fa nédgon
avgorande effekt pa detta program, d& upphandlingen och valet av leverantdrer till en
eventuell ny barraket sannolikt skulle bestimmas av juste retour-hdnsyn, och da
varken Frankrike eller Tyskland ldngre deltar 1 programmet. Slutligen tycks 1 vilket
fall som helst de dvervdganden som gjorts ovan betridffande forekomsten av effektiv
konkurrens pd marknaderna ldngre ned i virdekedjan for uppskjutningstjanster dven
vara tillimpliga pa smé bérraketer och de skulle dérfor sannolikt allvarligt begrénsa
alla forsok frdn ndgon utrustningsleverantdr eller systemintegrator att dominera
marknaden.

Av det ovanstdende framgar att den anméilda atgérden varken skapar eller forstarker
nagon dominerande stdllning pd marknaderna for system, delsystem och utrustning
for uppskjutningar som skulle leda till att den effektiva konkurrensen i EES eller
nagon betydande del dirav skulle begréinsas allvarligt.

D. MARKSEGMENTET

RELEVANTA PRODUKTMARKNADER

140.

141.

142.

Marksystem omfattar alla markbaserade anldggningar for att stodja driften 1
rymdsegmentet. I frdga om rymdinfrastruktur inbegriper saddana funktioner logistik,
underhall och reparationer, nyttolastintegration och kontroll av rymdinfrastruktur, och
i frdga om satelliter kan de omfatta antingen styrning och kontroll av rymdfarkosten
eller alternativt tillhandahdllande av ett grianssnitt (ndmligen dverforing av rost- och
datasignaler) till satelliter eller farkoster i omloppsbana.

Aven om marksystem kan k&pas tillsammans med rymdsegmentet, sirskilt i samband
med nyckelfardiga totalentreprenader, kan marksystem och satelliter dven séljas separat.
Exempelvis kdper kunder som redan har flera satelliter 1 drift ofta inte nya marksystem,
utan moderniserar eller ersdtter endast foraldrad utrustning. Likasd kan kunder som
koper pd rymdsegment och marksegment vélja olika leverantorer for dessa. Foljaktligen
hor mark- och rymdsegmenten till olika produktmarknader.

Parterna menar att man bor skilja mellan marksystem for rymdinfrastruktur och
marksystem for satelliter, eftersom marksegment for rymdinfrastruktur maste uppfylla
mycket specifika krav med avseende pa kommunikation och sékerhet (sdrskilt i fraga
om system som skall fungera tillsammans med en miljo som skots av ménniskor) och
déarfor i allménhet bestar av storre system med sdrskild funktionalitet, programvara,
anvandargrinssnitt och utrustning.
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143.

144.

I Sverensstimmelse med tidigare beslut av kommissionen' hivdar parterna dven att
markstationer kan delas upp i tvé olika kategorier: dels markstationer som styr och
kontrollerar rymdfarkoster, dels markstationer som tillhandahéller ett grinssnitt (for
overforing av rost- och datasignaler) till rymdsegmentet.

Dessa definitioner bekriftas i stort sett av resultaten av kommissionens undersokning.
For bedomningen av detta drende dr det dock inte nddvandigt att ytterligare avgrinsa
de relevanta produktmarknaderna for marksegmentet, eftersom den effektiva
konkurrensen enligt alla provade alternativa marknadsdefinitioner inte skulle
begrinsas allvarligt i EES eller ndgon betydande del dérav.

RELEVANTA GEOGRAFISKA MARKNADER

145.

146.

Parterna séger att marksystem for kommersiella kommunikationssatelliter siljs till
huvudentreprendrer for eller operatorer av satelliter av tillverkare i Europa och USA.
Déarfor menar de att det finns en global marknad for marksystem for kommersiella
kommunikationssatelliter. Parterna menar dven att emedan leveranser av
rymdinfrastruktur och forsknings och overvakningssatelliter till ESA regleras av
principen om juste retour, omfattar marknaderna for marksystem for
rymdinfrastruktur och forsknings och overvakningssatelliter vanligtvis hela EES.
Slutligen hévdar parterna att den militira sektorn vanligtvis upphandlar marksystem péa
en begrinsad geografisk grundval, som kan vara nationell eller multinationell for vissa
program.

Detta Overensstimmer med kommissionens beslut'®, dir det framgar att
huvudkategorierna av kopare av civila marksystem &r de nationella eller
internationella rymdorganisationerna samt privata operatdrer, medan de framsta
koparna av militdira markstationer &r nationella fOrsvarsministerier. Medan
rymdbyrder och -organisationer och militira kunder vanligtvis upphandlar
marksystem av inhemska huvudentreprendrer, 4r kommersiella operatorer benigna att
upphandla sina system péa global bas.

KONKURRENSBEDOMNING

147.

148.

Kontrollsystem for satelliter bestar av tva storre delsystem, ett satellitkontrollcentrum
(som i allménhet ar beldget i satellitoperatdrens lokaler och innehéller programvara,
datorer och styrgrénssnitt) och en eller flera kontrollstationer (som tillhandahaller
lanken till satelliten och framfor allt inkluderar radiofrekvensutrustning).

I denna sektor &r MMS verksamt pa huvudentreprendrsnivén, dir foretaget erbjuder
integrerade kontrollsystem, och pa nivan for delsystem, dir man erbjuder
kontrollcentra att infogas i kontrollsystem fér kommunikationssatelliter. Aven DASA
ar verksamt pa nivan for delsystem, dir foretaget tillverkar radiofrekvensutrustning
for  kontrollstationer for kommunikationssatelliter genom sin  andel 1
Nortel DASA Network Systems, ett samriskforetag tillsammans med Nortel
Networks Corporation.

15.

16.

Se t.ex. drende nr IV/M.496-Marconi-Finmeccanica (EGT C 253, 10.9.1994, s. 10) eller
nr IV/M.1185-Alcatel/Thomson-CSF-SCS (EGT C 272, 1.9.1998, s. 5).

Se t.ex. drende nr IV/M.1185-Alcatel/Thomson-CSF-SCS, fotnot 16.
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149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

Atgiirden leder dirfor till en vertikal integration av MMS tillverkning av
kontrollsystem for kommunikationssatelliter och DASA:s tillverkning av
radiofrekvensutrustning for kontrollsystem. Konkurrensen om leveranser av
kommunikationssatelliter (och ddrmed marksystem for kommunikationssatelliter som
levereras 1 samband med totalentreprenader) sker dock péd global nivd, och MMS
andel av integrerade marksystem och DASA:s andel av radiofrekvensutrustningen ar
bada mindre &n [5-15 %]*.

Atgirden kan dven skapa ett konglomerat pa delsystemnivdn av MMS verksamheter
pd omrddet for kontrollcentra och DASA:s verksamheter pd omrddet for
radiofrekvensutrustning for kontrollsystem. Parternas marknadsandelar Overstiger
dock inte 1 ndgot av dessa segment [5—15 %]*, vare sig péd europeisk eller global niva.

Vad betraffar marknaderna for satellitanvdandarsystem, kommer atgérden att leda till
en del Overlappningar mellan MMS och Nortel DASA Network Systems pé
omradena for VSAT (som tillhandahaller granssnittet till slutkunden) och mobila
terminaler (som har samma funktion som VSAT, men &r konstruerade for mobil
anviandning). Parternas marknadsandelar Gverstiger dock inte pd nigon av dessa
marknader [5—15 %]*, vare sig pa europeisk eller global niva.

Av det ovanstaende framgar att den anméilda atgérden varken skapar eller forstarker
nagon dominerande stillning pd marknaderna for marksegment for satelliter, som
skulle leda till en allvarlig begriansning av den effektiva konkurrensen i EES eller
nagon betydande del dérav.

V ATAGANDEN OCH BEDOMNING

Den 24 januari 2000 erbjod sig parterna att gora vissa dtaganden for att undanrdja de
problem rorande konkurrensen som kommissionen hade pévisat. Den
25 februari 2000 overldmnade parterna en skrivelse med &@ndrade &taganden ned
beaktande av vissa anpassningar som kommissionen kravt med anledning av framfor
allt resultaten av marknadsundersokningen. Den fullstindiga texten med &tagandena
ar bifogad detta beslut.

Som beskrivs ovan 1 punkterna 84 och 92 kommer dessa &taganden, om de
genomfors, att undanrdja kommissionens farhdgor for att den foreslagna
koncentrationen skulle skapa en dominerande stillning pd den franska marknaden for
militira kommunikationssatelliter och pa den europeiska marknaden for mekaniska
hjul.

VI KOMPLETTERANDE BEGRANSNINGAR

Parterna och deras moderforetag (Lagardére, Aérospatiale Matra, DaimlerChrysler
och BAe) har slutit ett avtal om icke-konkurrens, enligt vilket de inte skall bedriva
vissa verksamheter (exempelvis tillverkning av satelliter, rymdinfrastruktur och vissa
delar och delsystem till satelliter) som bedrivs av Astrium. Denna klausul ar giltig sa
linge som de berdrda foretagen dger en andel i Astrium-koncernen eller 1 nagot av
dess moderforetag.

Genom denna begriansning understryks att parterna och deras moderforetag
permanent upphor med den affirsverksamhet som exklusivt tilldelats Astrium.
Avtalet tycks dock omfatta mer dn vad som direkt hor till och som krivs for att
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157.

158.

159.

genomfora den anmélda koncentrationen, eftersom avtalet om icke-konkurrens forblir
giltigt &ven om parterna eller deras moderforetag endast dger icke-kontrollerande
andelar 1 Astrium eller dess modeforetag, dvs. dven i fall dir dessa foretag inte har
mojlighet att utdva nagot bestimmande inflytande 6ver Astrium.

Detta avtal om icke-konkurrens hor direkt samman med och &dr nddvandigt for
genomforandet av den anmélda koncentrationen och omfattas déarfor av detta beslut
endast 1 den utstrickning som parterna eller deras moderforetag har ett kontrollerade
inflytande i Astrium eller dess moderforetag.

VII SLUTSATS

Kommissionen drar slutsatsen att de ataganden som parterna gjort ar tillrdckliga for
att undanrdja de problem rérande konkurrensen som kommissionen pdvisat i sin
undersokning av dtgidrden och som beskrivs ovan.

I enlighet med artikel 8.2 1 koncentrationsférordningen och pa villkor att de
ataganden som beskrivs ovan och som bifogas detta beslut infrias, forklaras darfor
atgdrden vara forenlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalets funktion,
eftersom den inte skapar eller forstarker ndgon dominerande stdllning som skulle leda
till en allvarlig begridnsning av den effektiva konkurrensen i1 EES eller nidgon
betydande del déarav.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

P& villkor att de ataganden som sammanfattas ovan och som beskrivs i detalj 1 bilagan
fullstédndigt infrias, forklaras den koncentration som anmaéldes den 29 oktober 1999 och
som bestar av skapandet av Astrium vara forenlig med den gemensamma marknaden och
EES-avtalets funktion.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till

Matra Marconi Space N.V
c/o Price Waterhouse Vooren
Konninginnegracht
NL-2514AA Haag
Nederldnderna

DaimlerChrysler
D — 70546 Stuttgart

Tyskland

P& kommissionens vagnar
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ledamot av kommissionen
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BILAGA
ATAGANDE

Med nedan angivna forbehéll och om inte annat foljer av deras réttigheter enligt géllande
lagar och andra forfattningar gér Dasa Dornier Raumfahrt Holding GmbH ("DDRH") och
Matra Marconi Space NV ("MMS") (gemensamt kallade "parterna") med avseende pa den
uppgorelse om Astrium som anméldes till kommissionen den 29 oktober 1999
("uppgorelsen") det atagande som beskrivs nedan ("atagandet").

Detta dtagande triader i kraft dd kommissionens beslut med godkdnnande av uppgorelsen
mottagits ("dagen for ikrafttrddande"). Parterna atar sig att se till att foljande atgérder
genomfors:

1. Enhetliga framdrivningssystem (""UPS")

Astrium N.V. eller nagot av dess dotterforetag (" Astrium") skall, i enlighet med det
forfarande som anges 1 bilagorna 1-4, bevilja en specialiserad tillverkare av
delsystem/utrustning, [...]*, en langfristig licens utan ensamrétt pa alla DASA:s relevanta
immateriella d4ganderitter (inklusive teknologi, know-how, tillverkningsprocesser, metoder
och relevanta patent) for att tillverka och sédlja UPS, sdsom de for narvarande tillverkas av
DASA eller nérstaende foretag, for anvindning i plattformen Spacebus 3000. Som en del
av licensen skall parterna se till att Astrium, pa licenstagarens begiran och till
sjdlvkostnadspris, under en tillrickligt 1&ng tid efter den dag da licensen beviljas,
tillhandahaller allt tekniskt bistdnd som rimligen kan behdvas for att gora det mojligt for
licenstagaren att oberoende av Astrium med sin egen personal tillverka den ifrdgavarande
produkten och/eller tillhandahélla tjansteintegration.

2. Kemiska drivraketer

Som komplettering till UPS-licensen skall Astrium, i enlighet med det forfarande
som anges 1 bilagorna 1-4, bevilja en specialiserad tillverkare av delsystem/utrustning,
[...]*, en langfristig licens utan ensamrétt pa alla DASA:s relevanta immateriella
dganderdtter (inklusive teknologi, know-how, tillverkningsprocesser, metoder och relevanta
patent) for att, for samma dndamal som anges i punkt 1 ovan, tillverka och sélja drivraketer
baserade pd tvdkomponentdrivmedel. Som en del av licensen skall parterna se till att
Astrium, pa licenstagarens begdran och till sjalvkostnadspris, under en tillrackligt 1ang tid
efter den dag dé licensen beviljas, tillhandahaller allt tekniskt bistdnd som rimligen kan
behovas for att gora det mojligt for licenstagaren att oberoende av Astrium tillverka den
ifrdgavarande produkten med sin egen personal.

3. Mekaniska hjul

Astrium skall till en lamplig kopare avyttra MMS affarsverksamhet pa omradet for
mekaniska hjul i Férenade kungariket sdsom den beskrivs i bilaga 2. Avyttringen skall
goras i enlighet med det forfarande som anges i bilagorna 3 och 4. Anda till denna avyttring
skett, skall Astrium se till MMS affarsverksamhet pa omradet for mekaniska hjul bedrivs
som en normal affarsverksamhet enligt tidigare affarspraxis och med sedvanlig
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noggrannhet samt att alla skiliga atgirder vidtas for att skydda och bevara de ifrigavarande
tillgdngarnas virde.

Under en tid av [...]* efter avyttringen forbinder sig Astrium att inte konkurrera
med kdparen av denna affarsverksamhet pa omradet for mekaniska hjul och att inte virva
koparens anstéllda.

4. Ombordmonterade styrsystem

Astrium skall, 1 enlighet med det forfarande som anges i bilagorna 1-4, bevilja en
specialiserad tillverkare av delsystem/utrustning, [...]*, en langfristig licens utan ensamratt
pd DASA:s relevanta immateriella dganderétter (inklusive patent) for att tillverka (enligt
principen "tillverkning enligt ritning") och sdlja DASA:s system for kontroll av attityd och
omloppsbana (Attitude and Orbit Control System, AOCS), som anvénds i plattformen
Spacebus 3000, inklusive det ombordmonterade datorsystemet och systemprogramvaran
ombord, som anvinds i plattformen Spacebus 3000. Som en del av licensen skall parterna
se till att Astrium, pé licenstagarens begiran och till sjdlvkostnadspris, under en tillrackligt
lang tid efter den dag d& licensen beviljas, tillhandahaller allt tekniskt bistdnd som rimligen
kan behovas for att gora det mojligt for licenstagaren att oberoende av Astrium tillverka
den ifrdgavarande produkten med sin egen personal.

Matra Marconi Space N.V. Dasa Dornier Raumfahrt Holding GmbH
Namn: Namn:
Titel: Titel:
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BILAGA 1

LICENSER

Parterna samtycker till att bevilja de licenser som hénvisas till i punkterna 1, 2 och 4 i
atagandet ("licenserna") i enlighet med foljande forfarande:

Parterna skall se till att Astrium senast [...]* fran dagen for ikrafttrddande beviljar den
ifrdgavarande licensen, pa grundval av en skilig royalty, till en 1amplig licenstagare som
skall godkdnnas av kommissionen ("licenstagaren").

1.

Licenstagaren skall vara i stand att framgangsrikt och oberoende tillverka den
ifragavarande produkten och/eller tillhandahélla den ifrdgavarande tjdnsteintegrationen.
I synnerhet skall den potentielle licenstagaren ha tillracklig kompetens samt tillriackliga
produktions- och testanldggningar pa det relevanta affarsomradet.

For att hjdlpa kommissionen att avgora om nigon foreslagen licenstagare dr lamplig,
skall parterna 6verldmna ett dokumenterat och motiverat forslag sa att kommissionen
kan verifiera att

1) parterna inte har nigot vésentligt intresse (vare sig direkt eller indirekt) 1
licenstagaren,

i1) licensen gor det mojligt for licenstagaren att verka som en l6nsam konkurrent pa
marknaden,

1i1) licensen dr adekvat och tillrdcklig, i synnerhet med avseende pa dess varaktighet
och tillhandahallandet av tekniskt bistdnd, for att gora det mojligt for licenstagaren att
framgangsrikt och sjdlvstiandigt tillverka den ifragavarande produkten och/eller
tillhandahalla den ifragavarande tjénsteintegrationen.

Parterna skall anhélla om kommissionens godkidnnande av det slutliga utkastet till
licensavtal, vilket emellertid inte far vdgras utan grund. Anhallan om godkénnande skall
goras samtidigt som anhéllan om godkédnnande av licenstagaren.

Inom tio (10) dagar fran dagen for ikrafttridande skall parterna utse en oberoende och
erfaren forvaltare ("tillfallig forvaltare") for att 6vervaka parternas uppfyllande av
villkoren i detta dtagande.

Om parterna inte har beviljat den ifrdgavarande licensen inom [...]* fran dagen for
ikrafttrddande, skall parterna bevilja den tillfdllige forvaltaren en oaterkallelig fullmakt
att senast [...]* bevilja licensen pa basta mojliga villkor, i1 enlighet med bestimmelserna

i bilaga 4.

Sa snart det dr praktiskt mojligt efter det att den tillfallige forvaltaren har utsetts, skall
parterna se till att denne anhaller om kommissionens forhandsgodkédnnande av en lista
pa tdnkbara licenstagare efter preliminidra diskussioner med parterna pa grundval av de
kriterier som anges ovan i punkterna 1 och 2. Parterna skall se till att den tillféllige
forvaltaren kontinuerligt informerar kommissionen om pagaende diskussioner med
tdnkbara licenstagare.

Den tillféllige forvaltaren skall utses i enlighet med det férfarande som anges i bilaga 4.
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BILAGA 2

(AFFARSHEMLIGHETER)

BESKRIVNING AV MMS AFFARSOMRADE MEKANISKA HJUL

MMS affiarsomrade mekaniska hjul omfattar foljande:

. MMS :s materiella anldggningstillgdngar avsedda for affarsomradet mekaniska hjul
("affarsomrédet"), inklusive:

. [...]*

. Alla réttigheter till kontrakt som hor till detta affirsomrade, samt kontaktuppgifter om
kunder och leverantorer.

. Alla MMS :s immateriella dganderétter med anknytning till konstruktion av mekaniska
hjul och beskrivningar av tillverkning samt tillverkningsdokument och -processer for
affarsomrédet.

Mk
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BILAGA 3

AVYTTRING

Parterna samtycker till att genomfora de dtaganden som anges i punkt 3 i dtagandet i
enlighet med f6ljande forfarande:

. Parterna skall se till att Astrium till en 1dmplig kopare ("kdparen") som skall godkdnnas
av kommissionen avyttrar MMS affdarsomrdde mekaniska hjul ("affarsverksamheten")
senast [...]* efter dagen for ikrafttrddande (period 1).

. Koparen skall vara i stand att framgangsrikt och sjilvstindigt tillverka den
ifrdgavarande produkten. I synnerhet skall den potentielle kdparen ha tillricklig
kompetens samt tillrdckliga produktions- och testanldggningar pa affarsomradet.

. For att hjélpa kommissionen att avgdra om nagon foreslagen kopare ér 1dmplig, skall
parterna dverldmna ett dokumenterat och motiverat forslag sa att kommissionen kan
verifiera att

1) parterna inte har nagot vésentligt intresse (vare sig direkt eller indirekt) i kdparen,

i1) forséljningen gor det mojligt for koparen att framgangsrikt och sjdlvsténdigt tillverka
den ifrdgavarande produkten,

ii1) kdparen vid tiden for slutandet av avtalet om kop av affarsverksamheten har alla
godkédnnanden fran de behdriga konkurrensmyndigheterna i Europeiska gemenskapen
som krévs for kopet.

Inom tio (10) dagar fran dagen for ikrafttraddande skall parterna utse en oberoende och
erfaren forvaltare ("tillfallig forvaltare") for att 6vervaka parternas uppfyllande av
villkoren 1 detta dtagande under period 1.

Om kommissionen inte senast inom [...]* frdn dagen for ikrafttridande godkint nagon
kopare, skall parterna ge den tillfdlliga forvaltaren en oaterkallelig fullmakt, i enlighet
med bestdimmelserna i bilaga 4, att silja affarsverksamheten. Denna fullmakt skall vara
giltig [...]* frdn utgangen av period 1 (period 2).

Sa snart det ar praktiskt mojligt efter det att den tillfillige forvaltaren har utsetts, skall
denne anhélla om kommissionens forhandsgodkdnnande av en lista pé tinkbara kdpare
efter preliminéra diskussioner med parterna. Den tillféllige forvaltaren skall
kontinuerligt informera kommissionen om pagiende diskussioner med tinkbara kopare.

. Den tillfallige forvaltaren skall utses 1 enlighet med det forfarande som anges i bilaga 4.
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BILAGA 4

ALLMANNA BESTAMMELSER

1. Parterna skall for kommissionen foresld en oberoende och erfaren institution som de
anser vara lamplig att utse till forvaltare. Detta forslag skall 1dmnas senast tio (10)
arbetsdagar efter den dag da skyldigheten att utse en forvaltare trader i kraft.
Kommissionen skall ha rétt att godkdnna eller forkasta forslaget i enlighet med
punkt 10 nedan. Om forslaget forkastas, skall parterna senast fem (5) arbetsdagar efter
det att de underrittats om forkastandet, foresld ytterligare minst tva institutioner. Om
kommissionen godkinner mer &n en institution, far parterna fritt vélja den forvaltare
som skall utses bland de godkidnda namnen. Om kommissionen forkastar alla ytterligare
forslag, skall kommissionen nominera en forvaltare att utses av parterna.

2. Forvaltaren skall utses senast fem (5) arbetsdagar efter kommissionens uttryckliga eller
implicita godkénnande, 1 enlighet med punkterna 1, 8 och 10 i denna bilaga.

3. Tillsammans med begiran om kommissionens godkdnnande av en foreslagen
forvaltare, skall parterna Overlamna ett utkast till fullmakt, dar fullmaktens rackvidd
(inbegripet ett incitament for forvaltaren att gdra sitt bésta for att astadkomma en snabb
och virdemaximerande uppgorelse) och de ansvarsuppgifter som aligger institutionen
enligt fullmakten beskrivs i detalj. Efter en rimlig begéran fran kommissionen, skall
parterna dndra den foreslagna fullmakten for att se till att den Overensstimmer med
bestammelserna i detta atagande. D& fullmakten vil har utfirdats, har parterna inte rétt
att géra nagra dndringar av den utan att forst ha fatt kommissionens godkédnnande.

4. 1 forvaltarens fullmakt skall foljande ansvarsuppgifter inga:

(1) Att 6vervaka att parterna pa ett tillfredsstillande sétt fullgér de skyldigheter de
patagit sig i detta dtagande (i den man de omfattas av forvaltarens fullmakt).

(i) Att till kommissionen lamna skriftliga rapporter om hur utévandet av fullmakten
framskrider, och utpeka de punkter dér forvaltaren eventuellt inte kunnat fullgéra
sitt uppdrag enligt fullmakten. Dessa rapporter skall lamnas pé engelska inom tio
(10) dagar efter utgdngen av varje period pa tva (2) ménader efter utseendet av
forvaltaren eller vid andra tidpunkter eller efter andra tidsperioder som
kommissionen kan faststdlla, och de skall ticka utvecklingen under den
foregdende perioden pé tvd manader. Parterna skall samtidigt erhilla en icke-
konfidentiell kopia av forvaltarens rapporter.

(iii) Att pd kommissionens begéran niar som helst till denna l&dmna en skriftlig eller
muntlig rapport om fragor som omfattas av forvaltarens fullmakt. Parterna skall
samtidigt erhdlla en icke-konfidentiell kopia av sadana ytterligare skriftliga
rapporter och skall omedelbart underréttas om det icke-konfidentiella innehéllet i
eventuella muntliga rapporter.
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5.

10.

Om detta atagande krdver att fOrvaltarens fullmakt inbegriper ansvaret for att fora
forhandlingar och foresld en licenstagare eller, i forekommande fall, en kdpare, skall
forvaltaren

(1) underritta kommissionen sa snart det &r praktiskt mdjligt om ténkbara
licenstagares eller kopares identitet efter foregdende diskussioner med parterna
och forklara for kommissionen varfor forvaltaren anser dessa licenstagare eller
kopare vara lampliga mot bakgrunden av de kriterier som anges ovan,

(i1) avsluta forhandlingarna med en tilltankt kdpare, om kommissionen konstaterar
att forhandlingarna fors med en oldmplig kopare,

(iii)genomfora forhandlingarna med sikte pa att sluta ett bindande avtal (forutsatt att
affarsuppgorelsen kommer till stdnd) som beaktar parternas ekonomiska
intressen (dvs. att erhalla basta mdjliga pris och villkor inom ramen f{or
forvaltarens fullmakt).

Parterna skall forse forvaltaren med all hjilp och alla upplysningar, inklusive kopior av
alla relevanta dokument, som denne rimligen kan behova for att fullgora sitt uppdrag
enligt fullmakten. Med forbehéll for eventuella restriktioner av sékerhetsskél, skall
forvaltaren ha fullstidndig tillgang till Astriums personal, bokforing, protokoll,
dokument, anldggningar och teknisk information rérande tillverkningen av de
ifrdgavarande produkter som skall licensieras enligt detta atagande, och till all annan
relevant information, som forvaltaren rimligen kan begira, om inte tillgéng till sddant
material ligger utanfor rackvidden av forvaltarens fullmakt.

Sa snart den sérskilda uppgift som forvaltaren anfortrotts har genomforts, skall dennes
uppdrag enligt fullmakten med avseende pa denna sirskilda uppgift avslutas forutsatt
att kommissionen forst godként detta. Kommissionen kan dock nédr som helst begéra att
forvaltaren utses pd nytt om det senare kommer fram att uppgiften i fraga inte har
genomforts fullstandigt och ordentligt.

Om kommissionen inte inom femton (15) dagar efter mottagandet av en fullstindigt
dokumenterad och motiverad begiran skriftligt har forkastat ett forslag som ldmnats till
den f6r godkidnnande enligt detta atagande, skall forslaget anses vara godként.

Om uppfyllandet av tidtabellen enligt detta &tagande omojliggors eller allvarligt
forsvaras pa grund av exceptionella omstiandigheter och om parterna till kommissionen
lamnar rimliga beldgg for att sddana exceptionella omstindigheter foreligger, kan de
tidsperioder for genomforande av atagandet som anges i bilagorna 1 och 3 forldngas
genom Overenskommelse mellan parterna och kommissionen.

Alla anhallanden och forslag som krdver kommissionens godkdnnande skall adresseras
till direktoren for direktorat B 1 kommissionens generaldirektorat for konkurrens,
Avenue de Cortenberg 150, B-1000 Bryssel. Alla meddelanden till parterna skall
adresseras till personer som skall utses och vilkas namn skall l&dmnas till kommissionen
fore dagen for ikrafttrddande.
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