Decisao da Comissao
de 21.3.2000
que declara uma operacio de concentracio compativel com o mercado comum
e com o Acordo EEE
(Processo IV/M.1636 — MMS/DASA/ASTRIUM)
(O texto em lingua inglesa ¢ o Uinico que faz fé)

(Texto pertinente para efeitos do EEE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu e, nomeadamente, o seu
artigo 57°,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n° 4064/89 do Conselho, de 21 de Dezembro de
1989, relativo ao controlo das operacdes de concentracio de empresas', com a ultima
redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n° 1310/977, e, nomeadamente, o n.° 2 do
seu artigo 8°,

Tendo em conta a decisdo da Comissao, de 3 de Dezembro de 1999, de dar inicio a um
processo relativamente a este caso,

Tendo em conta o parecer do Comité Consultivo em matéria de concentragdes,

CONSIDERANDO O SEGUINTE :

1. Em 29 de Outubro de 1999, a Comissdo recebeu uma notificacdo nos termos do
artigo 4° do Regulamento (CEE) n° 4064/89 (a seguir designado "Regulamento das
concentragdes") relativamente a um projecto de concentracdo no ambito da qual a
Matra Marconi Space N.V. (MMS) e a DaimlerChrysler Aerospace AG (DASA)
adquirem, através da sua filial DASA Dornier Raumfahrt Holding GmbH (DDRH), o
controlo conjunto da Astrium, uma nova empresa criada com actividades no sector
espacial, para a qual serdo transferidas todas as actividades da MMS e a maior parte
das actividades da DASA relativas aos sistemas espaciais.

1 JOL 395de 30.12.1989, p. 1; versdo corrigida no JO L 257 de 21.9.1990, p. 13.
2 JOL180de9.7.1997, p. 1.



Por decisdo de 3 de Dezembro de 1999, a Comissdo concluiu que a concentragdo
projectada levantava sérias duvidas quanto a sua compatibilidade com o mercado
comum. Por conseguinte, a Comissdo decidiu dar inicio a um processo em
conformidade com o n.° 1, alinea c), do artigo 6° do Regulamento das concentragdes.

I. AS PARTES E A OPERACAO

A MMS ¢ controlada conjuntamente pela Matra Hautes Technologies S.A.S. (MHT)
e pela Marconi Electronic Systems Limited (Marconi). As principais actividades da
MMS s3o o fabrico e o fornecimento de sistemas espaciais, incluindo satélites e
respectivos equipamentos de capacidade, subsistemas para langadores e veiculos de
voo espacial tripulados, estagdes terrestres e varios subsistemas e tecnologias.

A MHT faz parte da Aérospatiale-Matra, uma empresa francesa dedicada
principalmente ao sector aeroespacial comercial e militar, as armas teleguiadas, a
informagdo e as telecomunicagdes. No sector espacial, para além da sua participagdo
na MMS, a Aérospatiale-Matra detém, nomeadamente, participagdes de controlo em
empresas activas nos lancadores, nas infra-estruturas espaciais e no equipamento para
naves espaciais. A Aérospatiale-Matra ¢ controlada pelo Estado francés e pela
Lagardere, um grupo francés que tem também actividades nos sectores automoével e
dos meios de comunicagao.

A Marconi, que pertenceu a General Electric Company (“GEC”), foi incorporada na
British Aerospace plc, presentemente denominada BAe Systems plc (“BAe
Systems”). A BAe Systems ¢ um grupo com sede no Reino Unido, que opera,
principalmente, nos sectores da aviagdo comercial e militar, das armas teleguiadas, da
engenharia marinha e arquitectura naval e da electronica de defesa. No sector
espacial, e para além da sua participagdo na MMS, a BAe Systems detém
participagdes de controlo numa série de empresas activas no sector do equipamento
para naves espaciais.

A DDRH ¢ controlada exclusivamente pela DASA, uma empresa alema que agrupa
as actividades da Divisdo de Sistemas da Aviagdo e Espaciais do grupo Daimler
Chrysler. No sector espacial, e para além das actividades que serdo transferidas para a
Astrium, a DASA detém, nomeadamente, participacdes de controlo na Eurockot
Launch Services GmbH, que tem actividades na area dos servicos de lancamento. A
DASA pertence ao grupo Daimler Chrysler, também activo nos sectores automével e
de servigos.

Em conformidade com o Acordo de Accionistas, a Astrium serd uma empresa comum
da MMS e da DDRH (co-participada em 50:50). A Astrium reunira todas as
actividades da MMS (fornecimento de sistemas e subsistemas espaciais) ¢ todas as
actividades da DASA actualmente desenvolvidas pela filial desta ltima, a Dornier
Satellitensysteme GmbH (fornecimento de sistemas e subsistemas para satélites) e
pela sua divisdo Raumfahrt-Infrastruktur (fornecimento de infra-estruturas e
lancadores espaciais). A Astrium serd gerida como uma unica entidade multinacional
com divisGes comerciais transfronteiras e actuara, sobretudo, através de trés entidades
juridicas localizadas em Franga, Alemanha e Reino Unido.
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II. CONCENTRACAO

A Astrium sera controlada conjuntamente pela MMS e pela DASA (a seguir
designadas colectivamente "as partes"). Um conselho de direc¢do, composto de
quatro membros, propondo cada uma das partes dois deles, sera nomeado mediante
aprovacdo por unanimidade dos accionistas. Todas as decisdes mais importantes
relativas a politica comercial e a estratégia da Astrium, nomeadamente o plano de
médio prazo (equivalente ao plano de actividades), o or¢amento anual e a designacao
e destituigdo de representantes legais das empresas operacionais requerem a
aprovacao unanime da MMS e da DASA. Isto assegura as duas partes o controlo
conjunto da Astrium, dado que devem alcangar um acordo em relagdo as principais
decisdes relativas ao comportamento comercial estratégico da Astrium.

Além disso, a Astrium desempenhard, numa base duradoura, todas as fun¢des de uma
entidade econdmica autébnoma, visto que combinard a totalidade das actividades
espaciais da MMS e a maior parte das da DASA, tendo, por conseguinte, acesso aos
activos necessarios, ao pessoal, as instalagdes de fabrico e as redes comerciais e de
servicos, de modo a levar a cabo as suas actividades econdomicas de forma duradoura.

De acordo com o exposto, a operacdo proposta constitui, pois, uma concentra¢do na
acepg¢do do n° 1, alinea b), do artigo 3° do Regulamento das concentragdes.

III. DIMENSAO COMUNITARIA

O volume de negdcios agregado total das partes a nivel mundial foi superior a 5000
milhdes de euros® em 1998 ¢ cada uma das empresas em causa alcangou um volume
de negocios total, a nivel comunitério, superior a 250 milhdes de euros. Nenhuma
dessas empresas realizou mais de dois ter¢os do seu total comunitdrio num mesmo
Estado-Membro. Por conseguinte, a operacdo notificada tem uma dimensdo
comunitaria na acep¢ao do n° 2 do artigo 1° do Regulamento das concentragdes. Nao
constitui um caso de cooperagdo ao abrigo do Acordo EEE.

IV. COMPATIBILIDADE COM O MERCADO COMUM

As actividades da Astrium serdo o fabrico e o fornecimento de sistemas espaciais e
respectivos subsistemas e equipamento. Conforme indicado em decisdes anteriores da
Comissdo®, em geral, os sistemas espaciais compreendem duas componentes
principais: uma componente espacial (satélites, plataformas orbitais, langadores, etc.)
e uma componente terrestre que, ou comanda e controla a componente espacial
(6rbita, parametros de missdo, etc.), ou fornece uma interface (transmissao de sinais
vocais e de dados) com a componente espacial. A componente espacial pode ainda
ser subdividida em satélites, infra-estruturas espaciais e lancadores.

3

Volume de negdcios calculado de acordo com o n° 1 do artigo 5° do Regulamento das concentragdes e

com a Comunicagdo da Comissdo relativa ao calculo do volume de negdcios (JO C 66 de 2.3.1998, p. 25).

Na medida em que os niimeros se referem ao volume de negodcios do periodo anterior a 1.1.1999, sdo
calculados com base em taxas de cdmbio médias do ecu e convertidas em euros na base de 1 para 1.

Ver, por exemplo, Processo IV/M.437-Matra Marconi Space/British Aerospace Space Systems (JO C 245

de 1.9.1994, p.9) ou Processo IV/M. 1185-Alcatel/Thomson-CSF-SCS (JO C 272 de 1.9.1998, p.5).
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A concentracdo ndo suscita preocupacdes de concorréncia nos mercados dos satélites
de comunicagdes civis, da componente terrestre dos satélites e dos servigos de
langamento.

Ambas as partes tém actividades na area dos satélites de observagdo e cientificos,
sondas, infra-estruturas espaciais e equipamento de langamento, tendo a Comissdo, na
sua decisdao de 3.12.1999 ao abrigo do n° 1, alinea c), do artigo 6° do Regulamento
das concentragdes, exprimido sérias duvidas em relacdo a estes mercados. Nessa
decisdo, a Comissdao exprimiu igualmente sérias duvidas em relacdo aos mercados
dos sistemas e equipamento para langadores. No entanto, pelas razdes indicadas nas
seccoes A a C infra, ndo hd preocupacgdes de concorréncia relativamente a esses
mercados.

Por ultimo, as partes sdo activas na area de determinado equipamento para satélites e
nos satélites militares, havendo fortes indicios de que a operagdo criaria ou reforgaria
uma posicao dominante :

A r1: 5 ~
no sector das rodas mecanicas para satélites, na Europa” (Sec¢do A);

no sector dos satélites de comunicacdes militares, em Franga (Seccao C).

A. SATELITES

MERCADOS DO PRODUTO RELEVANTES

16.

17.

18.

Nivel do adjudicatario principal

Os satélites sdo naves espaciais complexas que orbitam ou giram a volta de um
objecto celeste. Conforme indicado em anteriores decisdes da Comissdo®, podem
distinguir-se quatro categorias principais de satélites: de comunicagdo, de navegacao,
de observagao (teledetecgao) e cientificos. Os satélites podem ser utilizados, quer em
aplicacdes civis, quer em aplicagdes militares.

De um modo geral, um satélite compde-se de duas partes principais: a plataforma e o
equipamento de capacidade (ou carga 1util). A plataforma (ou ligagdo comum) ¢ a
estrutura fisica do satélite que assegura a sua estabilidade e controlo térmico, ao passo
que o equipamento de capacidade gere os principais parametros da plataforma e ¢é
concebido para desempenhar as tarefas especificas para as quais o satélite foi posto
em Orbita.

O sector dos satélites ¢ frequentemente classificado, ou como um segmento
comercial, onde se incluem os satélites (essencialmente satélites de comunicagdes)
vendidos a operadores comerciais, ou como um segmento institucional (que consiste
essencialmente em satélites de observacdo e cientificos) cujas vendas se destinam
sobretudo a agéncias espaciais, como a NASA, o Centre National d’Etudes Spatiales

6

Para efeitos da presente decisdo, “Europa” significa o EEE e a Sui¢a (compreendendo, pois, todos os
paises membros da Agéncia Espacial Europeia).

Ver Processo IV/M.1185-Alcatel/Thomson-CSF-SCS : nota 5.
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(“CNES”) ou a Agéncia Espacial Europeia ("ESA"). Os operadores comerciais
adquirem normalmente satélites que se baseiam em concepgdes comprovadas e
adquirem-nos através de processos de concurso a nivel global. Pelo contrario, os
clientes institucionais adquirem frequentemente satélites especificos (geralmente sob
medida), limitando-se a concorréncia, normalmente, aos adjudicatarios principais
nacionais de satélites. Mais especificamente, no caso da ESA, a contratacdo esta
sujeita a um principio de "justo retorno" geografico que estabelece um equilibrio
entre a contribui¢do financeira dos Estados-Membros a favor da ESA e a quota-parte
industrial das actividades adjudicadas aos fabricantes desses Estados-Membros.

As partes afirmam que devia ser feita uma distingdo entre os satélites de
comunicagdes e os satélites de observagdo e cientificos, visto que ndo envolvem a
mesma capacidade tecnologica e ndo se dirigem aos mesmos clientes. Este ponto de
vista foi amplamente corroborado pelos resultados do inquérito da Comissdo e ¢
confirmado ainda pelo facto de, pelas razdes acima expostas, as condigcdes de
concorréncia serem diferentes entre os segmentos comercial e institucional. Por
conseguinte, verifica-se que os satélites de comunicagdes, por um lado, e os satélites
de observacao e cientificos, por outro, pertencem a mercados distintos.

Para efeitos do presente processo, ndo ¢ necessario delinear os mercados relevantes
para os satélites de navegagdo, dado que este segmento ainda se encontra num estadio
de desenvolvimento precoce na Europa e porque nenhuma das partes fabrica esses
satélites.

Os satélites de comunicacdes comerciais compreendem os de Orbita geostaciondria
(GEO), os de orbita terrestre de média altitude (MEO) e os de orbita terrestre de baixa
altitude (LEO). De acordo com as partes, a introdug¢ao de satélites de comunicagdes
multimédia, em especial de constelagdes de satélites LEO (por exemplo, os Iridium e
os Globalstar) financiados e operados por consorcios privados constituem um
importante desenvolvimento no segmento das comunicagdes. Numa decisdo anterior’,
a Comissdo estabeleceu uma distincdo entre os satélites GEO ¢ os satélites
MEO/LEO com base no custo, fun¢do e outros factores. No entanto, para efeitos do
presente processo, ndo € necessario delinear mais profundamente os mercados
relevantes para os satélites de comunicacdes comerciais, visto que em todas as
definicdes de mercado alternativas consideradas a concorréncia efectiva ndo seria
entravada de forma significativa no EEE ou numa parte substancial do mesmo.

Os clientes institucionais (principalmente as agéncias espaciais) adquirem
essencialmente satélites de observagdo e cientificos e sondas espaciais (veiculos
espaciais cientificos para a exploracao do sistema solar e extra solar). Trata-se,
normalmente, de produtos encomendados sob medida, concebidos para
desempenharem missdes especificas, nomeadamente de natureza meteorologica,
cartografica, astronémica, estudo dos ventos solares, etc.

As partes afirmam que se pode considerar que os satélites de observagdo e cientificos
e as sondas espaciais (a seguir designados colectivamente "satélites institucionais")
pertencem a um unico mercado. Este ponto de vista ¢ corroborado pelo facto de
existir uma substituibilidade substancial do lado da oferta, entre estas categorias de

7

Ver Processo 1V/35.518 — Iridium, JO L 16 de 18.1.1997, p. 87.
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produtos, dado que os adjudicatarios principais de satélites baseados na Europa sdo
normalmente activos em todos os segmentos; e também porque as condigdes de
concorréncia nos mercados institucionais sdo essencialmente as mesmas, sendo todos
os produtos comprados pelos mesmos clientes, através de procedimentos similares de
aquisicdo. Em contrapartida, afigura-se estar a emergir um mercado comercial
especifico para os satélites de observagao e, pelas razdes acima referidas, parece nao
haver substituibilidade do lado da procura entre as véarias categorias de produtos. No
entanto, para efeitos da presente decisdo, ndo € necessario delinear profundamente os
mercados relevantes para os satélites institucionais civis, visto que em todas as
definicdes de mercado alternativas consideradas a concorréncia efectiva ndo seria
entravada de forma significativa no EEE ou numa parte substancial do mesmo.

Os satélites de comunicagdes e de observagdo podem ser utilizados em aplicagdes
civis ou militares. Da investiga¢gdo da Comissdo pode concluir-se que os satélites
militares utilizam normalmente as mesmas plataformas dos civis, embora requeiram
adaptacdes especificas relacionadas com a integridade do satélite, a protec¢do de
dados, etc. Ha também indicagdes de que as condigdes de concorréncia sdo
diferentes, tal como acontece entre as aplicagdes militares e civis, dado que, em
especial, os governos podem procurar limitar as despesas militares aos fornecedores
nacionais. Por conseguinte, os resultados do inquérito da Comissdo parecem indicar,
no que respeita as aplicacdes militares, a existéncia de mercados distintos.

Nivel do equipamento

Conforme indicado no ponto 17, um satélite normal consiste essencialmente numa
plataforma e num equipamento de capacidade. A plataforma ¢ a estrutura fisica do
satélite e, normalmente, assegura a sua estabilidade e controlo térmico, mantém a sua
orbita e fornece energia eléctrica. O equipamento de capacidade gere os principais
parametros da plataforma e é concebido para desempenhar as tarefas especificas para
as quais o satélite foi posto em Orbita. Dai que a mesma plataforma possa ser utilizada

em varias aplicacdes, ao passo que o equipamento de capacidade ¢ normalmente
utilizado para uma missdo especifica a realizar pelo satélite.

Tanto a plataforma como o equipamento de capacidade sdo compostos por uma série
de subsistemas (as unidades de propulsdo ou os sistemas correctores de atitude e de
orbita para a plataforma, ou os principais instrumentos para o equipamento de
capacidade) e equipamentos (sensores terrestres e estelares, geradores solares e
antenas). Segundo os resultados do inquérito da Comissdo, cada um destes produtos
podera pertencer a um mercado distinto.

Especificamente, existe um mercado distinto para as rodas mecanicas, que sao
utilizadas para a estabilizacdo da atitude do satélite. Isto porque, apesar de poderem
ser utilizados outros produtos de equipamento para o mesmo efeito (nomeadamente
sistemas de propulsdo e rodas magnéticas), nenhum deles parece poder substituir as
rodas mecanicas.

Em primeiro lugar, apesar de os sistemas de propulsdo poderem ser utilizados para
corrigir a atitude do satélite, a sua utilizacdo implica o consumo do combustivel dos
seus depositos. Dada a quantidade limitada de combustivel existente a bordo e o facto
de as rodas mecanicas e magnéticas utilizarem antes electricidade produzida em
quantidades suficientes pelos geradores solares, os sistemas de propulsdo sé se
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adaptam, na pratica, a sistemas de duragdo muito curta (inferior a um ano), pelo que
sdo raramente utilizados. Os sistemas de propulsdo baseiam-se também em
tecnologias e num saber-fazer muito diferentes dos das rodas mecanicas e magnéticas
e, normalmente, ndo sdo produzidos pelos mesmos fabricantes.

Em segundo lugar, apesar de o funcionamento das rodas magnéticas e mecanicas se
basear nos mesmos principios, verifica-se que as rodas magnéticas tém um melhor
desempenho e custos mais elevados do que as rodas mecénicas, pelo que sdo
essencialmente utilizadas em aplicagdes (por exemplo, satélites de observagdo) que
exigem um controlo de atitude muito preciso. As rodas magnéticas e mecanicas
recorrem também a diferentes tecnologias e saber-fazer e, na FEuropa, sao
normalmente produzidas por fabricantes diferentes.

Globalmente, os resultados da investigacdo da Comissdo apontam para a existéncia
de um mercado distinto para as rodas mecanicas.

MERCADOS GEOGRAFICOS RELEVANTES

31.
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Satélites de comunicagoes comerciais

Em decisdes anteriores da Comissdo®, os mercados dos satélites de comunicacdes e
do equipamento para satélites de comunicagdes foram considerados globais, dado que
os clientes comerciais compram esses produtos sem estarem submetidos a
consideracdes geograficas. As partes argumentam que as condi¢des de concorréncia
no sector dos satélites de comunicagdes sdo suficientemente homogéneas para que o
mercado geografico seja considerado de dimensdo mundial, pois os clientes solicitam
precos e fazem encomendas a uma série de fornecedores na Europa e nos EUA.

Conforme afirmado na decisdo relativa a Aérospatiale/Matmg, de 28 de Abril de
1999, os satélites e as componentes ¢ subsistemas espaciais produzidos por empresas
estabelecidas nos EUA estdao sujeitos a um dispositivo de licengas de exportagdo
gerido pelo Ministério da Defesa norte-americano. Uma recente alteragdo
do regulamento internacional relativo ao trafico de armamento (ITAR), dos EUA,
modificou esse regime de licencas de exportagdo, transferindo novamente a jurisdi¢ao
das exportacdes de satélites de comunicacdes comerciais e respectivo equipamento do
Ministério do Comércio para o Ministério das Relagdes Externas. E necessério
examinar se essa alteragdo pode afectar as condi¢des de concorréncia no segmento
dos satélites comerciais.

Alguns terceiros que responderam ao inquérito da Comissdo exprimiram a
preocupacdo de que isso conduzisse a um regime de licengas de exportacdo mais
estrito que pudesse causar atrasos no fornecimento de componentes de satélites pelos
EUA e, por conseguinte, tornar mais arriscada e dificil a utilizacdo dessas
componentes pelos adjudicatarios principais ndo-EUA. Outros indicaram que um
regime de licengas de exportacdo mais estrito poderia também tornar mais dificil a
oferta de determinados componentes aos clientes dos EUA pelos fornecedores
europeus, visto que as especificagdes dos produtos a adquirir pelos adjudicatarios

8
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Ver Processo IV/M.437 — Matra Marconi Space/British Aerospace Space Systems : nota 5.
Ver Processo IV/M.1309 — Matra/Aérospatiale.
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principais estabelecidos nos EUA poderiam ndo ser facilmente disponibilizadas aos
fornecedores de equipamento nao-EUA.

No entanto, apds ponderacdo, afigura-se, nesta fase, que uma tal alteracdo nao pode
ser considerada uma barreira efectiva ao comércio entre a Europa e os EUA (excepto
em relagdo a algumas tecnologias sensiveis) e que a maior parte dos terceiros que
responderam ao inquérito da Comissdo indicou que continuava a considerar de
dimensdo mundial os mercados dos satélites de comunicacdes e respectivos
componentes. Por conseguinte, pode concluir-se que os mercados dos satélites de
comunicagdes e respectivos componentes sdo de nivel mundial.

Satélites institucionais civis

Conforme indicado no ponto 22, os satélites de observagdo e cientificos e as sondas
espaciais sdo comprados, sobretudo, por agéncias espaciais, limitando-se
normalmente a concorréncia aos adjudicatdrios principais nacionais no segmento de
satélites.

Especificamente no caso da ESA, os procedimentos de aquisicdo de satélites e de
equipamento estdo sujeitos a um principio de "justo retorno" geografico, consignado
na Convengdo da ESA, que exige que esta (i) dé preferéncia, na medida possivel, a
industria de todos os paises membros da [ESA] e (ii) garanta que todos os paises
membros da [ESA] participem de forma equitativa, tendo em conta a sua contribui¢ao
financeira. Afigura-se assim existir um mercado europeu para os satélites de
observacdo e cientificos e sondas espaciais, bem como para os respectivos
equipamentos (incluindo as rodas mecéanicas).

Podem também existir mercados nacionais para os satélites de observacdo e
cientificos e sondas espaciais nos Estados-Membros em que as agéncias espaciais
nacionais aplicam procedimentos de aquisicdo semelhantes ao nivel do adjudicatario
principal. E pode também existir um mercado mundial para os satélites de observacao
vendidos a operadores comerciais ou a clientes institucionais quando ndo existir um
produtor nacional (como na Asia), visto que estes clientes parecem obter esses
sistemas através de procedimentos de aquisicdo que fazem apelo a concorréncia
global. No entanto, para efeitos da presente decisdo, ndo se considera necessario
delinear mais profundamente esses mercados geograficos, nem os relativos ao
equipamento para satélites, visto que, no caso dos mercados nacionais ou mundiais, a
concorréncia efectiva ndo seria entravada de forma significativa no EEE ou numa
parte substancial do mesmo.

Satélites militares

Por ultimo, as partes afirmam que os mercados geograficos para os satélites militares
tém, no minimo, uma dimensdo que corresponde ao EEE, devido, nomeadamente, a
um desenvolvimento de programas europeus bilaterais ¢ multilaterais (como o satélite
de reconhecimento militar Helios 1, em que participam a Franga, a Itilia e a
Espanha). De forma semelhante, verifica-se que determinados Estados-Membros
adquirem satélites militares através de processos de concurso abertos que envolvem
adjudicatarios principais da Europa e dos Estados Unidos: por exemplo, no que se
refere aos satélites de comunicagdes, a Hughes parece ter participado em todos os
concursos para os satélites espanhdis Hispasat I, ao passo que a Lockheed Martin
participa em concursos para o fornecimento do satélite do RU Skynet 5B.
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No entanto, por outro lado, alguns Estados-Membros parecem continuar a obter os
satélites militares junto dos produtores nacionais. E o caso do Ministério da Defesa
(MD) francés, que indicou ter adquirido satélites militares através de um concurso em
que participaram a MMS e a Alcatel Space Industries (Alcatel Space). Dado que as
condicdes do concurso continuardo a aplicar-se apenas aos adjudicatarios principais
nacionais, afigura-se existir um mercado geografico nacional em Franga para
fornecimento de satélites militares.

No que diz respeito ao equipamento para satélites militares, verifica-se que nao existe
uma regra estrita de "justo retorno" (excepto em relacdo a alguns produtos especificos
e cruciais). Em particular, os satélites militares utilizam normalmente a mesma
plataforma dos satélites civis, e os produtos das plataformas adquiridos pelo
adjudicatario principal podem ser comprados junto dos mesmos fornecedores das
aplicagdes civis. Por conseguinte, verifica-se que o mercado geografico do
equipamento para satélites militares é nacional ou mundial em fung¢do do
equipamento em causa. No entanto, para efeitos da presente decisdo, ndo ¢ necessario
delinear mais profundamente esses mercados geograficos, visto que, em todas as
defini¢des alternativas de mercado geografico consideradas, a concorréncia efectiva
ndo seria entravada de forma significativa no EEE ou numa parte substancial do
mesmo.

APRECIACAO EM TERMOS DE CONCORRENCIA RELATIVAMENTE AOS SATELITES DE
COMUNICACOES COMERCIAIS

41.

42.

43.

Nao existem sobreposi¢des entre as actividades das partes (e das suas empresas-mace)
no segmento dos satélites de comunicagdes, quer ao nivel do adjudicatario principal
(em que apenas a MMS ¢ activa), quer ao nivel do equipamento (em que sdo activas a
Aérospatiale-Matra, MMS e a DASA, embora cada uma venda equipamento
diferente). No entanto, a operagdo dara origem a uma integracdo vertical das
actividades da MMS ao nivel do adjudicatério principal e das actividades da DASA
ao nivel do equipamento.

Alguns fornecedores terceiros indicaram que as caracteristicas verticais da operagao
poderiam conduzir a uma exclusdo de fornecedores de equipamento concorrentes ou
de adjudicatarios principais concorrentes. No entanto, ao nivel do adjudicatério
principal, as quotas de mercado médias da MMS (em valor) ndo excederam [10-
15%]" entre 1994 e 1998, e a Astrium continuard sujeita & concorréncia de outros
grandes fabricantes, em especial dos que tém sede nos EUA, como a Hughes, a Loral
e a Lockheed Martin; ao nivel do equipamento, as quotas de mercado médias da
DASA nio excederam [20-30%]* em nenhum mercado de equipamento para satélites
ao nivel mundial, no periodo de 1995 - 1997.

Assim, afigura-se que a operac¢do notificada ndo cria nem refor¢a uma posicao
dominante na area do equipamento e satélites de comunicagdes, em consequéncia da
qual a concorréncia efectiva seria entravada de forma significativa no EEE ou numa
parte substancial do mesmo.

Algumas partes do texto foram omitidas para assegurar a ndo divulgagdo de informagoes confidenciais;
essas partes estdo entre paréntesis rectos.



APRECIACAO EM TERMOS DE CONCORRENCIA RELATIVAMENTE AOS SATELITES
INSTITUCIONAIS

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Tanto a MMS como a DASA actuam como adjudicatarios principais no segmento dos
satélites e sondas de observacdo e cientificos vendidos as agéncias espaciais
nacionais € & ESA na Europa. A Aérospatiale-Matra, a MMS e a DASA produzem
também determinados equipamentos para esses sistemas, nomeadamente propulsores
quimicos (utilizados em sistemas de propulsdo quimica), painéis solares (utilizados
nos geradores solares), rodas mecanicas e sensores terrestres e solares.

Por conseguinte, a operacdo conduzird a uma integragdo horizontal ao nivel do
adjudicatario principal e a uma integracao vertical, ao nivel do adjudicatario principal
e ao nivel de equipamento, das actividades das partes e da Aérospatiale-Matra.

Caracteristicas do mercado

Os satélites e as sondas espaciais de observacdo e cientificos sdo normalmente
concebidos, desenvolvidos, produzidos e langados no ambito de projectos
escalonados, em que a concorréncia intervém em determinadas etapas. Por
conseguinte, os satélites institucionais fazem parte de mercados de licitacdo, sendo a
concorréncia nestes mercados determinada pela presenca de proponentes com
capacidade de apresentar propostas alternativas crediveis aos produtos das partes.

Outra caracteristica importante destes mercados ¢ a de que, conforme indicado no
ponto 36, o procedimento de aquisicdo da ESA esta sujeito a um principio de "justo
retorno" geografico. De modo geral, esse principio requer que a ESA (i) dé
preferéncia a empresas situadas nos seus paises membros e (ii) consiga obter um
equilibrio entre as contribuigdes financeiras dos paises membros da ESA e a
quota-parte das actividades adjudicadas aos fabricantes desses paises membros.

E permitida alguma flexibilidade em relagio a cada programa. Por exemplo, no caso
dos satélites e sondas cientificos, o principio de "justo retorno" ¢ aplicado com base
num periodo de trés anos, o que significa que cada satélite ou missdo ndo tem que ser
completamente compensado geograficamente durante esse periodo, desde que se
atinja um retorno minimo no fim de cada periodo de trés anos. De forma semelhante,
no caso dos satélites de observagdo, embora sejam estabelecidos objectivos de "justo
retorno" para cada missdo, o retorno efectivo contido nas propostas industriais pode
diferir até 20% dos objectivos iniciais.

No entanto, globalmente, essa flexibilidade ¢ limitada, na medida em que quaisquer
desequilibrios terdo que ser compensados e que, durante um determinado periodo de
tempo, as quotas-partes industriais nacionais médias terdo que corresponder as
contribui¢des de "justo retorno" dos paises membros envolvidos.

Participantes no mercado

E geralmente reconhecido que, na Europa, sdo apenas quatro as empresas que podem
concorrer como adjudicatarios principais para os satélites de maior dimensdo ou
complexidade: a MMS, a DASA, a Alcatel Space Industries (a Alcatel Space é uma
empresa francesa cujo capital estd repartido entre a Alcatel, grupo de equipamento de
telecomunicagdes, e a Thomson-CSF, grupo de electronica profissional e de defesa) e
a Alenia Aerospazio (a Alenia ¢ uma empresa italiana que pertence ao grupo

10



51.

52.

53.

54.

55.

56.

Finmeccanica). No que se refere a projectos de menor dimensao, os outros eventuais
adjudicatarios principais sdo, nomeadamente, a Kayser-Threde, a OHB Systems ¢ a
SSTL. Ao nivel mundial, continua a haver uma série de concorrentes importantes,
como as empresas estabelecidas nos EUA, a TRW, a Lockheed ¢ a Ball Aerospace.

Impacto da operacgdo nos possiveis mercados nacionais e mundiais

Se existissem mercados nacionais ao nivel do adjudicatario principal e/ou do
equipamento para os satélites de observacao e cientificos nos Estados-Membros em
que as agéncias espaciais nacionais adquirem satélites institucionais numa base
nacional, a operacdo ndo criaria sobreposi¢oes, dado que a DASA e a MMS néo sdo
activas nos mesmos Estados-Membros. Pelas mesmas razdes, a integragdo vertical
decorrente da operacdo também nao levantaria preocupagdes de concorréncia.

De forma semelhante, se existissem mercados mundiais para o fornecimento de
satélites de observagdo a operadores comerciais ou a clientes institucionais quando
ndo houvesse produtores nacionais, as quotas de mercado das partes (em termos de
quantidades encomendadas) ndo excederiam [25-35%]*, permanecendo, pois, sujeitas
a concorréncia de outros grandes adjudicatarios principais de satélites, nomeadamente
a TRW [60-70%]*.

De acordo com o exposto, € no que diz respeito aos mercados nacionais ou mundiais
dos satélites institucionais, a operacao notificada ndo cria nem reforca uma posi¢do
dominante em consequéncia da qual a concorréncia efectiva seria entravada de forma
significativa no EEE ou numa parte substancial do mesmo.

Impacto da operacio ao nivel do adjudicatario principal na Europa

Dado o pequeno numero de satélites e sondas de observacdo e cientificos langados
anualmente na Europa, as quotas de mercado calculadas em relagdo a um curto
periodo de tempo podem ndo reflectir adequadamente as posicdes efectivas de
mercado dos adjudicatarios principais concorrentes. Por essa razao, foram calculadas
quotas de mercado médias (em termos de valor) relativamente ao periodo de
1994-1998.

Assim, a Astrium ¢ sem duvida o primeiro dos adjudicatdrios principais no que
respeita aos satélites institucionais. Em termos de valor, os participantes na Astrium
respondem por [45-55%]* das vendas de satélites institucionais entre 1994 e 1998
(MMS : [25-35%]*, e DASA : [15-25%]*); os concorrentes seguintes de maior
dimensdo foram a Alcatel Space, com [30-35%]*, e a Alenia Aerospazio, com
[5-10%]*.

A Alenia sera um concorrente efectivo, embora apenas em relacdo a um nimero
limitado de projectos

De acordo com a investigagdo da Comissdo, ha um limite para o nimero de projectos
da ESA em que a Alenia pode actuar como adjudicatario principal. Isso deve-se ao
facto de a contribui¢do média italiana (12%) para os programas de satélites
institucionais da ESA ser bastante inferior a quota-parte dos trabalhos (20-25%)
normalmente atribuida a um adjudicatéario principal e porque o principio de "justo
retorno" requer que o retorno industrial nacional corresponda a contribui¢do para o
programa relevante. Apesar de os retornos efectivos (e, por conseguinte, a capacidade

11



57.

58.

59.

60.

61.

de a Alenia competir como concorrente ao nivel de adjudicatario principal) poderem
flutuar de uma missdo para outra e desviar-se dos objectivos de equilibrio, a
conclusdo a reter ¢ a de que a Alenia terd apenas uma capacidade limitada para
competir, ao nivel de adjudicatario principal, nas missdes relativas aos satélites
institucionais da ESA.

No entanto, afigura-se que a Alenia continuara a poder concorrer, com sucesso,
relativamente a uma série de satélites institucionais europeus, porque continuard a
poder realizar as duas tarefas mais importantes (nomeadamente, a integracdo do
equipamento de capacidade ou das plataformas) nos programas de satélites
institucionais da ESA e a actuar como adjudicatario principal para os programas
italianos (criados sob a égide da agéncia espacial italiana). Estas actividades parecem
suficientes para que a Alenia continue competitiva e se mantenha no mercado, o que
¢ corroborado pelo facto de ter sido adjudicado & Alenia a titulo principal o satélite
cientifico Integral da ESA (a langar em 2001).

A Alcatel Space sera um concorrente efectivo da Astrium na maioria dos projectos

Atendendo ao exposto, a concorréncia verificar-se-a sobretudo entre a Alcatel e a
Astrium, embora a Alenia continue a poder competir como adjudicatario principal em
relacdo a determinados programas da ESA.

Afigura-se também que a Alcatel Space tem capacidade para ser um concorrente
efectivo da Astrium: em primeiro lugar, a Alcatel Space tem actualmente as
qualificacdes essenciais para actuar como adjudicatario principal de qualquer tipo de
satélite; em segundo lugar, essa capacidade ndo serd limitada pela aplicagdo do
principio de "justo retorno", dado que a contribui¢do francesa para os programas de
satélites institucionais da ESA (cerca de 23%) se aproxima da quota média dos
trabalhos realizados por um adjudicatario principal.

Impossibilidade de fazer aumentar os custos dos rivais através da regra de "justo
retorno"

Argumentou-se que a Astrium poderia estar em posi¢do de fazer aumentar
substancialmente os custos dos seus rivais relativos aos programas institucionais da
ESA. A logica do argumento baseou-se em que (i) atendendo ao principio de "justo
retorno", uma certa propor¢cdo do valor de cada contrato teria que ser realizada na
Alemanha e no RU (em conjunto, cerca de 29%); (ii) a posicdo da Astrium nesses
Estados-Membros seria tal que tornaria os outros adjudicatarios principais
dependentes das contribui¢des da Astrium para os retornos alemaes e ingleses; e (iii)
a Astrium poderia aumentar os seus precos em relacdo a essas contribuicdes,
tornando por conseguinte ndo competitivas as propostas dos seus concorrentes ou
forcando as margens dos seus rivais a baixar de tal modo que tornaria essas propostas
inviaveis.

Nao ha qualquer indicagdo de que Astrium estaria em posi¢do de, efectivamente,
fazer aumentar os custos da Alenia através de tal mecanismo. Em primeiro lugar, nos
casos em que a Alenia concorresse como adjudicatério principal, a sua quota-parte (e
por conseguinte o retorno italiano) corresponderia, ou até mesmo excederia, a quota
de trabalhos atribuida a um adjudicatério principal (20-25%). Assim, nesses casos, a
contribui¢do italiana excederia a quota média de 12% a atingir globalmente. Dado
que as partes nao sao activas em Italia e dependeriam da Alenia em relagdo a maior
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62.

63.

64.

65.

parte do retorno italiano, as partes dependeriam de uma contribui¢do da Alenia para a
maior parte dos 20-25%. Por outro lado, a Alenia poderia recorrer a Alcatel Space
para o retorno francés. Poderia também recorrer a determinados fornecedores
terceiros do RU e da Alemanha para perfazer uma parte das contribuigdes destes
Estados-Membros. Por conseguinte, globalmente, a Alenia ndo dependeria da
Astrium em mais de 20% do valor total do contrato. Dai decorre que, em tais casos, a
Astrium dependeria mais da Alenia do que o contrario. A Astrium nao estaria, pois,
em posicao de fazer aumentar substancialmente os custos da Alenia.

A situagdo poderd ser diferente para a Alcatel Space. A Alcatel Space terd que
perfazer uma certa parte dos retornos da Alemanha e do Reino Unido recorrendo a
Astrium, enquanto esta ultima fica sujeita as mesmas limitagdes, embora em menor
medida, dado que pode perfazer o retorno francés internamente (através da antiga
MMS-France). No entanto, globalmente, o argumento de que a Astrium poderia fazer
aumentar substancialmente os custos da Alcatel Space tem que ser rejeitado no
presente caso.

Em primeiro lugar, deve referir-se que, atendendo ao principio de "justo retorno" e a
presenca importante da Alcatel Space em certos paises membros da ESA (tais como a
Bélgica, Espanha, Dinamarca ou Noruega), a Astrium tera também que procurar uma
participagdo da Alcatel Space. Isto também tornard a Astrium dependente da Alcatel
Space em relagdo a uma determinada parte dos seus contratos, pelo que reduzird as
possibilidades de a Astrium fazer aumentar os custos dos seus rivais (tal como a
Alcatel também poderia fazer aumentar os custos da Astrium, embora em menor
medida).

Em segundo lugar, embora os satélites institucionais sejam frequentemente objecto de
contratos sob medida, cujos precos globais podem ser dificeis de determinar,
afigura-se que a ESA tem experiéncia e controlo suficientes sobre a reparticdo dos
precos, assim como de modelos de avaliacdo de custos, de modo a poder detectar
quaisquer aumentos de pregos substanciais. Essa capacidade ¢ ainda mais nitida
atendendo a que, tal como indicado no ponto 46, as missdes da ESA sdo efectuadas
no contexto de projectos escalonados, cujas estimativas de precos sdo fornecidas em
sucessivas fases do processo. Em tal caso, a ESA teria um poder de compra de
compensagdo suficiente para forcar uma baixa dos pregos. E isso restringiria ainda
mais a capacidade da Astrium de aumentar os seus precos por conta das participagdes
da Alemanha e do Reino Unido e, por conseguinte, fazer aumentar os custos da
Alcatel Space.

Globalmente, com base nos dados fornecidos durante a investigagdo da Comissao,
afigura-se que, se a Astrium pudesse fazer aumentar os custos da Alcatel, qualquer
eventual aumento teria efeitos limitados (cerca de 2-3% do valor total do contrato).
Isto, muito provavelmente, ndo prejudicaria substancialmente a competitividade da
Alcatel Space e, dado que a margem de um adjudicatirio principal atinge
normalmente [...]* do valor total do contrato, um aumento dos precos desse tipo
poderia ser compensado pela Alcatel Space. Por conseguinte, a Astrium ndo estara
em posi¢ao de fazer aumentar substancialmente os custos da Alcatel Space.
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71.

Impossibilidade de impedir o acesso de outros adjudicatarios principais aos
mercados

Argumentou-se também que a Astrium passaria a ser um fornecedor importante de
determinados produtos de equipamento (por exemplo, sistemas de painéis solares,
rodas mecanicas, propulsores quimicos, sistemas criogénicos). Dado que os outros
adjudicatarios principais tém que procurar os bens de equipamento no mercado livre,
¢ necessario examinar se, apos a operagdo, a Astrium ficaria em posi¢do de provocar
a exclusdo desses concorrentes.

Note-se que a Astrium ndo estard em posicdo de restringir os fornecimentos dos
adjudicatarios principais concorrentes: como a seleccdo dos fornecedores ¢,
frequentemente, realizada depois da do adjudicatario principal, a Astrium ndo deveria
ter que proceder desse modo, na medida em que nenhuma restricio dos
fornecimentos teria repercussdes na seleccdo do adjudicatirio principal e, pelo
contrario, reduziria as vendas da Astrium. De qualquer modo, a ESA provavelmente
detectaria e remediaria quaisquer restricdes de fornecimentos provocadas pela
Astrium. Dai decorre que o principal efeito potencial da operagdo diria respeito a
capacidade da Astrium de fazer aumentar os custos dos seus rivais através do
aumento dos pregos do equipamento.

Em primeiro lugar, todavia, a maioria dos produtos de equipamento em causa
(nomeadamente os sistemas de painéis solares, os propulsores quimicos, os sistemas
criogénicos e as rodas mecénicas'®) sio apenas produzidos, no 4mbito da Astrium,
pela DASA, a MMS ou a Aérospatiale-Matra. Dado que a DASA ¢ a MMS ja sao
ambas activas como adjudicatarios principais, a operagdo nao afectaria materialmente
as condi¢des de concorréncia relativas a esses produtos de equipamento.

Em segundo lugar, alguns dos produtos em causa (por exemplo, os sistemas
criogénicos) ndo sdo, efectivamente, produtos de equipamento normalizados para
utilizagdo em todos os satélites, mas produtos muito especificos resultantes dos
programas de IDT da ESA. Em relagdo a esses produtos, ndo parece que a Astrium
esteja em posi¢do de excluir os adjudicatarios principais concorrentes, visto que a
ESA podera, ou requerer que os resultados desses programas de IDT sejam tornados
publicos para todos os participantes nos concursos, ou decidir comprar directamente o
produto em causa e fornecé-lo ao adjudicatario principal seleccionado.

Por ultimo, ndo hé indicagdes de que a Astrium poderia provocar a exclusdo de outros
adjudicatarios principais através de um produto que ndo tivesse qualquer fornecedor
concorrente alternativo na Europa. Com efeito, trata-se aqui de produtos de
equipamento normalizados em que ja prevalecem condigdes de pregos habituais, e as
partes ndo poderiam aumentar substancialmente esses precos sem que a ESA
detectasse e desse solucdo a esse comportamento. De qualquer modo, esses produtos
representam apenas uma pequena parte do valor de um satélite.

De acordo com o exposto, afigura-se que a operacao notificada ndo cria nem reforga
uma posicdo dominante no que respeita aos satélites institucionais ao nivel do

1% Ver discussdo nos pontos 78 a 83.
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73.
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76.

adjudicatario principal na Europa em consequéncia da qual a concorréncia efectiva
seria entravada de forma significativa no EEE ou numa parte substancial do mesmo.

Impacto da operacgio ao nivel do equipamento na Europa

Conforme indicado no ponto 44, a MMS, a DASA ¢ a Aérospatiale-Matra fabricam
alguns produtos de equipamento destinados aos satélites institucionais
(nomeadamente, sistemas de painéis solares, rodas mecanicas, propulsores quimicos
ou sistemas criogénicos). A operagdo ndo criard sobreposicdes ao nivel do
equipamento, dado que as partes e a Aérospatiale-Matra ndo fornecem produtos
semelhantes. Contudo, da operagdo resultard uma integragao vertical das actividades
das partes nos mercados a montante relativos aos equipamentos para satélite e das
suas actividades nos mercados a jusante relativas aos satélites institucionais.

Por conseguinte, € necessario examinar o impacto da operagao notificada ao nivel dos
equipamentos. Nomeadamente, alguns fornecedores terceiros revelaram
preocupacgdes de que a entidade resultante da concentragdo (simultaneamente seu
cliente principal e concorrente) estaria em posicdo de enfraquecer a sua posi¢cdo
concorrencial, por exemplo, favorecendo os fornecedores nacionais nos contratos em
que a Astrium poderia actuar como adjudicatario principal e/ou impondo condic¢des
contratuais mais estritas a esses fornecedores terceiros.

Equipamento com exclusdo das rodas mecanicas

Essas preocupagdes podem referir-se, potencialmente, a todo o equipamento que uma
das partes ou as suas empresas-mae produzem correntemente e que a outra parte (ou
ambas as partes) também adquire a fornecedores independentes. Nesse equipamento
incluem-se as rodas mecanicas, geradores solares, sensores terrestres e solares,
equipamento de propulsdo quimica (motores de apogeu, depdsitos, propulsores), etc.
No entanto, excepto em relagdo as rodas mecanicas, ndo héd indica¢des de que a
operacao poderia criar uma posi¢ao dominante das partes.

Em primeiro lugar, qualquer tentativa da Astrium de favorecer fornecedores
nacionais seria fortemente limitada pelo facto de a selec¢do dos fornecedores, de
acordo com as regras relativas aos procedimentos de aquisicdo da ESA, ser
normalmente feita através de um concurso aberto sob o controlo da ESA. Qualquer
preferéncia por fornecedores internos seria tanto mais dificil quanto, quisesse o
adjudicatario principal apresentar propostas relativas a um equipamento, a selec¢do
do fornecedor do equipamento em causa ser-lhe-ia normalmente retirada e, em seu
lugar, seria colocada sob a responsabilidade de um painel de avaliagdo designado pela
ESA.

Em segundo lugar, a maior parte dos produtos em causa também ¢é fornecida por
empresas estabelecidas fora de Franca, da Alemanha e do Reino Unido (em que a
Astrium opera). Dada a aplicagdo do principio de "justo retorno" no ambito do
procedimento de aquisi¢do da ESA, que exige que uma determinada quota-parte do
valor do contrato seja adjudicada a fornecedores de entre todos os paises
participantes, a capacidade da Astrium de favorecer fornecedores nacionais ou impor
condigdes contratuais injustificadas ficaria seriamente limitada em relacdo ao
equipamento em causa.
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Por ultimo, verifica-se que, para a maior parte dos produtos em questdo, as principais
vendas correntes de determinados fornecedores ndo sdo feitas 8 MMS e a DASA.
Esses fornecedores continuariam, pois, a ser concorrenciais, mesmo que a Astrium
procedesse de forma a favorecer os fornecedores nacionais. E mesmo provavel que a
posicao concorrencial dos fornecedores saia reforcada depois da operagdo, dado que,
provavelmente, os adjudicatarios principais concorrentes (como a Alcatel Space e a
Alenia) preferirdo fazer as suas aquisi¢des junto de fornecedores independentes.

De acordo com exposto, e tendo em conta o efeito combinado dos trés elementos
acima descritos, afigura-se que a operacdo notificada ndo cria nem reforca uma
posicdo dominante nos mercados europeus do equipamento para satélites, com
exclusdo das rodas mecanicas, em consequéncia da qual a concorréncia efectiva seria
entravada de forma significativa no EEE ou numa parte substancial do mesmo.

Rodas mecanicas

Existem apenas dois produtores de rodas mecanicas na Europa: a MMS, que ndo as
vende, reservando-as para utilizagdo propria, e a Teldix, uma empresa alema que as
vende a maioria dos adjudicatarios principais europeus (assim como a clientes fora da
Europa).

A Teldix, que vende uma parte substancial da sua produgao as partes, indicou que as
economias de escala sdo importantes no sector. Por conseguinte, se a entidade
resultante da concentragdo decidir limitar as compras a Teldix e passar a recorrer a
MMS, a competitividade da Teldix devera ser seriamente prejudicada.

Afigura-se também que a Teldix ndo ficaria suficientemente protegida pelas regras
relativas ao procedimento de aquisi¢do da ESA (dado que a maior parte das suas
vendas se destina aos satélites de comunicagdes, segmento em que nao se aplicam
essas regras), nem pela aplicacdo do principio de "justo retorno" (a Teldix ¢ uma
empresa alema).

Por conseguinte, a Comissdo identificou sérios riscos de que, apds a operagao, as
partes poderiam afectar substancialmente a competitividade do seu inico concorrente
no ambito das rodas mecanicas. Isto conduziria a criagdo de uma posi¢do dominante
nas vendas de rodas mecanicas na Europa, em consequéncia da qual a concorréncia
efectiva seria entravada de forma significativa no EEE.

Ao serem comunicadas essas preocupacdes as partes, estas propuseram uma solugdo
que ¢ pormenorizadamente exposta no Anexo. A solu¢do consiste em alienar a
participagdo da MMS no negdcio das rodas mecanicas (incluindo os activos
corpoéreos, contratos de fornecimento e de venda, direitos de propriedade intelectual e
o pessoal).

Tal solucdo pora termo as actividades da MMS no segmento das rodas mecanicas.
Por conseguinte, o referido compromisso, se respeitado, eliminara as preocupacdes da
Comissdo de que a concentragdo proposta criasse uma posi¢ao dominante no mercado
das rodas mecanicas na Europa.
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APRECIACAO EM TERMOS DE CONCORRENCIA RELATIVAMENTE AOS SATELITES E
EQUIPAMENTO MILITARES

85.

86.

87.

88.

89.

Normalmente, os satélites militares desempenham missdes semelhantes as dos
satélites comerciais ou institucionais. Utilizam, regra geral, as mesmas plataformas
dos satélites civis, embora exijam adaptacdes especificas relativas a integridade do
satélite, protec¢do dos dados, etc. Dada esta proximidade técnica, os baixos volumes
de vendas de satélites militares e a existéncia de economias de escala importantes no
sector espacial, afigura-se que a competitividade de um adjudicatario principal de
satélites militares exigira uma actividade importante nas aplicagdes civis e
equivalentes. Isso verifica-se, em especial, no que se refere aos satélites de
comunicagdes militares, que se baseiam normalmente nas mesmas plataformas dos
produtos civis e em que, devido a utilizagdo de solugdes "normalizadas", as
economias de escala sdo especialmente importantes.

Pelas mesmas razdes indicadas anteriormente, ndo ha indicagdes de que a operagdo
possa ter consequéncias adversas sobre a concorréncia em matéria de satélites de
observagao e cientificos militares ou no mercado livre dos satélites de comunicagdes
militares. Nao hé também indicagdes de que a operacdo possa criar ou reforcar uma
posicao dominante ao nivel do equipamento. Em primeiro lugar, como a MMS ¢ a
DASA nao desenvolvem as suas actividades nos mesmos Estados-Membros, a
operacdo ndo alterard materialmente as condigdes de concorréncia relativas a esses
produtos (essencialmente produtos de equipamento criticos) cujo mercado geografico
¢ nacional. Em segundo lugar, para os produtos de equipamento cujo mercado
geografico ¢ mundial, as quotas de mercado das partes ndo excedem [20-30%]*.

No entanto, a Comissdo identificou sérios riscos de que a operagdo possa criar ou
reforcar uma posi¢do dominante da MMS no mercado francés dos satélites de
comunicagdes militares, em que os procedimentos de aquisicdo se baseiam em
concursos abertos entre a MMS e a Alcatel Space ao nivel do adjudicatério principal.

Nesse mercado, as actuais concepgdes da Alcatel Space baseiam-se numa plataforma
normalizada designada Spacebus 3000. A DASA fornece uma série de subsistemas e
produtos de equipamento para essa plataforma e, nomeadamente, parece ser o Unico
fornecedor de sistemas de gestio de bordo'!, sistemas de propulsdo unificados'” e

o 1
propulsores quimicos'’.

De acordo com a investigacdo da Comissdo, pode afirmar-se que poderia ser dificil
para a Alcatel Space encontrar fontes alternativas de abastecimento dos citados
produtos (em especial dos sistemas de gestdo de bordo, que normalmente ndo sdo
vendidos no mercado livre, mas normalmente concebidos directamente pelo

11

O sistema de gestdo de bordo inclui software e hardware para o processamento de informagdes relativas
ao sistema de correccdo de atitude e de orbita. Constitui um elemento importante da plataforma e ¢
normalmente considerado uma componente tecnoldgica essencial para que o adjudicatario principal se
mantenha concorrencial.

Os sistemas de propulsdo unificados sdo o subsistema de propulsdo de um satélite. PGem o satélite em
orbita e sdo utilizados para corrigir a atitude e a orbita do satélite durante o seu periodo de vida. O
subsistema de propulsdo € por seu turno composto de uma série de produtos de equipamento, incluindo os
motores, propulsores e depdsitos.

Os propulsores quimicos fazem parte do subsistema de propulséo.
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90.

91.

92.

adjudicatario principal como parte das suas actividades de sistema), e/ou envolveria
custos e demoras adicionais significativos. A curto prazo, a Alcatel Space esta, pois,
dependente dos fornecimentos da DASA para a sua actividade no ambito dos satélites
de comunica¢des militares.

Apbés a operagdo, a entidade resultante da concentracdo tornar-se-ia, pois,
simultaneamente, um fornecedor ¢ um concorrente da Alcatel Space. Isso daria
incentivos 8 DASA para restringir, aumentar os precos ou baixar a qualidade dos seus
fornecimentos a Alcatel Space, enfraquecendo assim a posi¢do concorrencial desta e,
potencialmente, exclui-la de adjudicatario principal. Como a Alcatel Space ¢ o tinico
concorrente da MMS em Franca ao nivel de adjudicatario principal, a Astrium ficaria
sem qualquer alternativa ap6s a operacdo. Ha fortes indicios de que essa situagdo
conduziria a criagdo de uma posicdo dominante no segmento dos satélites de
comunicagdes militares em Franca, em consequéncia da qual a concorréncia efectiva

seria entravada de forma significativa nesse Estado-Membro.

Ao serem comunicadas essas preocupacdes as partes, estas ofereceram uma solucao
que consta pormenorizadamente do Anexo. Essa solugdo consiste na concessdo, pela
DASA, de licengas ndo exclusivas de fabrico e venda de sistemas de gestdo de bordo,
de sistemas de propulsdo unificados e de propulsores quimicos.

Tal solugdo permitira a criagdo de uma fonte alternativa de fornecimento dos
produtos em causa e evitard os eventuais efeitos adversos da operacdo. Por
conseguinte, o compromisso, se cumprido, eliminard as preocupagdes da Comissao
de que a concentragdo proposta venha a criar uma posi¢cdo dominante no mercado
francés dos satélites de comunicacdes militares.

B. INFRA-ESTRUTURAS ESPACIAIS

MERCADOS DO PRODUTO RELEVANTES

93.

94.

As infra-estruturas espaciais compreendem sistemas espaciais tripulados e nao
tripulados para serem utilizados vérias vezes com objectivos de missdo diferentes,
principalmente no campo da investigacdo sob condi¢des espaciais (microgravidade,
vacuo, radiacdo), mas também da tecnologia aplicada em orbita e experiéncias. Ao
contrario dos satélites, os sistemas de infra-estruturas espaciais ndo sdo concebidos
para uma missdo especifica, mas para varias missdes sucessivas com 0S mesmos
sistemas de base, devendo, em alguns casos (por exemplo, as estagdes espaciais
tripuladas) permitir a presenga de um operador humano. Dado que as infra-estruturas
espaciais sdo sobretudo utilizadas com objectivos cientificos e raramente tém
aplicagdes comerciais directas, os clientes das infra-estruturas espaciais sdo
essencialmente as agéncias espaciais, como a NASA, a ESA ou as agéncias nacionais
europeias.

As infra-estruturas espaciais podem ser divididas em cinco grandes categorias de
produtos: (i) plataformas reutilizaveis/recuperaveis nao tripuladas (como as cépsulas
para 1&D em microgravidade); (ii) laboratérios ou habitats tripulados ou operados
pelo homem (como as estagdes espaciais); (iii) sistemas de servigo (como os sistemas
utilizados para abastecer as estacdes de equipamentos ou bens de consumo); (iv)
equipamento de capacidade (como as instalagdes experimentais para actividades de
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95.

96.

97.

98.

investigacdo sob condicdes espaciais e utilizadas dentro de um sistema espacial); e
(v) infra-estruturas exteriores aos postos (por exemplo, elementos de infra-estruturas
para exploragdes planetarias e interplanetarias tripuladas, como habitats, veiculos
todo-o-terreno planetarios, etc.).

As partes afirmam que os produtos de infra-estruturas espaciais pertencem a
mercados diferentes dos satélites, visto que as infra-estruturas espaciais, ao contrario
dos satélites, sdo concebidas para uma utilizagdo repetida e, por conseguinte, no caso
dos sistemas espaciais tripulados, implicam uma manuten¢ao ou requisitos especiais
de seguranca. Este ponto de vista foi amplamente confirmado pelos resultados da
investigacdo da Comissao.

As partes argumentam igualmente que ¢ necessdrio fazer uma distingdo entre as
citadas categorias de produtos, dado que todos os participantes no mercado podem
actuar como adjudicatarios principais em todos esses segmentos.

No entanto, embora se afigure que os maiores adjudicatarios principais
(nomeadamente a MMS, a DASA e a Alenia) t€ém a capacidade de actuar em todas as
categorias de produtos, os resultados da investigacdo da Comissdo apontam para a
necessidade de se fazer uma distingdo entre as categorias de produtos de menor
dimensdo (plataformas reutilizaveis/recuperaveis ndo tripuladas e equipamento de
capacidade, com um valor total por contrato normalmente inferior a 50 milhdes de
euros) e as categorias de produtos de maior dimensdo (em especial os laboratorios ou
habitats tripulados ou operados pelo homem, com um valor por -contrato
frequentemente superior a 500 milhdes de euros). Com efeito, os adjudicatérios
principais activos nas categorias de produtos de menor dimensdo (por exemplo, a
Kayser-Threde, a Carlo Gavazzi ou a OHB System) podem nao dispor das
capacidades ou dos recursos financeiros para a producdo dos sistemas de maior
dimensdo, o que os leva a concentrar, normalmente, a actividade de adjudicatario
principal nas categorias de produtos de menor dimensdo. Acresce que as condi¢des de
concorréncia se afiguram diferentes consoante se trate de produtos de maior
dimensdo ou de menor dimensdo: em especial, enquanto os adjudicatarios para
pequenos produtos de infra-estruturas parecem ser seleccionados através de
procedimentos de concurso abertos, a seleccdo dos adjudicatarios principais de
elementos de maior dimensdo parece basear-se, em certa medida, em consideragdes
de politica industrial nacional.

No entanto, para efeitos da presente decisdo, ndo ¢é necessario delinear mais
pormenorizadamente os mercados relevantes para as infra-estruturas espaciais, dado
que, em todas as definicdes de mercado alternativas consideradas, a concorréncia
efectiva ndo seria entravada de forma significativa no EEE ou numa parte substancial
do mesmo.

MERCADOS GEOGRAFICOS RELEVANTES

99.

Conforme indicado no ponto 93, os clientes das infra-estruturas espaciais sdo as
agéncias espaciais, em especial a ESA. O procedimento de aquisi¢do de sistemas de
infra-estruturas e equipamento espaciais estd, pois, sujeito ao principio de "justo
retorno", e a concorréncia entre os fornecedores de sistemas de infra-estruturas
espaciais estd organizada com base em programas de ambito europeu.
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100.

Por conseguinte, os mercados das infra-estruturas espaciais sdo europeus. Todavia,
para efeitos do presente caso, ndo ¢ necessario delinear mais pormenorizadamente os
mercados geograficos relevantes das infra-estruturas espaciais, visto que, mesmo que
os mercado geograficos fossem nacionais, a concorréncia efectiva nao seria entravada
de forma significativa no EEE ou numa parte substancial do mesmo.

APRECIACAO EM TERMOS DE CONCORRENCIA

101.

102.

103.

104.

Os sistemas de infra-estruturas espaciais compreendem, normalmente, produtos sob
medida, desenvolvidos e fabricados com vista a aplicacdes altamente especializadas
no ambito de programas nacionais ou internacionais levados a cabo pelas agéncias
espaciais. Na pratica, todos os actuais e futuros programas de infra-estruturas
espaciais aprovados pela ESA referem-se ao desenvolvimento da Estacdo Espacial
Internacional (EEI) pelos EUA, Russia, Europa, Japiao, Canadd e Brasil.
Especificamente, a ESA procederd a aquisicdo da instalagdo orbital Colombo (um
laboratorio operado pelo homem) destinada a EEI. As primeiras componentes da EEI
foram lancadas e montadas em Dezembro de 1998, esperando-se que a estacdo seja
concluida até 2005.

Os mercados das infra-estruturas espaciais tém uma série de caracteristicas comuns
aos dos satélites institucionais. Em primeiro lugar, sdo mercados de licitagdo, dado
que os produtos das infra-estruturas espaciais sdo desenvolvidos e produzidos no
ambito de projectos escalonados adquiridos pelas agéncias espaciais, com a
concorréncia determinada pela presenga de proponentes com uma capacidade de
oferta de alternativas crediveis aos produtos fornecidos pelas partes. Em segundo
lugar, tal como os satélites institucionais, os programas de infra-estruturas espaciais
estdo sujeitos ao principio de "justo retorno" geografico.

No entanto, os mercados das infra-estruturas espaciais podem também apresentar
varias diferencas em relacdo aos dos satélites institucionais. Em primeiro lugar, a
aplicagdo do principio de "justo retorno" parece ser menos flexivel do que no caso
dos satélites institucionais e, também, as contribuicdes nacionais podem ser
superiores (a contribuicdo dos Paises Baixos para o braco robdtico europeu
("European Robotic Arm") atinge 59%). Globalmente, isto significa que a
possibilidade de os adjudicatdrios principais concorrerem em  Varios
Estados-Membros ¢ mais limitada do que no segmento dos satélites institucionais.
Este facto ¢ corroborado pelos resultados da investigacdo da Comissdo, segundo os
quais os procedimentos de aquisicdo concorrenciais no ambito do programa de
desenvolvimento da EEI se limitaram, na pratica, aos estudos de viabilidade, aos
elementos de infra-estrutura de menor dimensao e aos servigos.

Além disso, verifica-se também que os programas de infra-estruturas espaciais (em
especial os produtos de maior dimensao, como os habitats tripulados) sdo em muito
menor nimero e de maior dimensdo (atingindo 700 milhdes de euros) do que os
programas de satélites institucionais. Os produtos de infra-estruturas espaciais a
fabricar ou desenvolver no futuro previsivel resultardo, pois, dos poucos programas
da ESA existentes ou a apresentar, pelo que o impacto concorrencial da operagdo
deve ser apreciado no contexto desses programas.
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105.

106.

107.

108.

109.

110.

Sistemas de infra-estruturas espaciais de maior dimensdo

A MMS, a Aérospatiale-Matra ¢ a DASA fornecem a maior parte das componentes
europeias mais importantes para a EEI (por exemplo, a DASA ¢ o adjudicatario
principal global para a instalacdo orbital Colombo). Assim, em conjunto, as partes e a
Aérospatiale-Matra respondem por [60-70%]* do valor dos programas europeus de
infra-estruturas espaciais durante o periodo de 1996 a 1998. Os outros adjudicatarios
principais foram a Alenia (com aproximadamente 30%), que tem também capacidade
para oferecer produtos de todas as categorias e, em menor medida, a Kayser Threde, a
OHB Systems, a Fokker Space e a Carlo Gavazzi para os produtos de menor
dimensao (sobretudo equipamento de capacidade).

No entanto, verifica-se, em primeiro lugar, que os processos de celebracdo de
contratos concorrenciais no ambito do programa de desenvolvimento da EEI se
limitaram, efectivamente, aos estudos de viabilidade, as componentes de menor
dimensdo das infra-estruturas e aos servi¢os. Especificamente em relagdo aos
sistemas de maior dimensdo, a seleccdo dos adjudicatarios principais parece ter-se
baseado em considerag¢des de politica nacional e na ligagdo dos novos trabalhos aos
anteriores, em vez de numa concorréncia aberta. Neste contexto, a quota conjunta das
partes e da Aérospatiale-Matra nas vendas parece reflectir essencialmente o nivel das
contribuigdes francesa e alema para o programa de desenvolvimento da EEI [65-
75%]*, em vez de realgar o sucesso das suas competitividades passadas.

Em segundo lugar, a operacdo ndo parece ter quaisquer consequéncias adversas nos
programas existentes relativos a produtos de infra-estruturas espaciais de maior
dimensdo, cujos adjudicatarios principais e fornecedores ja foram seleccionados e
cujas condicdes contratuais ja foram definidas. O impacto concorrencial da operagao
necessita, pois, de ser apreciado no contexto de produtos futuros, a desenvolver no
ambito dos actuais programas de desenvolvimento e dos que virdo a ser apresentados
no proximo futuro.

Em terceiro lugar, a operacdo ndo afectara as condi¢des de concorréncia ao nivel do
adjudicatario principal, relativamente aos programas europeus a apresentar, dado que,
de acordo com a ESA, a distribui¢do das responsabilidades dos adjudicatarios
principais por esses programas ¢ pré-determinada. Os programas de infra-estruturas
espaciais de maior dimensao que serdo provavelmente encomendados até 2005 dizem
respeito a explora¢do da EEI e ao desenvolvimento de um veiculo para o regresso das
tripulagdes. Afigura-se que ja foi formado um consoércio para o programa de
exploracdo da EEI entre os maiores adjudicatarios principais para o desenvolvimento
da EEI (Aérospatiale-Matra, DASA, MMS e Alenia). Outras partes destes programas
sdo, efectivamente, uma continuagdo de programas anteriores.

Por ultimo, a operagdo nao deveria reduzir as possibilidades de selec¢do da ESA, no
ambito de outros eventuais programas. De acordo com a experiéncia passada, a
seleccdo da nacionalidade dos adjudicatarios principais basear-se-a, provavelmente,
em consideracdes de politica nacional (a Aérospatiale-Matra e a MMS por um lado, e
a DASA por outro, ndo se encontram nos mesmos Estados-Membros) ¢ de ligacdo
dos novos trabalhos com anteriores.

De acordo com o exposto, afigura-se que a operacao notificada ndo cria nem reforga
uma posicdo dominante nos mercados dos sistemas de infra-estruturas espaciais de
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111.

112.

113.

114.

maior dimensdo, em consequéncia da qual a concorréncia efectiva seria entravada de
forma significativa no EEE ou numa parte substancial do mesmo.

Sistemas de infra-estruturas espaciais de menor dimensdo

Conforme indicado no ponto 97, as condigdes de concorréncia relativas aos sistemas
de infra-estruturas espaciais de menor dimensdo parecem ser diferentes das dos
produtos de infra-estruturas espaciais de maior dimensao, e, nomeadamente, parecem
basear-se, em grande medida, numa concorréncia aberta. No dmbito destes sistemas,
a operagdo criard sobreposi¢des ao nivel dos equipamentos de capacidade, em que, de
acordo com os dados fornecidos pelas partes, estas mesmas partes e a
Aérospatiale-Matra respondem, colectivamente, por [35-45%]* (em termos de
volume) e por [55-65%]* (em termos de valor) dos contratos de desenvolvimento da
ESA adjudicados desde 1996.

No entanto, em primeiro lugar, a operacdo ndo parece exercer um impacto adverso
nos programas existentes, dado que a organizacdo industrial e as condi¢des
contratuais desses programas ja foram definidas.

Em segundo lugar, para os produtos futuros em que a aplica¢ao do principio de "justo
retorno" possibilite alguma concorréncia, as partes continuardo a estar sujeitas a
propostas concorrenciais de outros adjudicatarios principais, nomeadamente da
Alenia ([20-25%]* do volume do contrato e [20-25%]* do valor do contrato) e da
Carlo Gavazzi, OHB ¢ Kayser-Threde. Todas estas empresas parecem dispor de
saber-fazer e capacidade suficientes para apresentarem propostas como adjudicatarios
principais de equipamentos de capacidade, tendo todas elas sido recentemente
contempladas por contratos principais nesta area.

De acordo com o exposto, afigura-se que a operacao notificada nao cria nem reforga
uma posi¢cdo dominante nos mercados dos sistemas de infra-estruturas espaciais de
menor dimensao, em consequéncia da qual a concorréncia efectiva seria entravada de
forma significativa no EEE ou numa parte substancial do mesmo.

C. LANCADORES E SERVICOS DE LANCAMENTO

MERCADOS DO PRODUTO RELEVANTES

115.

Servigos de lancamento

Os sistemas espaciais sdo colocados numa Orbita estavel através de langadores de
varios andares propulsionados por foguetes que utilizam sistemas de propulsdao
liquida ou so6lida. Em geral, podem distinguir-se dois tipos de lancadores: veiculos de
lancamento ndo recuperaveis (ELV), que s3o consumidos durante o processo de
langamento, e lancadores parcial ou totalmente reutilizaveis (RLV). Os ELV também
podem ser divididos em trés grupos de produtos, consoante a massa do equipamento
de capacidade que o langador pode por em oOrbita: os langadores pequenos podem
colocar 2 000 kg de equipamento de capacidade em LEO; os langadores médios
podem colocar equipamento de capacidade com pesos compreendidos entre 2 000 kg
e 6 000 kg em LEO e MEO; e os langadores pesados podem colocar equipamento de
capacidade com pesos superiores a 4 000 kg em GEO ou langar varios satélites de
menor dimensao em LEO.
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116.

117.

118.

119.

120.

121.

Na decisdo relativa a Astriumlink'* (de 25 de Junho de 1999), a Comissdo concluiu
que devia ser feita a distingdo entre os langcamentos comerciais € os lancamentos
militares cativos ou outros langamentos governamentais que normalmente ndo se
enquadram numa concorréncia aberta, apesar de os veiculos utilizados serem
semelhantes. A Comissdo referiu também que os mercados dos servigos de
langamento comerciais correspondem, naturalmente, a mercados mundiais, na medida
em que a concessdo dos langamentos comerciais ¢ efectuada através de processos de
concursos globais.

Alguns terceiros que responderam ao inquérito da Comissdo afirmaram que os
servicos de langamento realizados, respectivamente, pelos pequenos lancadores,
médios lancadores e grandes langadores faziam parte de mercados diferentes.
Afirmaram, nomeadamente, que os servicos de lancamento de satélites GEO
requeriam langadores muito potentes, com pesos compreendidos entre 500 e 800
toneladas.

No entanto, no presente caso, ndo ¢ necessario delinear com maior profundidade os
mercados relevantes para os servicos de lancamento, dado que para todas as
defini¢oes de mercado alternativas consideradas, a concorréncia efectiva ndo seria
entravada de forma significativa no EEE ou numa parte substancial do mesmo.

Sistemas, subsistemas e equipamento de lan¢camento

A Aérospatiale-Matra, a MMS e a DASA sdo activas no fornecimento de sistemas
(por exemplo, de andares), de subsistemas (equipamento de propulsdo, produtos de
correccao de atitude, etc.) e de produtos de equipamento para os langadores Ariane.
As partes afirmam que ndo existe um mercado para estes sistemas ou subsistemas,
visto que esses produtos sdo concebidos especificamente para o Ariane e que, por
conseguinte, ndo existe um mercado livre para os mesmos.

Os lancadores Ariane sdo desenvolvidos no ambito de programas internacionais
(financiados pelos governos) de determinados Estados-Membros (os paises membros
do Ariane). Depois da 1&D e estudos de viabilidade iniciais, esses programas
consistem, essencialmente, numa fase de desenvolvimento e na producdo e
lancamento subsequentes, fases em que os foguetes Ariane sdo concebidos de acordo
com determinadas condi¢des para o fornecimento de servicos de langamento. Foi
decidido que a fase de desenvolvimento desses programas fosse colocada sob a
responsabilidade da ESA, que, em programas anteriores, delegou o papel de
autoridade de concepcdo no CNES. Foi também decidido que a fase de produgao do
Ariane ¢ a comercializacdo e langcamento dos langadores Ariane fossem confiadas a
Arianespace S.A., uma empresa privada de responsabilidade limitada de direito
francés.

Os fornecedores de sistemas e subsistemas para os langadores Ariane sao
normalmente seleccionados durante a fase de desenvolvimento e, em geral,
mantém-se na fase de produgdo. Como a fase de desenvolvimento esta sob a
responsabilidade da ESA, o procedimento de aquisicdo estd sujeito ao principio de
"justo retorno", sendo os fornecedores seleccionados ao nivel europeu.

4" Ver Processo IV/M.1564 — Astriumlink.
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122.

123.

De acordo com o inquérito da Comissdo, dado o caracter especifico e a importancia
do saber-fazer e dos investimentos em matéria de componentes criticos do langador
(por exemplo, os motores), os integradores de sistema e os fornecedores de
determinados subsistemas ndo sdo seleccionados através de procedimentos de
concurso, mas com base na sua especializacdo, saber-fazer e capacidades e segundo
as contribui¢des financeiras dos paises membros do Ariane. Tal sugere que pode ndo
existir um mercado livre ao nivel do sistema ou de determinados subsistemas criticos.
No entanto, afigura-se que a concorréncia podera exercer-se ao nivel do equipamento,
assim como de determinados subsistemas. Dai decorre que todos os produtos
adquiridos através de processos de concurso estardo integrados num mercado
relevante.

Todavia, para efeitos da presente decisdo, ndo ¢é necessario delinear mais
pormenorizadamente os mercados relevantes para os sistemas e subsistemas dos
lancadores do Ariane, dado que, em todas as definicdes de mercado alternativas
consideradas, a concorréncia efectiva ndo seria entravada de forma significativa no
EEE ou numa parte substancial do mesmo.

MERCADOS GEOGRAFICOS RELEVANTES

124.

125.

Servigos de lancamento

As partes afirmam que os mercados dos servigos de langamento comerciais sdao
mundiais, dado que a concorréncia para o fornecimento de servigos de langamento se
verifica a escala mundial e os clientes podem optar por lancadores operados por
entidades institucionais (como o Ariane) ou por empresas privadas. Esta conclusdo
foi amplamente confirmada pelos resultados do inquérito da Comissdo, segundo os
quais o fornecimento de servicos de langcamento comerciais ¢ realizado numa base
global: por exemplo, afigura-se que mais de dois ter¢os das vendas comerciais da
Arianespace sdo efectuados a clientes fora do EEE. Por conseguinte, os mercados
relativos aos servigos de lancamento comerciais sdo, aparentemente, mundiais.

Sistemas, subsistemas e equipamento de lan¢camento

Conforme referido no ponto 121, a selec¢do dos fornecedores de subsistemas e
equipamento para os langadores Ariane ¢ normalmente efectuada durante a fase de
desenvolvimento e esta sujeita ao principio de "justo retorno". Por conseguinte,
afigura-se que, no que respeita a estes produtos, a concorréncia ¢ de ambito europeu.

APRECIACAO EM TERMOS DE CONCORRENCIA

126.

Servigos de lancamento

A Aérospatiale-Matra, a MMS e a DASA sdo activas nos servigos de langamento
através das suas participacdes na Arianespace Participations SA (que controla a
Arianespace SA., empresa responsavel pela fase de produg¢do do lancador Ariane e
pela comercializagdo e langamento da familia de langadores Ariane). Além disso, a
DASA tem uma co-participagdo de controlo na Eurockot Launch Service GmbH, uma
empresa criada em 1998 para adquirir servigos de langamento de satélites LEO com
os pequenos langadores russos Rockot. Por ultimo, também a Aérospatiale-Matra tem
uma co-participacdo de controlo na Vega Spazio SpA, uma empresa destinada a
desenvolver um pequeno lancador para completar a gama de produtos da
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127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

Arianespace, bem como uma participagdo na Starsem, empresa criada para a
comercializacdo dos servicos prestados pelos langadores médios russos Soyuz
destinados aos satélites LEO e MEO.

Todavia, ndo ha indicagdes de que as partes e suas empresas-mae possam ter uma co-
participagdo de controlo na Arianespace. [...]*.

Nesse contexto, se os servigos de langamento efectuados por cada um dos pequenos,
médios e grandes lancadores pertencessem a mercados distintos, a operagdo apenas
criaria sobreposigdes ao nivel dos lancadores de pequena dimensdo, onde sdo activas
a Eurockot Launch Service GmbH e a Vega Spazio. Além disso, neste sector, a
Eurockot Launch Service GmbH acaba de dar inicio as suas operagdes, ao passo que
a Vega Spaziorega ainda ndo desenvolveu qualquer langador, parecendo estar em
risco desde que o CNES, um grande contribuinte, anunciou que cessava a sua
participa¢do no projecto.

De forma semelhante, se houvesse apenas um mercado para os servicos de
langamento, a operagdo ndo criaria uma posi¢do dominante, dado que a quota de
mercado da Eurockot (em termos de encomendas) seria de [<10%]* e a quota da
Starsem atingiria aproximadamente [5-15%]*.

De acordo com o exposto, afigura-se que a operacao notificada nao cria nem reforga
uma posicdo dominante nos mercados dos servicos de langamento em consequéncia
da qual a concorréncia efectiva seria entravada de forma significativa no EEE ou
numa parte substancial do mesmo.

Sistemas, subsistemas e equipamento de lan¢camento

Nos ultimos 25 anos, foram desenvolvidos na Europa dois langadores: a familia dos
Ariane 1 a 4 (com o primeiro langamento em 1979) e o Ariane 5 (cujas operagdes
comerciais comegaram em Dezembro de 1999).

Para além da sua participacdo no capital do grupo Arianespace, as partes e suas
empresas-mae estdo apostadas numa série de actividades dirigidas aos lancadores
Ariane. Em primeiro lugar, ao nivel do adjudicatario principal, a Aérospatiale-Matra
¢ o "arquitecto industrial" dos lancadores Ariane, fornecendo alguma assisténcia
técnica, em especial ao CNES (a autoridade de concepg¢do para a fase de
desenvolvimento dos lancadores Ariane) ou a Arianespace (responsavel pela
producdo, comercializagdo e langamento dos Ariane). Em segundo lugar, ao nivel do
sistema, a Aérospatiale-Matra, a MMS e a DASA sdo responsaveis pela integragdo da
maior parte das fases dos actuais langadores Ariane 4 ¢ Ariane 5. Por tltimo, ao nivel
de subsistema, a Aérospatiale-Matra, a MMS e a DASA fornecem, cada uma delas,
determinados equipamentos para os Ariane 4 e Ariane 5.

Conforme explicado no ponto 120, os langadores Ariane sdo desenvolvidos e
produzidos no ambito de programas internacionais (financiados pelos governos),
sendo os fornecedores seleccionados na fase de desenvolvimento. Normalmente,
esses fornecedores permanecem os mesmos durante as fases subsequentes de
producdo e langamento. A operacdo ndo terd qualquer impacto adverso nos
lancadores existentes, dado que os fornecedores ja foram seleccionados durante a fase
de desenvolvimento e os contratos de produgdo ja foram estabelecidos. O impacto da
operacdo em termos concorrenciais necessita, pois, de ser apreciado no contexto de
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134.

135.

136.

137.

138.

produtos futuros a desenvolver no dmbito dos actuais programas de desenvolvimento
ou de programas de desenvolvimento a apresentar num futuro previsivel.

No que diz respeito aos programas de desenvolvimento em vigor, afigura-se que a
unica actividade esperada para os proximos anos se refere ao recente programa
"Ariane-plus", destinado a aumentar a capacidade do equipamento de capacidade do
lancador Ariane 5, que deverd prolongar-se até 2006. Este programa envolve
sobretudo o desenvolvimento de um andar superior criogénico (designado ESC) para
o Ariane 5 e o desenvolvimento de um novo motor criogénico para esse andar
(designado VINCI).

As principais responsabilidades no ambito do referido programa (incluindo a selec¢ao
do integrador do ESC e do fornecedor do VINCI) ja estdo definidas. No entanto,
atendendo a que alguns subsistemas e fornecedores de produtos de equipamento
continuam por seleccionar, que a DASA ¢ o integrador do ESC e que a
Acérospatiale-Matra estd envolvida em alguns dos concursos que ainda decorrem para
a seleccdo dos fornecedores do subsistema e do equipamento (especialmente o
deposito de oxigénio liquido para o novo andar superior € a estrutura interdepdsitos),
¢ necessario examinar se a opera¢do pode conduzir a seleccdo da Aérospatiale-Matra
pela DASA, em detrimento de outros fornecedores concorrentes e se essa seleccio
pode criar ou reforgar uma posi¢do dominante.

No entanto, afigura-se que as oportunidades de a DASA favorecer a
Aérospatiale-Matra sdo muito limitadas. E isso porque as principais possibilidades de
a DASA proceder a uma tal distor¢ao diriam respeito a defini¢do de especificagdes de
produtos e a critérios de avaliacdo beneficiando os fornecedores internos, o que
deixou de ser possivel visto que esses elementos ja foram definidos. Além disso,
parece dificil que a DASA possa, quer alterar esses critérios ou especificagdes, quer
alterar os resultados da apreciacdo, dado que a seleccdo dos fornecedores do
equipamento na fase de desenvolvimento estd sujeita a aprovagdo do CNES, que,
aparentemente, tem conhecimentos especializados suficientes para detectar tais
possiveis distor¢oes.

Por tultimo, de qualquer modo, os fornecedores dependem (mesmo em relagdo a
outros eventuais futuros programas de desenvolvimento de lancadores), de um
nimero muito limitado de clientes sofisticados (actualmente, apenas o CNES e a
Arianespace no que respeita aos lancadores Ariane) e afigura-se existir uma
concorréncia efectiva na area dos servicos de lancamento confirmada pelas fortes
flutuacdes das quotas de mercado e pela aparente queda dos precos unitdrios de
langamento. Neste contexto, o CNES e a Arianespace parecem ter um poder de
compra suficiente para exercer pressdo no comportamento concorrencial dos seus
fornecedores, assim como fortes incentivos para utilizarem o seu poder (corroborado
pelos actuais esforgos levados a cabo para aumentar o desempenho e reduzir os
custos do lancador Ariane 5), pelo que se afigura ndo haver possibilidade de os
fornecedores aumentarem os pre¢os ou imporem condi¢des contratuais inaceitaveis.

No futuro previsivel, parece também haver algumas possibilidades de
desenvolvimento de um novo lancador na Europa, complementar a familia Ariane.
Até ao presente, a oportunidade mais séria ¢ constituida pelo pequeno langador Vega
Spazio. A Aérospatiale-Matra participa nesse programa através do controlo conjunto
(com a FIAT Avio) da Vega Spazio SpA, a empresa destinada a desenvolver o
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139.

langador. No entanto, conforme explicado no ponto 128, o programa Vega Spazio
estd seriamente comprometido, dado que o CNES, que é um contribuinte importante,
anunciou recentemente que deixara de participar no projecto. Acrescenta-se que nao
ha indicagdes de que a operacdo possa exercer quaisquer efeitos substanciais nesse
programa, dado que o procedimento de aquisicdo e seleccdo dos fornecedores para
um novo langador seria, muito provavelmente, sujeito a consideragdes de "justo
retorno" e nem a Franca nem a Alemanha continuam a participar no programa. Por
ultimo, de qualquer modo, as anteriores consideragdes respeitantes a existéncia de
uma concorréncia efectiva nos mercados de servicos de langamento a jusante
parecem aplicar-se também aos pequenos lancadores, pelo que haveria sérias
limitacdes a qualquer exercicio de poder de mercado por parte de um fornecedor de
equipamento ou integrador de sistema.

De acordo com exposto, afigura-se que a operacao notificada ndo cria nem reforca
uma posicdo dominante em consequéncia da qual a concorréncia efectiva seria
entravada de forma significativa no EEE ou numa parte substancial do mesmo.

D. COMPONENTE TERRESTRE

MERCADOS DO PRODUTO RELEVANTES

140.

141.

142.

Os sistemas terrestres incluem todas as instalagdes terrestres especificas para apoio as
operacdes da componente espacial. No caso das infra-estruturas espaciais, essas
funcdes incluem a logistica, a manutencao e reparagdes, a integracdo do equipamento
de capacidade e a operagdo e controlo da infra-estrutura espacial; no caso dos
satélites, podem compreender, ndo s6 o comando e controlo da nave espacial, como,
alternativamente, o fornecimento de uma interface (nomeadamente a transmissao de
sinais vocais e de dados) com os veiculos ou satélites em orbita.

Embora os sistemas terrestres possam ser adquiridos juntamente com a componente
espacial, particularmente no ambito de propostas chave-na-mao, os sistemas terrestres
e os satélites também podem ser vendidos separadamente: por exemplo, os clientes
que ja forem operadores de varios satélites, muito provavelmente ndo adquirirdo
novos sistemas terrestres, mas simplesmente melhorardo as estagdes existentes ou
substituirdo o equipamento obsoleto. De forma semelhante, os clientes que
adquirirem as componentes espacial e terrestre poderdo seleccionar fornecedores
diferentes para cada componente. Por conseguinte, afigura-se que a componente
terrestre € a componente espacial pertencem a distintos mercados.

As partes afirmam que deve ser feita uma distingdo entre os sistemas terrestres de
infra-estruturas espaciais e os sistemas terrestres de satélites, dado que a componente
terrestre das infra-estruturas espaciais deve satisfazer requisitos altamente
especializados em termos de comunicagdes e seguranga (em especial no caso de
sistemas destinados a funcionar em ligagdo com um ambiente operado pelo homem),
pelo que, em geral consistem em sistemas de maior dimensdo, com funcionalidades
especificas, software de aplicacdo, interfaces de utilizador e equipamento.
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143.

144.

De acordo com decisdes anteriores da Comissdo'”, as partes argumentam também que
as estagoes terrestres se dividem em duas categorias: em primeiro lugar, as destinadas
ao comando e controlo da nave espacial e, em segundo lugar, as que servem de
interface (transmissao de sinais vocais e de dados) com a componente espacial.

Estas defini¢des foram amplamente confirmadas pelos resultados da investigagdo da
Comissdo. Contudo, para efeitos da presente decisdo, ndo € necessario delinear mais
pormenorizadamente os mercados relevantes para a componente terrestre, dado que,
para todas as definicdes de mercado alternativas consideradas, a concorréncia
efectiva ndo seria entravada de forma significativa no EEE ou numa parte substancial
do mesmo.

MERCADOS DO PRODUTO RELEVANTES

145.

146.

As partes afirmam que os sistemas terrestres para os satélites de comunicagdes
comerciais sdo fornecidos aos adjudicatarios principais de satélites ou aos operadores
de satélites por fornecedores europeus e dos EUA, pelo que argumentam que o
mercado dos sistemas terrestres para os satélites de comunicagdes comerciais ¢
mundial. As partes afirmam também que, atendendo ao principio de "justo retorno" a
que estd submetido o fornecimento a ESA das infra-estruturas espaciais ou dos
satélites de observagdo e cientificos, os mercados dos sistemas terrestres para as
infra-estruturas espaciais ou dos satélites de observacdo e cientificos correspondem
normalmente ao EEE. Por ultimo, as partes argumentam que, no sector militar, os
sistemas terrestres sdo normalmente adquiridos numa base geografica restrita, que,
para determinados programas, pode ser nacional ou multinacional.

Isto esta de acordo com anteriores decisdes da Comissdo'®, em que se verificou que
as principais categorias de clientes dos sistemas terrestres civis sdo as agéncias
espaciais nacionais ou internacionais, assim como os operadores privados, € os
principais clientes das estacdes terrestres militares s3o os ministérios da defesa (MD).
Enquanto as agéncias e organizagdes espaciais e os clientes militares adquirem,
habitualmente, sistemas terrestres aos adjudicatdrios principais nacionais, o0s
operadores comerciais tendem a adquiri-los a nivel mundial.

APRECIACAO EM TERMOS DE CONCORRENCIA

147.

148.

Os sistemas de controlo dos satélites consistem em dois grandes subsistemas : um
centro de controlo dos satélites (que, em geral, se localiza nas instalagdes do operador
do satélite e inclui o software, os computadores e o interface de comando) e uma ou
mais estagdes de controlo (que fornecem a ligacdo ao satélite e que, em especial,
incluem o equipamento de radiofrequéncia).

Neste sector, a MMS actua como adjudicatario principal, fornecendo sistemas de
controlo integrados, e também ao nivel dos subsistemas, oferecendo centros de
controlo a incluir nos sistemas de controlo dos satélites de comunicagdes. A DASA
actua também ao nivel dos subsistemas, fabricando a parte relativa as

'3 Ver, por exemplo, Processos IV/M.496-Marconi-Finmeccanica (JO C 253 de 10.9.1994, p.10) ou
IV/M.1185-Alcatel/Thomson-CSF-SCS (JO C 272 de 1.9.1998, p.5).

' Ver, por exemplo, Processo IV/M.1185-Alcatel/Thomson-CSF-SCS : nota 16.
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149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

radiofrequéncias para as estacdes de controlo dos satélites de comunicacdes através
da sua participada Nortel DASA Network Systems, que é uma empresa comum com a
Nortel Networks Corporation.

Por conseguinte, a operacdo conduz a uma integragcdo vertical das actividades da
MMS de fornecimento de sistemas de controlo para os satélites de comunica¢des com
as actividades da DASA relativas a parte da radiofrequéncia do sistema de controlo.
No entanto, a concorréncia para o fornecimento de satélites de comunicagdes (e,
portanto, de componentes terrestres de satélites de comunicagdes fornecidas no
contexto de ofertas chave-na-mao) exerce-se ao nivel mundial, mantendo-se, tanto a
quota-parte da MMS (sistemas terrestres integrados), como a da DASA
(radiofrequéncia), abaixo dos [5-15%]*.

A operacdo pode também conduzir ao agrupamento, ao nivel de subsistemas, das
actividades da MMS relativas aos centros de controlo com as actividades da DASA
relativas a parte de radiofrequéncia dos sistemas de controlo. No entanto, em nenhum
destes segmentos as quotas de mercado das partes excedem [5-15%]*, quer ao nivel
europeu, quer mundial.

No que diz respeito ao mercado dos utilizadores de sistemas de satélite, a operacao
criard algumas sobreposi¢des entre a MMS e a Nortel DASA Network Systems na
VSAT (que fornece a interface destinada a entidade final da encomenda) e os
terminais moveis (que proporcionam o mesmo servico da VSAT, mas que sao
concebidos para utilizagdo movel). No entanto, em nenhum desses mercados as
quotas combinadas das vendas dessas empresas excedem [5-15%]*, quer ao nivel
mundial, quer europeu.

De acordo com exposto, afigura-se que a operacao notificada ndo cria nem reforga
uma posicdo dominante nos mercados, no que se refere a componente terrestre dos
satélites, em consequéncia da qual a concorréncia efectiva seria entravada de forma
significativa no EEE ou numa parte substancial do mesmo.

V. COMPROMISSOS E APRECIACAO

Em 24 de Janeiro de 2000, as partes dispuseram-se a assumir determinados
compromissos tendo em vista dar resposta as preocupagdes identificadas pela
Comissdo em termos de concorréncia. Em 25 de Fevereiro de 2000, as partes
apresentaram alteracdes aos compromissos, tendo em conta determinados
ajustamentos requeridos pela Comissdo na sequéncia dos resultados da andlise de
mercado. O texto completo dos compromissos consta em anexo a presente decisao.

Conforme referido nos pontos 84 e 92, esses compromissos, se cumpridos, eliminardo
as preocupagdes da Comissdo de que a concentragdo proposta crie uma posi¢ao
dominante no mercado francés no segmento dos satélites de comunicagdes militares e
no mercado europeu das rodas mecanicas.

VI. RESTRICOES ACESSORIAS

As partes e as suas empresas-mae principais (Lagardére, Aérospatiale-Matra, Daimler
Chrysler e BAe) celebraram um acordo de ndo concorréncia, isto ¢&,
comprometeram-se a nio participar em determinadas actividades (nomeadamente o
fabrico de satélites, infra-estruturas espaciais e determinadas componentes de satélite
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e subsistemas) realizadas pela Astrium. Esta condicdo aplica-se enquanto as empresas
em causa detiverem uma participacdo no grupo Astrium ou em qualquer uma das suas
empresas-mae.

156. Esta restricdo sublinha o cardcter duradouro da retirada das partes e das suas
empresas-mae do ambito da actividade concedida exclusivamente a Astrium. No
entanto, o ambito desse acordo parece ndo estar directamente relacionado e exceder o
necessario a execucdo da concentragdo notificada, dado que o acordo de ndo
concorréncia manter-se-a4 valido mesmo quando as partes ou as suas empresas-mae
detiverem apenas participacdes que ndo de controlo na Astrium ou nas suas
empresas-mae e, por conseguinte, quando essas empresas nao tiverem qualquer
oportunidade de exercer uma influéncia decisiva sobre a Astrium.

157. O acordo de ndo concorréncia estd directamente relacionado e € necessario para a
execucdo da concentracdo notificada, pelo que faz parte da presente decisdo, embora
apenas na medida em que as partes ou as suas empresas-mae detenham participagoes
de controlo na Astrium ou nas suas empresas-mae.

VII. CONCLUSAQO

158. A Comissao conclui que os compromissos assumidos pelas partes sdo suficientes para
eliminar as preocupagdes de concorréncia identificadas pela Comissdo durante a
investigacdo da operagdo e descritas anteriormente.

159. Na condigdo de os compromissos descritos anteriormente e anexados a presente
decisdo serem cumpridos, a operacdo ¢ declarada compativel com o mercado comum
e com o funcionamento do Acordo EEE em conformidade com o n° 2 do artigo 8° do
Regulamento das concentragdes, dado que ndo cria nem reforca uma posi¢cdo
dominante em consequéncia da qual a concorréncia efectiva seja entravada de forma
significativa no EEE ou numa parte substancial do mesmo.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO :
Artigo 1°

A operagdo de concentracdo notificada em 29 de Outubro de 1999, que consiste na criacao
da Astrium, ¢ compativel com o mercado comum e com o funcionamento do Acordo EEE,
desde que sejam plenamente cumpridos os compromissos anteriormente referidos e que
constam, pormenorizadamente, do Anexo.

Artigo 2°
Sdo destinatarios da presente decisdo:

Matra Marconi Space N.V
c/o Price Waterhouse Vooren
Konninginnegracht
NL-2514AA Haia

Paises Baixos
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DaimlerChrysler
D — 70546 Estugarda
Alemanha

Pela Comissdo

Membro da Comissao
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ANEXO

COMPROMISSOS

Nas condi¢des a seguir referidas e sem prejuizo dos seus direitos no ambito da legislagdo e
regulamenta¢do em vigor, a Dasa Dornier Raumfahrt Holding GmbH ("DDRH") e a Matra
Marconi Space NV ("MMS") (colectivamente designadas as "Partes") assumem os
seguintes compromissos (designados os "compromissos"), relativamente a transac¢do
referente a Astrium, notificada a Comissao em 29 de Outubro de 1999 (a "operacao").

Os presentes compromissos produzirdo efeitos apos a recepgao da decisdo da Comissao de
aprovacgao da operagdo ("data de eficacia"). As Partes comprometem-se, pois, a proceder ao
seguinte:

1.

Sistemas de propulsiao unificados ("UPS")

A Astrium N.V. ou qualquer uma das suas filiais ("Astrium") concedera a um
fabricante especializado em subsistemas/equipamentos, [...]*, uma licenga a longo
prazo, ndo exclusiva, relativa a todos os direitos de propriedade intelectual da
DASA pertinentes (nomeadamente relativos a tecnologia, saber-fazer, processos de
fabrico, procedimentos e patentes pertinentes), de acordo com o procedimento
estabelecido nos Anexos 1 a 4, com vista ao fabrico e venda de UPS actualmente
fabricados pela DASA ou suas filiais, para utilizagdo na plataforma Spacebus 3000.
No ambito da licenca, as Partes procederdo de forma a que a Astrium fornega, a
pedido e a expensas do licenciado, durante um periodo de tempo suficiente a partir
da data em que a licenca ¢ concedida, toda a assisténcia técnica necessaria para que
o licenciado possa fabricar o produto em causa independentemente da Astrium e/ou
fornecer servigos de integracdo com o seu proprio pessoal.

Propulsores quimicos

Em complemento da licenga dos UPS, ou separadamente, a Astrium concedera a um
fabricante especializado em subsistemas/equipamentos, [...]*, uma licenga a longo
prazo, ndo exclusiva, relativa a todos os direitos de propriedade intelectual da
DASA relevantes (nomeadamente, relativos a tecnologia, saber-fazer, processos de
fabrico, procedimentos e patentes pertinentes), de acordo com o procedimento
estabelecido nos Anexos 1 a 4, com vista ao fabrico ¢ venda de impulsores de
bipropulsdo para a utilizagdo prevista no ponto 1. No ambito da licenga, as Partes
procederdo de forma a que a Astrium fornega, a pedido e a expensas do licenciado,
durante um periodo de tempo suficiente a partir da data em que a licenca ¢
concedida, toda a assisténcia técnica necessaria para que o licenciado possa fabricar
o produto em causa independentemente da Astrium e com o seu proprio pessoal.

Rodas mecanicas

A Astrium alienard a um comprador adequado o segmento das rodas mecanicas da
MMS no Reino Unido, conforme consta do Anexo 2. A alienagao sera efectuada de
acordo com o procedimento estabelecido nos Anexos 3 e 4. Até 14, a Astrium
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procederd de modo a que o segmento das rodas mecanicas da MMS seja gerido da
forma habitual e normal, de acordo com as praticas comerciais passadas e sob a
administracdo de um gestor prudente, ¢ de modo a que sejam tomadas todas as
medidas razodveis para proteger e preservar o valor dos activos pertinentes.

Durante um periodo de [...]* apo6s a alienagdo, a Astrium compromete-se, em
relacdo ao segmento das rodas mecanicas, a ndo concorrer com o comprador dessa
actividade econdmica e a ndo aliciar os empregados do comprador.

Sistemas de gestao de bordo

A Astrium concederd a um fabricante especializado em subsistemas/equipamentos,
[...]*, de acordo com o procedimento estabelecido nos Anexos 1 a 4, uma licenga a
longo prazo, ndo exclusiva, relativa aos direitos de propriedade intelectual da
DASA relevantes (nomeadamente, relativos a patentes), de fabrico (numa base
“build-to-print”) e venda do sistema corrector de atitude e de oOrbita da DASA
(AOCS) utilizado na plataforma Spacebus 3000, incluindo o sistema de
computadores de bordo e o sistema de software de bordo utilizados na plataforma
Spacebus 3000. No ambito da licenga, as Partes procederdo de forma a que a
Astrium forneca, a pedido e a expensas do licenciado, durante um periodo de tempo
suficiente a partir da data em que a licenca ¢ concedida, toda a assisténcia técnica
necessdria para que o licenciado possa fabricar o produto em causa
independentemente da Astrium e com o seu proprio pessoal.

Matra Marconi Space N.V. Dasa Dornier Raumfahrt Holding

GmbH

Nome:

Cargo:

Nome:

Cargo:
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ANEXO 1

LICENCAS

As Partes acordam em conceder as licencas referidas nos pontos 1, 2 e 4 do compromisso
(as "licengas") de acordo com o seguinte procedimento:

As Partes diligenciardo no sentido de a Astrium concretizar a concessao da licenca em
causa, numa base de pagamento de direitos ("royalty-bearing"), a um licenciado adequado a
aprovar pela Comissao (o "licenciado") num prazo de [...]* a contar da data de eficacia.

1. O licenciado terd capacidade para fabricar de forma eficaz e independente o produto em
causa e/ou fornecer os servigos de integragcdo pertinentes. Em especial, o licenciado
potencial dispord das qualificacdes e instalagdes de producdo e de experimentagdo
adequadas na area da actividade pertinente.

2. Para prestar assisténcia a Comissdo na determinacdo da adequabilidade de um
licenciado proposto, as Partes apresentardo uma proposta completamente documentada
e fundamentada que permita & Comissdo verificar se
(1) as Partes ndo detém interesses materiais (directos ou indirectos) no licenciado; (ii) a
licenca permite ao licenciado actuar como um concorrente vidvel no mercado; e (iii) a
licenga ¢ adequada e suficiente, em especial no que se refere a duracao e fornecimento
da assisténcia técnica, de forma a permitir ao licenciado fabricar de forma eficaz e
independente o produto em causa e/ou fornecer os servigos de integragdo pertinentes.

3. As Partes obterdo a aprovagdo prévia do projecto final da licenca em causa pela
Comissao, nao devendo essa aprovagdo ser recusada injustificadamente. O pedido de
aprovagao deve ser efectuado simultaneamente ao pedido de aprovacao do licenciado.

4. No prazo de dez (10) dias a partir da data de eficacia, as Partes designardo um
Administrador independente e experimentado (o "Administrador interino") para
supervisar ¢ controlar o cumprimento dos termos do presente compromisso pelas
Partes.

5. Se alicenga em causa nao for concedida pelas Partes no prazo de [...]* a contar da data
de eficacia, as Partes atribuirdo ao Administrador interino um mandato irrevogavel, de
acordo com o disposto no Anexo 4, para que este conceda a licenga, nas melhores
condi¢des possiveis, num prazo de [...]*.

6. Logo que possivel, apos a designacdo do Administrador interino, as Partes velardo por
que este obtenha a aprovacdo prévia de uma lista de licenciados potenciais pela
Comissao, depois de discussdes preliminares com as Partes, com base nos critérios
especificados nos pontos 1 e 2 supra. As Partes velardo por que o Administrador
interino mantenha a Comissao regularmente informada de quaisquer debates em curso
com potenciais licenciados.

7. A designacdo do Administrador interino sera efectuada de acordo com o procedimento
previsto no Anexo 4.
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ANEXO 2

(SEGREDOS COMERCIAIS)

DESCRICAO DO SEGMENTO DAS RODAS MECANICAS DA MMS

A actividade econdmica da MMS relativa as rodas mecéanicas compreende :

O imobilizado corporeo dedicado pela MMS a actividade das rodas mecanicas (o
"segmento"), inclui:

. Mk

Todos os direitos relativos a contratos pertinentes ao referido segmento e os dados
pormenorizados respeitantes aos contactos com clientes e fornecedores;

Todos os direitos de propriedade intelectual detidos pela MMS relativos a concepcao
das rodas mecanicas e as descri¢des das concepcdes de fabrico, bem como ficheiros e
processos de fabrico destinados a este segmento.

[...]*
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ANEXO 3

ALIENACAQ

As Partes concordam em executar os compromissos referidos no ponto 3 do Anexo
"Compromissos" de acordo com o seguinte procedimento:

As Partes velardo por que a Astrium aliene a um adquirente adequado (o "comprador"),
a aprovar pela Comissdo, o segmento das rodas mecanicas da MMS (o "segmento")
num prazo de [...]*a partir da data de eficacia (periodo 1).

O comprador deverd ter capacidade para fabricar o produto em causa de forma eficaz e
independente. O comprador devera, em especial, ter as qualificagdes e as instalagdes de
producdo e experimentacdo adequadas na area de actividade pertinente.

Para assistir a Comissao na determinagdo da adequabilidade do comprador proposto, as
Partes apresentardo uma proposta cabalmente documentada e fundamentada que
permita a Comissao verificar se:

(1) as Partes ndo detém interesses materiais (directos ou indirectos) no comprador; (ii) a
venda permite ao comprador fabricar de forma eficaz e independente o produto em
causa; e (ii1) no momento da conclusdo do acordo de compra do segmento, o comprador
tem, ou pode razoavelmente esperar-se que venha a obter, todas as aprovagdes
necessarias para a compra, da parte das autoridades competentes na area da
concorréncia na Comunidade Europeia.

No prazo de dez (10) dias a partir da data de eficicia, as Partes designardo um
Administrador independente e experimentado (o "Administrador interino") para
supervisar € controlar o cumprimento dos termos do presente compromisso pelas
Partes, durante o periodo 1.

Se o comprador das actividades em causa ndo tiver sido aprovado pela Comissdo no
prazo de [...]* a contar da data de eficacia, as Partes atribuirdo ao Administrador
interino um mandato irrevogéavel, de acordo com o disposto no Anexo 4, para que este
proceda a venda das actividades em causa. Esse mandato terd uma duragao de [...]* a
contar do fim do periodo 1 (periodo 2).

Logo que possivel, apos a sua designacdo, o Administrador interino obtera a aprovagao
de uma lista de compradores potenciais pela Comissdo, depois de discussdes
preliminares com as Partes. O Administrador interino manterd a Comissao regularmente
informada de quaisquer debates em curso com os compradores potenciais.

A designacao do Administrador interino serd efectuada de acordo com o procedimento
previsto no Anexo 4.
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ANEXO 4

DISPOSICOES GERAIS

1. As Partes propordo a Comissdo o nome de uma instituigdo independente e
experimentada que considerem adequada para ser designada como Administrador. Essa
proposta sera apresentada no prazo de dez (10) dias uteis apos a data de entrada em
vigor da obrigagdo de designar um Administrador. Caberd a Comissdo aprovar ou
rejeitar a instituicdo proposta de acordo com o ponto 10 do presente anexo. Se a
instituicao proposta for rejeitada, as Partes apresentardo os nomes de pelo menos duas
outras instituigdes no prazo de cinco (5) dias uteis apos terem sido informadas da
rejeicdo. Se for aprovado mais do que um nome pela Comissdo, as Partes terdo a
liberdade de escolher o mandatario entre os nomes aprovados. Se todos esses nomes
suplementares forem rejeitados pela Comissdo, esta indicard o nome de um
Administrador a designar pelas Partes.

2. O Administrador serd designado no prazo de cinco (5) dias uteis apds a aprovagao
explicita ou implicita da Comissdo, de acordo com os pontos 1, 8 e 10 do presente
anexo.

3. As Partes, juntamente com o pedido de aprova¢do de um Administrador proposto a
Comissdo, apresentardo uma proposta de projecto de mandato que preveja, em
pormenor, o dmbito do mandato (incluindo um incentivo para que o Administrador
realize os melhores esforgos para obter uma rapida transac¢do ao melhor prego) e os
encargos a desempenhar pela instituigdo mandatada. A pedido fundamentado da
Comissdo, as Partes alterardo a proposta de mandato, a fim de assegurarem a sua
conformidade com as disposi¢cdes do presente compromisso. Uma vez executado o
mandato, as Partes ndo poderdo alterar o mesmo sem a aprovagao prévia da Comissao.

4. O mandato do Administrador incluird as seguintes responsabilidades:

(i) Controlar o desempenho satisfatorio das obriga¢des das Partes assumidas no
quadro do presente compromisso (na medida em que as mesmas se enquadrem
no ambito do mandato do Administrador);

(i1)) Apresentar relatorios escritos a Comissdo sobre a execu¢do do seu mandato,
identificando todos os aspectos em que nao lhe tenha sido possivel cumpri-lo.
Esses relatorios deverdo ser redigidos em inglés e apresentados no prazo de dez
(10) dias uteis a contar do termo de cada periodo de dois (2) meses que se segue
a designacdo do Administrador, ou em quaisquer outras ocasides ou periodos que
venham a ser especificados pela Comissdo, e deverdo cobrir os acontecimentos
ocorridos durante o anterior periodo de dois meses. As Partes receberao,
simultaneamente, uma copia ndo confidencial desses relatérios do
Administrador; e

(ii1)) Fornecer a Comissao, em qualquer momento a pedido desta, um relatério escrito

ou oral sobre as questdes que integram o ambito do mandato. As Partes
receberdo, simultaneamente, uma coépia ndo confidencial dos relatorios escritos
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5.

6.

10.

adicionais e serdo informadas prontamente do contetido ndo confidencial de
quaisquer relatérios orais.

Se o compromisso exigir que o mandato do Administrador compreenda a
responsabilidade de conduzir negociagdes e de propor um licenciado, ou, se for caso
disso, um comprador, o0 Administrador devera:

(i) Notificar a Comissdo, com a maior brevidade possivel, da identidade dos
licenciados ou compradores potenciais, apds a realizagdo de discussdes prévias
com as Partes, e dar o seu parecer a Comissdo sobre as razdes que o levam a
considerar admissiveis esses licenciados ou compradores, de acordo com os
critérios anteriormente especificados;

(i1)) Por termo as negociacdes com qualquer comprador potencial se a Comissdo
determinar que estdo a ser conduzidas negociagdes com um comprador
inadequado; e

(iii)) Realizar negociagdes com vista a conclusdo de um acordo vinculativo (sujeito a
conclusdo da operacdo) que tome em consideragdo os interesses financeiros das
Partes (i.e. de forma a obter os melhores prego ¢ condigdes possiveis no contexto
do mandato).

As Partes prestardo toda a assisténcia e fornecerdo todas as informagdes ao
Administrador, incluindo copias de todos os documentos relevantes, de que este possa
justificadamente necessitar para a execu¢do do mandato; sem prejuizo de quaisquer
restricoes de seguranca, o Administrador tera acesso integral as informagdes relativas
ao pessoal, contabilidade, registos, documentos, instalacdes e técnicas ligadas ao
fabrico dos produtos em causa a licenciar, ou, a seu pedido, a quaisquer outras
informagdes pertinentes, embora sempre sujeitas as limitagdes relativas ao ambito do
seu mandato.

Logo que tenham sido postas em pratica as solu¢des especificas para os quais o
Administrador foi indigitado, o mandato, apds aprovacdo prévia da Comissdo, sera
considerado terminado no que diz respeito a essas solugdes especificas. No entanto, a
Comissdo pode requerer, em qualquer momento, que o Administrador volte a ser
designado se, posteriormente, se afigurar que as solucdes relevantes ndo foram
completa e adequadamente postas em prética.

Se, no prazo de quinze (15) dias uteis ap6s a recep¢ao de um pedido cabalmente
documentado e fundamentado, que lhe tenha sido apresentado nos termos do presente
compromisso, a Comissdo o nao rejeitar por escrito, a proposta serd considerada
aprovada.

No caso de ocorrerem circunstancias excepcionais que tornem impossivel ou dificultem
seriamente o cumprimento do calendario estabelecido presentemente, e se as Partes
fornecerem a Comissao provas razoaveis do caracter excepcional de tais circunstancias,
os periodo de tempo estabelecidos nos Anexos 1 e 3 para a execucdo do compromisso
podem ser prorrogados por mutuo acordo das Partes e da Comissao.

Quaisquer pedidos ou propostas que requeiram a aprovacao da Comissdo devem ser

dirigidos ao director da Direc¢do B da Direc¢ao-Geral da Concorréncia da Comissao,
Avenue de Cortenberg 150, 1000 Bruxelas. Quaisquer comunicacdes enderecadas as
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Partes devem ser dirigidas as pessoas a determinar e comunicadas & Comissao antes da
data de eficécia.
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