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Komission péitos,
tehty 21 péivina maaliskuuta 2000,
yrityskeskittymin julistamista yhteismarkkinoille
ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi
(Asia No IV/M.1636 — MMS/DASA/ASTRIUM)
(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen,
ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 57 artiklan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 pédivdnd joulukuuta 1989 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89', sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
neuvoston asetuksella (EY) N:o 1310/977, ja erityisesti sen 8 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon 3 piivdnd joulukuuta 1999 tehdyn komission pddtdksen menettelyn
aloittamisesta tdssd asiassa,

ottaa huomioon keskittymii késittelevéin neuvoa-antavan komitean lausunnon,

SEKA KATSOO SEURAAVAA:

1. Komissio vastaanotti 29 pdiviand lokakuuta 1999 neuvoston asetuksen (ETY) N:o
4064/89 (jaljempéni 'sulautuma-asetus') 4 artiklan mukaisen ilmoituksen ehdotetusta
yrityskeskittymastd, jolla Matra Marconi Space N.V. (jiljempind '™MMS') ja
DaimlerChrysler Aerospace AG (jdljempidnd 'DASA'") tytdryhtionsd DASA Dornier
Raumfahrt Holding GmbH:n (jdljempidnd 'DDRH') vilitykselld saavat yhteiseen
midrdysvaltaansa vasta perustetun avaruusteollisuuden alalla toimivan Astrium-
yhtidn, johon siirrettédisiin kaikki MMS:n ja useimmat avaruusjarjestelmiin liittyvat
DASAn toiminnot.

" EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1; oikaistu toisinto EYVL L 257, 21.9.1990, s. 13.
* EYVLL 180,9.7.1997, s. 1.
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Komissio totesi 3 pdivdnd joulukuuta 1999 tehdyssd péitoksessd, ettd ilmoitetun
toimenpiteen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille oli vakavia epdilyjé. Siksi komissio
aloitti asiassa sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisen
menettelyn.

I. OSAPUOLET JA TOIMENPIDE

MMS on Matra Hautes Technologies S.A.S.:n (jéljempand '™MHT') ja Marconi
Electronic Systems Limitedin (jdljempénd 'Marconi') yhteisessd médrdysvallassa.
MMS:n péédtoimialaan kuuluvat avaruusjérjestelmien valmistaminen ja toimittaminen
mukaan lukien satelliitit ja niiden hyo6tykuormat, kantorakettien ja miehitettyjen
avaruusalusten alajirjestelmét, maa-asemat ja erilaiset alajirjestelmét seka tekniikat.

MHT on osa ranskalaista Aérospatiale-Matra-yhtitd, jonka toimialaa ovat ldhinnd
kaupallinen ja sotilaallinen ilmailuteollisuus, ohjusaseet, viestintd ja teleliikenne.
Avaruusteollisuuden alalla Aérospatiale-Matralla on MMS:std omistamansa osuuden
lisdksi madrdysvallan antavia omistusosuuksia erityisesti yhtidissé, jotka toimittavat
kantoraketteja sekd laitteita avaruusinfrastruktuureja ja avaruusaluksia varten.
Maérdysvalta Aérospatiale-Matrassa on Ranskan valtiolla ja ranskalaisella Lagardere-
yhtymaélld, joka toimii myds autoteollisuuden ja median alalla.

Marconi, jonka omisti aiemmin General Electric Company (jdljempéani 'GEC'), on
sulautunut British Aerospace plc -yhtidon, jonka uusi nimi on BAe Systems plc
(jiljempiand 'BAe Systems'). BAe Systems on Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
sijoittautunut yhtymd, jonka toimialaan kuuluvat ensisijaisesti kaupalliset ja
sotilaalliset lentokoneet, ohjusaseet, laivanrakennus ja laivojen suunnittelu seki
puolustuselektroniikka. Avaruusteollisuuden alalla BAe Systemsillda on MMS:stad
omistamansa osuuden lisdksi midrdysvallan antavia omistusosuuksia yhtioissa, jotka
toimittavat avaruusaluksissa kaytettivié laitteita.

DDRH on DASAn yksinomaisessa madrdysvallassa. Saksalaisessa DASAssa
yhdistyvit DaimlerChrysler-yhtymédn Aviation ja Space Systems Division -osastojen
toiminnot. Avaruusteollisuuden alalla ja niiden toimintojen lisdksi, jotka liitetdén
Atriumiin, DASAlla on erityisesti méiérdysvallan antava omistusosuus
laukaisupalvelujen alalla toimivassa Eurockot Launch Services GmbH:ssa. DASA
kuuluu  DaimlerChrysler-yhtyméén, joka toimii myds autoteollisuuden ja
huoltopalvelujen alalla.

Osakassopimuksen mukaisesti Astriumista tulee MMS:n ja DDRH:n samansuuruisin
osuuksin omistama yhteisyritys. Astriumissa yhdistyvit kaikki MMS:n toiminnot
(avaruusjérjestelmien ja alajérjestelmien toimittaminen) ja kaikki DASAn toiminnot,
joita hoitavat nykyisin sen tytdryhtid6 Dornier Satellitensysteme GmbH
(satelliittijirjestelmien ja alajérjestelmien toimittaminen) ja sen osasto Raumfahrt-
Infrastruktur (avaruusinfrastruktuurien ja kantorakettien toimittaminen). Astriumia
johdetaan yhtend yksittdisend monikansallisena yksikkond, jolla on rajat ylittdvid
litkketoiminnallisia osastoja, ja sen pédasiallinen toiminta keskittyy kolmeen
Ranskassa, Saksassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitsevaan oikeudelliseen
yksikkoon.
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II. KESKITTYMA

Astrium on MMS:n ja DASAn yhteisessd méadrdysvallassa (jdljempéand
yhteisnimitykselld 'osapuolet'). Sen hallitukseen kuuluu neljé jésentd, joista kumpikin
osapuoli esittdd kahta ja jotka nimitetddn osakkaiden yksimieliselld paitokselld.
Kaikki  merkittdvdt  pédédtokset, jotka  koskevat  Astriumin  kaupallisia
toimintaperiaatteita ja strategiaa, kuten keskipitkén aikavélin suunnitelmaa (vastaa
litketoimintasuunnitelmaa), vuotuista budjettia ja toimintaa hoitavien yhtididen
oikeudellisten edustajien nimittdmistd sekd erottamista, edellyttivit MMS:n ja
DASAn yksimielistd hyviksyntdd. Tdmdn vuoksi Astrium on MMS:n ja DASAn
yhteisessd médrdysvallassa, koska osapuolten on padstdvd yksimielisyyteen
Astriumin strategista kaupallista toimintaa koskevista tirkeistd paatoksista.

Lisdksi Astrium suorittaa jatkuvasti kaikki itsendisen taloudellisen yksikon toiminnot,
koska siind yhdistyvit kaikki MMS:n toiminnot ja useimmat DASAn avaruusteolliset
toiminnot. Néin ollen silld on kéytettdvissddn varat, henkilosto, tuotantolaitokset sekd
kaupalliset ja palveluverkostot, joita se tarvitsee liiketoimintojensa jatkuvassa
hoitamisessa.

Edelld esitetyn perusteella on selvdd, ehdotettu toimenpide johtaa sulautuma-
asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun keskittymééan.

III. YHTEISONLAAJUINEN ULOTTUVUUS

Keskittymédn osapuolten yhteenlaskettu koko maailmasta kertynyt liikevaihto oli
vuonna 1998 yli 5000 miljoonaa euroa® ja kummankin keskittymain osallistuvan
yhtion yhteisostd kertynyt liikevaihto oli yli 250 miljoonaa euroa. Kummankaan
keskittymddn osallistuvan yrityksen omasta kokonaisliikevaihdosta yli kaksi
kolmasosaa ei kertynyt yhdestd ja samasta jasenvaltiosta. Néin ollen kyseessd on
sulautuma-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu yhteisonlaajuinen keskittyma.
Kyseessi ei ole ETA-sopimuksessa tarkoitettu yhteistyOasia.

IV. SOVELTUVUUS YHTEISMARKKINOILLE

Astriumin toimialaan tulevat kuulumaan avaruusjirjestelmien sekd niiden
alajdrjestelmien ja laitteiden valmistaminen ja toimittaminen. Kuten aiemmissa
komission paatoksissid® on todettu, avaruusjirjestelmit jakautuvat tavallisesti kahteen
paddsegmenttiin. Toinen on avaruussegmentti (satelliitti, kiertoradalle sijoitettava
alusta, kantoraketti jne.) ja toinen on maasegmentti, josta joko annetaan komentoja
avaruussegmentille ja valvotaan sitd (kiertorata, laukaisuparametrit jne.) tai joka
toimii  yhteysvélineend  (kuten  &ini- ja  datasignaalien  vélittiminen)
avaruussegmenttiin. Avaruussegmentti voidaan edelleen jakaa satelliitteihin,
avaruusinfrastruktuuriin ja kantoraketteihin.
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Liikevaihto on laskettu sulautuma-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ja liikevaihdon laskemisesta annetun
komission tiedonannon (EYVL C 66, 2.3.1998, s. 25) mukaisesti. Lukuihin sisdltyvé ennen 1 pdivad
tammikuuta 1999 kertynyt litkkevaihto on laskettu keskimééréisten ecu-vaihtokurssien perusteella ja
muutettu euroiksi yksi yhteen -periaatteella.

Ks. esimerkiksi asia [V/M.437 — Matra Marconi Space / British Aerospace Systems (EYVL C 245,
1.9.1994. s. 9) tai asia IV/M.1185 — Alcatel/Thomson-CSF-SCS (EYVL C 272, 1.9.1998, s. 5).
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Keskittymd ei  aiheuta  kilpailuongelmia  siviilikdyttoon  tarkoitettujen
tietoliikennesatelliittien, satelliittien maasegmenttien eiké laukaisupalvelujen osalta.

Kummankin osapuolen toimialaan kuuluvat valvonta- ja tutkimussatelliitit, luotaimet,
avaruusinfrastruktuuri ja kantorakettien laitteet. Komissio on ilmaissut 3 paivani
joulukuuta 1999 tehdyssd sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan
mukaisessa padtoksessd nditd markkinoita koskevia vakavia epdilyjd. Mainitussa
padtoksessd komissio on ilmaissut vakavia epdilyjd myos kantorakettien jirjestelmé-
ja laitetuotteiden markkinoista. Jiljempand A—C jaksossa esitetyistd syistd nidmi
markkinat eivit kuitenkaan aiheuta kilpailuongelmia.

Osapuolten toimialaan kuuluvat myos tietyt satelliiteissa kiaytettdvit laitteet ja
sotilassatelliitit. On vahvoja merkkejd siitd, ettd toiminta voisi luoda médradvin
aseman tai vahvistaa sellaista seuraavien tuotteiden markkinoilla:

satelliittien mekaaniset pyrit Euroopassa > (A jakso);

sotilaskdyttoon tarkoitetut tietoliikennesatelliitit Ranskassa (C jakso).

A. SATELLIITIT

MERKITYKSELLISET TUOTEMARKKINAT

16.

17.

18.

Satelliitinvalmistajat

Satelliitit ovat monimutkaisia avaruusaluksia, jotka kiertdvdt tai pyOrivét
taivaankappaleen ympéri. Kuten komission aiemmissa paitoksissi® on todettu,
satelliitit voidaan jaotella neljddn padluokkaan: tietoliikenne-, paikannus-, valvonta-
(kaukokartoitus-) ja tutkimussatelliitit. Satelliitteja voidaan kayttdd sekd siviili- ettd
sotilassovelluksissa.

Yleisesti katsoen vakiosatelliittiin kuuluu kaksi perusosaa: alusta ja hyotykuorma.
Alusta on satelliitin fyysinen rakenne, joka varmistaa sen vakauden ja termisen
hallinnan, kun taas hy6tykuorman avulla hallitaan alustan tdrkeimpid parametrejd ja
se on suunniteltu hoitamaan erityistehtavat, joiden vuoksi satelliitti on l&hetetty
kiertoradalleen.

Satelliittiteollisuus jaotellaan usein kaupalliseen segmenttiin, johon kuuluvat
kaupallisille toimijoille myydyt satelliitit (péddasiassa tietoliikennesatelliitit), ja
institutionaaliseen segmenttiin (p#ddasiassa valvonta- ja tutkimussatelliitit), jolla
satelliitteja myydddn ldhinnd avaruustutkimusjérjestdille kuten NASA, Ranskan
Centre National d’Etudes Spatiales (CNES) tai Euroopan avaruusjirjestd (ESA).
Kaupalliset toimijat hankkivat usein hyviksi todettuun rakenteeseen perustuvia
satelliitteja ja kayttdvét hankinnoissaan yleismaailmallisia tarjouspyyntdmenettelyja.
Sen sijaan institutionaaliset asiakkaat ostavat usein (monissa tapauksissa tilaustyona
valmistettuja) erityissatelliitteja ja kilpailu on tavallisesti rajoitettu kotimaisten
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Tésséd padtoksessd Eurooppa tarkoittaa Euroopan talousaluetta ja Sveitsié (joten se kasittdd kaikki
Euroopan avaruusjirjeston jasenvaltiot).

Ks. asia IV/M.1185 — Alcatel/Thomson-CSF-SCS, alaviite 5.
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satelliitinvalmistajien viliseksi. ESA:n erityistapauksessa hankintoihin sovelletaan
maantieteellistd "oikeudenmukaisen palautuman" (‘juste refour') periaatetta, jonka
mukaan jdsenvaltioiden ESA:lle osoittaman rahoitusosuuden ja  kyseisten
jasenvaltioiden valmistajille teollisista hankinnoista annetun osuuden on oltava
tasapainossa.

Osapuolet  esittdvdt, ettd tietoliikennesatelliittien = ja  valvonta-  sekid
tutkimussatelliittien markkinat olisi erotettava toisistaan, koska ne edellyttivit
erilaista teknologista tietimystd ja on tarkoitettu eri asiakaskunnalle. Komission
tutkimuksen tulokset ovat pitkélle vahvistaneet timédn ndkokannan ja sitd puoltaa
myds se, ettd kilpailuedellytykset ovat edelld esitetyistd syistd erilaiset kaupallisella ja
institutionaalisella ~ segmentilld.  Siksi on  todennidkoistd, ettd toisaalta
tietolitkennesatelliitit ja toisaalta valvonta- ja tutkimussatelliitit kuuluvat eri
tuotemarkkinoille.

Paikannussatelliittien merkityksellisten tuotemarkkinoiden rajaaminen ei ole tdmén
asian yhteydessd tarpeen, koska kyseinen segmentti on Euroopassa vield varhaisessa
kehittelyvaiheessa ja koska kumpikaan osapuolista ei valmista sithen kuuluvia
satelliitteja.

Kaupallisia tietoliikennesatelliitteja ovat maata  geosynkronisella radalla
(Geosynchronous Earth Orbit, GEO), keskikorkealla kiertoradalla (Medium Earth
Orbit, MEO) ja matalalla kiertoradalla (Low Earth Orbit, LEO) kiertavit satelliitit.
Osapuolten =~ mukaan  tidrked  edistysaskel  tietoliikennesegmentilli  on
multimediasatelliittien kayttdonotto, erityisesti LEO-satelliittijarjestelmét (kuten
Iridium ja Globalstar), jotka ovat yksityisten yritysten yhteenliittymien rahoittamia ja
ylldpitamid. Komissio on aiemmassa paitoksessddn’ erottanut toisistaan GEO- ja
MEO/LEO-satelliitit hinnan, kiyttotarkoituksen ja muiden tekijdiden perusteella.
Téssd asiassa ei ole kuitenkaan tarpeen tarkemmin maédritelld kaupallisten
tietoliikennesatelliittien merkityksellisid tuotemarkkinoita, koska tehokas kilpailu ei
estyisi olennaisesti Euroopan talousalueella tai sen merkittdvélld osalla yhdelldkdan
vaihtoehtoisella markkinoiden mééritelmalla.

Institutionaaliset asiakkaat (ldhinnd avaruustutkimusjéirjestot) ostavat suurimman
osan valvonta- ja tutkimussatelliiteista ja avaruusluotaimista (aurinkokunnan ja sen
ulkopuolisen avaruuden tutkimisessa kiytettdvit tieteelliset avaruusalukset). Nama
ovat tavallisesti erikoisvalmisteisia tuotteita, jotka on tarkoitettu suorittamaan
tieteellisid tehtdvid muun muassa meteorologian, kartografian, téihtitieteen ja
aurinkotuulia koskevan tutkimuksen tai muun sellaisen alalla.

Osapuolet viittavit, ettd valvonta- ja tutkimussatelliitit sekd avaruusluotaimet
(jdljempdnd yhteisnimitykseltddn ‘institutionaaliset satelliitit') voidaan yhdistidd
yksille tuotemarkkinoille. Tétd nidkokantaa tukee se, ettd ndmé tuoteluokat néyttiavat
olevan tarjontapuolella helposti korvattavissa keskenddn, koska Eurooppaan
sijoittautuneet satelliitinvalmistajat toimivat tavallisesti kaikilla segmenteilld. Sitd
tukee myos se, ettd eri institutionaalisilla markkinoilla kilpailuedellytykset ovat
suurimmaksi osaksi yhtenevit niin, ettd samat asiakkaat ostavat kaikkia tuotteita ja
noudattavat samankaltaisia hankintamenettelyjd. Toisaalta valvontasatelliiteille
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Ks. asia IV/35.518 — Iridium, EYVL L 16, 18.1.1997, s. 87.
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ndyttdd olevan syntymadssi erityiset kaupalliset markkinat, ja edelld esitetyistd syistd
niiden eri tuoteluokat eivdt nidytd olevan kysyntipuolella keskenddn korvattavissa.
Tamén padtoksen yhteydessd ei ole kuitenkaan tarpeen tarkemmin maédritelld
siviilikdyttoon  tarkoitettujen institutionaalisten  satelliittien — merkityksellisia
tuotemarkkinoita, koska tehokas kilpailu ei estyisi olennaisesti Euroopan
talousalueella tai sen merkittdvilla osalla yhdelldkdan vaihtoehtoisella markkinoiden
madritelmalla.

Tietoliitkenne- ja valvontasatelliitteja voidaan kayttdd sekd siviili- ettd
sotilassovelluksissa. Komission tutkimuksen tuloksista voidaan péitelld, ettd
sotilassatelliiteissa kdytetddn tavallisesti samoja alustoja kuin siviilisatelliiteissa,
mutta ne on mukautettava erityisesti satelliitin koskemattomuuden, tietosuojan ja
muiden vastaavien tarpeiden tiyttdmiseksi. On myds merkkeja siitd, ettd sotilas- ja
siviilisovellusten kilpailuedellytykset eroavat toisistaan erityisesti siitd syystd, ettd
hallitukset voivat pyrkid rajoittamaan sotilasmiirdrahojensa kdyton kansallisiin
toimittajiin. Ndin ollen komission tutkimuksen tulokset néyttdvét viittaavan siihen,
ettd sotilassovellusten tuotemarkkinat ovat erilliset.

Laitemarkkinat

Kuten edelld 17 kappaleessa on todettu, perussatelliitti muodostuu pddasiassa
alustasta ja hyoOtykuormasta. Alusta muodostaa satelliitin fyysisen rakenteen ja
varmistaa tavallisesti satelliitin vakauden ja termisen hallinnan, pitdd sen
kiertoradallaan ja toimittaa sille sdhkod. Hyotykuorma hallitsee alustan tirkeimpid
parametrejd ja on tarkoitettu suorittamaan erityistehtdvit, joita varten satelliitti on
lahetetty kiertoradalleen. Nidin ollen samaa alustaa voidaan kayttdd useisiin eri
tarkoituksiin, kun taas hyotykuorma on tavallisesti suunniteltu juuri satelliitin omaa
erityistehtdvii varten.

Seké alusta ettd hyotykuorma koostuvat puolestaan lukuisista alajéarjestelmisti (kuten
alustan tyontokoneistot tai asennon ja kiertoradan hallintajérjestelmdt taikka
hyotykuorman tirkeimmat laitteistot) ja laitteista (kuten maa- ja tdhtianturit,
aurinkogeneraattorit ja antennit). Komission tutkimuksen tulokset néyttavét
osoittavan, ettd kaikki ndmai tuotteet voisivat kuulua erillisille tuotemarkkinoille.

Erillisille tuotemarkkinoille néyttdisivat kuuluvan erityisesti mekaaniset pyorit, joita
kiytetddn satelliitin asennon vakaamiseen. Tdmi johtuu siitd, ettd vaikka muita
laitteita (eli tyoOntdjirjestelmid ja magneettisia pyoOrid) voidaan kéyttdd samaan
tarkoitukseen, milld4n niistd ei ndyttiisi voitavan korvata mekaanisia pyoria.

Vaikka tyont6jarjestelmid voidaan kayttia satelliitin asennon hallintaan, niiden kayttd
kuluttaa satelliitin polttoainevaroja. Koska satelliitissa kéytettdvissd olevan
polttoaineen méédrd on rajallinen ja mekaaniset ja magneettiset pyordt toimivat
polttoaineen sijaan aurinkogeneraattorien tuottaman riittdvin séhkovoiman varassa,
tyontojarjestelmid sijoitetaan kdytdnndssd vain hyvin lyhytikdisiin (alle vuoden)
jarjestelmiin ja siksi niitd kdytetddn harvoin. Tyontojarjestelmét perustuvat myos
hyvin erilaisiin tekniikoihin ja taitotietoon kuin mekaaniset ja magneettiset pydrit, ja
tavallisesti niitd tuottavat eri valmistajat.

Vaikka magneettisten ja mekaanisten pyOrien perustoimintaperiaatteet ovat samat,
magneettisten pyorien suorituskyky on huomattavasti parempi kuin mekaanisten
pyorien ja niiden hinta on my0s korkeampi. Siksi magneettisia pyorid kéytetddn
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l1dhinni sellaisissa sovelluksissa (esimerkiksi valvontasatelliiteissa), jotka edellyttavét
hyvin tarkkaa asennon hallintaa. Magneettiset ja mekaaniset pyorét perustuvat myos
hyvin erilaisiin tekniikoihin ja taitotietoon, ja Euroopassa niitd tuottavat tavallisesti
eri valmistajat.

Edelld esitetyn perusteella komission tutkimuksen tulokset néyttdvit viittaavan
sithen, ettd mekaanisten pyoOrien tuotemarkkinat ovat erilliset.

MERKITYKSELLISET MAANTIETEELLISET MARKKINAT

31.

32.

33.

34.

Kaupalliset tietoliikennesatelliitit

Aiemmissa komission piitoksissi® tietoliikennesatelliittien ja niiden laitteiden
markkinat on katsottu maailmanlaajuisiksi, koska kaupallista toimintaa harjoittavat
asiakkaat ostavat nditd tuotteita maantieteellisistdi nédkokohdista riippumatta.
Osapuolet viittivit, ettéd tietoliikennesatelliittialalla kilpailuedellytykset ovat riittdvén
yhdenmukaiset, jotta maantieteellisid markkinoita voitaisiin pitdd maailmanlaajuisina,
silld asiakkaat pyytdvit tarjouksia useilta eurooppalaisilta ja yhdysvaltalaisilta
toimittajilta ja tekevit niilté tilauksia.

Kuten 28 piivind maaliskuuta 1999 tehdyssi paitoksessid Aérospatiale/Matra’ on
todettu, yhdysvaltalaisten yritysten tuottamiin satelliitteihin, avaruusteknisiin
komponentteihin ja alajarjestelmiin sovelletaan Yhdysvaltain puolustusministerion
vientilisenssimenettelyd. Tatd vientilisenssijirjestelmdd on muutettu Yhdysvaltain
kansainvilistd asekauppaa koskevaan asetukseen (International Traffic in Arms
Regulation, ITAR) jokin aika sitten tehdylld muutoksella, jolla kaupallisten
tietoliikennesatelliittien ja laitteiden vientiasiat on siirretty kauppaministeriolta
takaisin ulkoministerion toimivaltaan. Tdmédn muutoksen mahdollisia vaikutuksia
kilpailuedellytyksiin kaupallisten satelliittien alalla on tarpeen tutkia.

Jotkin komission kyselyyn vastanneet kolmannet ovat ilmaisseet huolensa siité, ettd
muutos on tiukentanut vientilisenssijarjestelmid. Tamé voi viivistyttdd satelliittien
komponenttien toimituksia Yhdysvalloista ja tehdd téllaisten komponenttien kdyton
riskialttiimmaksi ja hankalammaksi Yhdysvaltojen ulkopuolisille
satelliitinvalmistajille. Toiset esittivit, ettd tiukentunut vientilisenssijirjestelméd voi
myds vaikeuttaa eurooppalaisten toimittajien mahdollisuuksia tarjota tiettyjd osia
yhdysvaltalaisille asiakkaille, koska Yhdysvalloissa toimivien satelliitinvalmistajien
tuotteiden teknisid eritelmid ei ehké ole helppo antaa Yhdysvaltojen ulkopuolisille
laitetoimittajille.

Kaiken kaikkiaan tdssd vaiheessa nidyttdd siltd, ettd kyseistd muutosta ei voi pitdd
todellisena Euroopan ja Yhdysvaltojen vilisen kaupan esteend (tiettyjd erittdin
luottamuksellisia teknologian aloja lukuun ottamatta). Useimmat komission kyselyyn
vastanneet kolmannet ilmoittivat myds, ettd ne pitivit tietoliikennesatelliittien ja
niiden komponenttien markkinoita edelleen maailmanlaajuisina. Ndin ollen voidaan
paitelld, ettd tietoliikennesatelliittien ja tietoliikennesatelliittien komponenttien
markkinat ovat maailmanlaajuiset.
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Siviilikdyttoiset institutionaaliset satelliitit

Kuten edelld 22 kappaleessa on todettu, valvonta- ja tutkimussatelliitteja seka
avaruusluotaimia ostavat ensi kddessd avaruustutkimusjirjestot ja kilpailu rajoittuu
tavallisesti kotimaisiin satelliitinvalmistajiin.

Erityisesti ESA:n tapauksessa satelliittien ja laitteiden hankinnat perustuvat
maantieteelliseen oikeudenmukaisen palautuman periaatteeseen, joka on vahvistettu
ESA:ta koskevassa yleissopimuksessa ja jonka mukaisesti ESA:n tulee 1) "suosia
kaikin mahdollisin tavoin kaikkien jisenvaltioidensa teollisuutta" ja ESA:n
teollisuuspolitiikan on oltava sellainen, ettd se ii) "varmistaa kaikkien [ESA:n]
jasenvaltioiden tasapuolisen osallistumisen [...] niiden rahoitusosuuden huomioon
ottaen". Néin ollen valvonta- ja tutkimussatelliiteille sekd avaruusluotaimille ja niiden
laitteille (mukaan Ilukien mekaaniset pyoridt) nédyttdd olevan Euroopan laajuiset
markkinat.

Valvonta- ja tutkimussatelliiteille sekd avaruusluotaimille saattaa myds olla
kansalliset markkinat niissi jasenvaltioissa, joiden kansalliset
avaruustutkimusjérjestot soveltavat samankaltaisia hankintamenettelyja
satelliitinvalmistajien tasolla. Kaupallisille toimijoille tai institutionaalisille
asiakkaille —myytdvien valvontasatelliittien —markkinat voivat my0s olla
maailmanlaajuiset, jos kotimaisia tuottajia ei ole (kuten Aasiassa), silld kyseiset
asiakkaat ~ ndyttdvat  kilpailuttavan  ndiden  jéirjestelmien  hankintansa
maailmanlaajuisesti. Tamén péddtdksen yhteydessd ei kuitenkaan ole tarpeen rajata
tarkemmin kyseisid maantieteellisid markkinoita eiké satelliittilaitteiden markkinoita,
koska tehokas kilpailu ei estyisi olennaisesti Euroopan talousalueella tai sen
merkittdvalla  osalla  kansallisten eikd maailmanlaajuisten  markkinoiden
médritelmalla.

Sotilassatelliitit

Osapuolet esittdvit, ettd sotilassatelliittien maantieteelliset markkinat ovat vihintdén
ETA:n laajuiset, mikd johtuu erityisesti eurooppalaisten kahdenvilisten ja
monenvilisten ohjelmien kehittdimisestd (kuten sotilaallinen tiedustelusatelliitti
Helios 1, johon Ranska, Italia ja Espanja osallistuvat). Samoin vaikuttaa siltd, ettad
tietyt jasenvaltiot kayttavit sotilassatelliitteja ostaessaan avoimia
tarjouskilpailumenettelyja, joihin eurooppalaiset ja yhdysvaltalaiset
satelliitinvalmistajat osallistuvat. Esimerkiksi tietoliikennesatelliittien alalla Hughes
ndyttdd osallistuneen kaikkiin Espanjan Hispasat I -satelliittien tarjouskilpailuihin ja
Lockheed Martin osallistuu UK Skynet 5B -satelliittia koskevaan tarjouskilpailuun.

Toisaalta jotkin jisenvaltiot niyttdisivdt kuitenkin jatkavan sotilassatelliittien
hankkimista kotimaisilta tuottajilta. Erityisesti Ranskan puolustusministerié ilmoitti,
ettd se on hankkinut sotilassatelliitit kilpailuttamalla avoimesti MMS:d4 ja Alcatel
Space Industries (jdljempédnd 'Alcatel Space') -yhtiotd. Koska kilpailu rajoittuu
kotimaisiin ~ satelliitinvalmistajiin, =~ Ranskassa  nédyttdd  olevan  edelleen
sotilassatelliittien kansalliset maantieteelliset markkinat.

Sotilassatelliittien laitteiden hankinnoissa ei ndyti olevan tiukkaa oikeudenmukaisen
palautuman periaatetta (tiettyja erityisid ja erittdin tdrkeitd tuotteita lukuun ottamatta).
Esimerkiksi sotilassatelliiteissa  kédytetddn tavallisesti samaa alustaa kuin
siviilisatelliiteissa, ja satelliitinvalmistaja voi hankkia alustatuotteet samoilta
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toimittajilta kuin siviilisovelluksissa kéytetyt tuotteet. Siksi sotilassatelliittien
laitteiden maantieteelliset markkinat néyttdisivét kyseisistd laitteista riippuen olevan
joko kansalliset tai maailmanlaajuiset. Tdmén paitoksen yhteydessé ei ole kuitenkaan
tarpeen tarkemmin madritelld néitd maantieteellisid markkinoita, koska tehokas
kilpailu ei estyisi olennaisesti Euroopan talousalueella tai sen merkittivilld osalla
yhdelldkdin vaihtoehtoisella maantieteellisten markkinoiden méairitelmalla.

KILPAILUA KAUPALLISTEN TIETOLIKENNESATELLIITTIEN MARKKINOILLA KOSKEVA
ARVOINTI

41.

42.

43.

Osapuolilla (ja niiden emoyhtidilld) ei ole tietolitkennesatelliittien alalla padllekkdisia
toimintoja satelliitinvalmistajien tasolla (jolla vain MMS toimii) eikd laitetasolla
(jolla Aérospatiale-Matra, MMS ja DASA kaikki toimivat, mutta myyvit eri laitteita).
Toimenpiteestd  seuraa  kuitenkin  vertikaalinen  integroituminen =~ MMS:n
satelliitinvalmistustason toimintojen ja DASAn laitetason toimintojen vélilld

Jotkin kolmannet toimittajat ovat esittdneet, ettd toimenpiteen vertikaaliset
ndkokohdat voivat johtaa kilpailevien laitetoimittajien tai  kilpailevien
satelliitinvalmistajien sulkemiseen markkinoilta. Satelliitinvalmistustasolla MMS:n
keskimédrdiset (arvon mukaan lasketut) markkinaosuudet ajanjaksolta 1994—-1998
eivit ylitdi [10-15 prosenttia]’, ja Astrium joutuu edelleen kilpailemaan muiden
suurten valmistajien, erityisesti yhdysvaltalaisten Hughesin, Loralin ja Lockheed
Martinin ~ kanssa.  Laitetasolla DASAn  keskimiirdiset —maailmanlaajuiset
markkinaosuudet ajanjaksolta 1995-1997 eivit ylitd [20-30 prosenttia]* milldén
satelliittilaitteiden markkinoilla.

Edelld esitetyn perusteella ndyttdd siltd, ettd ilmoitettu toimenpide ei johda
tietoliikennesatelliittien ja niiden laitteiden markkinoilla sellaisen mairddvén aseman
syntymiseen tai vahvistumiseen, jonka seurauksena tehokas kilpailu estyisi
olennaisesti Euroopan talousalueella tai sen merkittiavélla osalla.

KILPAILUA INSTITUTIONAALISTEN SATELLIITTIEN MARKKINOILLA KOSKEVA ARVOINTI

44,

45.

46.

Sekd MMS ettd DASA valmistavat valvonta- ja tutkimussatelliitteja sekd luotaimia,
joita myydéddn kansallisille eurooppalaisille avaruustutkimusjirjestoille ja ESA:lle.
Aérospatiale-Matra, MMS ja DASA tuottavat kyseisiin jirjestelmiin myos tiettyja
laitteita, muun muassa kemiallisia ohjausraketteja (kemiallisia tyontdjérjestelmid
varten), aurinkokennostoja (aurinkogeneraattoreita varten), mekaanisia pyorid sekd
maa- ja aurinkoantureita.

Néin ollen toimenpiteestd seuraa satelliitinvalmistajien tasolla horisontaalinen
integroituminen ja satelliitinvalmistajien sekd osapuolten ja Aérospatiale-Matran
laitetason toimintojen vilinen vertikaalinen integroituminen.

Markkinoihin liittyvid erityispiirteitdi

Valvonta- ja tutkimussatelliittien sekd avaruusluotaimien suunnittelua, kehitysta,
valmistusta ja laukaisua koskevat hankkeet etenevit vaiheittain, ja kilpailuttaminen

Osia tdstd tekstistd on muutettu sen varmistamiseksi, ettd luottamuksellisia tietoja ei paljasteta. Kyseiset
kohdat on merkitty hakasulkuihin.



47.

48.

49.

50.

51.

52.
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tapahtuu tietyissd vaiheissa. Siksi institutionaalisten satelliittien markkinat ovat
tarjontamarkkinat ja kilpailu ndilld markkinoilla riippuu tarjoajista, joilla on
kapasiteettia tarjota osapuolten tuotteille uskottavia vaihtoehtoja.

Néiden markkinoiden merkittdva erityispiirre on myods edelld 36 kappaleessa mainittu
ESA:n hankinnoissa noudatettava maantieteellinen oikeudenmukaisen palautuman
periaate. Pddpiirteissdéin tdmé periaate edellyttdd, ettd ESA 1) suosii hankinnoissaan
ESA:n jdsenvaltioissa toimivia yrityksid ja ii) tasapainottaa ESA:n jidsenvaltioiden
rahoitusosuuden ja niiden valmistajille osoitettujen teollisuustuotteiden tilausten
osuuden.

Yksittdisten ohjelmien sisdlldi voidaan noudattaa jonkin verran joustavuutta.
Esimerkiksi tutkimussatelliittien ja luotainten hankinnoissa oikeudenmukaisen
palautuman periaatetta sovelletaan kolmen vuoden jaksoissa: toisin sanoen jokaisen
satelliitin tai hankkeen ei tarvitse olla jakson aikana maantieteellisesti tdysin
tasapainossa, kunhan vidhimmaisvaatimukset on tdytetty jokaisen kolmen vuoden
jakson  lopussa.  Vastaavasti, vaikka  valvontasatelliittien = hankinnoissa
oikeudenmukaisen palautuman periaatteen mukaiset tavoitteet asetetaan kutakin
tehtdvdd varten, yritysten tekemiin tarjouksiin perustuva tulos voi poiketa enintddn
20 prosenttia alkuperaisisté tavoitteista.

Tdmé jousto on kuitenkin kaiken kaikkiaan rajoitettu niin, ettd mahdolliset
epitasapainot on korjattava ja ettd kansallisten teollisuuksien keskimddrdisten
osuuksien on tietyn ajanjakson aikana noudatettava kyseisten jdsenvaltioiden
rahoitusosuuksien mukaisesti oikeudenmukaisen palautuman periaatetta.

Markkinoilla toimijat

Yleisesti tunnustettu tosiasia on, ettd vain neljdlld eurooppalaisella yhti6lld on
mahdollisuudet kilpailla suurten tai monimutkaisten satelliittien valmistusta
koskevista tilauksista. Yhtiot ovat MMS, DASA, Alcatel Space Industries (Alcatel
Space, ranskalainen yhtio, jonka omistajat ovat televiestintdlaitteita valmistava
Alcatel-yhtymd ja puolustus- ja ammattielektroniikkaa tuottava Thomson-CSF-
yhtymd) sekd Alenia Aerospazio (Alenia, italialainen yhtid, jonka omistaa
Finmeccanica-yhtyma). Pienemmissi hankkeissa muita mahdollisia
satelliitinvalmistajia ovat Kayser-Threde, OHB Systems ja SSTL. Muualla
maailmassa suuria kilpailijoita on useita, kuten yhdysvaltalaiset TRW, Lockheed ja
Ball Aerospace.

Toimenpiteen vaikutus mahdollisiin kansallisiin tai maailmanlaajuisiin
markkinoihin

Jos valvonta- ja tutkimussatelliittien valmistuksen ja/tai niissd kdytettdvien laitteiden
valmistuksen markkinat ovat kansalliset niissd jdsenvaltioissa, joissa kansalliset
avaruustutkimusjirjestot ostavat kotimaastaan institutionaalisia  satelliitteja,
toimenpiteestd ei seuraisi pidillekkéisyyksid, koska DASA ja MMS eivit toimi
samoissa jasenvaltioissa. Samasta syystd mydskddn toimenpiteestd seuraava
vertikaalinen integroituminen ei aiheuttaisi kilpailuongelmia.

Vastaavasti, jos kaupallisille toimijoille tai institutionaalisille asiakkaille
tarkoitettujen valvontasatelliittien markkinat ovat maailmanlaajuiset kansallisen
valmistajan puuttuessa, osapuolten markkinaosuudet (tilausmédrien mukaan) eivit
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ylittdisi [25-35 prosenttia]* ja ne joutuisivat kilpailemaan muiden suurten
satelliitinvalmistajien kanssa TRW [60—70 prosenttia]* mukaan lukien.

Edelld esitetyn perusteella ndyttdd siltd, ettd ilmoitettu toimenpide ei johda
institutionaalisten satelliittien kansallisilla eikd maailmanlaajuisilla markkinoilla
sellaisen méddrddvdn aseman syntymiseen tai vahvistumiseen, jonka seurauksena
tehokas kilpailu estyisi olennaisesti Euroopan talousalueella tai sen merkittavalla
osalla.

Toimenpiteen vaikutus eurooppalaisiin satelliitinvalmistajiin

Koska FEuroopassa vuosittain laukaistujen valvonta- ja tutkimussatelliittien ja
luotaimien médrd on pieni, lyhyeltd ajanjaksolta lasketut markkinaosuudet eivat ehka
anna riittdvin tarkkaa kuvaa keskendin kilpailevien satelliitinvalmistajien todellisista
markkina-asemista. Siksi keskimddrdiset markkinaosuudet (arvon mukaan) laskettiin
ajanjaksolta 1994-1998.

Tallda perusteella Astrium on selvésti johtava institutionaalisten satelliittien
valmistaja. Arvon mukaan laskettuna Astriumiin kuuluvat yhtiét myivéit vuosina
1994-1998 institutionaalisista satelliiteista [45-55 prosenttia]* (MMS [25—
35 prosenttia]* ja DASA [15-25 prosenttia]*), ja seuraavaksi suurimmat kilpailijat
olivat Alcatel Space [30-35 prosenttia]* ja Alenia Aerospazio [5—10 prosenttia]*.

Aleniasta tulee hankkeiden pienestd méadrastd huolimatta tehokas kilpailija

Komission tutkimuksen perusteella voidaan péitelld, ettd Alenia voi osallistua
satelliitinvalmistajana vain rajoitettuun méidraan ESA:n hankkeita. Tdma johtuu siité,
ettd Italian keskiméérdinen rahoitusosuus (12 prosenttia) ESA:n institutionaalisia
satelliitteja koskevista ohjelmista on paljon pienempi kuin satelliitinvalmistajalle
tavallisesti osoitettava osuus ohjelmasta, ja siitd, ettd oikeudenmukaisen paleutteen
periaate edellyttid jasenvaltion teollisuuden osallistumisen vastaavan kyseisen valtion
rahoitusosuutta  kyseisestd ohjelmasta. Vaikka teollisuuden tosiasiallinen
osallistuminen (kuten myds Alenian mahdollisuus kilpailla satelliitinvalmistajien
tasolla) voi vaihdella ohjelmasta toiseen ja poiketa osallistumistavoitteista, yleisend
pditelmédnd on, ettd Alenialla on vain rajoitetut mahdollisuudet kilpailla
satelliitinvalmistajien tasolla ESA:n institutionaalisia satelliitteja koskevista
ohjelmista.

Nayttdd kuitenkin myos siltd, ettd Alenia pystyy edelleen kilpailemaan
menestyksekkddsti useista eurooppalaisista institutionaalisten satelliittien tilauksista.
Taméa johtuu siitd, ettd Alenia pystyy edelleen hoitamaan ESA:n institutionaalisiin
satelliitteihin liittyvien ohjelmien molemmat pditehtivit (kuten hydtykuorman tai
alustan liittdmisen kokonaisuuteen) ja toimimaan my0s satelliitinvalmistajana
italialaisissa ohjelmissa (jotka toteutetaan Italian avaruusjirjeston johdolla). Ndmi
toiminnot néyttavat riittdvin Alenialle kilpailukyvyn sdilyttimiseen ja markkinoilla
pysymiseen. Tdhdn viittaa myds se, ettd Alenia sai sopimuksen ESA:n Integral-
tutkimussatelliitin valmistamisesta (satelliitti on méaard laukaista radalleen vuonna
2001).
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Useimmissa tulevissa hankkeissa Alcatel Space on Astriumin tehokas kilpailija

Edella esitetyn perusteella keskenédén kilpailevat 1&hinnd Alcatel Space ja Astrium,
mutta Alenia pystyy kuitenkin kilpailemaan satelliitinvalmistajana tietyisti ESA:n
ohjelmista.

Nayttdd my0s siltd, ettd Alcatel Spacella on riittdvasti kapasiteettia kilpailla
tehokkaasti Astriumin kanssa. Alcatel Spacella on nykyisin riittdvét perusedellytykset
toimia kaikenlaisten satelliittien valmistajana eikd oikeudenmukaisen palautuman
periaate rajoita tdtd kykyd, koska Ranskan rahoitusosuus ESA:n kansainvélisistd
satelliittiohjelmista (noin 23 prosenttia) on ldhes yhtd suuri kuin satelliitinvalmistajan
tyon keskimiadrdinen osuus ohjelmasta.

Oikeudenmukaisen palautuman sdant6a ei ole mahdollista kévyttdd kilpailijoiden
kustannusten kasvattamiseen

On viitetty, ettd Astriumilla voisi olla mahdollisuus kasvattaa merkittavésti
kilpailijoidensa ESA:n institutionaalisiin ohjelmiin liittyvid kustannuksia. Viitteen
perusteluiksi on esitetty, ettd 1) oikeudenmukaisen palautuman periaatteen mukaisesti
tietty osuus kunkin sopimuksen arvosta on toteutettava Saksassa ja Yhdistyneessd
kuningaskunnassa (yhteensd noin 29 prosenttia), ettd ii) Astriumin asema ndissd
jasenvaltioissa voisi tehdd muut satelliitinvalmistajat riippuvaisiksi Astriumin
osuudesta ndihin Saksan ja Yhdistyneen kuningaskunnan suorituksiin ja ettd iii)
Astrium voisi nostaa osuudestaan veloittamaansa hintaa, miké tekisi sen kilpailijoiden
tarjouksista kilpailukyvyttomid tai pakottaisi kilpailijat alentamaan katteitaan niin
paljon, ettd niiden tarjoukset menettiisivét toteuttamiskelpoisuutensa.

Mikéddn ei viittaa sithen, etti Astrium pystyisi tédllaisella toiminnalla tehokkaasti
lisidmadn Alenian kustannuksia. Tadma johtuu toisaalta siitd, ettd tapauksissa, joissa
Alenia kilpailisi satelliitinvalmistajien tasolla, sen osuus (ja samalla Italian
tyOsuoritus) vastaisi satelliitinvalmistajalle kuuluvaa osuutta ohjelmasta (20—
25 prosenttia) tai jopa ylittdisi sen. Téllaisissa tapauksissa Italian osuus ylittdisi sen
yleisen keskimddrdisen 12 prosentin tavoitteen. Koska osapuolet eivit toimi Italiassa
ja joutuisivat suurimmaksi osin turvautumaan Aleniaan [talian tydsuorituksen osalta,
ne olisivat riippuvaisia Aleniasta ldhes koko 20-25 prosentin osuudelta. Toisaalta
Alenia voisi teettdd Ranskan tydosuuden Alcatel Space -yhtiolld ja se voisi my0s
teettdd tietyn osan Yhdistyneen kuningaskunnan ja Saksan tydosuuksista erdilld
kolmansilla kyseisissd maissa toimivilla toimittajilla. N&in ollen Alenia olisi
riippuvainen Astriumista vain 20 prosentin osuudelta koko sopimuksen arvosta.
Tdmén vuoksi Astrium olisi riippuvaisempi Aleniasta kuin Alenia Astriumista ja
silloin Astrium ei pystyisi lisddméadn Alenian kustannuksia.

Alcatel Space -yhtion osalta tilanne voisi olla toinen. Tdméi johtuu siitd, ettd Alcatel
Spacen on hankittava tietty osa Saksan ja Yhdistyneen kuningaskunnan tydosuuksista
Astriumilta, kun taas samat velvoitteet kohdistuvat Astriumiin paljon lievempind,
silld se pystyy hankkimaan Ranskan tyfosuuden sisiisesti (entisen MMS-France-
yhtion kautta). Kaiken kaikkiaan vdite, ettd Astrium voisi lisdtd merkittdvasti Alcatel
Spacen kustannuksia, ei kuitenkaan pidd paikkaansa kisiteltdvani olevassa asiassa.

On syytd huomauttaa, ettd oikeudenmukaisen palautuman periaate ja Alcatel Spacen
merkittdvd ldsndolo tietyissa ESA:n jidsenvaltioissa (kuten Belgiassa, Espanjassa,
Tanskassa ja Norjassa) huomioon ottaen Astrium joutuu teettiméin osan ty0std myos
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Alcatel Space -yhtiolld. Ndin tietty osuus Astriumin sopimuksista riippuu myods
Alcatel Spacesta, mikd vdhentdd Astriumin mahdollisuuksia lisdtd kilpailijoidensa
kustannuksia (koska my0s Alcatel Space voisi lisdtd Astriumin kustannuksia,
vaikkakin vihemmaén).

Vaikka institutionaalisiin satelliitteihin liittyvdat sopimukset ovat usein tiettyd
tarkoitusta varten suunniteltuja ja niiden kokonaishintoja voi olla vaikea arvioida,
ESA:lla nédyttdd olevan hintaeritelmien ja kustannusarviomallien tekemiseksi
riittdvisti kokemusta ja mahdollisuuksia, jotta se pystyy havaitsemaan mahdolliset
merkittdviat hinnannousut. Tdtd kykyd parantaa entisestdin se, ettd kuten edelld
46 kappaleessa on todettu, ESA:n ohjelmat toteutetaan vaiheittaisina hankkeina,
joissa hinta-arviot esitetddn sitd mukaa kun prosessi etenee. Téllaisessa tapauksessa
ESA:lla olisi my0s vastapainoksi riittdvasti neuvotteluvoimaa, jolla se voisi pakottaa
hinnat alas. Tdma rajoittaisi entisestddn Astriumin mahdollisuuksia nostaa Saksan ja
Yhdistyneen kuningaskunnan tydosuuksiin liittyvid hintojaan ja nostaa samalla
Alcatel Spacen kustannuksia.

Komission tutkimuksen kuluessa toimitettuihin tietoihin perustuvat laskelmat
ndyttdvat kaiken kaikkiaan osoittavan, ettd jos Astrium pystyisi lisddméén Alcatel
Spacen kustannuksia, mahdollisen korotuksen vaikutukset jdisivét rajallisiksi (noin
2-3 prosenttiin koko sopimuksen arvosta). Tdmid tuskin heikentdisi merkittdvasti
Alcatel Spacen kilpailukykyé ja ottaen huomioon, ettd satelliitinvalmistajan kate on
tavallisesti jopa [...]* koko sopimuksen arvosta, Alcatel Space pystyisi korvaamaan
tatd luokkaa olevan hinnannousun. Néiin ollen vaikuttaa siltd, ettd Astriumilla ei ole
mahdollisuuksia lisdtd merkittdvasti Alcatel Spacen kustannuksia.

Muiden satelliitinvalmistajien sulkeminen pois markkinoilta ei ole mahdollista

Joidenkin viitteiden mukaan Astrium olisi tiettyjen laitteisiin kuuluvien tuotteiden
(esimerkiksi aurinkokennostojen, mekaanisten pydrien, kemiallisten ohjausrakettien
ja kryostaattien) huomattava toimittaja. Ndin ollen on syytd tutkia niiden muiden
satelliitinvalmistajien osalta, jotka joutuvat hankkimaan laitetuotteita avoimilta
markkinoilta, saako Astrium toimenpiteen tuloksena mahdollisuuden sulkea kyseiset
kilpailijat pois markkinoilta.

On syytd huomauttaa, ettd Astriumilla ei ole mahdollisuutta rajoittaa toimituksia
kilpaileville satelliitinvalmistajille. Koska laitetoimittajien valinta tapahtuu usein
vasta satelliitinvalmistajan valinnan jédlkeen, Astriumilla ei néyttdisi olevan
kannustimia toimia ndin, silldi mahdolliset toimitusten rajoitukset eivét vaikuttaisi
satelliitinvalmistajan valintaan vaan pidinvastoin vdhentdisiviat Astriumin myyntia.
Lisdksi ESA todennidkoisesti joka tapauksessa havaitsisi Astriumin asettamat
toimitusrajoitukset ja ryhtyisi vastatoimiin. Néin ollen toimenpiteen suurin
mahdollinen vaikutus liittyisi Astriumin kykyyn lisété kilpailijoidensa kustannuksia
korottamalla laitteidensa hintoja.

Néyttdd kuitenkin siltd, ettd useimpia kyseisistd laitteista (kuten aurinkokennostoja,
kemiallisia ohjausraketteja, kryostaatteja ja mekaanisia pyorid'®) valmistavat
Astriumissa vain DASA, MMS tai Aérospatiale-Matra. Koska sekd MMS ettd DASA

19" Aihetta kisitelldén lshemmin jéljempand 7883 kappaleessa.
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70.

71.

72.

73.

74.

Tdmd teksti toimitetaan vain tiedoksi eikd se ole virallinen julkaisu.

toimivat jo myo0s satelliitinvalmistajina, toimenpide ei vaikuta merkittdvésti nditd
laitetuotteita koskeviin kilpailuedellytyksiin.

Jotkin kyseisistd tuotteista (kuten kryostaatit) eivdt ole nykyisin standardilaitteita,
jotka voitaisiin sovittaa kaikkiin satelliitteihin, vaan hyvin yksilollisid tuotteita, joita
suunnitellaan ESA:n teknologian tutkimus- ja kehitysohjelmissa. Nédiden tuotteiden
osalta vaikuttaa siltd, ettd Astrium ei pysty sulkemaan pois kilpailevia
satelliitinvalmistajia, koska ESA voi joko edellyttdd, ettd teknologian tutkimus- ja
kehitysohjelmien tulokset julkistetaan kaikille tarjoajille tai paittdd ostaa kyseiset
tuotteet suoraan ja toimittaa ne valitsemalleen satelliitinvalmistajalle.

Mikéddn ei viittaa siithen, ettd Astrium voisi sulkea markkinoilta muut
satelliitinvalmistajat yhdenkdin sellaisen tuotteen avulla, jolle Euroopassa ei ole
toista vaihtoehtoista toimittajaa kuin Astrium. Tdmé johtuu siitd, ettd tuotteet ovat
standardoituja laitetuotteita, joihin sovelletaan jo tavanomaista hinnoittelua ja joiden
hintoja osapuolet eivit voisi nostaa merkittdvisti ESA:n huomaamatta ja puuttumatta
niiden toimintaan. Liséksi kyseiset tuotteet edustavat joka tapauksessa vain pientd
osaa satelliitin arvosta.

Edelld esitetyn perusteella ndyttdd siltd, ettd ilmoitettu toimenpide ei johda
institutionaalisten satelliittien markkinoilla satelliitinvalmistajien tasolla sellaisen
midrddvin aseman syntymiseen tai vahvistumiseen, jonka seurauksena tehokas
kilpailu estyisi olennaisesti Euroopan talousalueella tai sen merkittavéllé osalla.

Toimenpiteen vaikutus eurooppalaisiin laitevalmistajiin

Kuten edelld 44 kappaleessa on todettu, MMS, DASA ja Aérospatiale-Matra
valmistavat  joitakin  institutionaalisten  satelliittien laitetuotteita  (kuten
aurinkokennostoja, mekaanisia pyorid, kemiallisia ohjausraketteja tai kryostaatteja).
Toimenpiteestd ei seuraa pddllekkéisyyttd laitevalmistajien tasolla, koska osapuolet
tai Aérospatiale-Matra eivdt toimita samankaltaisia tuotteita. Toimenpide johtaa
kuitenkin vertikaaliseen integroitumiseen osapuolten valmistusketjun aikaisemmassa
vaiheessa satelliittilaitteiden markkinoilla ja valmistusketjun my6hemmaéssi
vaiheessa institutionaalisten satelliittien markkinoilla harjoittamien toimintojen
valilla.

Tamén vuoksi on syyti tutkia ilmoitetun toimenpiteen vaikutukset laitemarkkinoihin.
Erityisesti erddt kolmannet toimittajat ovat ilmaisseet huolestuneisuutensa siité, ettd
keskittymdn tuloksena syntyvd yksikkd (niiden suuri asiakas ja kilpailija) pédsisi
asemaan, jossa se voisi heikentdd niiden kilpailuasemaa esimerkiksi suosimalla
sisdisid toimittajiaan sopimuksissa, joissa Astrium toimisi satelliitinvalmistajana ja/tai
soveltamalla ulkopuolisiin toimittajiin tiukempia sopimusehtoja.

Muut laitteet kuin mekaaniset pyorat

Néamai ongelmat voivat mahdollisesti liittyd kaikkiin jommankumman osapuolen tai
niiden emoyhtididen nykyisin tuottamiin laitteisiin, joita toinen (tai kumpikin)
osapuoli ostaa myos riippumattomilta toimittajilta. Téllaisia laitteita ovat mekaaniset
pyorit, aurinkogeneraattorit, maa- ja aurinkoanturit, kemialliset tyontolaitteet
(apogeumkiihdytysmoottorit, séilidt, ohjausraketit) ja muut sellaiset. Muiden kuin
mekaanisten pyorien osalta mikddn ei viittaa sithen, ettd toimenpide voisi luoda
osapuolille méddrdavian markkina-aseman.
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Tdmd teksti toimitetaan vain tiedoksi eikd se ole virallinen julkaisu.

Astriumin mahdollisia yrityksid suosia sisdisid toimittajiaan rajoittaisi huomattavasti
se, ettd ESA:n hankintasidént6jen mukaisesti toimittajat on tavallisesti valittava ESA:n
valvoman avoimen tarjouskilpailun perusteella. Sisdisten toimittajien suosimista
vaikeuttaisi myds se, ettd jos satelliitinvalmistaja haluaa itse tarjota laitteita, kyseisten
laitteiden toimittajan valinta siirretdén tavallisesti satelliitinvalmistajalta ESA:n
nimittdmén arviointitoimikunnan tehtavéksi.

Useimpia kyseisistd tuotteista toimittavat myods Ranskan, Saksan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan (maiden, joissa Astrium toimii) ulkopuoliset yhtidt. Astriumin
mahdollisuuksia suosia sisdisid toimittajiaan tai asettaa kohtuuttomia sopimusehtoja
rajoittaa kyseisten laitteiden osalta merkittdvisti se, ettd ESA:n hankintoihin
sovelletaan oikeudenmukaisen palautuman sddntdd, jonka mukaan tietty osuus
sopimuksen arvosta on jaettava kaikkien ohjelmaan osallistuvien maiden kesken.

Vaikuttaa my0s siltd, ettd tietyt toimittajat eivdt nykyisin myy useimpia kyseisistd
tuotteista ensisijaisesti MMS:lle ja DASAIlle. Siksi tillaiset toimittajat sdilyttdisivat
kilpailukykynsd, vaikka Astrium onnistuisi suosimaan sisdisid toimittajiaan. On jopa
todennédkoistd, ettd toimittajien kilpailuasema paranee toimenpiteen seurauksena,
koska kilpailevat satelliitinvalmistajat (kuten Alcatel Space ja Alenia) ostavat
todennékoisesti mieluummin riippumattomilta toimittajilta.

Edelld esitetyn perusteella ja edelld kuvattujen kolmen tekijan yhteisvaikutus
huomioon ottaen ndyttdd siltd, ettd ilmoitettu toimenpide ei johda muiden
satelliitteihin  tarkoitettujen laitteiden kuin mekaanisten pydrien Euroopan
markkinoilla sellaisen maidrddvdn aseman syntymiseen tai vahvistumiseen, jonka
seurauksena tehokas kilpailu estyisi olennaisesti Euroopan talousalueella tai sen
merkittavalla osalla.

Mekaaniset pyoOréit

Euroopan tasolla on vain kaksi mekaanisten pyorien toimittajaa: MMS, joka ei myy
mekaanisia pyorid mutta kdyttdd niitd omiin tarkoituksiinsa, ja saksalainen Teldix-
yhtio, joka myy useimmille eurooppalaisille satelliitinvalmistajille (ja Euroopan
ulkopuolisille asiakkaille).

Huomattava osuus Teldixin liikevaihdosta koostuu myynnistd osapuolille, ja se on
ilmoittanut, ettd mekaanisten pyorien tuotannossa mittakaavaedut ovat merkittévit.
Néin ollen vaikuttaa siltd, ettd Teldixin kilpailukyky heikentyisi huomattavasti, jos
keskittymian tuloksena syntynyt yksikko pédttéisi rajoittaa hankintojaan Teldixiltd ja
tekisi ne sen sijaan MMS:1ta.

Vaikuttaa myds siltd, ettd Teldix ei saisi merkittivdd suojaa ESA:n
hankintasddnnoistd  (koska  suurin  osa  Teldixin  myynnistd  liittyy
tietolitkennesatelliitteihin, joita ESA:n sdénnot eivét koske) eikd oikeudenmukaisen
palautuman periaatteesta (koska Teldix on saksalainen yhtid).

Tastd syystd komissio on havainnut vakavan riskin, ettd osapuolet voisivat
toimenpiteen jilkeen heikentdd merkittidvésti mekaanisten pyorien alalla toimivan
ainoan kilpailijjansa kilpailukykyd. Tdmi saattaisi johtaa miirddvdin asemaan
mekaanisten pyorien Euroopan kaupassa, minka seurauksena tehokas kilpailu estyisi
olennaisesti Euroopan talousalueella.
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84.

Tdmd teksti toimitetaan vain tiedoksi eikd se ole virallinen julkaisu.

Kun osapuolille ilmoitettiin ndistd ongelmista, ne tarjosivat korjaustoimenpidettd,
joka on kuvattu yksityiskohtaisesti timin péaatoksen liitteessd. Korjaustoimenpiteen
mukaan MMS luopuu mekaanisiin pyoriin  liittyvéstd liiketoiminnastaan
(kdyttoomaisuus, toimitus- ja myyntisopimukset, immateriaalioikeudet ja henkildsto
mukaan lukien).

Tamén korjaustoimenpiteen tuloksena MMS lopettaa mekaanisiin pyoriin liittyvit
toimintonsa. Niin ollen sitoumus poistaa toteuduttuaan komission huolen siité, ettd
ehdotettu keskittymé johtaisi madrddvadn asemaan Euroopan mekaanisten pyorien
markkinoilla.

KILPAILUA SOTILASSATELLIITTIEN JA NIISSA KAYTETTAVIEN LAITTEIDEN
MARKKINOILLA KOSKEVA ARVOINTI

85.

86.

87.

88.

Sotilaskéyttoon tarkoitetut satelliitit suorittavat tavallisesti samankaltaisia tehtivia
kuin kaupalliset tai institutionaaliset satelliitit. Niissd kdytetddn tavallisesti samoja
alustoja  kuin siviilikdyttoon tarkoitetuissa  satelliiteissa, mutta satelliitin
koskemattomuuden, tietosuojan ja muiden vastaavien seikkojen takaamiseksi
tarvitaan erityisid sovelluksia. Koska sotilassatelliitit ovat teknisesti hyvin ldhelld
siviilikdyttdisid satelliitteja, niiden myyntiméérdt ovat pienet ja mittakaavaedut ovat
avaruusteollisuudessa ~ huomattavat,  sotilassatelliitinvalmistajien =~ pysyminen
kilpailukykyisind edellyttdd tavallisesti merkittdvdd toimintaa vastaavien
siviilikdyttoon tarkoitettujen sovellusten valmistajana. Tamé pitdd erityisesti
paikkansa sotilaskdyttoon tarkoitettujen tietoliikennesatelliittien osalta, joissa
kiytetddn tavallisesti samoja alustoja kuin siviilituotteissa ja joissa mittakaavaedut
ovat "standardoitujen" ratkaisujen vuoksi erityisen merkittévia.

Jo edelld esitetyistd syistd mikd4n ei viittaa siihen, ettd toimenpide voisi vaikuttaa
epdsuotuisasti  kilpailuun  sotilaskdyttoon  tarkoitettujen  valvonta-  ja
tutkimussatelliittien alalla tai sotilaskdyttoon tarkoitettujen tietoliikennesatelliittien
avoimiin markkinoihin. Mikddn ei mydskddn viittaa siihen, ettd toimenpide voisi
luoda méédrdadvian aseman tai vahvistaa sellaista laitemarkkinoilla. Koska MMS ja
DASA eivdt toimi samoissa jdsenvaltioissa, toimenpide ei muuta merkittdvésti
kilpailuedellytyksid kyseisten tuotteiden (ensisijaisten laitetuotteiden) alalla, jos
maantieteelliset markkinat ovat kansalliset. Niiden laitetuotteiden osalta, joiden
maantieteelliset markkinat ovat maailmanlaajuiset, osapuolten markkinaosuudet eivit
ylitd [20-30 prosenttia]*.

Komissio on kuitenkin havainnut vakavia riskejd, etti toimenpide voisi saattaa
MMS:n madrddvain asemaan sotilaskdyttoon tarkoitettujen tietoliikennesatelliittien
Ranskan  markkinoilla tai  vahvistaa tdllaista asemaa, jos hankinta
satelliitinvalmistajien tasolla perustuu MMS:n ja Alcatel Spacen viliseen avoimeen
kilpailuun.

Alcatel Spacen nykyiset mallit kyseisilld markkinoilla perustuvat vakioalustaan,
jonka nimi on Spacebus 3000. DASA toimittaa useita kyseistd alustaa varten
suunniteltuja alajirjestelmid ja laitetuotteita ja ndyttdd erityisesti olevan ainoa
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satelliitteihin sijoitettavien hallintajarjestelmien'”, yhdenmukaisten

tyontdjarjestelmien'” ja kemiallisten ohjausrakettien'” toimittaja.

89. Komission tutkimus ndyttdd osoittavan, etti Alcatel Spacen olisi vaikea 10ytda
vaihtoehtoista toimittajaa edelld mainituille tuotteille (erityisesti satelliitteihin
sijoitettaville hallintajirjestelmille, joita ei tavallisesti myydé avoimilla markkinoilla,
vaan jotka satelliitinvalmistaja suunnittelee yleensd itse jirjestelmétoimintojensa
osana) ja/tai vaihtoehtoisen toimittajan 10ytdminen aiheuttaisi merkittdvid
lisdkustannuksia ja viivdstymisid. Siksi Alcatel Space on lyhyelld aikavililld
sotilaskdyttoon tarkoitettuihin tietolitkennesatelliitteihin liittyvéssd

litkketoiminnassaan riippuvainen DASAn toimituksista.

90. Siksi toimenpiteen jilkeisestd keskittymadstd tulisi Alcatel Spacelle sekd toimittaja
ettd kilpailija. Tdma kannustaisi DASAa rajoittamaan toimituksiaan Alcatel Spacelle,
nostamaan niiden hintaa tai alentamaan niiden laatua, mikd heikentdisi Alcatel
Spacen kilpailuasemaa ja sulkisi sen mahdollisesti satelliitinvalmistajien
ulkopuolelle. Koska Alcatel Space on satelliitinvalmistajana MMS:n ainoa kilpailija
Ranskassa, Astriumille ei jdisi toimenpiteen jélkeen yhtidin vaihtoehtoista toimittajaa.
On vahvoja merkkejé siitéd, ettd toimenpide johtaisi mddrddvin aseman syntymiseen
sotilaskdyttoon tarkoitettujen tietoliikennesatelliittien Ranskan markkinoilla, mink&

seurauksena tehokas kilpailu estyisi olennaisesti kyseisessa jasenvaltiossa.

91. Kun osapuolille ilmoitettiin ndistd ongelmista, ne tarjosivat korjaustoimenpidetta,
joka on kuvattu yksityiskohtaisesti timin péddtoksen liitteessd. Korjaustoimenpiteen
mukaan DASA myontdisi ei-yksinoikeudella lisenssejd satelliitteihin sijoitettavien
hallintajirjestelmien, = yhdenmukaisten  tyontdjarjestelmien ja  kemiallisten

ohjausrakettien valmistamiseksi ja myymiseksi.

92. Tami korjaustoimenpide mahdollistaa vaihtoehtoisen toimittajan tulon kyseisten
tuotteiden markkinoille ja estdd toimenpiteen mahdolliset kielteiset seuraukset. Néin
ollen kyseinen sitoumus poistaa toteutettuna komission huolen siitd, ettd ehdotettu
keskittymd  johtaisi ~méadrddvddn  asemaan  sotilaskdyttoon  tarkoitettujen

tietoliitkennesatelliittien Ranskan markkinoilla.

B. AVARUUSINFRASTRUKTUURI

MERKITYKSELLISET TUOTEMARKKINAT

93.  Avaruusinfrastruktuuriin kuuluvat michitetyt ja michittimattomét
avaruusjdrjestelmadt, joita kdytetddn useita kertoja erilaisiin tieteellisiin tarkoituksiin

asennon ja kiertoradan valvontajarjestelméé koskevia tietoja. Jarjestelma on alustan tirked osa ja sitd

Satelliitteihin sijoitettaviin hallintajirjestelmiin kuuluvat ohjelmistot ja laitteet, joilla késitelldén satelliitin

pidetddn tavallisesti osana perusteknologiaa, joka satelliitinvalmistajan on hallittava voidakseen sdilyttda

kilpailukykynsa.

Yhdenmukaiset tyontdjarjestelmit ovat satelliitin tydntdjarjestelmén alajarjestelmia. Satelliitti ohjataan
niiden avulla kiertoradalleen ja sen asentoa ja kiertorataa korjataan niiden avulla satelliitin koko
kayttoajan. Tyontdjarjestelmén alajarjestelméién taas kuuluu joukko laitetuotteita kuten moottoreita,
ohjausraketteja ja séilioita.

Kemialliset ohjausraketit kuuluvat tyontojérjestelmén alajarjestelmaén.



94.

95.

96.

97.

98.

Tdmd teksti toimitetaan vain tiedoksi eikd se ole virallinen julkaisu.

lahinnd avaruusolosuhteissa suoritettavan tutkimuksen alalla (painottomuus, tyhjid,
sdteily) mutta my0s kiertoradalla kéytettdviin teknologiasovelluksiin ja testaukseen.
Satelliiteista poiketen avaruusinfrastruktuuriin kuuluvia jarjestelmii ei ole suunniteltu
yhtd tiettyd tehtdvdd varten, vaan useisiin perdkkdisiin samoja perusjirjestelmid
hyodyntdviin tehtdviin ja joissakin tapauksissa (kuten michitetyt avaruusasemat)
nithin  on  luotava  ihmiselle  soveltuva  toimintaympéristd.  Koska
avaruusinfrastruktuuria kdytetdin pddasiassa tieteellisiin tarkoituksiin ja harvoin
valittomiin kaupallisiin sovelluksiin, avaruusinfrastruktuuria kéyttavét asiakkaat ovat
enimmékseen avaruustutkimusjéirjestdjd kuten NASA, ESA tai Euroopan kansalliset
jarjestot.

Avaruusinfrastruktuurituotteet ~ voidaan  jakaa  viiteen  pddluokkaan: 1)
michittimattomét toistuvasti kéytettdvit / maahan palautettavat alustat (kuten
painottomassa tilassa suoritettavaan tutkimus- ja kehitystyohon tarkoitetut kapselit);
i1) miehitetyt tai ihmisten hoitamat laboratoriot tai elinympdristot (kuten
avaruusasemat); 1iii) huoltojdrjestelmit (kuten avaruusasemille vélineitd tai
kayttotarvikkeita toimittavat  jdrjestelmét); iv) hyotykuormayksikot —(kuten
avaruusolosuhteissa toteutettavan tutkimustoiminnan koeyksikot, joita kéytetddn
avaruusjarjestelmén sisélld) ja v) erilliskohteiden infrastruktuuri (kuten michitetyssi
planeettojen tutkimuksessa ja planeettojen vilisessd tutkimuksessa kaytettdvit
infrastruktuurielementit kuten elinympéristot, maastokulkuneuvot ja muut sellaiset).

Osapuolet esittivit, ettd avaruusinfrastruktuuri kuuluu satelliittimarkkinoista
erotettaville tuotemarkkinoille, silld avaruusinfrastruktuuri on tarkoitettu, toisin kuin
satelliitit, toistuvaan kéyttoon ja siksi sitd on voitava huoltaa tai sen on miehitettyjen
avaruusjirjestelmien tapauksessa tdytettivd erityisid turvallisuusvaatimuksia.
Komission tutkimuksen tulokset ovat laajasti vahvistaneet timin ndkdkannan.

Osapuolet esittaviat myds, ettd edelld mainittuja tuoteluokkia ei ole tarpeen erottaa
toisistaan, koska kaikki markkinatoimijat pystyvit toimimaan valmistajina kaikilla
mainituilla tuotelohkoilla.

Vaikka suurimmat valmistajat (esimerkiksi MMS, DASA ja Alenia) néyttdvatkin
kykenevdn toimimaan kaikissa tuoteluokissa, komission tutkimuksen tulokset
osoittavat, ettd pienehkdt tuotteet (miehittdmattomait toistuvasti kdytettdvit / maahan
palautettavat alustat ja hydtykuormayksikot, joiden koko hankintahinta on tavallisesti
alle 50 miljoonaa euroa) ja suurehkot tuotteet (erityisesti miehitetyt tai ihmisten
hoitamat laboratoriot tai elinympéristdt, joiden hankintahinta ylittdd usein
500 miljoonaa euroa) olisi erotettava toisistaan. Tdmi johtuu siitd, ettd pienten
tuotteiden luokissa toimivien valmistajien (esimerkiksi Kayser-Threde, Carlo Gavazzi
tai OHB Systems) osaaminen ja taloudelliset varat eivdt ehkd riitd suurten
jarjestelmien tuottamiseen ja siksi ne keskittyvét tavallisesti valmistamaan pienehkdja
tuotteita. Lisdksi my0Os kilpailuedellytykset nidyttdvdt olevan erilaiset suurten
tuotteiden ja pienten tuotteiden markkinoilla. Tdmé ilmenee erityisesti siind, ettd
pienten infrastruktuurituotteiden valmistajat valitaan ilmeisesti avoimella
tarjouskilpailulla, kun taas suurten tuotteiden valmistajat néytetdén valittavan
suurimmaksi osaksi kansalliseen teollisuuspolitiikkaan liittyvin perustein.

Tdssd  padtoksessd el ole kuitenkaan tarpeen tarkemmin  mééritelld
avaruusinfrastruktuurin merkityksellisid tuotemarkkinoita, koska tehokas kilpailu ei
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estyisi olennaisesti Euroopan talousalueella tai sen merkittavélld osalla yhdelldkaan
vaihtoehtoisella markkinoiden méaritelmalla.

MERKITYKSELLISET MAANTIETEELLISET MARKKINAT

99.

100.

Kuten edelld 93 kappaleessa on todettu, avaruusinfrastruktuuria hankkivat asiakkaat
ovat avaruustutkimusjérjestoja kuten erityisesti ESA.
Avaruusinfrastruktuurijérjestelmien ja niiden laitteiden hankinnassa noudatetaan siksi
oikeudenmukaisen palautuman periaatetta ja avaruusinfrastruktuurijirjestelmien
toimittajien vilinen kilpailu perustuu Euroopan laajuisiin ohjelmiin.

Néin ollen avaruusinfrastruktuurimarkkinat néyttdvit olevan eurooppalaiset. Téassé
asiassa ei ole kuitenkaan tarpeen tarkemmin maiéritelld avaruusinfrastruktuurin
maantieteellisid markkinoita, koska tehokas kilpailu ei estyisi olennaisesti Euroopan
talousalueella tai sen merkittdvilla osalla, vaikka maantieteelliset markkinat olisivat
kansalliset.

KILPAILULLINEN ARVIOINTI

101.

102.

103.

104.

Avaruusinfrastruktuurijédrjestelmiin liittyy tavallisesti erityisesti kdyttotarkoitukseensa
suunniteltuja tuotteita, jotka kehitetddn ja valmistetaan erittdin tarkoin mairiteltyja
sovelluksia varten osana kansallisia tai kansainvilisid ohjelmia ja joita
avaruustutkimusjérjestot ostavat. Kéytdnnossd ESA:n kaikki nykyiset ja tulevat
hyvéksytyt infrastruktuuriohjelmat liittyvét Yhdysvaltain, Vendjdn, EU:n, Japanin,
Kanadan ja Brasilian yhteisen kansainvélisen avaruusaseman (International Space
Station, ISS) kehittimiseen. ESA hankkii [SS:44 varten ihmisten hoidettavaksi
tulevan Columbus Orbital Facility -laboratorion. ISS:n ensimmaéiset osat laukaistiin ja
asennettiin joulukuussa 1998 ja aseman on maard valmistua vuoteen 2005 mennessa.

Avaruusinfrastruktuurimarkkinoilla ja institutionaalisten satelliittien markkinoilla on
useita yhteisid piirteitd. Koska avaruustutkimusjérjestdt kehittdviat ja tuottavat
avaruusinfrastruktuurituotteet osana vaiheittain etenevid hankkeita, markkinat ovat
tarjontamarkkinat ja kilpailu ndilldi markkinoilla riippuu tarjoajista, joilla on
kapasiteettia tarjota osapuolten tuotteille uskottavia vaihtoehtoja. Institutionaalisten
satelliittien tavoin avaruusinfrastruktuuriohjelmiin sovelletaan maantieteellisti
oikeudenmukaisen palautuman saantoa.

Avaruusinfrastruktuurimarkkinat ~ voivat  kuitenkin  monin  tavoin  poiketa
institutionaalisten satelliittien markkinoista. Oikeudenmukaisen palautuman periaate
ndyttdd olevan vdhemmin joustava kuin institutionaalisten satelliittien tapauksessa ja
kansalliset rahoitusosuudet voivat olla paljon suuremmat kuin institutionaalisia
satelliitteja koskevissa hankkeissa (Alankomainen osuus European Robotic Arm -
robottikdsihankkeesta oli jopa 59 prosenttia). Kaiken kaikkiaan timé merkitsee sité,
ettd useiden jisenvaltioiden valmistajien mahdollisuudet kilpailla ovat heikommat
kuin institutionaalisten satelliittien markkinoilla. Téhdn viittaavat my0s komission
tutkimuksen  tulokset, jotka  osoittavat  ISS-kehittelyohjelmaan liittyvien
kilpailutettujen hankintojen rajoittuneen tosiasiassa toteutettavuustutkimuksiin,
pienehkdihin infrastruktuurielementteihin ja palveluihin.

Vaikuttaa my0s siltd, ettd (erityisesti suurehkoja tuotteita kuten michitettyja
elinympdristjda koskevia) avaruusinfrastruktuuriohjelmia on satelliittiohjelmiin
verrattuna paljon vihemmén ja ne ovat suurempia (jopa 700 miljoonaa euroa).
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Ennakoitavissa  olevassa  tulevaisuudessa  valmistettavat tai  kehitettivit
avaruusinfrastruktuurituotteet liittyvdt ndin ollen harvoihin olemassa oleviin tai
tuleviin ESA:n ohjelmiin, ja siksi toimenpiteen vaikutuksia kilpailuun on arvioitava
kyseisten ohjelmien perusteella.

Suuret avaruusinfrastruktuurijirjestelmdit

MMS, Aérospatiale-Matra ja DASA toimittavat suurimman osan ISS:n merkittévista
eurooppalaisista osista (DASA on esimerkiksi koko Columbus Orbital Facility -
laboratorion padvalmistaja). Siksi osapuolet ja Aérospatiale-Matra ovat toimittaneet
yhdessd [60-70 prosenttia]* Euroopan avaruusinfrastruktuuriohjelmien arvosta
ajanjaksona 1996-1998. Muita valmistajia ovat Alenia (noin 30 prosenttia), joka
myds pystyy tarjoamaan kaikkiin luokkiin kuuluvia tuotteita, ja vdhdisemmaéssd
mairin Kayser Threde, OHB Systems, Fokker Space ja Carlo Gavazzi pienehkojen
tuotteiden luokissa (1&hinnd hy6tykuormatuotteita).

Vaikuttaa  kuitenkin 1dhinnd siltd, ettd [SS-kehittelyohjelmaan liittyvien
kilpailutettujen hankintojen osuus on rajoittunut tosiasiassa
toteutettavuustutkimuksiin, pienehkoihin infrastruktuurielementteihin ja palveluihin.
Erityisesti suurehkojen jdrjestelmien valmistajien valinta néyttdd perustuneen
avoimen kilpailun sijaan kansalliseen poliittiseen harkintaan sekd uuden ja aiemmin
tehdyn tyon véliseen suhteeseen. Néiin ollen vaikuttaa siltd, ettd osapuolten ja
Aérospatiale-Matran yhteenlasketut myyntiosuudet perustuvat ldhinnd Ranskan ja
Saksan rahoitusosuuksiin ISS-kehittelyohjelmasta [65—75 prosenttia]* eikd yhtididen
aiempaan menestymiseen kilpailussa.

Toimenpiteelld ei mydskdin ndytd olevan kielteisid vaikutuksia nykyisiin suurehkoja
avaruusinfrastruktuurituotteita koskeviin ohjelmiin, joihin padvalmistajat ja
toimittajat on jo valittu ja joiden sopimusehdot on jo médritelty. Toimenpiteelld
kilpailuun olevaa vaikutusta koskevan arvioinnin on siksi perustuttava tuleviin
tuotteisiin, jotka kehitetdin ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa osana nykyisid ja
tulevia kehittelyohjelmia.

Toimenpide ei mydskdin vaikuta tulevien eurooppalaisten ohjelmien padvalmistajien
kilpailuedellytyksiin, koska pddvalmistajien tehtdvanjako néissi ohjelmissa on ESA:n
mukaan méiritty jo ennalta. Vuoteen 2005 mennessd tilausvaiheeseen ehtiviksi
suunnitellut suurehkot avaruusinfrastruktuuriohjelmat liittyvét ISS:n hyodyntdmiseen
ja  miehiston paluvaluksen  kehittdimiseen. Vaikuttaa siltd, ettd ISS:n
hyodyntamisohjelmaa varten on muodostettu yhteenliittymé, johon kuuluvat ISS:n
kehittelyvaiheeseen osallistuneet pddvalmistajat (Aérospatiale-Matra, DASA, MMS
ja Alenia), ja ettd ndiden ohjelmien muut osat ovat kdytdnndssd aiempien ohjelmien
jatkoa.

Toimenpide ei ndyttdisi supistavan ESA:n vaihtoehtoja muiden mahdollisten
ohjelmien yhteydessd. Tdméd johtuu siitd, ettd aikaisempien kokemusten perusteella
padvalmistajan kansallisuuden valinta perustuu todenndkdisesti kansalliseen
poliittiseen harkintaan (ja Aérospatiale-Matra ja MMS toisaalta sekd DASA toisaalta
eivit ole samasta jdsenvaltiosta) sekd uuden ja aiemmin tehdyn tyon viliseen
suhteeseen.

Edelld esitetyn perusteella nédyttdd siltd, ettd ilmoitettu toimenpide ei johda suurten
avaruusinfrastruktuurijirjestelmien markkinoilla sellaisen madrddvin aseman
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syntymiseen tai vahvistumiseen, jonka seurauksena tehokas kilpailu estyisi
olennaisesti Euroopan talousalueella tai sen merkittévilla osalla.

Pienet avaruusinfrastruktuurijirjestelmdit

Kuten edelld 97 kappaleessa on todettu, kilpailuedellytykset pienten
avaruusinfrastruktuurijirjestelmien markkinoilla vaikuttavat erilaisilta kuin suurten
avaruusinfrastruktuurituotteiden markkinoilla ja erityisesti ne ndyttidvit perustuvan
yleisemmin avoimeen Kkilpailuun. Néiden jérjestelmien osalta toimenpide johtaa
paillekkdisyyksiin  hyotykuormayksikoissd, joiden markkinoilla  osapuolten
toimittamien tietojen mukaan osapuolten ja Aérospatiale-Matran yhteenlaskettu osuus
oli [35-45 prosenttia]* (médrdn mukaan) ja [55-65 prosenttia]* (arvon mukaan)
vuodesta 1996 alkaen tehdyistd ESA:n kehittdmissopimuksista.

Toimenpide ei kuitenkaan ndytd vaikuttavan kielteisesti nykyisiin ohjelmiin, koska
teollisuutta koskevat jirjestelyt ja sopimusehdot on niiden osalta jo mééritelty.

Niiden tulevien tuotteiden osalta, joissa sovellettava oikeudenmukaisen palautuman
sdantd mahdollistaa jonkin verran kilpailua, osapuolet joutuvat kilpailemaan muiden
valmistajien tarjouksien kanssa. Muihin tarjoajiin kuuluvat Alenia ([20-
25 prosenttia]* sopimuksen méiérdstd ja [20-25 prosenttia]* sopimuksen arvosta)
sekd Carlo Gavazzi, OHB ja Kayser-Threde. Kaikilla mainituilla yhtidilld néyttaa
olevan riittiva taitotieto ja kyky tehda tarjous hyotykuormayksikdiden valmistajana ja
kaikki ovat viime aikoina tehneet timin alan valmistussopimuksia.

Edelld esitetyn perusteella niyttdd siltd, ettd ilmoitettu toimenpide ei johda pienten
avaruusinfrastruktuurijirjestelmien markkinoilla sellaisen méadrddvin aseman
syntymiseen tai vahvistumiseen, jonka seurauksena tehokas kilpailu estyisi
olennaisesti Euroopan talousalueella tai sen merkittévilld osalla.

C. KANTORAKETIT JA LAUKAISUPALVELUT

MERKITYKSELLISET TUOTEMARKKINAT

115.

Laukaisupalvelut

Avaruusjdrjestelmit  kuljetetaan  pysyville kiertoradalleen rakettikdyttoisilla
monivaiheisilla kantoraketeilla, joissa on nesteméiset tai kiintedt tyontdjirjestelmat.
Yleensd kantoraketit voidaan jakaa kahteen luokkaan: kertakiyttdiset kantoraketit
(expendable launch vehicle, ELV), jotka tuhoutuvat laukaisun aikana, ja osittain tai
kokonaan uudelleen kaytettdvat kantoraketit (reusable launch vehicle, RLV). ELV-
kantoraketit voidaan jakaa kolmeen tuoteryhmédn sen mukaan, kuinka suuren
hyotykuorman raketti pystyy vieméédn kiertoradalle: pienet kantoraketit pystyvit
viemddn matalalle maata kiertdvéille radalle enintddn 2 000 kilon hydtykuorman,
keskisuuret kantoraketit pystyvit viemddn matalalle tai keskikorkealle kiertoradalle
2 0006 000 kilon hydtykuorman ja suuret kantoraketit pystyvit viemédn
geosynkroniselle kiertoradalle yli 4 000 kilon hyotykuormia tai laukaisemaan
matalalle kiertoradalle useita pienid satelliitteja.
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Astrolink-paitoksessd'* (tehty 25 pdivind kesikuuta 1999) komissio péitteli, ettd
kaupalliset laukaisut on erotettava sotilaallisista ja muista valtiollisista laukaisuista,
joista ei yleensd jdrjestetd avointa tarjouskilpailua, vaikka kiytetyt raketit ovatkin
samankaltaisia. Komissio mainitsi myds, ettd kaupallisten laukaisupalvelujen
markkinat olivat todennédkoisesti maailmanlaajuiset, koska kaupallisia laukaisuja
koskevia sopimuksia tehtidessa kaytetddn maailmanlaajuisia
tarjouspyyntomenettelyja.

Jotkin komission kyselyyn vastanneista kolmansista esittivdt, ettd pienilld,
keskisuurilla ja suurilla kantoraketeilla suoritettavat laukaisupalvelut muodostaisivat
kaikki omat erilliset tuotemarkkinansa. Ne ilmoittivat erityisesti, ettd
geosynkroniselle kiertoradalle ldhetettdvid satelliitteja koskevat laukaisupalvelut
edellyttivat 500—800 tonnin painoisten erityisen voimakkaiden kantorakettien kayttoa.

Tdssd asiassa ei ole kuitenkaan tarpeen tarkemmin mééritelld laukaisupalvelujen
merkityksellisid tuotemarkkinoita, koska tehokas kilpailu ei estyisi olennaisesti
Euroopan talousalueella tai sen merkittdvilld osalla yhdelldkddn vaihtoehtoisella
markkinoiden madritelmalla.

Laukaisujiirjestelmiit, alajiirjestelmiit ja laitteet

Aérospatiale-Matra, MMS ja DASA toimittavat Ariane-kantoraketteihin jarjestelmia
(kuten vaiheita), alajirjestelmid (kuten tyontélaitteita, asennonhallintalaitteita ja
muita sellaisia) sekd laitetuotteita. Osapuolet esittévit, ettd néille jarjestelmille tai
alajdrjestelmille ei ole markkinoita, koska tuotteet on suunniteltu erityisesti Arianea
varten eivitkd niiden markkinat sen vuoksi ole avoimet.

Ariane-kantoraketit on kehitetty osana tiettyjen Euroopan valtioiden (Arianen
jasenvaltioiden) kansainviélisid (julkisrahoitteisia) ohjelmia. Alkuvaiheen tutkimuksen
ja kehityksen sekd toteutettavuustutkimusten jidlkeen ohjelmat koostuvat ldhinnd
kehittelyvaiheesta ja sen jélkeisestd tuotannosta sekd kayttoonottovaiheesta, jossa
laukaisupalvelut hoidetaan hyviksytyn mallin mukaisilla Ariane-raketeilla. Néiden
ohjelmien kehittelyvaihe piétettiin osoittaa ESA:n tehtidviksi. Aiemmissa ohjelmissa
ESA on antanut suunnitteluvastuun CNES:lle. Lisdksi péitettiin, ettd Arianen
tuotantovaiheesta ja Ariane-kantorakettien markkinoinnista sekd kayttéonotosta
vastaisi Arianespace S.A., joka on Ranskan lain mukainen yksityinen osakeyhtid.

Ariane-kantorakettien jirjestelmien ja alajirjestelmien toimittajat valitaan tavallisesti
kehittelyvaiheen aikana ja yleensd ne pysyvidt samoina myds tuotantovaiheessa.
Koska ESA  vastaa kehittelyvaiheesta, hankintamenettelyssd  sovelletaan
oikeudenmukaisen palautuman periaatetta ja toimittajat valitaan Euroopan tasolla.

Komission tutkimuksen perusteella vaikuttaa siltd, ettd kantoraketin ratkaisevien
komponenttien (kuten moottoreiden) erityisluonteen ja niiden valmistukseen liittyvén
tietotaidon ja investointien merkityksen vuoksi jéarjestelmédn kokoajien ja tiettyjen
alajdrjestelmien toimittajien valinnassa ei kéytetd tarjouskilpailumenettelyd vaan
sopimukset tehdddn asiantuntemuksen, taitotiedon, toimintakyvyn ja Arianen
jasenvaltioiden rahoitusosuuksien perusteella. Tamai viittaa siithen, ettd jirjestelmilld
tai tietyilld alajérjestelmilld ei olisi avoimia markkinoita. Vaikuttaa kuitenkin myos

4 Ks. asia IV/M.1564 — Astrolink.
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siltd, ettd kilpailua voi olla sekd laitetasolla ettd my0ds joidenkin alajérjestelmien
tasolla. Niin ollen kaikki tarjouskilpailumenettelyn perusteella hankittavat tuotteet
ndyttdisivit kuuluvan merkityksellisille tuotemarkkinoille.

Tdssd paidtoksessd ei ole kuitenkaan tarpeen maidritelld tarkemmin Ariane-
kantorakettien jéirjestelmien ja alajérjestelmien merkityksellisid tuotemarkkinoita,
koska tehokas Kkilpailu ei estyisi olennaisesti Euroopan talousalueella tai sen
merkittdvilla osalla yhdelldkddn vaihtoehtoisella markkinoiden méaaritelmalla.

MERKITYKSELLISET MAANTIETEELLISET MARKKINAT

124.

125.

Laukaisupalvelut

Osapuolet esittdvit, ettd kaupallisten laukaisupalvelujen markkinat ovat
maailmanlaajuiset, koska laukaisupalveluja kilpailutetaan maailmanlaajuisesti ja
asiakkaat pystyvét valitsemaan institutionaalisten yksikdiden (kuten Arianespace) tai
yksityisten yhtididen tarjoamien kantorakettien vililld. Komission tutkimuksen
tulokset vahvistavat suurimmaksi osaksi timéin péaédtelmdn, silld tulosten mukaan
kaupallisten laukaisupalvelujen tarjonta on maailmanlaajuista. Esimerkiksi yli kaksi
kolmasosaa Arianespacen kaupallisesta myynnistd ndyttdd suuntautuvan ETA:n
ulkopuolisille asiakkaille. Nédin ollen kaupallisten laukaisupalvelujen markkinat
néyttivét olevan maailmanlaajuiset.

Laukaisujiirjestelmiit, alajiirjestelmiit ja laitteet

Kuten edelld 121 kappaleessa on selitetty, Ariane-kantorakettien alajirjestelmien ja
laitteiden toimittajat valitaan tavallisesti kehittelyvaiheessa ja oikeudenmukaisen
palautuman periaatetta soveltaen. Ndin ollen vaikuttaa siltd, ettd nidmi tuotteet
kilpailutetaan Euroopan tasolla.

KILPAILULLINEN ARVIOINTI

126.

127.

128.

Laukaisupalvelut

Aérospatiale-Matra, MMS ja DASA tarjoavat laukaisupalveluja Arianespace
Participations SA:n omistajina (kyseinen yhtid kayttdd méérdysvaltaa Arianespace
SA:ssa, joka vastaa Ariane-kantoraketin tuotantovaiheesta ja Ariane-kantorakettien
markkinoinnista ja kdyttoonotosta). Lisdksi DASAlla on jaettu miérdysvalta
Eurockot Launch Service GmbH -yhtiossd, joka on perustettu vuonna 1998
hankkimaan pienilld venildisilli Rockot-kantoraketeilla matalalle kiertoradalle
lahetettdvien satelliittien laukaisupalveluja. Aérospatiale-Matralla on jaettu
médrdysvalta Vega Spazio SpA -yhtidssd, jonka tarkoituksena on kehittda
Arianespace-tuotevalikoimaa tidydentdva pieni kantoraketti, ja osuus keskisuurilla
venaldisilla Sojuz-kantoraketeilla tarjottavien matalalle kiertoradalle ja keskikorkealle
kiertoradalle ldhetettdvien satelliittien laukaisupalvelujen kaupallista kéyttod varten
perustetun Starsem-yhtion osakkeista.

Mikéén ei kuitenkaan viittaa siihen, ettd osapuolilla ja niiden emoyhtidilld voisi olla
yhteinen méiirdysvalta Arianespacessa. [...]*.

Néin ollen, jos pienilld, keskisuurilla ja suurilla kantoraketeilla tarjottavat
laukaisupalvelut muodostavat kukin omat erilliset tuotemarkkinansa, toimenpiteesti
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aiheutuisi paillekkiisyyttd vain pienten kantorakettien markkinoilla, joilla Eurockot
Launch Service GmbH ja Vega Spazio toimivat. Lisdksi Eurockot Launch Service
GmbH on vasta aloittanut toimintansa télld sektorilla, kun taas Vega Spazio ei ole
vield kehittdnyt yhtddn kantorakettia ja sen toiminta néyttdd olevan vaarassa, koska
merkittdva rahoittaja CNES on jokin aika sitten ilmoittanut vetdytyneensd kyseisesta
hankkeesta.

Jos taas kaikki laukaisupalvelut kuuluvat yksille tuotemarkkinoille, toimenpide ei
johtaisi médrddvadn asemaan, koska Eurockotin markkinaosuus (tilausten perusteella)
olisi [<10 prosenttia]* ja Starsemin markkinaosuus olisi noin [5—15 prosenttia]*.

Edelld esitetyn perusteella ndyttdd siltd, ettd ilmoitettu toimenpide ei johda
laukaisupalvelujen markkinoilla sellaisen midrddvin aseman syntymiseen tai
vahvistumiseen, jonka seurauksena tehokas kilpailu estyisi olennaisesti Euroopan
talousalueella tai sen merkittivalla osalla.

Laukaisujirjestelmiit, alajiirjestelmiit ja laitteet

Euroopassa on viimeisten 25 vuoden aikana kehitetty kaksi kantorakettia: Ariane 14
-tuoteperhe (ensimmaéinen laukaisu vuonna 1979) ja Ariane 5 -kantoraketti (joka
otettiin kaupalliseen kéyttoon joulukuussa 1999).

Arianespace-yhtymistd omistamiensa osakkeiden lisdksi osapuolet ja niiden
emoyhtiét osallistuvat lukuisiin Ariane-kantoraketteihin liittyviin toimintoihin.
Jarjestelmanvalmistajien tasolla Aérospatiale-Matra on Ariane-kantorakettien
"architecte industriel" ja erityisesti se tarjoaa jonkin verran teknistd tukea CNES:lIle
(Ariane-kantorakettien kehittelyvaiheessa niiden suunnittelusta vastaava yksikkd) tai
Arianespacelle (Ariane-kantorakettien tuotannosta, markkinoinnista ja kadyttoonotosta
vastaava yksikko). Jarjestelmétasolla Aérospatiale-Matra, MMS ja DASA vastaavat
nykyisten Ariane 4- ja Ariane 5 -kantorakettien useimpien vaiheiden integroinnista.
Alajdrjestelmitasolla Aérospatiale-Matra, MMS ja DASA toimittavat kukin tiettyja
laitteita Ariane 4- ja Ariane 5 -kantoraketteihin.

Kuten edelld 120 kappaleessa on selitetty, Ariane-kantoraketteja kehitetddn ja
tuotetaan osana kansainvilisid (julkisrahoitteisia) ohjelmia, joiden yhteydessd
toimittajat valitaan kehittelyvaiheessa ja tavallisesti ne pysyvédt samoina myos
myShemmissd tuotanto- ja kayttoonottovaiheissa. Toimenpiteelld ei ole kielteisid
vaikutuksia nykyisiin = kantoraketteihin, koska toimittajat on wvalittu jo
kehittelyvaiheessa ja tuotantosopimukset on jo tehty. Toimenpiteelld kilpailuun
olevaa vaikutusta koskevan arvioinnin on siksi perustuttava tuleviin tuotteisiin, jotka
kehitetddn ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa osana nykyisid ja tulevia
kehittelyohjelmia.

Nykyisten kehittelyohjelmien osalta ndyttdd siltd, ettd ainoa ennakoitavissa oleva
toimi liittyy jokin aika sitten hyviksyttyyn "Ariane-plus" -ohjelmaan, jolla on
tarkoitus lisdtd Ariane 5 -kantoraketin hyotykuormakapasiteettia ja jonka odotetaan
jatkuvan vuoteen 2006. Kyseinen ohjelma koskee ldhinnd uuden kryogeenisen
ylemmén vaiheen (ESC) kehittimistd Ariane 5 -kantorakettiin ja uuden tdhédn
vaiheeseen tarkoitetun kryogeenisen moottorin (VINCI) kehittdmista.

Pédédvastuut téstd ohjelmasta on jo jaettu (mukaan lukien ESC:n integroijan ja VINCIn
toimittajan valinnat). Koska joidenkin alajdrjestelmien ja laitetuotteiden toimittajat
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ovat vield valitsematta, DASA on ESC:n integroija ja Aérospatiale-Matra on mukana
joissakin vield kesken olevissa alajdrjestelmien ja laitteiden toimituksia (erityisesti
uuden ylemmaén vaiheen nestemiisen hapen siiliotd ja sdilididen vélistd rakennetta)
koskevissa kilpailuissa, on tarpeen tutkia, voiko toimenpide johtaa siihen, ettdi DASA
valitsee Aérospatiale-Matran muiden kilpailuun osallistuvien toimittajien vahingoksi,
ja voiko tdma valinta luoda méaédrddvéan aseman tai vahvistaa sellaista.

DASAlla ndyttdd kuitenkin olevan hyvin rajalliset mahdollisuudet suosia
Aérospatiale-Matraa. Tdmid johtuu siitd, etti DASAn suurimmat mahdollisuudet
vadristdd tdlld tavoin Kkilpailua liittyisivdt sisdisid toimittajia suosivien tuote-
eritelmien ja arviointiperusteiden méaérittelyyn, mika ei ole enidd mahdollista, koska
kyseiset madrittelyt on jo tehty. Lisdksi DASAn néyttdisi olevan vaikea muuttaa
kyseisid perusteita tai eritelmid taikka muuttaa arvioinnin tuloksia. Laitetoimittajien
valinta kehittelyvaiheessa on ndet hyviksytettivdi CNES:1l4, jolla ndyttdd olevan
kyseisten vadristymien havaitsemiseksi riittdvé asiantuntemus.

Joka tapauksessa (ja myds muissa tulevaisuudessa mahdollisesti toteutettavissa
kantorakettien kehittelyohjelmissa) toimittajat ovat riippuvaisia hyvin pienestd
médrdstd teknisesti pitkélle kehittyneitd asiakkaita (nykyisin olemassa on vain CNES
ja  Ariane-kantorakettien osalta Arianespace). Lisdksi kilpailu vaikuttaa
laukaisupalvelujen alalla tehokkaalta, minkd markkinaosuuksien suuret vaihtelut ja
yhdenmukaisten laukaisupalvelujen hintojen ilmeinen jyrkka lasku vahvistavat. Néin
ollen CNES:1ld ja Arianespacella ndyttdd olevan riittdvésti tasapainottavaa
neuvotteluvoimaa, jolla ne voivat pakottaa toimittajansa kilpailemaan keskenéén, ja
vahvat kannustimet kéyttdd titd neuvotteluvoimaa (tistd ovat osoituksena myo0s
nykyiset pyrkimykset lisdtd Ariane 5 -kantoraketin suorituskykyd ja supistaa sen
kustannuksia), eikd toimittajilla ndytd olevan mahdollisuuksia nostaa hintoja eikd
asettaa kohtuuttomia sopimusehtoja.

Euroopalla saattaa olla ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa myos joitakin
mahdollisuuksia kehittdd uusi kantoraketti, joka tdydentdisi Ariane-tuoteperhett.
Toistaiseksi vakavimmin otettava mahdollisuus toteuttaa tillainen ohjelma littyy
pieneen Vega Spazio -kantorakettiin. Aérospatiale-Matra osallistuu tahén ohjelmaan
kayttamalld jaettua madrdysvaltaa (yhdessd Fiat Avion kanssa) Vega Spazio SpA -
yhtiossd, jonka on tarkoitus kehittdd kyseistd kantorakettia. Kuten edelld
128 kappaleessa on todettu, Vega Spazio -ohjelma on vakavassa vaarassa, koska
merkittdvd rahoittaja CNES on jokin aika sitten ilmoittanut vetiytyneensi
hankkeesta. Lisdksi mikddn ei viittaa siithen, ettd toimenpide voisi merkittdvésti
vaikuttaa kyseiseen ohjelmaan, koska mahdollisen uuden kantorakettiohjelman
hankinnoissa ja toimittajien valinnassa noudatettaisiin hyvin todennikdisesti
oikeudenmukaisen palautuman periaatetta ja koska Ranska tai Saksa eivit kumpikaan
endd osallistu kyseiseen ohjelmaan. Joka tapauksessa edelld esitetyt tehokasta
kilpailua laukaisupalvelujen tuotantoketjun loppupdidn markkinoilla koskevat
nidkokohdat néyttivit koskevan myos pienid kantoraketteja ja siksi ne voisivat
merkittdvisti rajoittaa laitetoimittajan tai jirjestelmén integroijan markkinavoiman
kéyttod.

Edelld esitetyn perusteella néyttdd siltd, ettd ilmoitettu toimenpide ei johda
laukaisujirjestelmien, alajérjestelmien ja niiden laitteiden markkinoilla sellaisen
médrddvin aseman syntymiseen tai vahvistumiseen, jonka seurauksena tehokas
kilpailu estyisi olennaisesti Euroopan talousalueella tai sen merkittidvélld osalla.
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D. MAASEGMENTTI

MERKITYKSELLISET TUOTEMARKKINAT

140.

141.

142.

143.

144.

Maajérjestelmiin  kuuluvat kaikki erityiset maassa sijaitsevat avaruussegmentin
toimintaa tukevat yksikot. Avaruusinfrastruktuurin kannalta téllaisia toimintoja ovat
logistiikka, ylldpito ja korjaukset, hyoOtykuorman integrointi ja kayttd sekd
avaruusinfrastruktuurin hallinta. Satelliittien kannalta toimintoihin voi kuulua joko
kéaskyjen vilittdminen avaruusalukseen ja sen hallinta tai vaihtoehtoisesti toimiminen
yhteysvilineend (d4ni- ja datasignaalien vilittimiseksi) kiertoradalla oleviin
satelliitteihin tai avaruusaluksiin.

Vaikka maajirjestelmid voidaan ostaa yhdessd avaruussegmentin kanssa erityisesti
kokonaistoimituksia koskevien tarjousten yhteydessd, maajirjestelmid ja satelliitteja
myyddidn my0s erikseen. Esimerkiksi useita satelliitteja jo kayttdvat asiakkaat eivit
usein osta uusia maajérjestelmid, vaan ajanmukaistavat olemassa olevia asemia tai
uusivat vanhentuneita laitteita. Samoin sekd avaruussegmentin ettd maasegmentin
hankkivat asiakkaat voivat valita kummallekin segmentille eri toimittajat. Néin ollen
vaikuttaa silté, ettd maasegmentti ja avaruussegmentti kuuluvat eri tuotemarkkinoille.

Osapuolet esittivit, ettd avaruusinfrastruktuurin maajérjestelmdt ja satelliittien
maajérjestelmait olisi erotettava toisistaan, koska avaruusinfrastruktuurin maasegmentin
on tdytettdvd tietoliikenteeseen ja turvallisuuteen liittyvdt hyvin tarkat vaatimukset
(erityisesti silloin, kun kyse on jarjestelmisti, jotka on tarkoitettu toimimaan yhteydessi
thmisen hoitamiin ympéristoihin) ja siksi ne késittidvit yleensd suurempia jirjestelmid,
joiden toimivuus, sovellusohjelmistot, kayttoliittymat ja laitteet on suunniteltu tiettya
tarkoitusta varten.

Komission aiempien paitosten'® mukaisesti osapuolet myds esittivit, ettd maa-asemat
jakautuvat kahteen luokkaan. Toiseen kuuluvat avaruusalusten komento- ja hallinta-
asemat ja toiseen yhteyksid avaruussegmenttiin tarjoavat asemat (4éni- ja datasignaalien
siirto).

Komission tutkimuksen tulokset ovat pédpiirteittdin vahvistaneet niméa maéritelmat.
Tassd pddtoksessd ei ole kuitenkaan tarpeen tarkemmin maédritelld maasegmentin
merkityksellisid tuotemarkkinoita, koska tehokas kilpailu ei estyisi olennaisesti
Euroopan talousalueella tai sen merkittdvilld osalla yhdelldkdin vaihtoehtoisella
markkinoiden madritelmalla.

MERKITYKSELLISET MAANTIETEELLISET MARKKINAT

145.

Osapuolet ilmoittavat, etti eurooppalaiset ja yhdysvaltalaiset toimittajat myyvait
satelliitinvalmistajille tai satelliittioperaattoreille kaupallisten tietoliikennesatelliittien
maajirjestelmid, ja vaittdvit sen vuoksi, ettd kaupallisten tietoliikennesatelliittien
maajérjestelmien markkinat ovat maailmanlaajuiset. Osapuolet véittdviat myo0s, ettd
koska avaruusinfrastruktuurin tai valvonta- ja tutkimussatelliittien toimituksissa
ESA:lle noudatetaan oikeudenmukaisen palautuman periaatetta,
avaruusinfrastruktuurin tai valvonta- ja tutkimussatelliittien maajérjestelmien

15 Ks. esimerkiksi asia IV/M.496 — Marconi-Finmeccanica (EYVL C 253, 10.9.1994, 5.10) tai asia
IV/M.1185 —Alcatel/Thomson-CSF-SCS (EYVL C 272, 1.9.1998, s.5).
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markkinat ovat yleensd ETA:n laajuiset. Osapuolet viittavit vield, ettd sotilassektorin
maajérjestelmait ostetaan tavallisesti maantieteellisesti rajoitetuin perustein, jotka voivat
olla kansallisia tai tietyissd ohjelmissa monikansallisia.

T4mé vastaa komission aiempia padtoksid'®, joissa on todettu, ettd siviilikiyttdisten
maajirjestelmien  tirkeimmét  asiakasryhmit  koostuvat  kansallisista  tai
kansainvilisistd avaruustutkimusjirjestoistd ja -organisaatioista sekd yksityisistd
satelliittioperaattoreista ja ettd sotilaskdyttoon tarkoitettujen maa-asemien tarkeimmét
asiakkaat ovat kansallisia puolustusministerioitd. Avaruustutkimusjirjestot ja -
organisaatiot sekd sotilasasiakkaat hankkivat maajirjestelmét tavallisesti kotimaisilta
satelliitinvalmistajilta, kun taas kaupalliset toimijat hankkivat jarjestelmidin yleensi
maailmanlaajuisesti.

KILPAILULLINEN ARVIOINTI

147.

148.

149.

150.

151.

Satelliittien hallintajirjestelmit koostuvat kahdesta suuresta alajérjestelméstd. Ne
ovat satelliitin hallintakeskus (joka sijaitsee tavallisesti satelliittioperaattorin tiloissa
ja johon kuuluvat ohjelmistot, tietokoneet ja komentoliittymadt) ja yksi tai useampi
hallinta-asema (joka mahdollistaa yhteydet satelliittiin ja johon kuuluu erityisesti
radiotaajuuksia kéyttdvii laitteita).

MMS toimii tdlld sektorilla jirjestelménvalmistajana ja toimittaa integroituja
hallintajirjestelmid. Se toimii myds alajirjestelmien toimittajana tarjoamalla
hallintakeskuksia liitettdvéksi tietoliikennesatelliittien hallintajérjestelmiin. My0s
DASA toimii alajdrjestelmien toimittajana ja on tietoliikennesatelliittien hallinta-
asemien radiotaajuuksien kayttoon perustuvan osan valmistaja Nortel Networks
Corporationin kanssa omistamansa Nortel DASA Network Systems -yhteisyrityksen
vilityksella.

Niin ollen toimenpide johtaa MMS:n tietoliikennesatelliittien hallintajdrjestelmien
toimittamiseen liittyvén toiminnan ja DASAn radiotaajuuksien kdytto6n perustuvaan
hallintajirjestelmdn osaan liittyvien toimintojen vertikaaliseen integroitumiseen.
Tietoliikennesatelliittien toimituksia koskeva kilpailu (ja samalla pakettitarjouksissa
tietolitkennesatelliittien = maasegmenttejd  koskeva  kilpailu) on  kuitenkin
maailmanlaajuista. MMS:n osuus integroitujen maa-asemien markkinoilla ja DASAn
osuus radiotaajuuksien kdytt6on perustuvan osan markkinoilla jadavit kumpikin alle
[5—15 prosenttiin]*.

Toimenpide voi johtaa myds alajdrjestelmien tasolla MMS:n hallintakeskusten
toimittamiseen liittyvén toiminnan ja DASAn radiotaajuuksien kdyttoon perustuvaan
hallintajirjestelmien osaan liittyvien toimintojen integroitumiseen. Osapuolten
markkinaosuudet eivit kuitenkaan ylitd yhdelldkddn ndistd segmenteistd [5—
15 prosenttia]* Euroopassa eikd koko maailmassa.

Satelliittien kéyttdjille tarkoitettujen jarjestelmien markkinoilla toimenpiteesta
aiheutuu joitakin padllekkdisyyksii MMS:n ja Nortel DASA Network Systemsin
vililla VSAT-laitteiden (yhteyspinta lopulliseen palvelun tilaajaan) ja liitkkuvien
terminaalilaitteiden (sama tarkoitus kuin VSAT-laitteilla, mutta litkkuvassa kdytossé)

16 Ks. esimerkiksi asia IV/M.1185 — Alcatel/Thomson-CSF-SCS, alaviite 16.
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153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.
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alalla. Yhtiéiden yhteenlasketut osuudet myynnistd yksillikdan néistd markkinoista
eivit kuitenkaan yliti [5—15 prosenttia]* koko maailmassa eivitkd Euroopassa.

Edelld esitetyn perusteella ndyttdd siltd, ettd ilmoitettu toimenpide ei johda
satelliittien maajérjestelmien markkinoilla sellaisen mairddvin aseman syntymiseen
tai vahvistumiseen, jonka seurauksena tehokas kilpailu estyisi olennaisesti Euroopan
talousalueella tai sen merkittdvalld osalla.

V.SITOUMUKSET JA ARVIOINTI

Osapuolet tarjosivat 24 pdivdnd tammikuuta 2000 tiettyjd sitoumuksia, jotka
poistaisivat  komission havaitsemat kilpailuongelmat. Osapuolet toimittivat
25 péaivand helmikuuta 2000 muutetut sitoumukset, joissa oli otettu huomioon tietyt
komission edellyttimét, erityisesti markkinatutkimukseen perustuvat mukautukset.
Sitoumusten koko teksti on timén paatoksen liitteena.

Kuten edelld 84 ja 92 kappaleessa todetaan, kyseiset sitoumukset poistavat
toteutettuina komission huolen siitd, ettd ehdotettu keskittymi johtaisi médrdadvain
asemaan sotilaskdyttoon tarkoitettujen tietoliikennesatelliittien Ranskan markkinoilla
ja mekaanisten pyorien Euroopan markkinoilla.

VI. LIITANNAISRAJOITUKSET

Osapuolet ja niiden varsinaiset emoyhtiot (Lagardére, Acérospatiale Matra,
DaimlerChrysler ja BAe) ovat tehneet kilpailukieltosopimuksen, jossa ne sitoutuvat
luopumaan tietyistd Astriumin harjoittamista toiminnoista (kuten satelliittien,
avaruusinfrastruktuurin ja tiettyjen satelliittikomponenttien sekd alajérjestelmien
valmistuksesta). Tdmé lauseke on voimassa niin kauan, kuin kyseiset yhtiot omistavat
osuuksia Astrium-yhtymadsti tai jostain sen emoyhtiosta.

Taméa rajoitus korostaa osapuolten ja niiden emoyhtididen pysyvad vetdytymistd
yksinomaan Astriumille varatuista litketoiminnoista. Sopimuksen laajuus ndyttdd
kuitenkin ylittdvan sen, mikéd koskee suoraan ilmoitetun keskittymin toteuttamista ja
on sen toteuttamisen kannalta tarpeellista, koska kilpailukieltosopimus jdd voimaan,
vaikka osapuolilla tai niiden emoyhti6illd olisi Astriumista tai sen emoyhtidistd vain
sellainen omistusosuus, joka ei anna médrdysvaltaa. Nédin ollen sopimus olisi
voimassa myo0s tapauksissa, joissa kyseisilld yhtidilla ei ole mahdollisuutta kayttaa
ratkaisevaa vaikutusvaltaa Astriumissa.

Tama kilpailukieltosopimus koskee suoraan ilmoitetun keskittymén toteuttamista ja
on sen kannalta vilttimiton. Sen vuoksi timid padtos koskee sitd ainoastaan, jos
osapuolilla tai niiden emoyhti6illd on maidrdysvallan antava omistusosuus
Astriumissa tai sen emoyhtidissa.

VII. PAATELMA

Komissio piittelee, ettd osapuolten antamat sitoumukset ovat riittdvét komission
toimenpidettd koskevan tutkimuksen aikana havaitsemien ja edelld kuvattujen
kilpailuongelmien poistamiseksi.

Sulautuma-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja edellyttden, ettd edelld
kuvattuja ja timin paitoksen liitteend olevia sitoumuksia noudatetaan, toimenpide
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julistetaan ndin ollen yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltuvaksi,
koska se ei luo tai vahvista médrddvad asemaa, jonka seurauksena tehokas kilpailu
estyisi olennaisesti Euroopan talousalueella tai sen merkittivalld osalla.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Silld edellytykselld, ettd edelld tiivistetysti kuvailtuja ja liitteessd yksityiskohtaisesti
méidriteltyjd sitoumuksia noudatetaan tdysin, 29 pidivind lokakuuta 1999 ilmoitettu
keskittymad, jonka tuloksena luodaan Astrium-yhtid, julistetaan yhteismarkkinoille ja ETA-
sopimuksen toimintaan soveltuvaksi.

2 artikla
Tama pédétds on osoitettu seuraaville:

Matra Marconi Space N.V
c/o Price Waterhouse Vooren
Konninginnegracht
NL-2514AA Den Haag
Alankomaat

DaimlerChrysler
D — 70546 Stuttgart
Saksa

Komission puolesta

Komission jasen
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LIITE
SITOUMUS

Dasa Dornier Raumfahrt Holding GmbH (jdljempéna 'DDRH') ja Matra Marconi Space NV
(éljempand 'MMS') (jdljempdnd yhteisnimitykselld 'osapuolet') antavat seuraavan
sitoumuksen (jdljempéni 'sitoumus'), joka koskee komissiolle 29 pédiviand lokakuuta 1999
ilmoitettua Astriumiin liittyvdd toimenpidettd (jéljempdnd 'toimenpide') ja jossa
noudatetaan seuraavia maérayksid niiden kuitenkaan rajoittamatta asiaa koskeviin lakeihin
ja asetuksiin perustuvia osapuolten oikeuksia.

Tama sitoumus tulee voimaan heti, kun osapuolet ovat saaneet toimenpiteen hyviksymista
koskevan komission pédédtoksen (jdljempdnd 'voimaantulopdivid'). Osapuolet sitoutuvat
varmistamaan seuraavaa:

1. Yhdenmukaiset tyontojirjestelmit

Astrium N.V. ja sen kaikki tytdryhtiot (jdljempdnd 'Astrium') myOntévit
erikoistuneelle alajirjestelmien/laitteiden valmistajalle [...]*liitteissd 1 ja 4 maédritellyn
menettelyn mukaisesti ei-yksinoikeudella pitkdaikaisen lisenssin, joka kasittdd kaikki
asiaan kuuluvat Dasan teollis- ja tekijanoikeudet (mukaan lukien teknologia, taitotieto,
valmistusprosessit, menettelyt ja asiaan kuuluvat patentit) ja joka oikeuttaa valmistamaan ja
myymédn Dasan tai sen kanssa yhteistydssd toimivien yhtididen nykyisin valmistamia
Spacebus 3000 -alustaan tarkoitettuja yhdenmukaisia tyontdjérjestelmid. Osana
lisenssisopimusta osapuolet varmistavat, ettd Astrium toimittaa lisenssinsaajan pyynnosta ja
omakustannushintaan riittdvin pitkdn ajanjakson ajan lisenssin myOntdmisestd kaiken
kohtuudella tarvittavan teknisen avun, jotta lisenssinsaaja kykenee Astriumista riippumatta
valmistamaan kyseistd tuotetta ja/tai tarjoamaan oman henkilostonsd avulla
integrointipalveluja.

2. Kemialliset rakettimoottorit

Yhdenmukaisia tyontdjarjestelmid koskevan lisenssin tdydentdmiseksi tai siitd
erillddin  Astrium myontdd erikoistuneelle alajirjestelmien/laitteiden valmistajalle
[...]*liitteisséd 1 ja 4 madritellyn menettelyn mukaisesti ei-yksinoikeudella pitkdaikaisen
lisenssin, joka kisittdd kaikki asiaan kuuluvat Dasan teollis- ja tekijdnoikeudet (mukaan
lukien teknologia, ttaitoieto, valmistusprosessit, menettelyt ja asiaan kuuluvat patentit) ja
joka oikeuttaa valmistamaan ja myymddn kahdella polttoainesdiliolld varustettuja
rakettimoottoreita edelld 1 kohdassa kuvattuun tarkoitukseen. Osana lisenssisopimusta
osapuolet varmistavat, ettd Astrium toimittaa lisenssinsaajan pyynnostd ja
omakustannushintaan riittdvin pitkdn ajanjakson ajan lisenssin myoOntdmisestd kaiken
kohtuudella tarvittavan teknisen avun, jotta lisenssinsaaja kykenee Astriumista riippumatta
valmistamaan kyseisti tuotetta oman henkilostonsa avulla.

3. Mekaaniset pyorit

Astrium myy sopivalle ostajalle MMS:n Yhdistyneessd kuningaskunnassa
harjoittaman liitteessd 2 kuvatun mekaanisiin py0riin liittyvéin liiketoiminnan. Myynnissé
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noudatetaan liitteissd 3 ja 4 kuvattua menettelyd. Myyntiin saakka Astrium huolehtii siité,
ettd MMS:n mekaanisiin pyoriin liittyvdéd liiketoimintaa harjoitetaan my0s aikaisemmin
noudatettujen tavanomaisten liiketoiminnallisten periaatteiden mukaisesti ja huolellisen
liikkemiehen varovaisuutta noudattaen niin, ettd kaikki tarpeelliset toimenpiteet kyseiseen
toimintaan liittyvien omaisuusarvojen suojaamiseksi ja sdilyttdmiseksi toteutetaan.

Myynnin toteuduttua Astrium sitoutuu pidittdytymdin [...]* ajan kilpailusta
kyseisen liiketoiminnan ostajan kanssa mekaanisten pydrien alalla ja olemaan
houkuttelematta palvelukseensa ostajan tyontekijoita.

4. Satelliitteihin sijoitettavat hallintajirjestelmiit

Astrium  myontdd  erikoistuneelle  alajdrjestelmien/laitteiden  valmistajalle
[...]*Liitteissé 1 ja 4 maddritellyn menettelyn mukaisesti ei-yksinoikeudella pitkdaikaisen
lisenssin, joka kisittdd asiaan kuuluvat Dasan teollis- ja tekijanoikeudet (mukaan lukien
patentit) ja joka oikeuttaa valmistamaan (piirustusten mukaisesti "build-to-print"
periaatteella) ja myymédn Spacebus 3000 alustassa kéytettdvid Dasan asennon ja
kiertoradan hallintajirjestelmid Spacebus 3000 alustaa varten, suunnitellut satelliitteihin
sijoitettavat tietokonejirjestelmédt ja sovellusohjelmistot mukaan lukien. Osana
lisenssisopimusta osapuolet varmistavat, ettd Astrium toimittaa lisenssinsaajan pyynnostd ja
omakustannushintaan riittdvin pitkdn ajanjakson ajan lisenssin myoOntdmisestd kaiken
kohtuudella tarvittavan teknisen avun, jotta lisenssinsaaja kykenee Astriumista riippumatta
valmistamaan kyseisti tuotetta oman henkilostonsa avulla.

Matra Marconi Space N.V. Dasa Dornier Raumfahrt Holding
GmbH

Nimi: Nimi:

Asema: Asema:
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LIITE 1

LISENSSIT

Edelld sitoumuksen 1,2 ja 4 kohdassa mainittuja lisenssejd (jdljempdnd 'lisenssit')
myontiessddn osapuolet sitoutuvat noudattamaan seuraavaa menettelya:

Osapuolet varmistavat, ettd Astrium tekee kyseisen lisenssisopimuksen kohtuullista
lisenssimaksua vastaan komission hyviksymédn sopivan lisenssinsaajan (jéljempénd
'lisenssinsaaja') kanssa [...]* kuluessa voimaantulopéivista.

l.

Lisenssinsaajan on kyettdvd menestyksekkddsti ja itsendisesti valmistamaan kyseisté
tuotetta ja/tai tarjoamaan kyseessd olevia integrointipalveluja. Erityisesti
potentiaalisella lisenssinsaajalla on oltava kyseiseltd alalta riittivd patevyys sekd
tarpeelliset tuotanto- ja testaustilat.

Auttaakseen komissiota arvioimaan potentiaalisen lisenssinsaajan soveltuvuutta
osapuolet toimittavat asiakirjojen tukeman ja tdysin perustellun ehdotuksen, jonka
perusteella komissio kykenee toteamaan, ettd i) osapuolilla ei ole lisenssinsaajan
suhteen valvottavanaan aineellisia etuja (suoraan eikd vilillisesti); 1ii) lisenssi
mahdollistaa lisenssinsaajan toiminnan elinkelpoisena kilpailijana markkinoilla; ja iii)
lisenssi on erityisesti kestoltaan ja sisdltiméinsi teknisen tuen suhteen asianmukainen ja
riittdvd, jotta lisenssinsaaja pystyy menestyksekkddsti ja itsendisesti valmistamaan
kyseistd tuotetta ja/tai tarjoamaan siihen liittyvid integrointipalveluja.

Osapuolet hankkivat asianmukaiselle lisenssiluonnokselle ennalta komission
hyviksynnén, jonka antamisesta timin ei tule aiheettomasti pidattdytyd. Hyvéksyntid
koskeva pyyntd on esitettdvd samanaikaisesti lisenssinsaajan hyviksymistd koskevan
pyynnon kanssa.

Osapuolet nimittdvdt kymmenen (10) pdivin kuluessa voimaantulopéivista
rilppumattoman  ja  kokeneen  toimitsijamichen  (jdljempdnd  'vidliaikainen
toimitsijamies'), jonka tehtidviand on valvoa ja seurata, etti osapuolet tiyttivit timin
sitoumuksen ehdot.

Jos osapuolet eivit ole myoOntineet kyseistd lisenssid [...]* kuluessa
voimaantulopdivistd, osapuolet antavat liitteessd 4 olevien méédrdysten mukaisesti
viliaikaiselle toimitsijamiehelle peruuttamattoman valtuutuksen myontia lisenssi [...]*
kuluessa kiytettdvissd olevin parhain mahdollisin ehdoin.

Mahdollisimman pian viliaikaisen toimitsijamiehen nimittdmisen jdlkeen osapuolet
varmistavat, ettd tdmi hankkii osapuolten kanssa kdytyjen alustavien keskustelujen
perusteella laaditulle edelld 1ja 2 kohdassa maidritellyt perusteet tdyttdvien
potentiaalisten lisenssinsaajien luettelolle komission ennalta antaman hyviaksynnén.
Osapuolet varmistavat, ettd véliaikainen toimitsijamies tiedottaa komissiolle
sdannoéllisin viliajoin potentiaalisten lisenssinsaajien kanssa kdytdvistd mahdollisista
neuvotteluista.

Viliaikaista toimitsijamiestd nimitettdessd noudatetaan liitteessd 4 —maédriteltyd
menettelya.
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LIITE 2

(LIHIKESALAISUUDET)

MMS:N NEKAANISIIN PYORIIN LIITTYVAN LIIKETOIMINNAN KUVAUS

MMS:n mekaanisiin py0riin liittyvi liiketoiminta kasittaa:

MMS:n mekaanisiin py0riin liittyvdén liiketoimintaan (jdljempénd 'liiketoiminta')
sidotun aineellisen kdyttdomaisuuden, johon siséltyy:

. Mk

Kaikki kyseiseen liiketoimintaan liittyvistd sopimuksista johtuvat oikeudet sekid
asiakkaiden ja toimittajien yhteystiedot;

Kaikki MMS:n omistamat mekaanisten pydrien malleihin ja pyorien valmistusta
koskeviin mallikuvauksiin liittyvét teollis- ja tekijdnoikeudet sekd valmistukseen
liittyvat asiakirjat ja litketoimintaprosessit.

[...]*
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LIITE 3

MYYNTI

Osapuolet sitoutuvat tdyttimédn edelld sitoumuksen 3 kohdassa mainitut velvoitteet
seuraavaa menettelyd noudattaen:

Osapuolet varmistavat, ettd Astrium myy komission hyvidksymalle sopivalle ostajalle
(jaljempédnd 'ostaja’) MMS:n mekaanisiin pydriin liittyvén liiketoiminnan (jdljempéna
'litketoiminta') [...]* kuluessa voimaantulopéivista (jdljempana 'ajanjakso 1').

Kyseisen ostajan on kyettdvd menestyksekkddsti ja itsendisesti valmistamaan kyseisti
tuotetta. Erityisesti potentiaalisella ostajalla on oltava kyseiselld alalla riittdva patevyys
sekd tarpeelliset tuotanto- ja testaustilat.

Auttaakseen komissiota arvioimaan potentiaalisen ostajan soveltuvuutta osapuolet
toimittavat asiakirjojen tukeman ja tiysin perustellun ehdotuksen, jonka perusteella
komissio kykenee toteamaan, ettd i) osapuolilla ei ole ostajan suhteen valvottavanaan
aineellisia etuja (suoraan eikd vilillisesti); ii) myynti antaa ostajalle mahdollisuuden
valmistaa kyseistd tuotetta menestyksekkédsti ja itsendisesti; ja iii) liitketoimintaa
koskevan kauppasopimuksen tekohetkelld ostajalla on tai sen voidaan kohtuudella
olettaa saavan kaikki tarvittavat kauppaa koskevat hyviksynndt Euroopan yhteison
toimivaltaisilta kilpailuviranomaisilta.

Osapuolet nimittdvdt kymmenen (10) pdivin kuluessa voimaantulopéivista
riippumattoman  ja  kokeneen  toimitsijamichen  (jdljempdnd  'vidliaikainen
toimitsijamies'), jonka tehtdviand on valvoa ja seurata, etti osapuolet tiyttivit timan
sitoumuksen ehdot ajanjakson 1 kuluessa.

Jos komissio ei ole hyvdksynyt kyseisen liiketoiminnan ostajaa [...]* kuluessa
voimaantulopdivistd, osapuolet antavat liitteessd 4 olevien méédrdysten mukaisesti
viliaikaiselle toimitsijamichelle peruuttamattoman valtuutuksen myydi liiketoiminta.
Tdméd valtuutus on voimassa [...]* ajanjakson 1 pédttymisestd (jdljempana
'ajanjakso 2').

Mahdollisimman pian nimittdmisensd jédlkeen véiliaikainen toimitsijamies hankkii
osapuolten kanssa kéytyjen alustavien keskustelujen perusteella laaditulle
potentiaalisten ostajien luettelolle komission ennalta antaman hyviksynnén.
Viliaikainen toimitsijamies tiedottaa komissiolle sdanndllisin viliajoin potentiaalisten
ostajien kanssa kéytdvistd mahdollisista neuvotteluista.

Viliaikaista toimitsijamiestd nimitettdessd noudatetaan liitteessd 4 —madriteltyd
menettelya.
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LIITE 4

YLEISET MAARAYKSET

1. Osapuolet ehdottavat komissiolle riippumatonta ja kokenutta laitosta, jonka
nimittdmistd toimitsijamieheksi ne pitdvit asianmukaisena. Ehdotus on tehtdvi
kymmenen  (10)  tyOpdivin  kuluessa  pdivdstd, jona  toimitsijamichen
nimittdmisvelvollisuus syntyy. Komissiolla on harkintansa mukaan oikeus hyvéksya tai
hylétd ehdotettu laitos jdljempéand 10 kohdan mukaisesti. Jos ehdotettu laitos hylatédan,
osapuolet toimittavat vdhintdin kahden muun laitoksen nimet viiden (5) tyOpdivin
kuluessa siitd, kun tieto hylkddmisestd on saatu. Jos komissio hyviksyy useampia kuin
yhden nimen, osapuolilla on oikeus valita nimitettdvd toimitsijamies hyviksyttyjen
joukosta. Jos komissio hylkdd kaikki uudet nimet, se nimedéd toimitsijamiehen, joka
osapuolten on nimitettiva.

2. Toimitsijamies on nimitettdva viiden (5) tyOpdivan kuluessa siitd, kun komissio on
antanut tdmén liitteen 1, 8 ja 10 kohdan mukaisesti nimenomaisen hyviksyntdnsi tai
epéasuoran hyvéksyntinsa.

3. Samanaikaisesti kun komissiolta pyydetdén hyviksyntda ehdotetulle toimitsijamiehelle
osapuolet toimittavat ehdotuksen valtuutusluonnokseksi, jossa méiéiritellddn tarkoin
valtuutuksen laajuus (mukaan lukien kannustin, joka saa toimitsijamiehen pyrkimdin
pikaisesti arvoltaan mahdollisimman hyvédén tulokseen) ja laitokselle valtuutuksen
mukaisesti kuuluvat velvoitteet. Komission esittdessd kohtuullisen pyynnén osapuolet
muuttavat ehdottamaansa valtuutusta varmistaakseen, etti se on tidmén sitoumuksen
miirdysten mukainen. Valtuutuksen tultua voimaan osapuolilla ei ole oikeutta muuttaa
sitd ilman komission ennalta antamaa suostumusta.

4. Toimitsijamiehen valtuutus siséltda seuraavat velvoitteet:

1) seurata, ettd osapuolet toteuttavat tyydyttdvilla tavalla tdssd sitoumuksessa
midrityt velvoitteet (sikdli kuin kuuluvat toimitsijamiehen valtuutuksen piiriin);

il) toimittaa komissiolle edistymisestddn valtuutuksen mukaisen tehtdvin
suorittamisessa kirjallisia raportteja, joissa mainitaan mahdolliset seikat, joiden
suhteen toimitsijamies ei ole kyennyt suorittamaan tehtdvddnsd. Raportit on
toimitettava  englannin  kielelli kymmenen (10) tyopdivin kuluessa
toimitsijamiechen nimittimisestd kuluneiden kunkin kahden (2) kuukauden
ajanjakson péittymisestd tai muina aikoina tai ajanjaksoina, jotka komissio
mahdollisesti miérittelee, ja niissd on késiteltdvd viimeisten kahden kuukauden
aikana tapahtunutta kehitysta. Osapuolille toimitetaan samanaikaisesti
toimitsijamiehen raportista luottamuksellisia tietoja sisdltiméton toisinto; ja

iii) toimittaa komissiolle milloin tahansa sen pyynnostd kirjallinen tai suullinen
raportti toimitsijamiehen valtuutuksen piiriin kuuluvista asioista. Osapuolille
toimitetaan samanaikaisesti téllaisista kirjallisista raporteista luottamuksellisia
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tietoja sisdltiméton toisinto ja niille ilmoitetaan pikaisesti mahdollisten suullisten
raporttien luottamuksellisia tietoja sisdltaméttomasta sisallosta.

Jos tdmd sitoumus edellyttdd, ettd toimitsijamiehen valtuutukseen on kuuluttava
velvollisuus kdydd neuvotteluja ja ehdottaa lisenssinsaajaa tai tapauksen mukaan
ostajaa, toimitsijamiehen tulee:

i) ilmoittaa komissiolle mahdollisimman pian osapuolten kanssa kaytyjen
alustavien keskustelujen jélkeen mahdollisten lisenssinsaajien tai ostajien
henkil6llisyys ja ilmoittaa komissiolle syyt, joiden perusteella toimitsijamies
pitdd kyseisid lisenssinsaajia tai ostajia edelld esitetyt arviointiperusteet
huomioon ottaen sopivina;

1) pddttdd neuvottelut mahdollisten ostajien kanssa, jos komissio katsoo
neuvottelukumppanin olevan sopimaton ostajaksi; ja

ii1) neuvotella sellaisen sitovan sopimuksen tekemiseksi (mikéli toimi hyvéksytién),
jossa otetaan huomioon osapuolten taloudelliset edut (toisin sanoen
toimitsijamiehen valtuutuksen puitteissa parhaan mahdollisen hinnan ja
parhaiden mahdollisten ehtojen saamiseksi).

Osapuolet toimittavat toimitsijamiehelle kaiken tdmén valtuutuksensa mukaisesti
pyytdmin kohtuullisen avun ja tiedot mukaan lukien jéljenndkset kaikista tarvittavista
asiakirjoista. Turvallisuuden edellyttimien rajoitusten rajoissa toimitsijamiehelld on
tdydet ja rajoittamattomat oikeudet kayttdd Astriumin henkilostod, kirjanpitoa, arkistoja,
asiakirjoja, tiloja ja teknisid tietoja, jotka liittyvit kyseisten lisensioitavien tuotteiden
valmistukseen, tai muita mahdollisia asiaan kuuluvia tietoja, joita toimitsijamies voi
kohtuudella pyytdé ottaen aina huomioon, ettd kdyttdoikeus rajoittuu toimitsijamiehen
valtuutuksen piiriin.

Kun toimitsijamiehen tehtdvdksi annettu korjaustoimenpide on toteutettu,
toimitsijamichen kyseistd toimenpidettd koskeva valtuutus pidittyy, jos komissio on
tdmin ennalta hyviksynyt. = Komissio voi kuitenkin milloin tahansa vaatia
toimitsijamichen nimittdmistd uudelleen, jos jilkeen pdin kdy ilmi, ettd kyseisti
korjaustoimenpidettd ei mahdollisesti ole toteutettu kokonaan ja asianmukaisesti.

Jos komissio ei ole viidentoista (15) tyOpdivédn kuluessa asiakirjojen tukeman ja tdysin
perustellun pyynnon vastaanottamisesta hyldnnyt kirjallisesti sille timén sitoumuksen
mukaisesti hyvéksyttavéksi toimitettua ehdotusta, ehdotus katsotaan hyviksytyksi.

Jos asetettujen miérdaikojen noudattaminen kdy poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi
mahdottomaksi tai hyvin vaikeaksi ja osapuolet toimittavat komissiolle kohtuulliset
todisteet kyseisistd poikkeuksellisista olosuhteista, sitoumuksen tidyttdmiseksi liitteissd
1ja 3 asetettuja médrdaikoja voidaan osapuolten ja komission yhteisestd sopimuksesta
pidentda.

Kaikki komission hyviksyntdd edellyttiviat pyynnot ja ehdotukset on osoitettava
komission kilpailun pddosaston linjan B johtajalle osoitteella Avenue de Cortenberg
150, B-1000 Bryssel. Kaikki osapuolille tarkoitetut tiedonannot osoitetaan henkiléille,
jotka on nimettéva ja ilmoitettava komissiolle ennen voimaantulopdivaa
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