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ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION

vom 9. Februar 2000

zur Erklarung der Vereinbarkeit eines Zusammenschlusses mit dem
Gemeinsamen Mar kt

(Fall COMP/M.1628 — Total Fina/Elf)

Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates

(Nur der franzosische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —
gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Européi schen Gemeinschaft,

gestiitzt auf das Abkommen Uber den Européischen Wirtschaftsraum, insbesondere auf
Artikel 57,

gestitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates vom 21. Dezember 1989 Uber
die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen?, zuletzt gedndert durch die
Verordnung (EG) Nr. 1310/97 des Rates vom 30. Juni 19972, insbesondere auf Artikel 8
Absatz 2,

gestuitzt auf die Entscheidung der Kommission vom 5. Oktober 1999 zur Einleitung des
Verfahrensin dieser Sache,

nachdem den beteligten Unternehmen Gelegenheit gegeben wurde, sich zu den
Einwanden der Kommission zu &ul3ern,

nach Anhorung des Beratenden Ausschusses fur Unternehmenszusammenschl tisses,

in Erwagung nachstehender Griinde:

1 ABL L 395 vom 30.12.1989, S. 1 (berichtigte Fassung im ABIL L 257 vom 21.9.1990, S. 13).
2 ABL L 180 vom 9. 7.1997, S. 1; ABL L 40 vom 13.2.1998, S. 17 (Korrigendum).
3 ABLC..vom..,S...



Am 24. August 1999 erhidt die Kommission geméld Artikel 4 der Verordnung
(EWG) Nr. 4064/89 des Rates Mitteilung vom V orhaben eines Zusammenschlusses,
durch welchen das Unternehmen TotalFina durch ein am 5. Juli 1999 verkiindetes
offentliches Kaufangebot Uber das gesamte Unternehmen EIf Aquitaine die
Kontrolle im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b) der Verordnung (EWG)

TotalFinaist eine Aktiengesellschaft nach franzésischem Recht, die ihre Tétigkeiten
in den Bereichen Erddl- und Erdgasforderung, Raffination, Vertrieb von
Erddlerzeugnissen, Petrochemie und Speziachemie ausiibt. Es handelt sich um ein

EIf Aquitaine ist eine Aktiengesdllschaft nach franzosischem Recht, die ihre
Tétigkeiten in den Bereichen Erddl- und Erdgasforderung, Raffination, Vertrieb von
Erddlerzeugnissen, Petrochemie, Speziachemie und Gesundheit ausiibt. Es handelt
sich um ein weltweit agierendes Unternehmen.

Der Zusammenschluss besteht in einem offentlichen Angebot von Total Fina zum
Umtausch samtlicher von der Offentlichkeit gehaltener Aktien von Elf
Aquitaine. Der Zusammenschluss ist somit ein Erwerb der alleinigen Kontrolle
im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b) der Verordnung (EWG) Nr.

GEMEINSCHAFTSWEITE BEDEUTUNG

Der von den beteiligten Unternehmen insgesamt erzielte Umsatz liegt weltweit
bei Gber 5000 Mio. Euro* (TotalFina: 34 981 Mio. Euro; Elf: 32 251 Mio. Euro).
Gemeinschaftsweit erzielt jedes der Unternehmen mehr als 250 Mio. Euro
Umsatz [...]*; keines von beiden erzielt mehr als zwei Drittel seines Umsatzes in
einem Mitgliedstaat. Der Zusammenschluss ist daher von gemeinschaftsweiter
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Der Umsatz wurde berechnet auf der Grundlage von Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung Uber die
Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen und der Mitteilung der Kommission ber die
Berechnung des Umsatzes (ABI. C 66 vom 2.3.1999, S. 25). Die Daten wurden, sofern sie
Umsétze aus Zeitrdumen vor dem 1. Januar 1999 betreffen, zunéchst auf der Grundlage der
mittleren Wechselkurse in ECU berechnet und anschliefend im Verhdltnis 1:1 in Euro
umgerechnet.

Teile der vorliegenden Entscheidung wurden so abgefasst, dass vertrauliche Angaben nicht offen-
gelegt werden; diese Teile stehen in eckigen Klammern und sind durch ein * gekennzeichnet.



6. Am 15. September 1999 reichte TotalFina in der ersten Phase des Verfahrens nach
Artikel 6 Vorschlage fur Verpflichtungen ein. Entsprechend der Verordnung wurde
dadurch die gesetzliche Frist verléangert. Die betreffenden Verpflichtungen erschie-
nen weder ausreichend prézise noch geeignet, die ernsthaften Bedenken auszu-
réumen, die der angemel dete Zusammenschluss aufgeworfen hatte.

7.  Am 18. Oktober 1999 reichte TotaFina Vorschldge fur Verpflichtungen nach
Artikel 8 Absatz 2 ein. [...]".

8. Die betreffenden vorgeschlagenen Verpflichtungen erschienen weder ausreichend
prézise noch geeignet, die ernsthaften Bedenken auszurdumen, die der angemeldete
Zusammenschluss aufgeworfen hatte.

9. Am 17. September 1999 beantragten die franzésischen Behdrden die teillweise
Verweisung nach Artike 9 der Fusionskontrollverordnung. Der Antrag auf
Verweisung betrifft einige ads ortliche Méarkte angesehene Markte fir die
Dienstleistungen der Lagerung von Erdolendprodukten, des Netzverkaufs von
Kraftstoffen an Autobahnen und die Lieferung von Flissiggas (LPG) in Flaschen an
Wiederverkéufer. Durch Entscheidung vom 26. November 1999 verwies die
Kommission die Aspekte des Falls, die sich auf die Bereitstellung von Lagerkapa
zitét in Verteilertanklagern nordlich der Region Paris, sidlich der Region Paris und
in den Gebieten Lyon und Port la Nouvelle beziehen, an die franzdsischen
Behorden. Die Behandlung der anderen Aspekte des Antrages bedurfte keiner
Verweisung, da sich die mitgeteilten Beschwerdepunkte insbesondere auf die
Lagerung von Erddlerzeugnissen in den Gebieten Nantes Saint-Nazaire und
Le Havre, den Verkauf von Kraftstoffen an den Autobahnen und den Verkauf von
LPG bezogen. Am 3. Februar 2000 zogen die franzosischen Behorden ihren Antrag
auf Verwesung fur die Bereiche, zu denen sich die Kommisson noch nicht
gedul3ert hatte, zuriick.

10. Am 26. November 1999 wurde Total Fina eine Mitteilung der Beschwerdepunkte
zugesandt, die von ihr am 13. Dezember 1999 beantwortet wurde. TotalFina
beantragte keine Anhorung.

V. BESTIMMUNG DER RELEVANTEN MARKTE UND WETTBEWERBS
ANALYSE

1. EINFUHRUNG: RAFFINATION UND VERKAUF VON RAFFINERIEPRODUKTEN
1.1. DieNachfrage

11. Der Verbrauch in Frankreich an Erddlerzeugnissen (1997) beléauft sich auf
48,5 Mio. m3/Jahr Benzin und Dieselkraftstoff sowie 19,5 Mio. m3/Jahr Heizdl.
Die Steigerungsrate betrégt bel den Kraftstoffen 4,1%, bei Heizdl 3,5% und bel
LPG 5,8%.

*

Teile der vorliegenden Entscheidung wurden so abgefasst, dass vertrauliche Angaben nicht offen-
gelegt werden; diese Teile stehen in eckigen Klammern und sind durch ein * gekennzeichnet.



1.2. DieVersorgungskanale und die Logistikkette
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13.
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Zur Zeit gibt es in Frankreich 13 Raffinerien. Die grofiten dieser Raffinerien
liegen in zwei ,, Raffineriekomplexen®, von denen einer in der Nahe des Etang de
Berre (Marseille) und der andere am Unterlauf der Seine (Normandie) gelegen
ist. Auf3erdem gibt es noch einige einzelne Raffinerien, und zwar in DUnkirchen,
Donges (Region Nantes), Grandpuits (Region Paris), Feyzin (Region Lyon) und
Reichstett (Elsass). EIf und TotalFina besitzen je drei Raffinerien (EIf in den
Regionen Paris, Lyon und Nantes; TotalFina in DUnkirchen, im Seinetal und am
Etang de Berre). Shell, Esso und BP/Mobil besitzen je zwei Raffinerien, und
zwar im Seinetal und am Etang de Berre. Zusétzlich ist die Raffinerie Reichstett
im Elsass zu nennen, die zu 65% Shell, zu 8% Total Fina und zu 10% EIf gehdrt.

Frankreich fuhrt Erdolerzeugnisse ein und verfigt tUber eine Infrastruktur, die es
erlauben wirde, grof3ere Mengen einzufiihren und zu lagern, als dies zur Zeit der
Fall ist. Die Einfuhrerzeugnisse werden in der Regel auf dem Nordsee- oder
Mittelmeer-Cargomarkt auf der Grundlage von Marktnotierungen wie Platt’s
eingekauft. Frankreich ist Nettoimporteur von Dieselkraftstoff und Netto-
exporteur von Benzin.

Die Einfuhrerzeugnisse werden in sogenannten Einfuhrtanklagern gelagert. Die
Einfuhrtanklager und die Raffinerien sind die Produktquellen. Sie verfiigen in
der Regel Uber einen Anschluss zu Massenbeforderungsmitteln (fast immer Ol-
leitungen, seltener Ziige oder Tankleichter), die die Beférderung der Raffinerie-
produkte auf dem gesamten Staatsgebiet ermoéglichen. Die Raffinerieprodukte
werden anschlief3end zum Verkauf in sogenannten Verteilertanklagern gelagert.
Diese sind Tanklager, die kleiner as die Einfuhrtanklager sind und zur Lagerung
der Raffinerieprodukte in der Nahe der Einzelhandelsverkaufsstellen
(Tankstellen) dienen; letztere werden mit Tankfahrzeugen beliefert. Die
Raffinerien und die Einfuhrlager dienen auch der ortlichen Versorgung.

In Frankreich gibt es vier Olleitungssysteme.

Die Olleitung Trapil (die der gleichnamigen Betreibergesellschaft gehort) ist an
die vier Raffinerien des Seinetals und das Einfuhrtanklager Le Havre
(kontrolliert durch die Gesellschaft Compagnie Industrielle und Maritime —
CIM) und das Tanklager Rouen (kontrolliert durch die Gesellschaft Compagnie
Parisienne des Asphaltes — CPA) angeschlossen. Sie versorgt neben dem unteren
Seinetal auch die Region Paris und die Regionen Orléans, Tours und Caen.
Trapil speist auRerdem die Olleitung Donges-Melun-Metz (DMM), die
Raffinerieprodukte nach Ostfrankreich beftrdert.

Die Olleitung SPMR speist sich aus den vier Raffinerien am Etang de Berre
(Esso, BP/Mobil, Shell und TotalFina), der Raffinerie Feyzin (EIf, Region Lyon)
und dem Einfuhrtanklager der Betreibergesellschaft Dépbt Pétrolier de Fos
(DP Fos). Sie verbindet diese Raffinerien mit der Region Lyon, mit der Cote
d’ Azur und — Uber ihre Alpenzweigleitung — mit der Schweiz.

Die Olleitung DMM speist sich aus der Raffinerie in Donges (EIf) und dem
Einfuhrlagertank in Donges, das der Gesellschaft SFDM (ebenfalls kontrolliert
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von Elf, siehe Randnummer 134) gehort, sowie aus der Raffinerie in Grandpuits.
Die Olleitung DMM ist mit der Olleitung Trapil verbunden (Levesville und
Champeaux), aber diese Verbindung erlaubt nicht die Beférderung von
Raffinerieprodukten in die Region Paris (befdrdert wird von West nach Ost).
Bestimmungsorte sind die Tanklager in Le Mans oder Saint-Gervais, Ferté Allais
(SFDM), Grandpuits (Elf-Raffinerie) sowie die Tanklager in Chélons-sur-Marne
und Saint Baussant (mit Anschluss an die Olleitung der Gemeinsamen
Verteidigungsorganisation — ODC).

Die Olleitung ODC gehort der NATO und wird von Trapil betrieben. Aufgrund
ihrer veralteten Konfiguration wird sie kaum genutzt. Der Teil der Olleitung, der
zur Versorgung von Strafburg dient, wird moglicherweise im Zusammenhang
mit der vorgesehenen Schliefung der Raffinerie Reichstett modernisiert. Zur
Optimierung der Absatzmérkte der Raffinerien in Dunkirchen und in der
Normandie hat TotalFina Investitionen zur Modernisierung des Abschnitts
Dunkirchen-Cambrai (Pumpstationen) getétigt. Die neue Pumpstation befindet
sich in der Raffinerie DUnkirchen von TotalFina (ausschlief3endes Nutzungs-
recht).

Nach ihrer Beforderung durch eine Olleitung, seltener durch Tankleichter oder
Zuge, werden die Raffinerieprodukte in sogenannten Verteilertanklagern
gelagert. Von dort aus gehen sie an den Wiederverkaufer oder Endverbraucher.

Unter , Logistikkette" ist die Aufeinanderfolge der einzelnen Vertriebsstufen von
der Raffinerie bis hin zum Einzelhandler zu verstehen.

Netzverkauf und Auler netzverkauf von Raffinerieprodukten

Wegen der hohen Schiffstransportkosten kommen die meisten der in Frankreich
verkauften Raffinerieprodukte aus franzosischen Raffinerien. Der Rest wird
ausgefuhrt bzw. mit Grofraumtankschiffen eingefihrt. Die Kraftstoffe und
sonstigen Raffinerie-Endprodukte werden entweder im Rahmen des integrierten
Einzelhandelsnetzes des Herstellers verkauft, oder sie werden im Grof3handel
(auch AuRRernetzverkauf genannt) an Einzelhandler, Handler und grof3e Endab-
nehmer verkauft oder auch mit anderen Raffineriebetreibern getauscht. Die
Grol3- oder Einzelhandler beziehen ihre Raffinerieprodukte in erster Linie aus
einem Tanklager oder einer Raffinerie in ihrer Umgebung.

Bei ihren vorangegangenen Entscheidungen hat die Kommission fur den Grof3-
und Einzelhandel mit Raffinerieprodukten verschiedene Mérkte definiert.
Insbesondere hat sie einen Einzelhandelsmarkt fur Kraftstoffe (Benzin und
Diesel) im allgemeinen und an der Autobahn im besonderen, sowie einen Einzel-
handelsmarkt fir Heizol definiert. Abgesehen vom Kraftstoffverkauf an den
Autobahnen wird sich der Zusammenschluss wegen des von den Verbraucher-
marktketten (VMK) ausgelbten Wettbewerbsdrucks nicht unmittelbar auf die
Wettbewerbssituation im Einzelhandelsmarkt auswirken, ist es doch den VMK
im Laufe der Jahre gelungen, hier einen Marktanteil von insgesamt 50% zu
erreichen. TotalFina/Elf, das Unternehmen nach dem Zusammenschluss, hétte
hier nur einen Marktanteil von [20-30%]*.



24,

25.

Eine auf Dauer garantierte Wettbewerbsprasenz auf dem Einzelhandel smarkt fir
Raffinerieprodukte im algemeinen héngt allerdings in hohem Malke vom
Vorhandensein einer fir die Versorgung verfigbaren Logistikinfrastruktur ab.
Daher haben sich die VMK as ernstzunehmende Mitbewerber beim
Einzelhandel mit Kraftstoffen um Zugang zu allen drei Bestandteilen der
L ogistikkette (Einfuhrtanklager, Olleitungen und Verteilertanklager) bemiint. Sie
haben daher die Moglichkeit, zwischen zwei Optionen zu wahlen: 1) ortliche
Versorgung durch einen Raffineriebetreiber (in diesem Fall Ubernimmt dieser die
Beforderung der Erzeugnisse zu dem am dichtesten an den Tankstellen des
Kunden liegenden Verteilertanklager) oder 2) Einkauf auf dem internationalen
Markt (Uber ein Einfuhrtanklager) oder in einer franzosischen Raffinerie. In den
beiden letzten Féllen Ubernehmen die VMK selbst die Beférderung, ob mit
Tankfahrzeugen (wenn die zu versorgenden Tankstellen in der Nahe des
Einfuhrtanklagers oder der Raffinerie liegen) oder iber das Olleitungssystem mit
anschlief3ender Einlagerung in einem Verteilertanklager. Wegen dieser Wahl-
maoglichkeit und wegen des Wettbewerbs zwischen den Raffineriebetreibern,
insbesondere zwischen den beiden grofdten Raffineriebetreibern (TotalFina und
Elf) gelang es den VMK, auf dem Einzelhandelsmarkt fur Kraftstoffe présent zu
werden und zu bleiben.

Der angemeldete Zusammenschluss beendet nicht nur die Rivalitét zwischen
TotalFina und Elf, sondern wirft dartiber hinaus Wettbewerbsprobleme auf allen
Ebenen der vorstehend definierten Logistikkette auf.

DIE MARKTE DES AUSSERNETZVERKAUFS VON BENZzIN, DIESELKRAFTSTOFF
UND HEIZOL

2.1. DieReferenzmarkte

2.1.1.

26.

Die sachlich relevanten Méarkte

Unter ,, Aul3ernetzverkaufsmarkt” ist der Markt zu verstehen, auf dem sich zum
einen Einzelhdndler (wie die VMK), die nicht in das Hersteller-
Einzelhandelsnetz eingebunden sind, und zum anderen grof3e Endabnehmer
(Verkehrsunternehmen) mit Kraftstoff eindecken. Verkaufer auf dem
AuRernetzverkaufsmarkt sind die Raffineriebetreiber selbst sowie Handler wie
Louis Dreyfus und Cargill. In der Praxis konnen die Kunden das Erzeugnis aus
dem Vertellertanklager beziehen. Alle Raffineriebetreiber haben so fur die
meisten Tanklager, die ihnen gehdren oder an denen sie beteiligt sind,
»Durchleitungsvertrage”® mit Dritten abgeschlossen. Es kommt aber auch vor,
dass die Kunden das Erzeugnis schon ab Raffinerie oder Einfuhrtanklager kaufen
wollen, weil ihr Tankstellennetz in der Nahe liegt (in diesem Falle ersetzt die
Raffinerie bzw. das Einfuhrtanklager das Verteilertanklager) oder weil sie die
Abnahme grofRer Erzeugnismengen aushandeln wollen (Beispiel: Einfuhren per
Tankschiff), die in einem Einfuhrtanklager eingelagert werden. Im letzteren Fall
muss der Zugang zur Massentransportinfrastruktur aus dem Einfuhrtanklager
oder der Raffinerie und anschlief3end zu den Verteilertanklagern gewahrleistet
sein; man spricht dann von der Vermietung von Kapazitéten oder , Transit“. Die
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Raffineriebetreiber praktizieren an einigen ihrer Standorte die freithdndige
Vermietung.

Der AuRernetzverkauf eines jeden Raffinerieprodukts (verbleites und unver-
bleites Benzin, Dieselkraftstoff und Heizdl) stellt jeweils einen gesonderten
relevanten Markt dar, der sich vom dem der anderen Erzeugnisse unterscheidet,
denn nachfrageseitig lasst sich keines dieser Erzeugnisse durch ein anderes
ersetzen. Auch angebotsseitig besteht keine Austauschbarkeit, denn hierzu
missten die Raffinerien ihre Produktion umstellen, und dies hangt von vielen
anderen Parametern ab.

Esist nicht sinnvoll, zur Definition der relevanten Mérkte zwischen den beiden
Kundengruppen zu unterscheiden. Wirden den grof3en Endabnehmern héhere
Preise berechnet als den Einzelhdndlern oder Wiederverkaufern, so wirden
letztere den Kursunterschied fur den Verkauf an grof3e Endabnehmer nutzen. Der
Preisunterschied wuirde sich aso nicht vorteilhaft auf den Aulernetz-
verkaufsmarkt auswirken.

Die AulRernetzverkaufsmarkte sind von hochster Bedeutung fir die Aufrecht-
erhaltung des Wettbewerbs auf dem Einzelhandel smarkt, denn die Wettbewerbs-
fahigkeit der netzunabhangigen Einzelhandler hangt davon ab, ob siein der Lage
sind, sich zu denselben Bedingungen einzudecken wie die in das Netz
integrierten Einzelhandler.

2.1.2. Raumlich relevanter Markt

30.

31

Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen dem raumlich relevanten Markt
des Aulernetzverkaufs und der physischen Geographie der Logistikkette in
Frankreich. Aufgrund der infrastrukturellen Zwange der Befdrderung von
Raffinerieprodukten tiber Olleitungen kann man zu der Annahme kommen, dass
es sich um enen regionden Markt handelt. Die ab Raffinerie oder ab
Einfuhrtanklager bezogenen Mengen an Endprodukten werden in der Regel
entweder in der N&he der Raffinerie oder des Einfuhrtanklagers verbraucht oder
vom Verkaufer mittels Olleitung oder anderer Transportmittel zu einem
Verteilertanklager beftrdert, aus dem sich das in dessen Néhe befindliche
Tankstellennetz eindeckt. Die Verteilertanklager sind somit in erster Linie
Abgabestellen fir ein Erzeugnis, dessen Verkauf zu 25% auf Ortlicher Ebene und
Zu 75% auf regionaler oder nationaler Ebene erfolgt.

Ausgehend von der franzosischen Logistikinfrastruktur sind fir den Auf3er-
netzverkauf sechs verschiedene geografische Gebiete zu unterscheiden:

(i) die Region Siid (Provence, Midi-Pyrénées), die zu 90% uiber die Olleitung
SPMR versorgt wird, die von den Raffinerien Berre/Marseille und auf dem
Seeweg aus Einfuhren aus Fos gespeist wirds;

5

Zur Region Sid gehoren folgende Departements:
04/05/06/13/83/84/11/30/34/48/66/09/12/31/32/46/65/81/82/2A/2B



(i) die Region Ost, die in erster Linie von der Raffinerie in Reichstett, den
Raffinerien von TotalFina in Mardyck (Dinkirchen) uber die Olleitung
ODC und von EIf in Donges Uber die Olleitung DMM, sowie durch
Tankschubleichter auf dem Rhein versorgt wirds;

(iii) die Region Nord, die in erster Linie von der TotalFina-Raffinerie in
Mardyck und aus dem Tanklager in Féluy (Belgien), das durch eine
Olleitung zur ausschliefenden Nutzung mit der TotalFina-Raffinerie in
Antwerpen verbunden ist, sowie aus den Einfuhrtanklagern des
Kustenstreifens beliefert wird?;

(iv) die Region Normandie/Region Paris, die im wesentlichen von den
Raffinerien an der unteren Seine (TotalFina, Shell, Esso und BP) und aus
verschiedenen Einfuhrtanklagern (iber die Olleitung Trapil/LHP) sowie
von der Elf-Raffinerie in Grandpuits beliefert wirds;

(v) die Region West/Mitte, die von der Elf-Raffinerie in Donges Uber die
Olleitung DMM und aus Seeimporten von der Atlantikkiiste her beliefert
wirds;

(vi) die Region Rhéne/Bourgogne, die von der Elf-Raffinerie in Feyzin (Lyon)
und Uber die Olleitung SPMR von den Raffinerien am Etang de Berre
versorgt wird1o,

32. TotaFinaist der Ansicht, dass der Aul3ernetzverkauf ein nationaler Markt sei.
Erstens flossen in betréchtlichem Umfang Raffinerieprodukte aus einer Region
in die andere. Zweitens bestinden zwischen den einzelnen Regionen keine
nennenswerten Preisunterschiede.

33. Jede Versorgungsstelle, gleich ob es sich um eine Raffinerie oder ein Tanklager
handelt, ist in der Lage, ein gewisses Einzugsgebiet (Hinterland) zu versorgen,
dessen Radius von den bei der Beforderung zum Endbestimmungsort
anfallenden Kosten abhangt. Dabei kommt es vor, dass sich die Einzugsgebiete
hinsichtlich der Nachfrage Uberschneiden, was sich auf die Einheitlichkeit der
Wettbewerbsbedingungen auswirken kann. Die bel einer Wettbewerbsanalyse zu
berticksichtigenden raumlich relevanten Mérkte konnten mehrere, sich teilweise
Uberschnei dende Einzugsgebiete umfassen.

34. Zur Begrindung ihrer Meinung, dass die betreffenden Mérkte keine regionalen
Mérkte sein konnen, berief sich TotalFina vor allem auf das VVorhandensein von
Produktstromen zwischen den Regionen. Beispielsweise passt die Raffinerie
Reichstett ihre Preise unter Berlicksichtigung der Transportkosten an die Preise
an, die ab Raffinerie DUnkirchen, Donges, Feyzin oder Fos gelten. Diese Strome

6 zur Region Ost gehoren folgende Departements: 08/10/51/52/54/55/57/88/67/68.
7 zur Region Nord gehtren folgende Departements: 02/60/80/59/62.

8 Zzur Region Normandie/Grof3raum Paris gehdren folgende Departements:
14/50/61/27/76/75/77/78/91/92/93/94/95

9 zur Region West/Mitte gehéren folgende Departements:
22/2324/29/40/47/35/64/19/23/87/56/16/17/79/86/18/28/36/37/41/45/44/49/53/72/85.

10 zyr Region Rhéne/Bourgogne gehdren folgende Departements:
21/58/71/89/25/39/70/90/01/07/26/38/42/69/73/74/03/15/43/63.
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gehen auf das Vorhandensein von Olleitungen durch die betreffenden Regionen
zurick. Dies erlaubt keine Beteiligung am relevanten Markt, da diese die
Verwendung von Tanklagern voraussetzt. Es scheint aber, dass die Uber-
schneidungen der Einzugsgebiete der Tanklager geografisch begrenzt und nicht
ausreichend grol3 sind, as dass sich davon ableiten liel3e, dass sich eine
allgemeine Anhebung der Preise in einer bestimmten Region nicht rentieren
wirde, well alternativ in angrenzenden Regionen gekauft werden kann. So zeigt
sich bei der Untersuchung der geografischen Verteilung der Logistikinfrastruktur
in jeder der vorstehend genannten Regionen, dass die Tanklager in Gruppen
entlang der Olleitungen und konzentriert rings um die groRen stadtischen
Ballungsrdume angeordnet sind. Die Einzugsgebiete der , Tanklagergruppen
Uberschneiden sich nicht; d.h. der Bereich, in dem sich Angebot und Nachfrage
treffen, endet in der Regel dort, wo die Grenzlinien der sechs vorstehend
genannten Regionen verlaufen.

TotalFina macht ferner geltend, dass es nur geringfligige Abweichungen
zwischen den in den genannten Regionen praktizierten
Aul3ernetzverkaufspreisen gédbe. Es muss jedoch betont werden, dass die
AuRernetzverkaufspreise aus zwei Komponenten bestehen, und zwar aus dem
Platt’s-Preis (Notierung einer Tankerfracht) und den Beférderungs- und
Lagerkosten. Letztere sind im Vergleich zum Platt’s-Preis gering, was das
niedrige Preisgefélle zwischen den Regionen erklart. Es gibt jedoch zwei Platt’s-
Preise fur Raffinerieprodukte, einen fur die Nordsee und enen fir das
Mittelmeer. AuRerdem praktiziert TotalFina selbst intern unterschiedliche
Aulernetzverkaufspreise in vier Gebieten, die nach den franzosischen
Raffineriekomplexen festgelegt sind.

Es gibt also Hinweise dafur, dass der rédumlich relevante Markt ein regionaler
Markt ist. Allerdings kann auch nicht ausgeschlossen werden, dass es sich um
einen nationalen Markt handelt. Aus dem von der Kommission zusammen-
getragenen Datenmaterial geht hervor, dass die meisten Kaufe auf dem
Aulernetzverkaufsmarkt (75%) ab Raffinerie oder Einfuhrtanklager getétigt
werden. Aul3erdem sind die wichtigsten Akteure auf diesem Markt landesweit
prasent. Die VMK veranstalten Ausschreibungen fur Produktmengen, die an
bestimmte Stellen des Staatsgebietes zu liefern sind. Es ist gangige Praxis, dass
die Raffineriebetreiber den VMK taglich Angebote mit Preisen unterbreiten, die
auf der Grundlage der Platt’ s-Preisnotierung (Notierung der Raffinerieprodukte
auf dem internationalen Markt) zuztglich von gegebenenfalls (je nach Abgabe-
stelle) anfallenden Transportkosten sowie einer Marge des Raffineriebetreibers
kalkuliert sind.

Die Frage des raumlich relevanten Markts kann jedoch offen bleiben, da sie fir
die Wettbewerbsanal yse nicht relevant ist.

Wesentlicher Teil des Gemeinsamen Marktes

Jede der vorstehend genannten sechs Regionen macht aufgrund ihrer Gréf3e und
der Art der betreffenden Erzeugnisse einen wesentlichen Teil des Gemeinsamen
Marktes aus.



2.2.

221,

39.

40.

Bewertung
Gegenwartige Wettbewer bslage

Die vorstehende Erlauterung der sechs Regionen zeigt, dass TotalFina und Elf
auf dem franzbsischen Markt deckungsgleiche und komplementére Positionen
innehaben. Das Gleichgewicht in diesem Verhédltnis hat eine Rivalitét zwischen
beiden Gruppen entstehen lassen, die der Motor des Wettbewerbs auf den
franzosischen Kraftstoffméarkten war.

Laut Angabe von Tota Fina machen Total Fina und Elf zusammen [45-55%]* des
Benzinangebots auf dem Aulernetzverkaufsmarkt aus; dieser Markt ist von jeher
ein Ausfuhrmarkt. AufRerdem machen sie gemeinsam [45-55%]* des Dieselkraft-
stoffangebots auf dem Aulernetzverkaufsmarkt aus. Die Tabelle im Anschluss
liefert Angaben zu den geschétzten Marktanteilen, die von der Kommission auf
der Grundlage der bel ihrer Marktumfrage eingegangenen Informationen
berechnet wurden.

Nationaler Markt :

TotalFina

EIf

Gemeinsam

Raffinerie-
betreiber A

Raffinerie-
betreiber B

Raffinerie-
betreiber C

Andere

AuRernetzverkauf Benzin

[30-40%]*

[25-30%]*

[50-60%]*

[10-20%]*

[10-20%]*

[10-20%]*

[<5%]*

Aulernetzverkauf Diesel

[35-45%]*

[15-25%]*

[45-55%]*

[10-20%]*

[10-20%]*

[10-20%]*

[<5%]*

AuRernetzverkauf Heizol

[25-35%]*

[15-25%]*

[45-559%]

[10-20%]*

[10-20%]*

[10-20%]*

[<5%]*

Quelle: Formblatt CO und Antworten auf den Fragebdgen der Kommission

41.

222.

42.

Nachfrageseitig sind die Aulernetzverkaufsmérkte fur Kraftstoffe dadurch
gekennzeichnet, dass sich hier in den letzten 15 Jahren Verbrauchermarkte
(VMK) entwickelt haben. Die VMK erklaren jedoch, dass sie auf den
Einzelhandel smérkten fur Heizol und L PG-Kraftstoff bislang kaum prasent sind.
Als ein Grund wurde der Kommission genannt, Elf und Total Fina hétten bisher
nur geringe Mengen dieser beiden Erzeugnisse an die VMK geliefert. Als
weitere Nachfrager sind unabhangige Wiederverkéufer wie Bolloré, Dyneff und
Avia (Thévenin-Ducrot und Picoty) zu nennen. Bolloré ist auf allen Aul3ernetz-
verkaufsmarkten und im Einzelhandelsmarkt fir Heizdl prasent. Dyneff betreibt
ein Tankstellennetz in Sudfrankreich. Avia ist eine gemeinsame Marke einer
Reihe von freien Wiederverkaufern in Europa.

Auswirkungen des Zusammenschlusses

Mit dem Vorhaben des Erwerbs von EIf durch TotalFina werden alle Faktoren,
die Grundlage fur einen wettbewerbsorientierten Aul3ernetzverkaufsmarkt (und
somit auch fur einen Einzelhandelsmarkt) waren, in Frage gestellt. Durch die
Fusion erhdlt TotalFina/Elf die Moglichkeit, jedes Glied in der logistischen Kette
des Kraftstoffvertriebs zu kontrollieren. Durch den Wegfall der Konkurrenz
zwischen den beiden Raffineriebetreibern erhélt das fusionierte Unternehmen
eine Schlusselstellung im Aullernetzverkauf, die die dbrigen Akteure dieser
Mérkte (Mitbewerber/Raffineriebetreiber oder Kunden/Wiederverkaufer) nicht
umgehen kdnnen. Durch das Zusammenwirken dieser Schltisselposition bei der
Raffination und der gleichzeitig bestimmenden Prdsenz in der Belieferungs-
logistik werden Engpésse entstehen, die fur die netzunabhéngigen Markt-
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43.

beteiligten wie die VMK oder die freien Wiederverkaufer den Produktzugang
erschweren oder verteuern.

Angebotsanalyse

- Kontrolle der Versorgungsquellen

Nach der Fusion wird TotalFina/ElIf [45-55%]* der franzdsischen Raffinerie-
kapazitét kontrollieren.

Raffineriekapazitaten in Frankreich

TotalFina Elf TotalFina/Elf Shell Esso BP/Mobil | Insgesamt

[25-35%]* | [15-25%]* | [45-55%]* | [10-20%]* | [10-20%]* | [10-20%]* | _ 100%

44,

45.

Quéelle: TotalFina

Ferner wird TotalFina/Elf [50-60%]* der Gesamtkapazitéat der Einfuhrtanklager
kontrollieren. In Wirklichkeit ist die Kontrolle durch TotalFina sogar grofer,
denn bel der angegebenen Zahl wurde zugrunde gelegt, dass das von BP
kontrollierte Tanklager Frontignan (das auf dem Papier eine hohe Kapazitét hat)
einen wirksamen Wettbewerb auf dem Markt ausiibt. Die Marktumfrage der
Kommission lésst aber an der Leistungskraft dieses Tanklagers zweifeln:
Frontignan hat, wie die franzdsische Wettbewerbsbehorde festgestellt hat, eine
sehr geringe Umschlagquote und wird as nicht wettbewerbsfahig angesehen.
[...]*. Lasst man Frontignan aufRer acht, dann kontrolliert TotalFina/EIf sogar
[55-65%]* der gesamten Tanklagerkapazitét. Bei der Berechnung wurden die
Tanklagerkapazitdten bertcksichtigt, Uber die TotalFina/EIf allein oder
zusammen mit Partnern die Kontrolle austiben kdnnen wird.

Die folgenden Zahlen zeigen, in welchem Mal3e Total Fina/Elf die Versorgungs-
quellen (Raffinerien und Einfuhrtanklager) in den einzelnen Regionen kontrollie-
ren wird. Angegeben ist der nach Regionen aufgeschllisselte prozentuale Anteil
von TotalFina/Elf an den einzelnen Versorgungsquellen.

Nord Normandie/Grof3- | West/Mit | Ost Sud Rhone/
raum Paris te Bourgogn
e

Raffinerien untere Seine [...]* [...]*
Raffinerien am Etang [...]* [..]*
de Berre
Donges [..]* [..]* [...]*
Mardyck [..]* [..]*
Reichstett [..]*
Grandpuits [...]*
Feyzin [...]*
Raffinerien [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]*
Einfuhrtanklager [..]* [..]* [..]* [..]* [...]* [..]*

Quéelle: Formblatt CO

11




46.

47.

48.

49,

50.

Sl

Von den 20 Einfuhrtanklagern, die es in Frankreich gibt, werden nur 7 durch
Dritte kontrolliert. Diese sind CPA Dunkirchen (Nord), CPA Rouen
(Normandie/Region Paris), CPA StockBrest (West/Mitte), Picoty La Pallice
(West/Mitte), Shell Pauillac (West/Mitte), EPG Ambes (West/Mitte) und Mobil
Frontignan (Sud).

Es sal jedoch darauf hingewiesen, dass TotalFina/Elf Uber eine Sperrminoritét
von 38% an CPA und Vorkaufsrechte fir die Lagerkapazitdten verflgt. Aul3er-
dem ist Shell Pauillac ein Terminal fur die Schiffsentladung und die Zwischen-
lagerung, das nicht Uber eine Anlage zur Beflllung von Tankfahrzeugen verfigt.
Die Erzeugnisse gehen nach der Entladung in das DPA-Tanklager in Ambes
(von TotalFina/ElIf kontrolliert), wo die Beflllung der Tankfahrzeuge erfolgt.
Aullerdem hat EPG Ambes Strukturprobleme (das Tanklager ist fur die
Nachfrage zu klein und liegt ungiinstig). Was das Elsass anbelangt, so sei
bemerkt, dass die Einfuhrtanklager in dieser Region eigentlich nur
»Klstentanklager” oder Verteilertanklager sind. Sie kénnen nur die Ladung
kleiner Tankschubleichter aufnehmen, die von der Schiffbarkeit des Rheins ab-
hangig sind. Das einzige unabhangige Tanklager, das Uber eingefihrte Raffine-
rieprodukte Wettbewerbsdruck ausiiben konnte, ist das von Picoty in LaPallice.
TotalFina hat allerdings unléngst einen Mietvertrag abgeschlossen [...]*.

Es muss festgestellt werden, dass die Errichtung neuer Einfuhrtanklager wegen
der Umweltvorschriften und aus ékonomischen Griinden so gut wie unméglich
ist. M&glich ist eine VergrofRerung zur Anpassung der Kapazitét an den Bedarf
der Region. Damit lésst sich aber das Problem der Séttigung der
Einfuhrtanklager nicht I6sen. Die tatsachliche Kapazitét eines Einfuhrtanklagers
héngt von der Ausdlastung seines Terminals ab (ein Einfuhrtanklager gilt als
geséttigt, wenn das Terminal mehr als die Halfte der Zeit genutzt wird). Daher
durfte sich an der jetzigen Situation auch in Zukunft kaum etwas éndern.

Fur alle Mitbewerber von TotalFinag/EIf gilt, dass ihr Anteill an der Einfuhr-
tanklagerkapazitét recht gering ist. Dies liegt daran, dass sie bei einigen
Einfuhrtanklagern nur Minderheitsaktionére sind.

In ihrer Antwort auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte macht TotalFina
geltend, dass aufgrund der anderen in Frankreich prasenten Raffineriebetreiber
und der Kapazitaten der von der neuen Gruppe unabhangigen Einfuhrtanklager
sehr grof3e Erzeugnismengen zur Verfigung stiinden, durch die gewahrleistet sei,
dass der Bedarf der Aul3ernetzverkaufskunden voll gedeckt wird. Daher wirde
sich die Austibung von Marktmacht fr Total Fina/EIf nicht rentieren.

Die Kommission stellt fest, dass die Einschatzung von TotalFina drei grofiere
Fehler enthalt. Erstens hat TotalFina bei ihren Berechnungen die Kapazitéten fir
die Einfuhr von Raffinerieprodukten zu hoch angesetzt, da der von ihr fir die
Einfuhrlagertanks zugrunde gelegte Produktstrom die Grenze des materiell
Moglichen Uberschreitet. Die Kommission bestreitet, dass die Umschlagguote
den von den Parteien angesetzten theoretischen Wert von 10 (d.h. 10 Tank-
flllungen pro Jahr) erreichen kann. In der Tat laufen die meisten Einfuhr-
tanklager derzeit mit einer Umschlagquote [...]* (Ausnahme: die Tanklager
Stral3burg und Mulhouse mit der Umschlagquote [...]*), und es ist nicht mdglich,
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52.

53.

55.

56.

die Quote um mehr as [...]* zu steigern (auf3erdem wird eingeschétzt, dass
einige Tanklager, [...]*, so gut wie gesdttigt sind). Aus dem vorstehend
Erlauterten ergibt sich, dass die theoretischen Umschlagquoten, auf denen die
Berechnungen von TotalFina basieren, in der Praxis nicht erreicht werden
konnen.

Zweitens handelt es sich um Mittelwerte fir die Gesamtheit der im
Aulernetzverkauf abgesetzten Produkte (Benzin bleifrei 95, Benzin bleifrei 98,
Dieselkraftstoff und Heizol). Von seiner Struktur her ist aber der franzdsische
Markt Importeur von Dieselkraftstoff und Heizol (zusammen Destillate genannt)
und Exporteur von Benzin.

Nimmt man eine regionale Definition der Méarkte an, so ist drittens zu
beméngeln, dass es sich um Mittelwerte fir ganz Frankreich handelt, wahrend
die Situation von einer Region zur anderen unterschiedlich ist.

Von dem vorstehend Erlauterten abgesehen, ist schwer nachvollziehbar, wieso
die Verfugbarkeit so grof3er Einfuhrmengen TotalFina/ElIf daran hindern sollte,
unabhéngig auf dem Markt zu agieren. Selbst wenn ein Einfuhrterminal das
Vierfache der jetzigen Menge aufnehmen konnte, wirde sich immer noch die
Frage stellen, welches Gebiet damit versorgt werden kann, denn wenn dieses
Terminal nicht an eine Olleitung oder ein anderes Massenbeforderungsmittel
angeschlossen ist, kann die Versorgung nur im Umkreis von héchstens 150 km
erfolgen.

Nach einer Korrektur zur Berlcksichtigung der tatséchlichen Kapazitdten der
Einfuhrtanklager ergibt sich, dass die franzésische Nachfrage auf den
AuRernetzverkaufsmérkten von den konkurrierenden Raffineriebetreibern und
unabhéngigen Einfuhrtanklagern nur noch zu 50 bis 60% abgedeckt werden
kann. Somit ware TotalFina/Elf eine unabdingliche Partnerin fir die Belieferung
von 40 bis 50% des franztsischen Marktes, wohingegen der jetzige Marktanteil
beider Unternehmen zusammen bel 50bis 55% liegt. Im Fale einer
Preiserhdhung durch TotalFina/Elf liefe das Unternehmen Gefahr, ein Finftel
ihrer Aul3ernetzverkédufe an die Konkurrenz zu verlieren (konnte jedoch ihre
Umsatzverluste durch eine hthere Marge wieder ausgleichen). Als notwendige
Folge wirden jedoch die Beschaffungskosten fir ihre nicht in das Netz
integrierten Einzelhandelsmitbewerber zunehmen, was zu einer grof3eren
Wettbewerbsféhigkeit der Raffineriebetreiber im Einzelhandel fihren wirde.

- Kontrolle der Logistikkette

Die Olleitungen

TotalFina/Elf wird drei Olleitungen kontrollieren, die das franzosische
Staatsgebiet versorgen (Trapil, DMM und SPMR). Ferner wird sie die wichtigste
Nutzerin des Abschnitts ODC-Nord sein, der den Norden Frankreichs mit der
Region Ost verbindet. Sie hat die ausschliefdlichen Nutzungsrechte fur die
Pumpstationen und kontrolliert den Zugang der Einfuhrtanklager zu diesem
Abschnitt der Olleitung (Total-Raffinerie in Dinkirchen). Das fusionierte
Unternehmen wird darlber hinaus das einzige Tanklager Stral3burgs
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

kontrollieren, dass einen direkten Anschluss!! zur ODC-Sud (Mittel meergebiet-
Stral3burg) kontrollieren.

Wer die Olleitungen kontrolliert, hat indirekt die Mglichkeit, alle Tanklager zu
kontrollieren, die per Olleitung beliefert werden, sei es Uber die Qualitat der
Beforderung (Kontingentierung, Prioritdten, Beforderung spezieller Erzeugnisse)
oder Uber die Vertraulichkeit des Handels zwischen den Marktbeteiligten.
Dariiber hinaus erhélt er Zugang zu ,,sensiblen” Daten tiber die Handel sgeschéfte
(Warenverkehr) der Mitbewerber im AulRernetzverkaufsmarkt.

AuRerdem werden durch die Nutzungsentgelte fiir bestimmte Olleitungen die
wichtigen Nutzer bevorzugt (System von Rabatten, die in Abhangigkeit von den
Beforderungsmengen gewahrt werden). Hinzukommt, dass bei Séttigung Quoten
vergeben werden, die sich nach der Nutzung in der Vergangenheit richten,
wodurch bereits erlangte Stellungen gestarkt werden.

TotalFina erklart, dass es ihr nicht moglich sei, aufgrund ihrer starken
Beteiligung an den drei wichtigsten franzosischen Olleitungen Marktmacht
auszuiiben. Aufgrund des Status der franzosischen Olleitungen sei das Eigentum
an den Betriebsmitteln kein Freischein fir eine privilegierte Nutzung. Die
Nutzungsentgelte seien  oOffentlich  bekannt, transparent und nicht
diskriminierend. Aufferdem stiinden die Unternehmen unter der Aufsicht von
Regierungskommissaren, die den Verwaltungsraten der Betreibergesellschaften
der drei Olleitungen angehdren.

Das Vorhandensein von nationalen Rechtsvorschriften, die daftir sorgen sollen,
dass eine Infrastruktur von strategischer Bedeutung im Sinne der Allgemeinheit
verwendet wird, befreit die Kommission nicht von ihrer Pflicht, auf der
Grundlage des Gemeinschaftsrechts darliber zu wachen, dass keine beherr-
schende Stellung begriindet wird. Dies gilt um so mehr, wenn es sich um Rechts-
vorschriften allgemeiner Natur handelt, die nicht speziell auf die Einhaltung der
Wettbewerbsregeln gerichtet sind.

Diese Erwdgungen beziehen sich auf die von den Kommissaren der
franzbsischen Regierung ausgelibte Aufsicht. Diese Aufsicht ist weder
vordergrindig eine wettbewerbsrechtliche Aufsicht, noch erstreckt sie sich auf
eine reine Prelss und Mengenkontrolle. Es kdnnte also sein, dass sie den
Betreibergesellschaften der Olleitungen geniigend Spielraum zur Ausiibung von
Marktmacht beldsst. Auferdem werden Entscheidungen einer Betreibergesell-
schaft, die geeignet sind, den Wettbewerb in den Mérkten des AulRernetzverkaufs
oder der Beforderung von Raffinerieprodukten tber Olleitungen zu beein-
trachtigen, nicht unbedingt im Verwaltungsrat getroffen.

Hier sei auf die Stellungnahme des franzdsischen Wettbewerbsratest2 zur
Beschwerde von Trapil gegen die Ernennung der SFDM zur Betreibergesell-
schaft der Olleitung DMM verwiesen. In dieser Stellungnahme hat sich der Rat,
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Der Anschluss der anderen Tanklager Straltburgs an die ODC-Siid wére technisch realisierbar;

Voraussetzung wére jedoch, dass TotalFina Durchleitungsrechte auf einem Gelande in ihrem

Besitz gewahrt.
Stellungnahme des Wettbewerbsrates vom 28. September 1993.
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63.

as es darum ging, die Gefahr der Begrindung eines Wettbewerbsproblems
auszuschlief?en, weder auf die betreffenden Rechtsvorschriften noch auf die
Présenz der Regierungskommissare berufen. Die Kommission ist der Ansicht,
dass auch sie sich nicht alein auf die Présenz von Regierungskommissaren
verlassen darf, wenn es darum geht auszuschlief3en, dass eine beherrschende
Stellung begriindet oder verstarkt wird.

Laut den von der Kommission angehdrten Drittparteien bieten die Rechtsvor-
schriften, die die Tétigkeit der BetreibergeselIschaften von Olleitungen regeln, nicht
genugend Sicherheiten bezlglich der Festsetzung der Nutzungsentgelte und der
Nutzung der Kapazitéten. Das Unternehmen TotalFina/Elf wird bel jeder dieser
Olleitungen der kontrollierende Aktionar und zugleich der bel weitem wichtigste
Kunde und Nutzer sein. Einige Kunden meinen, TotalFina/Elf kénnte sich dieser
Olleitungen wie einer Wirtschaftswaffe bedienen, um ihr Einzelhandel sgeschift zu
destabiliseren. Eine solche Destabiliserung konnte sich ohne weiteres in ener
Entscheidung Uber Preiserhbhungen im AulRernetzverkauf auf3ern, gegen die sich
die Kunden nicht zur Wehr setzen kdnnen.

Die Vertellertanklager

Was die Lagerlogistik anbelangt, so wird TotalFina/EIf an den weitaus meisten
Einfuhrtanklagern in Frankreich und an der Mehrzahl der fir die Versorgung des
Staatsgebiets wichtigen Tanklagern in hohem Mal3e beteiligt sein. Das fusionier-
te Unternehmen wird auch die Kontrolle Uber einen grof3en Anteil der Vert-
eilertanklager im Landesinneren [45-55%] und der Kustentanklager [40-50%]
haben.

Nord Normandie/ | West/Mitte | Ost Sud Rhone/
Region Paris Bourgogn
e
Verteiler- und [70-80%)* [35-45%)* [45-55%)]* [45-55%]* | [45-55%]* | [35-45%]*
K Ustentanklager
Trapil Kontrolle Kontrolle Kontrolle -
OoDC - - | Hauptnutzer - -
SPMR - - - Kontrolle | Kontrolle
DMM - Kontrolle Kontrolle Kontrolle - -
65. Bei der Berechnung der von TotalFina/Elf kontrollierten Anteile an der

606.

Verteilertanklagerkapazitét wurden die Verteilertanklager im Landesinnern, die
sogenannten Kustentanklager und die Einfuhrtanklager ohne Anschluss an
Massenbefdrderungsmittel berticksichtigt. Nicht berticksichtigt wurden hingegen
Tanklager, die nur eine Pufferfunktion haben und zur Regulierung der
Durchflussmenge einer Olleitung dienen, wie z.B. diein Vienne.

In der Region Nord hat sich Tota im Rahmen des Total/Fina-Verfahrens
verpflichtet, Beteiligungen an zwel Tanklagern (DPC St. Pol und EP
Valenciennes) abzugeben, die den Liefermengen von Fina in der Region
entsprechen. Durch das Hinzukommen von Elf, die die restlichen Anteile an EP
Vaenciennes hdlt, werden die von der Kommission in dem Verfahren
Total/PetroFina gebilligten Malinahmen annulliert. Das neue Unternehmen wird
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67.

68.

69.

70.

auch das Tanklager Féluy in Belgien kontrollieren, das tiber eine Olleitung mit
der TotalFina-Raffinerie in Antwerpen verbunden ist. Laut den Umfrageergeb-
nissen der Kommission und den bel der Anmeldung erteilten Ausktinften werden
die Parteien etwa [ 70-80%]* der Lagerkapazitét direkt kontrollieren.

In der zwischen Le Havre, dem Seine-Ta und der Region Paris gelegenen Zone
halten TotalFina und EIf Anteile von 10 der insgesamt ungefahr 15 Tanklager
der Region Paris. Die wichtigsten Tanklager sind Fina Nanterre und EIf Antar
Gennevilliers im Norden von Paris sowie CIM Grigny (kontrolliert von EIf) im
Slden von Paris. Die Klientel dieser Tanklager sind Grol3vertriebsfirmen und
Heizollieferanten. Die Tanklager verfligen Uber ausgewogene Kapazitéten zur
Lagerung von Benzin und Dieselkraftstoff oder Heizdl, so dass die unabhangigen
Handler mit Mehrprodukttankfahrzeugen vorfahren konnen. Gegenwartig ist es
nicht moglich, Kapazitét in einem Tanklager zu mieten, an dem Tota Fina/Elf
nicht mehrheitlich beteiligt wére, denn die Tanklager, die nicht TotalFina oder
Elf gehdren, sind entweder flr Dritte nicht zuganglich oder zu klein und deshalb
nicht flexibel genug. Das neue Unternehmen wird ca. [35-45%]* der Verteiler-
tanklagerkapazitéten der Region Normandie/Region Paris direkt kontrollieren.

In der Region West/Mitte (Bretagne, Nantes, Tours, Orléans) wird das neue
Unternehmen das Tanklager in Vern kontrollieren. Dank dieser Erweiterung der
Raffinerie in Donges hat EIf grof3en Einfluss auf die Region Nantes und den
mittleren Teil der Bretagne. EIf kann auf dem Seewege auch die Tanklager in
Brest, La Rochelle und Bordeaux beliefern. Es besteht die Gefahr, dass die
Gebiete Mans und L orient nach dem Zusammenschluss monopolisiert werden. In
Orléans wird TotalFina/EIf ein Tanklager (EPS) kontrollieren und an einem
zweiten Tanklager (mit Shell und Esso) beteiligt sein. In Tours wird das neue
Unternehmen in zwel von drei Tanklagern in St. Pierre des Corps stark prasent
sein; das dritte (CCMP) ist gesdttigt. Das neue Unternehmen wird etwa
[45-55%]* der Verteilerlagerkapazitaten kontrollieren.

Im Siden und Sidwesten (Midi-Pyrénées) wird das neue Unternehmen die
meisten des Verteilertanklager kontrollieren, darunter zwei von drei Tanklagern
in Toulouse. Die Tanklager im Slden und Sidwesten sind durch die Tétigkeit
der Aktiondre oft mehr als geséttigt (Beispiel: EPPA Puget sur Argens) oder
haben wegen der Probleme bei der Bewirtschaftung der Olleitung SPMR immer
wieder Versorgungsengpasse. Das neue Unternehmen wird etwa [45-55%]* der
Vertellerlagerkapazitéten der Region Sud direkt kontrollieren.

In der Region Lyon wirde das neue Unternehmen das gréfite Tanklager von
Lyon (EPL) kontrollieren. Dieses Tanklager hat den Vorteil, als einziges tUber
ein Flussterminal zu verfiigen, so dass es die Ladung der Tankleichter aus EIf
Feyzin aufnehmen kann. Dieses Tanklager, in dem EIf dominiert, ist das
Tanklager, das zusammen mit dem Tanklager in Saint Priest die grofte Kapazitat
fur Dritte in der Region bereitstellt. Ist TotalFina erst einmal Mehrheitsaktionar
von EPL, so ist aufgrund der bisher von TotalFina verfolgten Politik (Schlief3ung
ihrer Tanklager fur Dritte) damit zu rechnen, dass dann das Tanklager viel
weniger offen sein wird. Das Tanklager in Saint-Priest (CPA), an dem
TotalFina/EIf erheblich beteiligt sein wird, ist das am meisten genutzte
Tanklager der Region. Obwohl seine Kapazitéat erweitert wurde, kann es as
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gesdttigt angesehen werden (Tanklager, das die hochste Umschlagquote in
Frankreich hat), denn es verfigt nur in begrenztem Malie Uber Kapazitét zur
Aufnahme und Beflllung von Tankfahrzeugen. Die vier Tanklager in Vienne
(Shell, Esso, TotalFina und SPMR) kdénnen EPL oder St. Priest nicht ersetzen,
well sie keine Beflllungsanlage fur Tankfahrzeuge haben. Bei diesen Tanklagern
handelt es sich eigentlich um Lieferterminals der Olleitung SPMR. Die anderen
Tanklager (wie BP Clermont) sind entweder zu klein for den wachsenden
Bedarf, oder sie bieten nur ein Erzeugnis an, so dass die unabhangigen Verkaufer
nicht mit Mehrprodukttankfahrzeugen vorfahren konnen, um ihre
Verkaufsstellen zu versorgen. Durch ihre Stellung im Tanklager EPL (einziges
grof3es Tanklager, das Kapazitéten vorhélt) wéare TotaFina/Elf in der Lage, das
kinftige Wachstum des AulRernetzverkaufs in Lyon an sich zu binden, [...]*. Das
neue Unternehmen wird ca. [35-45%]* der Verteilerlagerkapazitét in der Region
Rhone/Bourgogne direkt kontrollieren.

In der Region Stral3burg wird das vereinte Unternehmen von drei Einfuhrtank-
lagern eines (GPS) kontrollieren und an einem der beiden anderen (SES)
beteiligt sein. Auf3erdem bestent ein Engpass hinsichtlich der Verbindung
zwischen dem Einfuhrtanklager SES und der Olleitung ODC: sieist nur auf dem
Umweg Uber das dann von TotaFina/Elf kontrollierte Einfuhrtanklager GPS
maoglich. Das neue Unternehmen wird [45-55%]* der Lagerkapazitét in der
Region Ost kontrollieren.

Der Erddlsektor in Frankreich ist dadurch gekennzeichnet, dass die Erddllogistik
fast immer von integrierten Erddlunternehmen beherrscht wird. Hinzukommt,
dass wegen der Umweltprobleme und der Ausdehnung der stédtischen
Ballungsrdume kaum neue Tanklager gebaut werden dirften; vielmehr besteht
die Tendenz, vorhandene Anlagen zu schlief3en (z.B. in der Region Paris).

Anders as in anderen Landern der Gemeinschaft (wie Deutschland oder dem
Vereinigten Konigreich) ist das reine Tanklagergewerbe in Frankreich kaum
présent. In der Tat ist die Marktposition solcher Unternehmen wie z.B.
Oiltanking oder VOPAK bescheiden. VTG ist nicht mehr am Markt. Der einzige
expandierende Tanklagerbetreiber ist bisher CPA. Nach der Fusion wird das
Kapital von CPA zu 38,8% von TotalFina/EIf kontrolliert werden, die somit in
der Lage wére, jede weitere Entwicklung des Unternehmens zu bremsen.
Hinzukommt, dass EIf zur Zeit ein wichtiger Kunde von CPA ist (vor allem in
Dunkirchen), so dass das Unternehmen nur eine beschrankte Bewegungsfreiheit
hat.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass TotalFina/ElIf die Einfuhr, die
Beforderung und damit die Versorgung des gesamten franzdsischen
Staatsgebiets mit Raffinerieprodukten in einem hohen Mal3e kontrollieren wird.

- Auch die konkurrierenden Raffineriebetreiber werden von der Logistik von
Total Fina/Elf abhangiqg sein
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Nach dem Zusammenschluss wird die Marktposition der Akteurel3 entsprechend
ihrer Verteilung auf die vorstehend genannten sechs Regionen wie folgt sein:

Position im Aufernetzgeschéft nach Produkten und Regionen

1998 [Tre [Mitbewerber A [Mitbewerber B [Mitbewerber ¢ [Sonstige
Siid

Benzin [30-40%]*  |20% - 30% 10% - 15% 20% - 30% 5-10%
Diesel [25-35%]* |15% - 20% 10% - 15% 30% - 40% 10% - 15%
Heizol [25-35%]* [20% - 30% 5-10% 20% - 30% 5-10%
West - Mitte

Benzin [75-85%]* |5- 10% 10% - 15% <5% <5%
Diesel [70-80%]* |10% - 15% 10% - 15% <5% <5%
Heizol [40-50%]* |20% - 30% 15% - 20% 5-10% <5%
Normandie - Pariser Region

Benzin [40-50%]* |15% - 20% 15% - 20% 20% - 30% <5%
Diesel [40-50%]* |10% - 15% 15% - 20% 20% - 30% <5%
Heizol [30-40%]* |20% - 30% 15% - 20% 20% - 30% <5%
Nord

Benzin [85-95%]* |< 5% <5% <5% <5%
Diesdl [80-90%]* |< 5% <5% 5-10% <5%
Heizol [70-80%]* |5 - 10% <5% 10% - 15% <5%
Ost - Alsace - Lorraine

Benzin [40-50%]* |< 5% 30% - 40% 10% - 15% <5%
Diesdl [40-50%]* |5-10% 30% - 40% 10% - 15% <5%
Heizol [50-60%]* |15% - 20% 15% - 20% 5-10% <5%
Rhoéne - Auvergne - Bourgogne

Benzin [70-80%]* |5-10% 10% - 15% <5% <5%
Diesdl [70-80%]* |15% - 20% 10% - 15% <5% <5%
Heizol [40-509%]* |30% - 40% 15% - 20% <5% <5%

Quelle: Antworten auf die Fragebdgen der Kommission

76.

77

78.

Die Mitbewerber im Raffineriegeschaft wéaren auf3erstande, von einer Nach-
fragednderung zu ihren Gunsten im Gefolge einer von TotaFina/Elf
eingeleiteten Erhohung der AulRernetzverkaufspreise zu profitieren, denn fur eine
flachendeckende Versorgung reichen ihre Verteilertanklager nicht aus.
Aullerdem brauchten sie zum Vertrieb ihrer Erzeugnisse Zugang zu den dann
von Tota Fina/Elf kontrollierten Olleitungen Trapil, DMM und SPMR.

TotalFina hat die Kommission darauf aufmerksam gemacht, dass der Antell der
Erzeugnisse, die aus Raffinerien ihrer franzosischen Mitbewerber kommen und
von diesen Mitbewerbern auf dem Einzelhandelsmarkt verkauft werden, grof3er
ist als der Anteil der Raffinerieprodukte, die von TotalFina und EIf produziert
werden und fur die Tankstellennetze beider Unternehmen bestimmt sind. Die
anderen Raffineriebetreiber nutzen also die wenigen von ihnen kontrollierten
Tanklager in erster Linie fur sich selbst und verfiigen in diesen Tanklagern kaum
Uber Kapazitét, die sie gegebenenfalls anderen Nutzern anbieten kdnnten.

Die konkurrierenden Raffineriebetreiber geben an, dass sie bei ener Preis
erhdhung durch TotalFina/Elf in bestimmten Gebieten, wo sie Uber freie

13

NB: Die Marktanteile von TotalFina/Elf bei Heizdl sind zu niedrig angesetzt; das Heizdl, das die
Elf-Gruppe an ihre Tochtergesellschaften verkauft, sind in den Zahlen nicht beriicksichtigt.
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Kapazitédten verfigen (z. B. in den Regionen unteres Seineta und
Berre/Marseille) zusétzliche Mengen auf den Markt werfen konnten. In den
anderen Regionen, wo sie bei einer oder mehreren Erzeugnisgruppen (Benzine
oder Destillate) den Bedarf nicht decken, kénnten sie dies nicht, es sei denn
durch Zuk&ufe bel konkurrierenden Raffineriebetreibern oder auf dem
Cargomarkt (Nordwesteuropa und Mittelmeergebiet).

Nun héngt die Einfuhr zusétzlicher Mengen von der Kapazitét der Einfuhr-
tanklager ab, und die konkurrierenden Raffineriebetreiber geben an, dass ihre
Kapazitdt hierfir gering sei — auler bel den Tanklagern, die sie sich mit
TotalFinaund EIf teilen. Da die konkurrierenden Raffineriebetreiber nur Minder-
heitsbeteiligungen an den Tanklagern halten, besteht fir sie keinerlei Garantie,
dass sie zusdtzlich bendtigte Kapazitéten auch erhalten werden. Da beispiels-
weise Exxon von seinen insgesamt 25 Tanklagern in Frankreich 23 gemeinsam
mit TotalFina und EIf besitzt, dirfte die Antwort von Exxon im Falle einer von
TotalFina und EIf beschlossenen grof3en Rationalisierung anders lauten.

TotalFina gibt an, sie habe eine Vorreiterrolle bei der Offnung der
Logistikkapazitéten fur Wiederverkdufer, die keine Raffineriebetreiber sind,
gespielt. Wenn dies so ist, gabe es durch den Wegfall des Wettbewerbs zwischen
TotalFina und EIf einen Anreiz weniger fur die Aufrechterhaltung der Offnung
des Logistiksystems. Haufig sind die Tanklager gemeinsames Eigentum
mehrerer Raffineriebetreiber (sogenannte Gemeinschaftstanklager), darunter
TotalFina und/oder EIf. Zu einer Offnung fir den Zugang Dritter miissen dann
beide ihr Einverstandnis ertellen. Solange die beiden Unternehmen im
Wettbewerb stehen, haben beide ein Interesse daran, dass Dritten (z.B. den
VMK) der Zugang an einem Tanklager ermoglicht wird, das eines von ihnen sich
mit anderen Raffineriebetreibern teilt. Denn lehnt eines von ihnen (z.B.
TotalFina) dies ab, dann konnen sich die VMK an das néchste Tanklager
wenden, an dem der andere Raffineriebetreiber (z.B. EIf) beteiligt ist, so dass
ihre Tankstellennetze in jedem Fall versorgt werden. Dieser Anreiz entfallt
jedoch, wenn es fur TotalFina/ElIf nicht mehr eine ausreichend starke
Konkurrenz durch andere Tanklager gibt. TotalFina und EIf sind die einzigen
Akteure mit generellen Uberkapazitdten im Lagerbereich. Und TotalFina
jedenfalls l&sst nur eine sehr begrenzte Offnung ihrer Tanklager zu.

In ihrer Antwort auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte gibt ElIf an, dass die
Kommission den Grad der Offnung der Einfuhrtanklager konkurrierender
Raffineriebetreiber nicht berticksichtigt habe. Es ist richtig, dass diese
Raffineriebetreiber fur die meisten ihrer Tanklager Durchleitungsvertrage mit
Dritten abgeschlossen haben. Jedoch handelt es sich in erster Linie um
Kapazitéten, die an Gesellschaften vermietet wurden, die ihr Erzeugnis kaufen,
und dies hat keine Auswirkungen auf den Wettbewerb am
Aulernetzverkaufsmarkt.

Und schliefflich bringt die Offnung der Tanklager nur dann etwas, wenn auch die
Olleitungen, Uber die sie beschickt werden, zu marktiblichen Bedingungen
zuganglich sind. Dies aber wére nicht der Fal, denn nach der Fusion hétte
Tota Fina/Elf die Kontrolle tiber alle diese Olleitungen.
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Unter diesen Bedingungen haben die konkurrierenden Raffineriebetreiber kein
Interesse daran, auf Konfrontationskurs zu Total Fina/Elf zu gehen, indem sie bei
einer Preiserhdhung nicht nachziehen. Im Gegenteil: Sie wirden sich rational
verhalten, wenn sie eine von TotalFina/Elf betriebene Politik der Preiserhdhung
auf dem AulRernetzverkaufsmarkt oder der Ausgrenzung der netzunabhéngigen
Einzelhandler mitmachen wiirden.

- Schlussfolgerung: keiner kommt an TotalFina/Elf vorbei

Eswird in allen genannten sechs grof3en Regionen Raffinerien von Total Fina/Elf
geben; damit wird das neue Unternehmen in der Lage sein, aus eigener Kraft das
gesamte franzdsische Staatsgebiet zu versorgen.

Eine flachendeckende V ersorgung durch die konkurrierenden Raffineriebetreiber
ist dagegen nicht moglich. BP/Mobil, Esso und Shell verfiigen nur im Seine-Tal
und am Etang de Berre Uber Raffinerien. Die Untersuchung zeigt, dass der
Handel mit den anderen integrierten Erdolunternehmen, darunter vor allem
TotalFina und EIf, [...]* ihrer Lieferungen ausmacht, wobei dieser Anteil in der
Region Nord hoher ist [...]*. Die EIf-Raffinerie in Donges (bei Nantes) als
einziger Raffineriekomplex zwischen den stdlichen Seine-Gebiet und der
spanischen Grenze beliefert einen Grofdeil der Tankstellennetze der anderen
Raffineriebetreiber in diesem grofen Gebiet. Wollen BP/Mobil, Esso und Shell
weiterhin ihr Netz in ganz Frankreich beliefern, so sind sie auf TotalFina/Elf
angewiesen, ob es nun um die Einfuhr und die Beférderung oder um den Einkauf
von Raffinerieprodukten bei Raffinerien geht.

Aullerdem besteht fur TotalFina/Elf, die dann das gesamte Staatsgebiet allein
versorgen kann, die Mdoglichkeit, die gegenseitigen Liefervertrage mit den
anderen Raffineriebetreibern zu beenden bzw. ihre Bedingungen zu diktieren.
Ein solches Ungleichgewicht zwischen den Raffineriebetreibern — nur einer von
ihnen verfugt (neben einer starken Position bei den Einfuhrtanklagern) Uber
Produktionszentren auf dem gesamten Staatsgebiet — konnte den Wettbewerb in
einem Sektor, auf dem wegen der Transportkosten und der Gleichartigkeit des
Erzeugnisses der Warenaustausch zwischen Erzeugern gangige Praxis ist, stark
beeintrachtigen. Diese Situation konnte zu einer erheblichen Zunahme des
Marktanteils von Total Fina/Elf im Aulernetzverkauf fihren.

Angenommen, TotalFina/ElIf wirde weniger Warenaustausch durch ,Swaps
betreiben, dann wirde dies in einigen Regionen dazu fuhren, dass bei den
anderen Raffineriebetreibern die verfigbaren Kapazitdten zunehmen. Die
Logistik der konkurrierenden Raffineriebetreiber ist jedoch auf ihren Bedarf
zugeschnitten, d.h. sie verfiigen in der Regel nicht Uber Logistikkapazitéten fir
den Vertrieb in ganz Frankreich. Umgekehrt wird das neue Unternehmen mit
seiner flachendeckenden Logistik in der Lage sein, seine Erzeugnisse in
Regionen abzusetzen, wo friher TotaFina und EIf auf Tauschgeschafte mit
anderen Raffineriebetreibern angewiesen waren, beispielsweise an der stidlichen
Atlantikkiste oder an der westlichen Mittelmeerkuste.

TotalFina bringt vor, dass sie bel einer Beendigung der gegenseitigen Liefer-
vertragge mit den anderen Raffineriebetreibern auf dem franzosischen
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Staatsgebiet der Gefahr von Vergeltungsmalinahmen auf dem Gebiet anderer
Mitgliedstaaten ausgesetzt ware. Es ist jedoch festzustellen, dass Total Fina/Elf
mit Raffinerien im Vereinigten Konigreich, in Deutschland, in den Niederlanden,
in Belgien und in Spanien der fihrende Raffineriebetreiber in Europawére. Kein
anderer Raffineriebetreiber wére in der Lage, in einem anderen Land Druck auf
TotalFina/EIf auszuiiben, da er nirgendwo eine beherrschende Position innehat,
die dies erméglichen wirde. Weder Exxon/Mobil, noch BP, noch Shell haben
auf einem nationalen Markt eine Vormachtstellung, wie dies bel Total Fina/Elf
der Fall sein wird. Diese Raffineriebetreiber hétten also nicht die Marktmacht,
die notwendig wére, um Vergeltungsmaldnahmen gegentiber TotalFina/Elf
durchzufihren. Wirksam wére nur, wenn sich die anderen Raffineriebetreiber in
ihrem Verhalten gegentber TotalFina/EIf einig wéren, aber dies ist sehr
unwahrscheinlich, denn die Interessen und Marktpositionen in den anderen
Mitgliedstaaten sind unterschiedlich. Da auf3erdem nicht alle Raffineriebetreiber
Europas auch in Frankreich prasent sind (Beispiel: Texaco, Conoco oder
Philips), kann sich das neue Unternehmen Total Fina/Elf, sicher sein, dass es sich
unabhéngig von seinem Verhalten in Frankreich in Europa versorgen kann.

Beziiglich der VMK besteht auf dem Einzelhandel smarkt zwischen Total Fina/Elf
und den anderen Raffineriebetreibern Interessenkonvergenz, denn durch Aus-
nutzung einer gunstigen Kostenstruktur Uben die VMK auf die Raffineriebetrei-
ber einen starken Wettbewerbsdruck aus. Wenn die anderen Raffineriebetreiber
nach einer von TotalFina/Elf ausgehenden Preiserhdhung ihre Preise im
Aul¥ernetzverkauf entsprechend anpassen wirden, konnten die VMK und
sonstigen unabhangigen Handler dies nicht durch Einfuhren ausgleichen, und
alle Raffineriebetreiber wirden dann auf beiden Maéarkten grofRRere Gewinne
erzielen.

Aufgrund der Tatsache, dass die Position der anderen Raffineriebetreiber zu
schwach ist, wirksame Vergeltungsmal3nahmen im Ausland ungewiss sind und
ein gemeinsames I nteresse an héheren Gewinnspannen im Aul3ernetzverkauf und
im Einzelhandel besteht, wére es nur logisch, wenn sie sich genauso verhielten
wie TotalFing/Elf.

- Analyse der Nachfrage: Der Nachfragedruck reicht nicht aus

Aus dem vorstehend Erléuterten ergibt sich, dass es bei einer etwaigen Preis-
erhdéhung durch TotalFina/EIf nur im Interesse der anderen Raffineriebetreiber
sein kann, ihre Preise gleichfals zu erh6hen. Aufgrund ihrer vertikalen Inte-
gration sind die konkurrierenden Raffineriebetreiber besser als ihre
Konkurrenten im Einzelhandel (die VMK, die Kraftstoffe verkaufen, und die
unabhéngigen Heizollieferanten) vor einer missbrauchlichen Ausnutzung der
starken Marktposition von TotaFina/Elf (z.B. Erhohung der Preise fir
Raffinerieprodukte im Aulernetzverkauf) geschitzt. Eine Erhohung der
Aulernetzverkaufspreise hétte auf ihre Kostenstruktur kaum Auswirkungen, die
Kosten ihrer nicht integrierten Konkurrenten dagegen wirden steigen. Die
unabhéngigen Einzelhdndler haben zur Logistikkette nur teilweise Zugang.
Einige (wie Carfuel und Distriservice) halten Beteiligungen an Tanklagern,
andere (wie Siplec und Petrovex) nicht. Und wenn Beteiligungen an Tanklagern
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gehalten werden, dann nur in bestimmten Gebieten und in der Regel an
Tanklagern, die von Total Fina/Elf kontrolliert werden.

Es bleibt nun noch zu untersuchen, ob die Nachfragemacht der unabhangigen
Wiederverkaufer (z.B. der VMK) eine solche Preiserhéhung verhindern konnte.
Hierzu wére erforderlich, dass sie Raffinerieprodukte einfihren, sei es durch
Einkaufe auf dem Cargomarkt, sei es Uber internationale Handler. Allerdings
sind die VMK nur teilweise in die Logistikkette integriert. Sie haben nicht
genigend Lagerkapazitdt in Einfuhrtanklagern und keine Beteiligung an
Olleitungen, die sie brauchen, um ihre Erzeugnisse beférdern zu konnen.

Die VMK sind gleichzeitig Kunden und Konkurrenten der Raffineriebetreiber.
1998 bezogen sie ihre Erzeugnisse zu [...]* von den Raffineriebetreibern. Der
Rest kam von internationalen Handlern (Cargill, Dreyfus Energie, MVW,
Société Géneérale Energie, Lagerhauser, Bolloré usw.). TotalFina/EIf wird jedoch
in der Lage sein, den Zugang der internationalen Héndler zu den von ihr
kontrollierten Infrastrukturen zu beschranken.

Wie vorstehend schon dargelegt gibt es derzeit nur ein Tanklager, das von Picoty
in La Pallice, auf das TotaFina/Elf keinen Einfluss haben. Aber dieses
Tanklager hat nur eine Kapazitdt von 213 500 m?, die bereits ausgelastet ist.
Selbst bel einer theoretisch mdglichen Umschlagguote von 10 wirden die
Einfuhrmengen, die man darin lagern kann, nicht ausreichen, damit sich fir
TotalFina/Elf eine Erhdhung der Aul3ernetzverkaufspreise nicht lohnt. Dies gilt
um so mehr, als Uber dieses Tanklager nur ein kleiner Teil der Region
West/Mitte, aber keine der funf anderen Regionen mit Einfuhrerzeugnissen
versorgt werden kann.

Selbst wenn man fur die Zwecke der Analyse annimmt, dass CPA vdllig
unabh&gig im Betrieb seiner Einfuhrlager sei, ist recht unwahrscheinlich, dass
durch Einfuhren erreicht werden konnte, dass sich fur TotalFina/ElIf eine
Preiserhbhung in einer der sechs genannten Regionen nicht rentiert. In der
Region Nord hétte TotalFina/Elf die Moglichkeit, CPA in Dunkirchen finanziell
unter Druck zu setzen, indem es DPC in St. Pol besonders glinstige Bedingungen
anbietet [...]*. In der Region Normandie/Region Paris konnte gegeniiber dem
CPA-Tanklager Rouen eine ahnliche Strategie praktiziert werden. In der Region
West/Mitte wére dies nicht notwendig, denn das Tanklager StockBrest von CPA
liegt isoliert und kann nur einen kleinen Teil der Bretagne versorgen, und auch
das Tanklager Picoty in La Pallice hat nur ein beschranktes Einzugsgebiet. In der
Region Sid wirde nur das Tanklager in Frontignan nicht von Tota Fina/Elf
kontrolliert werden, das diesem Standort, der ohnehin schon seine Probleme hat,
ohne weiteres endgiltig die Uberlebenschancen entziehen koénnte, [..]* oder
andere potenzielle Kunden in die eigenen Tanklager in Sete oder Port la
Nouvelle lockt.

An diesem Beispiel ist zu sehen, dass TotalFina/Elf in der Lage wére, die
konkurrierenden Einfuhrtanklager zu umgehen oder deren Wettbewerbsdruck in
Grenzen zu haten. Das kombinierte Unternehmen konnte also die Durch-
leitungsentgelte fur die von ihm kontrollierten Einfuhrtanklager erhéhen und
sich dabei ziemlich sicher sein, dass die Konkurrenz ghnlich verfahren wird, was
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wiederum bedeuten wirde, dass der Wettbewerbsdruck der Importe auf eine
maogliche Erhdhung der Aul3ernetzverkauf spreise abnimmit.

Die folgende Tabelle zeigt, in welchem Mal3e TotalFina/Elf Einfluss auf die
Aulernetzverkaufspreise nehmen konnte. Selbst in der Annahme, dass die
anderen Raffineriebetreiber in Frankreich in der Lage sind, bei einer Erhthung
der Preise von TotalFina/Elf mehr as bisher zu verkaufen, missten bei
gleichbleibendem Niveau der Verkaufsmengen von TotaFina/EIf mindestens
5Mio. t eingefiihrt werden, damit sich auf dem franzésischen Markt Angebot
und Nachfrage die Waage halten. Dies wirde voraussetzen, dass die vorstehend
genannten Einfuhrtanklager mit einer Umschlagquote von 5 bis 6 arbeiten. Da
aber nur das CPA-Tanklager in Rouen an eine Olleitung angeschlossen ist, diirfte
eine Erhéhung der Umschlagquote dieser Tanklagern von heute auf morgen in
der Praxis nicht moglich sein. Auf3erdem sel betont, wie unwahrscheinlich esist,
dass die konkurrierenden Raffineriebetreiber auf eine unabhangige Logistik
zurckgreifen kénnen, um ihre gesamte Produktion frankreichweit zu vertreiben.
Und schliefdlich kommt noch hinzu, dass sie von einer Preiserhéhung profitieren
wuirden, well dadurch der Aulernetzverkauf, gleichzeitig aber auch ihr Einzel-
handel sgeschéft, lukrativer wird.

(1998) AuRernetz- Netzverkéufe Verfugbare Saldo Gegenwartige Mindestein-
verkaufe insgesamt Mengen AuRernetzver- AuRernetz- fuhrmenge
insgesamt Dritter kéufe verkaufe von

(Produktion — TFE
Netzverkaufe)
Mio. t Mio. t Miot Mio. t Mio. t Mio. t
Benzin [.]* [.]* [.]* [.]* [.]*
Diesel [..]* [..]* [..]* [..]* [.]* [..]*
Heizol [.]* [.]* [.]* [.]* [.]* [.]*

[ [ [ [ * [ [

Queélle: Berechnungen der Kommission auf der Grundlage der Angaben auf dem Formblatt CO

Somit ist die Wahrscheinlichkeit, dass sich die Wiederverkaufer gegen eine
Preiserhdhung zur Wehr setzen kdnnten, gering. Jede VMK wirde daher eine
Preiserhohung auf die Verbraucher abwdazen. Da gegenwartig der Preisunter-
schied mehr als [...]* franzosische Centimes betrégt, das sind mehr als[...]* des
Aulernetzverkaufspreises (vor Steuern), wird der Einzelhandelsverkaufspreis,
den die Wiederverkaufer den Endverbrauchern berechnen, unter dem der Raffine-
riebetreiber liegen.

[.]*

TotalFina gibt an, dass die Kunden des Aul3ernetzverkaufs und insbesondere die
Verbrauchermérkte aufgrund der Nutzungsméglichkeiten von Preisunterschieden
und wegen ihrer starken Positionen auf dem Einzelhandelsmarkt durch den
Zusammenschluss nicht in Abhangigkeit geraten wirden. Laut Total Fina gingen
1998 [...]* der von ihr im AuRernetzverkauf insgesamt abgesetzten Erzeugnisse
an die VMK; bel Benzin waren es sogar [...]*.
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101. Es handelt sich in der Tat um eine Nachfrage, die konzentriert und komplex ist.
Dies bedeutet aber nicht, dass fir die Nachfrageseite dadurch mehr
Maoglichkeiten bestinden, auf andere Angebote als das von TotaFina/Elf
auszuweichen. Esist den VMK gelungen, eine unabhangige Beschaffungspolitik
aufzubauen (1998 deckten sie [..]* ihres Bedarfs be internationalen
Héandlern)l4, indem sie sich auf die damals verfigbaren Logistikinstrumente
stutzten. Aufgrund der Kontrolle, die TotalFina/EIf Uber die Logistikkette
austiben wird, bestiinde die Méglichkeit, VMK oder andere Einzelhandler, die
bei ener Erhdhung der Einzelverkaufspreise nicht nachziehen, im
Aulernetzverkauf selektiv zu bestrafen.

2.3. SCHLUSSFOLGERUNG

102. Das durch den Zusammenschluss entstehende neue Unternehmen wird in der
Lage sein, einen grofRen Teil der Versorgungsquellen und der Logistikkette
(Einfuhrtanklager, Beforderungsmittel und Verteilertanklager) fur Raffinerie-
produkte in Frankreich zu kontrollieren. Total Fina/EIf wird daher die Méglich-
keit haben, seine Preise beim Aulernetzverkauf von Benzin, Dieselkraftstoff und
Heizol in ganz Frankreich oder in einer der angegebenen Regionen zu erhthen,
ohne Reaktionen seitens der Konkurrenz oder der Kunden befirchten zu miissen,
die die Vortelle der Preiserhdhung zunichte machen wirden. Demzufolge wird
mit dem Zusammenschluss eine beherrschenden Stellung von Total Fina/Elf auf
den Aulernetzverkaufsmérkten fur Benzin, Dieselkraftstoff und Heizol
entstehen, die eine erhebliche Beeintrachtigung eines wirksamen Wettbewerb in
diesen Mérkten zur Folge hat.

3. DER MARKT FUR DIE BEREITSTELLUNG VON LAGERKAPAZITAT IN EINFUHR-
TANKLAGERN MIT ANSCHLUSS ZU M ASSENBEFORDERUNGSMITTELN

3.1. Der Referenzmarkt
3.1.1. Sachlich relevanter Markt

103. Einfuhrtanklager sind als Tanklager definiert, die die Ladung von Grof3raum-
tankschiffen aufnehmen konnen (30000 bis 50000t). Sie sind far die
Einlagerung samtlicher Erddlerzeugnisse geeignet. Die wichtigsten Einfuhrtank-
lager verfigen Uber einen Anschluss zu zwel Massenbeftrderungsmitteln.
Ahnlich wie die Kustentanklager und die Verteilertanklager konnen sie auch der
oOrtlichen Versorgung dienen.

104. Fur die Bereitstellung von Einfuhrlagerkapazitéten mit Anschluss an Massen-
beforderungsmittel besteht eine Nachfrage. Es handelt sich um die Nachfrage
von Unternehmen an Standorten, die Uber das an das Einfuhrtanklager ange-
schlossene Massenbefdrderungsmittel beliefert werden.

14 1998 wurden in Frankreich 23 Mio. t Raffinate eingefihrt, davon 2 Mio. t Benzin und 11 Mio. t
Dieselkraftstoff.
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105. Es gibt in Frankreich acht Einfuhrtanklager mit Anschluss zu Massen-

beforderungsmitteln1s. Diese sind:

DPC St. Pol gemeinsame ODC (aber mit Nord und Ost
Kontrolle (TotalFina | zwangslaufiger Passage
und andere durch die Total-
Raffineriebetreiber) Raffinerie in Mardyck;
wird auf3erdem gegen-
wartig zu 99% von
dieser Raffinerie
beliefert)
CPA Dunkirchen - ODC (aber mit Nord und Ost
zwanglaufiger Passage
durch die Total-
Raffinerie in Mardyck)
CPA Rouen - Trapil, anschlief3end Normandie/Region Paris,
DMM Mitte und Ost
CIM LeHavre gemeinsame Trapil, anschlief3end Normandie/Region Paris,
Kontrolle (EIf und DMM Mitte und Ost
Compagnie Nationale
de Navigation)
StockBrest TotalFina/Elf : 40% Eisenbahn West
Donges St. Nazaire Kontrolle EIf DMM West, stdliche Region Paris,

Mitte und Ost

DPA Ambeés/ TotaFina27,9%, EIf | EisenbahnAnschlussmit | West
Bassens 22,4% : nach der Mdglichkeit des
Zusammenschluss Versands ganzer
aleinige Kontrolle Zugladungen der vorher
per Pipeline aus Pauillac
und Ambes bezogenen
Erzeugnisse
DP Fos Erwerb der Kontrolle | SPMR sowie zwei Siid, Rhéne/Bourgogne und

durch Total Fina/Elf

TotalFina 25,7%, EIf
25,7%

Einsenbahnstrecken nach
Toulouse bzw. Dijon

Toulouse

15 pie Tanklager von Lorient und Port La Nouvelle sind zwar fir die Aufnahme von Grol3raum-
schiffsladungen geeignet, aber nicht an Massenbeférderungsmittel angeschlossen. Sie haben daher
nur ein Einzugsgebiet von 100 bis 150 km. Das Shell-Tanklager in Pauillac ist bei der
Beforderung der hauptsichlichsten Erzeugnissen von DPA abhédngig, da es nicht Uber
Verladeanlagen fur Tanklastwagen oder Kesselwagen und auch nicht ber einen Anschluss an
eine Olleitung verfiigt (auler tiber das DPA-Tanklager in Bassens).
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106. Bel einer Preiserhohung fur die Bereitstellung von Einfuhrlagerkapazitédt in
samtlichen Einfuhrtanklagern mit Anschluss an Massenbefdrderungsmittel
bliebe den Nachfragern nur die Mdéglichkeit, auf Klstentanklager oder auf
Einfuhrtanklager auszuweichen, die zwar eine grof3e Einlagerungskapazitét, aber
keinen Anschluss zu Massenbef6rderungsmitteln haben. Allerdings sind letztere
gerade wegen ihres fehlenden Zugangs zu den Massenbefdrderungsmitteln in der
Praxis kaum geeignet, die Kapazitdten der an die Massenbeférderungsmittel
angeschlossenen Einfuhrtanklager zu ersetzen. Die Kstentanklager wiederum
sind zu klein, wodurch keine Grof3raumtankschiffe anlegen kénnen, so dass ihre
Beschaffungskosten hoher sind. Die Markterhebung hat gezeigt, dass die
Beforderung auf Tankleichtern mit einem Fassungsvermdgen von 10 000t um
35% teurer ist as die Beforderung mit Grofraumtankschiffen (30000t und
mehr). Die KUstentanklager hétten den doppelten Nachteil, dass die Nutzung mit
hoheren Kosten verbunden wére und keine Welterbeférderung durch
M assenbefdrderungsmittel moglich ist.

107. Aus diesen Grunden gibt es bezlglich der Bereitstellung von Einfuhrlager-
kapazitét keine rentabel erscheinende Alternative zu den Einfuhrtanklagern mit
Anschluss an Massenbef6rderungsmittel.

3.1.2. Raumlich relevanter Markt

108. Wie bereits dargelegt wurde (siehe Randnummer 21 ff.), ist die Logistik-
infrastruktur  in  Frankreich ausgehend von den Raffinerien und
Einfuhrtanklagern strukturiert. Diese Produktquellen versorgen verschiedene
franzosische Regionen Uber funf Olleitungen und in beschranktem Male auch
Uber die Eisenbahn. Die Nachfrage nach der Bereitstellung von Lagerkapazitét in
Einfuhrtanklagern kann fir jedes der besagten Einfuhrtanklager aus
verschiedenen Regionen kommen. Die Einfuhrtanklager an der Atlantikkiste
und an der Kiste des Armelkanals haben Verbindung zu den Regionen
West/Mitte, Nord, Normandie/Region Paris und Ost. Unter anderem kénnen
Teile der Regionen West/Mitte und Ost sowohl Uber die Olleitung DMM als
auch uber die Olleitung Trapil versorgt werden. Ahnlich kann die Versorgung
der Region Ost (iber die Olleitungen Trapil, ODC-Nord und DMM erfolgen.
Aufgrund dessen haben die Nachfrager die Moglichkeit, zwischen den genannten
Einfuhrtanklagern mit Anschluss an Massenbeftrderungsmittel zu wahlen.
Lediglich fur die Einfuhrtanklager an der Mittelmeerkiiste wie DP Fos ist die
Nachfrage regiona begrenzt, und es gibt keine anderen Einfuhrtanklager, die
erstere unmittelbar ersetzen konnten. Daher versorgt DP Fos die Regionen Siid
und Rhone/Bourgogne. Somit lassen sich zwei raumlich relevante Méarkte
bestimmen, namlich die Nordhélfte und die Sudhéfte Frankreichs. Die Analyse
wrde aber auch nicht anders ausfallen, wenn der raumlich relevante Markt ganz
Frankreich umfassen wirde.

3.1.3. Erheblicher Teil

109. Aufgrund ihrer geografischen Ausdehnung, ihrer Bevolkerung und der Rolle der
Einfuhren beim Handelsverkehr mit Raffinerieprodukten zwischen Frankreich
und den anderen Mitgliedstaaten stellen die ermittelten raumlich relevanten
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3.2

110.

Maérkte (entweder ein nordlicher und ein sudlicher Markt oder ein nationaler
Markt) einen erheblichen Teil des Gemeinsamen Marktes dar.

Bewertung

[..]* ist fur einen Marktbetelligten die Verfigungsgewalt Uber eine eigene
Logistik eine ,,unabdingbare Voraussetzung fur die Qualitdt und Sicherheit der
Versorgung, die unternehmerische Flexibilitét und die Reaktionsfahigkeit im
Krisenfall“. Bei ihrer Berechnung der Anteile an den Kapazitéten ging die
Kommission von der Art der von TotalFina/Elf auf die Gesellschaften, die
Eigentimer der Tanklager sind, ausgelibten Kontrolle aus (alleinige Kontrolle
bzw. mit Partnern). Die durch die Vermietung an die SAGESS blockierten
Kapazitéaten wurden nicht von den operationellen Kapazitéten abgezogen. Die
Berechnung ergab, dass TotalFina/ElIf sogar bel Berlcksichtigung von
Frontignan [50-60%]* der Einfuhrlagerkapazitdten kontrolliert, davon [40-
50%]* alein und [0-10%]* mit Partnern.

111. Auf regionaler Ebene wirde sich durch den Zusammenschluss folgende
Situation ergeben:
Nordhélfte: Nord, Sudhélfte: Siid, Rhéne/Bourgogne
Normandie/Region Paris, West,
Mitte, Elsass/L othringen (ohne Frontignan)
Einfuhrtanklager [65-75%]* [90-100%]*
mit Anschluss an
Massenbeforde-
rungsmittel
112. TotalFina hat erklért, dass die neue Gruppe nicht in der Lage sein wirde, alein

113.

114.

Uber die Zuweisung von Lagerkapazitét fur Einfuhrraffinate zu bestimmen, weil
Uber die Hafte der entsprechende Infrastruktur auch weiterhin zumindest
teilweise von Betreibern kontrolliert wirde, die nicht von der neuen Gruppe
abhangig sind, und die Kapazitét zur Versorgung des Marktes ausreichend grof
sei, um der Nachfrage zu entsprechen.

Damit spricht die anmeldende Partei die Frage an, ob sich Tanklager, die von
TotalFina/Elf gemeinsam mit einem oder mehreren Dritten kontrolliert werden,
einer Strategie der Ausilibung von Marktmacht durch TotalFina/EIf entgegen-
stellen wirden. Dass sie sich so verhalten wirden, ist aber wenig wahrscheinlich
aufgrund der Blockadesituation in den leitenden Organen dieser Tanklager.
Sollten die Dritten Raffineriebetreiber sein, dann héiten sie genauso wie
TotalFina/EIf ein Interesse daran, den Tanklagerzugang fur Nichtraffinerie-
betreiber zu sperren. Und sollten diese Dritten keine Raffineriebetreiber sein,
dann tréfe sie eine Blockadesituation viel hérter als Total Fina/Elf (die zahlreiche
Geschéftsfelder hat).

Auch wenn gegenwartig die Lagerkapazitdten der konkurrierenden Raffinerie-

betreiber nicht optimal genutzt werden, werden diese dazu neigen, nach
Moglichkeit eine gewisse strategische Lagerkapazitdt freihalten, um

27




115.

116.

117.

(vortbergehende oder strukturell bedingte)1® Produktionsriickgénge ausgleichen,
Erzeugnisse ausfuhren oder an andere Standorte in Frankreich, wo sie Uber
Produktionsreserven verfugen, beférdern zu kdnnen, aber auch, um Erzeugnisse
in Regionen einfuhren zu kdnnen, in denen die vorhandene Produktionskapazitét
nicht ausreicht, um den Bedarf zu decken. Und selbst wenn bel Benzin genligend
Lagerkapazitédt vorhanden sein sollte, um einer zusétzlichen Nachfrage zu
entsprechen, so gilt dies nicht fir Heizdl und Dieselkraftstoff; hier sind die
L agerkapazitéten erheblich kleiner.

Was die Region Siid anbelangt, so kéme es bei der Bewirtschaftung von DP Fos
zu tiefgreifenden Veranderungen. Die Aktionédre des Tanklagers sind TotalFina
(25,7%), ElIf (25,7%), der unabhangige Tanklagerbetreiber Vopak (21,3%), der
italienische Raffineriebetreiber Agip (13,8%) und der unabhéngige Wieder-
verkaufer Thévenin-Ducrot (7,7%). Jeder der Aktiondre kann Uber eine
Lagerkapazitét verfugen, die seiner Kapitalbeteiligung entspricht. Will er einen
Tell seiner Kapazitdt vermieten, so muss er sie zur Vermarktung dem Betreiber
des Tanklagers Uberlassen. Vor dem Zusammenschluss lag es im Interesse aller
Aktionére, ihre freien Kapazitdten dem Tanklagerbetreiber zur Uberlassen, der
laut Satzung zu deren Vermarktung verpflichtet war. So konnte der
Tanklagerbetreiber Marktmacht zwar gegebenenfalls Uber die Preise ausiben,
nicht aber Uber die verfigbaren Mengen. Nach der Fusion jedoch wirde
TotalFina/EIf die Kontrolle Uber das Tanklager erlangen. Sie wére damit nicht
nur der wichtigste Eigner von Kapazitdt, sondern de facto auch der Betreiber.
Ihre Kapazitétsanrechte als Aktionar wéren grol3er als ihr Kapazitatsbedarf. Die
Uberschiissige Kapazitét wirde zur Vermarktung einem Betreiber Uberlassen
werden, der von sich selbst kontrolliert wird. Durch die Art und Weise, in der
TotaFinag/EIf mit ihren eigenen und den Kapazitdten der tbrigen Anteilseigner
verfahrt, wirde sie den Wettbewerb gleich in mehrerer Hinsicht kontrollieren.
Zum einen wirde sie die Uberlassung ihrer eigenen Kapazitdten an den
Betreiber, zum anderen die Tétigkeiten des Betreibers kontrollieren und kdnnte
auf diese Weise Einfluss auf die Preise aller dem Betreiber zur Vermarktung
Uberlassenen Kapazitéten — ihrer eigenen wie der der Mitgesellschafter — nehmen.

Was die Einfuhrlagerkapazitdten der Regionen Sid und Rhone/Bourgogne
anbelangt, so gibt es fir DP Fos kaum Konkurrenz. Zu nennen wéren hochstens
die Tanklager in Frontignan und Port La Nouvelle, deren Kapazitét zwar grof3
ist, die aber wegen des fehlenden MassenbefGrderungsmittels nur zur
Versorgung von Kunden im Umland geeignet sind. Aulerdem hat die
Markterhebung Zweifel an der Attraktivitét von Frontignan ergeben.

In der nordlichen Halfte Frankreichs hat TotalFina/ElIf auf dem Markt fur die
Bereitstellung von Einfuhrlagerkapazitét nur einen Wettbewerber: den unab-
hangigen Tanklagerbetreiber CPA (mit Standorten in Dunkirchen, Rouen und
Brest). Das neue Unternehmen wirde jedoch, wie schon gesagt, eine Sperr-
minoritat an CPA halten.

16 Maoglicherweise werden in den kommenden Jahren wegen der sténdig steigenden Anforderungen
an die Qualitét der Erzeugnisse gréfliere Mengen eingefiihrt, wenn einige einheimische Raffinerie-
betreiber voribergehend nicht in der Lage sind, Erzeugnisse zu liefern, die die neuen Qualitéts-
standards (niedriger Gehalt an ringférmigen Kohlenstoffverbindungen, Benzol und Schwefel)
einhalten.
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3.3.

SCHLUSSFOLGERUNG

118. TotalFina/Elf wére aso in der Lage, sich des Logistikinstruments fur die

4.1.

4.1.1.

Einlagerung von Importraffinaten zu beméchtigen und den unabhangigen
Betreibern den Zugang zu den Mérkten fUr den Vertrieb von Erddlerzeugnissen
zu erschweren und zu verteuern. Der angemeldete Zusammenschluss fuhrt zur
Begriindung einer beherrschenden Stellung auf den Mérkten zur Bereitstellung
von Lagerkapazitat in Einfuhrtanklagern mit Anschluss zu Massenbefdrderungs-
mitteln.

DER MARKT DER BEFORDERUNG VON RAFFINERIEPRODUKTEN UBER
OLLEITUNGEN
Der relevante Markt

Der sachlich relevante Markt

119. Die Olleitungen zur Beforderung von Erdolfertigprodukten (Benzine, Diesel-

kraftstoff, Heiz6l) sind Logistikinstrumente, die von verschiedenen Unternehmen
des Erdolsektors — Raffineriebetreiber, freie Wiederverkaufer und Verbraucher-
marktketten — zum Empfang und zum Vertrieb von Raffinerieprodukten genutzt
werden. Eine wichtige Bedingung fur die Erhaltung des Wettbewerbs auf dem
Markt des Kraftstoffvertriebs ist neben dem Vorhandensein unabhangiger

Tanklager das Vorhandensein unabhangiger Olleitungen.

120. Die wichtigsten Olleitungen sind in der folgenden Tabelle aufgefihrt:

Gebiet LeHavre— Paris Mittelmeergebiet — Rhéne Donges—Melun—Metz ~ ODC-Nord
ODC-Sid
Olleitung Trapil SPMR DMM OoDC
Betreiber Trapil Trapil SFDM (vor 1993 Trapil) Trapil
Aktionare TotalFina (35%) / EIf (27%), [ TotalFina (32,5%) / EIf (14,1%) +| EIf (49%) / CNN (31%) / NATO
Esso (11,67%), BP (6,42%), Trapil (5%), Port Nantes St. Nazaire
Shell (14,62%) Mobil Esso (14,16%), BP (12,16%), (10%) / Bolloré (10%)
(5,74%) Shell (16,16%) Mobil (3%),
Petrofrance (1,55%), TD (0,8%),
Propetrol (0,55%)
Mittlerer Durchsatz 450 — 1800 mé/h 550 — 1200 m#/h 360 mé/h
Nennweite (Zoll) 10/12 10/12 10/12
Herkunft: Raffination / 91% / 9% 93%/ 7% 100% / 0% 100% / 0%
Einfuhr
Durchsatzin t 1995 18678 8448 2308 2050
Durchsatzin t 1998 20 967 9020 2949 2692

121. Die Beforderung der Erddlendprodukte ist in der Regel eine ,interne” Tétigkeit
der Raffineriebetreiber, die die Endprodukte ab Einfuhrlager oder Raffinerie in
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122.

123.

124.

125.

126.

ihre eigene Lagerinfrastruktur beférdern. Die Raffineriebetreiber stellen zusam-
men von jeherl” die Mehrheitsbeteiligung an den Betreibergesellschaften der
Olleitungen. Dieselben Raffineriebetreiber sind auch die wichtigsten Nutzer, d.h.
die wichtigsten Kunden dieser Olleitungsbetreibergesellschaften. Aber der
Zugang zu diesen Olleitungen ist auch fir Kunden mdglich, die weder
Raffineriebetreiber noch Aktiondr einer Olleitungsbetreibergesellschaft sind,
darunter fur die VMK. Es gibt also einen Markt fir die Beforderung von
Raffinerieprodukten tber Olleitungen. Diese Beforderungsleistungen werden
entweder von den Olleitungsbetreibergeselschaften direkt angeboten oder von
den Raffineriebetreibern als den Hauptnutzern der Olleitungen weiterverkauft.

Die Beforderung von Endprodukten Uber grofie Entfernungen kann aufRer mit
Olleitungen auch mit Schubleichtern oder Ziigen erfolgen. Die Olleitungen
nehmen mit 72% der in Frankreich insgesamt beforderten Mengen den ersten
Platz ein, es folgt der Schienentransport (15%) und der Transport mit
Schubleichtern (13%).

Die Olleitung ist das preisginstigste Beforderungsmittel. Aus den Gebieten, die
per Olleitung versorgt werden, sind die anderen Beforderungsmittel in der Regel
verschwunden. Ist keine Olleitung vorhanden, wird viel auf dem Schienenweg
transportiert. Die Beforderung per Schiene setzt jedoch das Vorhandensein
spezieller Verladeanlagen und den Abschluss von Rahmenvertragen mit dem
staatlichen Eisenbahnunternehmen SNCF voraus. Dank der in diesen Vertrégen
gewdhrten Rabatte lassen sich Kosten erreichen, die nicht hoher sind als die bei
der Beforderung per Olleitung. In der bisherigen Praxis wurden allerdings solche
Abkommen selten abgeschlossen. Als Beispiel zu nennen ware das Einfuhr-
tanklager der Gesellschaft DP Fos, von dem aus per Schiene die Tanklager in
Toulouse und Dijon beliefert werden.

Im Durchschnitt ist aber die Nutzung der Schiene teurer [...]* und wegen der
groferen Unsicherheit beztiglich der Terminplanung und der Befdrderungsdauer
auch unpraktischer als die Beforderung per Olleitung; hinzukommen die
Infrastrukturkosten und die Be- und Entladekosten. Bemerkenswert ist, dass sich
der Schienentransport nur in zwei Gebieten durchgesetzt hat: In dem einen
Gebiet (Toulouse) gibt es keine Olleitung, und in dem anderen (Dijon) ist von
zwei vorhandenen Olleitungen die eine Uberlastet (SPMR) und die andere (ODC)
von schlechter Qualitét. Daher ist der Schienentransport bei der Bestimmung des
relevanten Markts nicht zu berticksichtigen.

Was die Beforderung mit Tankfahrzeugen anbelangt, so ist dieses Beforderungs-
mittel nicht nur deutlich teurer, sondern kann in stark besiedelten Regionen nur
fur Entfernungen von 30 bis 50 km und in den anderen Regionen nur fur
Entfernungen bis 150 km eingesetzt werden. Es besteht also keine Austausch-
barkeit mit der Beforderung per Olleitung.

Die folgende Tabelle weist die Transportkosten (auf3er innerbetrieblicher
Transport) in Abhangigkeit vom genutzten Beforderungsmittel aus:

17 pie Beteiligung am Aktienkapital der Olleitungen entspricht den Marktanteilen der 50er Jahre.
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127.

Transportkosten FRF/t/km
Olleitung Trapil [..]*
SPMR [..]*
DMM [..]*
Tankfahrzeug 20t [..]*
38t [..]*
Eisenbahn 2000t [..]*
1000t [..]*
K esselwagen [..]*
Tankschiff (10.000 t) Le Havre — Bordeaux (1100 km) [..]*
Fos — Port la Nouvelle (300 km) [..]*
Tankfrachtkahn Reichstett — Mulhouse [..]*
Bel der Beurteilung dieser Preisunterschiede ist zu beachten, dass die Nachfrage

nach Kraftstoffen im Grofthandel extrem stark auf Preisschwankungen reagiert.
Schon eine Preiserhdhung um durchschnittlich 1% kann dazu fuhren, dass
Kunden abspringen.

41.2. Der raumlich relevante Markt

128.

4.2.

Ahnlich wie bei der Bereitstellung von Lagerkapazitat in Einfuhrtanklagern mit
Anschluss zu Massenbeférderungsmitteln lasst sich der raumlich relevante Markt
in zwei Gebiete einteilen. Das erste Gebiet ist die Nordhélfte Frankreichs; es
wird Uber die Olleitungen Trapil, DMM und ODC-Nord versorgt. Das zweite
Gebiet ist die Stdhalfte Frankreichs (einschliefdlich des Rhonestreifens); es wird
in der Hauptsache tber die Olleitung SPMR und in gewissem Mal3e auch uiber
die ODC-Sud versorgt.

BEWERTUNG

4.2.1. DieOlleitungen und der Wettbewerb

129.

130.

131.

- Kommerzielle Bedingungen der Olleitungen

Die Nutzungsentgelte, der Durchsatz, die Flexibilitat bei den Lieferlosen, der
Betriebstakt und die Betriebsverfahren sind bei den drei wichtigsten Olleitungen
(DMM, TRAPIL, SPMR) in etwa gleich.

Eine Beteiligung an einer dieser drei Olleitungen begriindet kein Anrecht auf
eine bestimmte Quote (finanzielle Beteiligung), sondern ein Vorzugsrecht bei
der Zuteilung von Lieferlosen im Falle der Kontingentierung. Die (kleinere)
Kontingentmenge wird in Abhangigkeit von der Férdermenge der letzten drei
Jahre ermittelt.

Der Zugang zu diesen Olleitungen ist ohne Unterschied fir Aktionédre und fir
Dritte moglich. Allerdings besteht bei Trapil seitens der Dritten die Tendenz, alle
ihre Transporte Uber die Lieferanten abzuwickeln, denn Trapil gewéhrt [...]*
Rabatte nach Umsatzstaffel. 1998 erhielten Raffineriebetreiber im Durchschnitt
einen Rabatt von [...]*. Fir die mit der SPMR oder DMM beférderten Mengen
gibt es keine Rabatte. Trapil, SPMR und DMM berechnen ein Basisentgelt je
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132.

4.2.2.

133.

134.

Tonne, das sich nach der Entfernung richtet. Im Nutzungsentgelt in FRF/m? ist
zusétzlich ein Aufschlag fur Benzine enthalten [...]*.

- Wettbewerb zwischen den Olleitungen und im Rahmen einer Olleitung

Der Wettbewerb im relevanten Markt spielt sich auf zwei Ebenen ab. Zum einen
besteht Wettbewerb zwischen den verschiedenen Olleitungen, z.B. zwischen
Trapil und DMM. Es besteht aber auch Wettbewerb im Rahmen ein und
derselben Olleitung, denn als Wiederverkaufer von Olleitungsbeforderungs-
leistungen machen die Raffineriebetreiber sowohl einander, als auch der
Betreibergesellschaft Konkurrenz. Wird nun die Olleitung durch einen der
Raffineriebetreiber kontrolliert und dient sie vorwiegend zur Beforderung der
von den Aktionéren gelieferten Erzeugnisse, dann besteht ein grof3er Anreiz zur
Angleichung der Politiken der Betreibergesellschaft und der Raffineriebetreiber.

Auswirkungen des Zusammenschlusses im Markt fur die Beférderung von
Raffinerieprodukten tiber Olleitung in der Nordhalfte Frankreichs

- Auswirkungen auf den Wettbewerb im Rahmen der einzelnen Olleitungen

Trapil

Das Kapital von Trapil wird mehrheitlich von den Raffineriebetreibern der
unteren Seine gehalten. Mehrere unabhangige Akteure waren der Ansicht, dass
bei der Bewirtschaftung der Olleitung schon jetzt bevorzugt den Bediirfnissen
dieser Raffineriebetreiber, die eine Interessengemeinschaft bilden, Rechnung
getragen werde. Es ist jedoch hervorzuheben, dass vor der Fusion die
Maoglichkeit bestand, Mehrheiten um die beiden Hauptaktionédre TotalFina und
Elf zu bilden. Aul3erdem betrieb EIf keine Raffinerie an der unteren Seine; seine
Interessen oder Verhaltensweisen mussten sich daher nicht unbedingt mit denen
der Raffineriebetreiber dieser Region decken. Nach dem Zusammenschluss wird
TotalFina/EIf die Betreibergesellschaft und damit die Tagesgeschéfte der
Olleitung Trapil kontrollieren. Das Kapital von Trapil ist dann praktisch nur
noch in der Hand von Raffineriebetreibern der unteren Seine, gefihrt von der
Gruppe TotalFina/Elf, die zugleich das Einfuhrlager CIM und die grofdte
Raffinerie kontrolliert, die die Olleitung Trapil beschicken. Fir die anderen
Raffineriebetreiber gabe es somit offensichtlich Anreize, ihr Verhalten nach dem
des neuen Unternehmens auszurichten.

- Auswirkungen auf den Wettbewerb zwischen den Olleitungen

DMM

Elf ist mit 49% an der Betreibergesellschaft SFDM der Olleitung DMM beteiligt
(Compagnie Nationale de Navigation: 31%, Bolloré Energie: 10%, Port
Autonome de Saint-Nazaire: 10%) und kann von den acht Mitgliedern des
Verwaltungsrats vier ernennen. Der Vorsitzende des Verwatungsrats, dessen
Stimme bei Stimmengleichheit entscheidet, ist kraft Gesetzes ein Vertreter von
Elf. AuRerdem wird die Olleitung in der Hauptsache aus Elf-Raffinerien (Donges
und Grandpuits) gespeist und ist EIf mit grof3em Abstand der wichtigste Kunde.
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139.
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Elf kontrolliert aso die SFDM. [...]*. Durchleitungsantrage Dritter, die keine
Gesellschafter sind, wirden direkt von der Generaldirektion und der
Vertriebsdirektion der SFDM behandelt [....]*.

Die DMM st fur EIf von strategischem Interesse, da sie entlang einer Achse
verlauft, die die EIf-Raffinerien in Donges und Grandpuits sowie den
petrochemischen Komplex EIf Atochem in Carling (Lothringen) verbindet.
Durch die DMM kann die EIf-Gruppe einen erheblichen Tell der Gberschiissigen
Produktion ihrer Raffinerie in Donges im Landesinneren absetzen und braucht
deshalb weniger auszufthren.

ODC

Die ODC wird von Trapil betrieben. Aufgrund ihrer verateten Konfiguration
wird sie kaum genutzt. Zur Optimierung der Absatzmérkte ihrer Raffinerie in
Dunkirchen hat TotalFina Investitionen zur Modernisierung des Abschnitts
zwischen Dunkirchen und Cambrai getétigt (Pumpstationen). [...]*. TotalFina hat
somit einen bestimmenden Einfluss auf ODC-Nord, der sich durch den
Zusammenschluss noch verstérken wird.

Nach dem Zusammenschluss wird TotalFina/Elf etwa 61% des Kapitals von
Trapil halten und, wie vorstehend erlautert, die beiden Olleitungen, die die
Olleitung Trapil noch halbwegs ersetzen konnten, namlich die DMM (fir
Orléans, Tours, die sidliche Region Paris und den 6stlichen Teil Frankreichs)
und die ODC-Nord (fir den 6stlichen Teil Frankreichs) entweder kontrollieren
oder einen bestimmenden Einfluss darauf haben.

Was die Region Paris anbelangt, so werden zur Zeit samtliche Verteilertanklager
aulRer dem in Ferté Allais, das tber die DMM versorgt wird, tber die Olleitung
Trapil beschickt. Trotzdem besteht durch die DMM ein Wettbewerbspotential
gegeniiber der Olleitung LHP/Trapil. Die Nutzungsentgelte, der Durchsatz, die
Flexibilitéat bei den Lieferlosen, der Betriebstakt und die Betriebsverfahren der
DMM sind mit denen von Trapil vergleichbar.

Auch die durch DMM beférderten Erzeugnisse stehen im Wettbewerb mit der
ODC. Uber die ODC-Nord gelangen die Erzeugnisse von Diinkirchen bis in das
Tanklager der SFDM in Chélons-sur-Marne, dann weiter nach Langres und
schlieflich wieder weiter nérdlich in die Tanklager von StralRburg. Die Olleitung
hat bis heute ihre Nennkapazitét von 5 Mio. m® noch nicht erreicht (Durchsatz
1998: 3,4 Mio. m3) und konnte innerhalb kurzer Zeit auf 7 Mio. m3 hochgefahren
werden.

Die DMM kann dazu genutzt werden, um Wettbewerbsdruck auf Trapil
auszuiben. [...]*.
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In gleichem Sinne hat der durch das Ministerium fur Wirtschaft und Finanzen
angerufene Wettbewerbsrat am 28. September 1993 eine Stellungnahme
abgegeben, in der es heil}, dass die Annahme der Bewerbung von Trapil als
Betreibergesellschaft fir die DMM zu einer Starkung der von Trapil ohnehin
schon gehatenen beherrschenden Stellung bel der Befdrderung von
Raffinerieprodukten per Olleitung in die Region Paris fiihren wiirde.

Die neue Gruppe TotalFina/EIf wird mehr als [...]* des Beférderungsvolumens
der DMM und [...]* der Raffineriekapazitéten auf sich vereinen, die Uber die
DMM und Trapil Zugang zur Region Paris haben. Die Beteiligung eines
Raffineriebetreibers, der zwei Olleitungen (Trapil und ODC-Nord) kontrolliert
und wichtigster Lieferant der durch diese beférderten Erzeugnisse ist, am Kapital
der SFDM hétte notwendigerweise eine sehr starke Dampfung des Wettbewerbs
zur Folge.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass durch den angemeldeten
Zusammenschluss eine beherrschende Stellung von Total Fina/Elf auf dem Markt
fur die Beférderung von Raffinerieprodukten per Olleitung in der Nordhalfte
Frankreichs begriindet wird.

4.2.3. Auswirkungen des Zusammenschlusses im Markt fur die Bef6rderung von

144.

145.

146.

Raffinerieprodukten per Olleitung in der Siidhalfte Frankreichs

- Auswirkungen des Zusammenschlusses auf den Wettbewerb im Rahmen
der Olleitungen

SPMR

TotalFina/Elf wird diese Olleitung nach dem Zusammenschluss zu 51,6%
kontrollieren. EIf und TotalFina sind mit 32,5% bzw. 14,1% am Kapital beteiligt,
und die dann von TotalFina/EIf kontrollierte Trapil hdlt 5% des Kapitals.
Insgesamt fihrt dies dazu, dass das neue Unternehmen bezlglich der
Bewirtschaftung der SPMR ein Vetorecht erhdlt und damit eine Form von
Kontrolle ausiben kann (Beschlisse auf diesem Gebiet bedirfen der
Zweidrittelmehrheit).

Mit der Bewirtschaftung der SPMR wurde auf unbefristete Dauer Trapil betraut
(Kundigungsfrist drei Jahre). Die Hauptaktiondre von Trapil und SPMR haben
ein Vorhaben zur Nutzung von Synergieeffekten entwickeln, um ihre
Betriebskosten zu senken.

Bel der SPMR gelten zeitwei se Kontingentierungen. Die Kontingentmenge kann
um bis zu 50% niedriger ausfallen. Eine Kontingentierung erfolgt vor allem
dann, wenn in Zeiten sehr kalten Wetters die Heizolnachfrage sprunghaft
ansteigt und — auch bedingt durch ihre Anfalligkeit — die Systeme punktuell
gesdttigt sind. Die Kontingentsmenge errechnet sich auf der Grundlage der
Menge, die der Betreffende in den drel davorliegenden Jahren bef6rdert hat.
Dadurch werden die grofen Raffineriebetreiber, die die , historischen*
Hauptnutzer dieser Systeme sind, bevorteilt und die VMK und unabhangige
Unternehmen benachteiligt.
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In den Aktionsplanen von TotalFina wird auf diese Lieferengpésse hingewiesen

L],

Nach dem angemeldeten Zusammenschluss wirde TotalFina/Elf die SPMR
kontrollieren, deren Ziele dann die Ziele ihres Hauptgesellschafters wéren. Das
gleiche gilt fur die Interessen der anderen Aktionédre. Ohne den Zusammen-
schluss sind die am Kapital der SPMR beteiligten verschiedenen Raffinerie-
betreiber, gezwungen, innerhalb der Gesellschaft Kompromisse zu schlief3en,
und sie missen zusétzlich die nicht unbetréchtliche Présenz der EIf-Gruppe
berlicksichtigen, die im Gebiet Etang de Berre kein Raffineriebetreiber ist. Nach
dem Zusammenschluss wére TotaFina/Elf, da sie am Kapital der SPMR den
grofdten Anteil hélt und deren Betreibergesellschaft kontrolliert — und dartber
hinaus noch das einzige an die Olleitung angeschlossene Einfuhrtanklager DP
Fos — in der Lage, bel den Wiederverkdufern von Leistungen zur Beforderung
von Raffinerieprodukten durch diese Olleitung hthere Preise durchzusetzen.

- Auswirkungen des Zusammenschlusses auf den Wettbewerb zwischen den

Olleitungen

Die ODC-Sud wird derzeit wenig genutzt. Es ist moglich, dass der Teil der
ODC-Sld, der vom Etang de Berre kommend (ohne Verbindung zum Tanklager
DP Fos) StraBburg versorgt, im Zusammenhang mit der vorgesehenen
Schlieffung der Raffinerie Reichstett modernisiert wird. Dies ist jedoch nicht
sicher, so dass die eventuelle Modernisierung bel der Wettbewerbsanalyse fur
den hier angemeldeten Zusammenschluss nicht berticksichtigt werden kann.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass TotalFina/Elf durch den Zusammen-
schluss eine beherrschende Stellung auf dem Markt fir die Beférderung von
Raffinerieprodukten durch Olleitungen in der Siidhélfte Frankreichs erlangt, und
zwar dadurch, dass sie die SPMR kontrollieren und zugleich unter den
Raffineriebetreibern, die Wiederverkaufer von Beférderungseistungen der
SPMR sind, die Spitzenposition einnehmen wird.

4.2.4. Die Aufsicht durch die Regierungskommissare

151.

152.

TotalFina machte geltend, dass der Zusammenschluss der neuen Gruppe nicht
die Moglichkeit geben wiirde, die Olleitungen zum Nachteil der anderen
Marktbeteiligten zu bewirtschaften: Erstens gébe es Vorschriften fur diese
Beforderungsmittel, die dies verhindern (bei den Sitzungen der Verwaltungsréte
von Trapil, DMM und SPMR sind Vertreter des franzésischen Staates zugegen,
deren Aufgabe es ist, dafir zu sorgen, dass die Interessen der Allgemeinheit
gewahrt bleiben); zweitens gabe es 6konomische Redlitéten, die die Arbeitsweise
der Olleitungen bestimmen.

Die Kommission stellt fest, dass Marktmacht auch auf Gebieten ausgelibt werden
kann, die nicht zum Zustandigkeitsbereich der Leitungsgremien gehdren und in
die die Regierungskommissare daher keinen Einblick haben. Beispielsweise
konnten durch die totale Kontrolle tber die Beforderung per Olleitung
unabhéngige Unternehmen an der Einfihrung eventueller neuer oder spezieller
Erzeugnisse gehindert werden (indem z.B. fir Markenerzeugnisse eine
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4.3.

154.

155.

156.

5.

5.1.

gesonderte Befdrderung verlangt wird). Moglich wére dies auch dann, wenn die
Spezifikationen gedndert werden (in Frankreich wird gegenwaértig das verbleite
Super durch Super bleifrel 98 mit Zusatzstoffen abgel 0st).

Und schliefdlich sei noch bemerkt, dass die Aufsicht durch die Regierungs-
kommissare in keiner Weise die Entscheidungsfreiheit der Olleitungsbetreiber
beeintrachtigt. Es konnte durchaus sein, dass fir die Olleitungsbetreiber
genigend Spielraum fir die Ausibung von Marktmacht bleibt. Um auszu-
schlief3en, dass eine beherrschende Stellung begriindet oder gestérkt wird, kann
sich die Kommission nicht nur auf die Anwesenheit von
Regierungskommissaren verlassen, die hdchstens in der Lage waren,
Missbrauche nach der Begriindung oder Stérkung einer beherrschenden Stellung
zu sanktionieren.

Schlussfolgerung

Durch den angemeldeten Zusammenschluss wird der vorher im Rahmen der
Olleitung Trapil mogliche Wettbewerb ausgeschaltet werden. Gleiches trifft auf den
Wetthewerb zwischen den verschiedenen Olleitungen in der Nordhélfte Frankreichs
zu. Zum Beigpiel Ubt die DMM auf Trapil bei der Belieferung der Regionen Paris,
Le Mans, Tours und Orléans Wettbewerbsdruck tber die Marge aus. Ebenso ist die
DMM Mitbewerber der ODC, wenn es um die Versorgung des Ostteils Frankreichs
geht.

Da TotaFina/Elf die Betreibergesellschaften der Olleitungen Trapil und DMM
kontrollieren wirde, ist davon auszugehen, dass es kinftig zwischen diesen
beiden Olleitungen tiberhaupt keinen Wettbewerbdruck mehr geben wird. Hinzu-
kommt, dass die Beteiligung eines der Raffineriebetreiber der unteren Seine am
Kapital der SFDM den Anreiz der Betreibergesellschaft der DMM, Wettbe-
werbsdruck auf das wichtigste Instrument auszutiben, das die Raffinerieprodukte
aus dem Raffineriekomplex im Seine-Tal befordert, nur verringern kénnte.

Die angemeldete Transaktion fuhrt also zur Begrindung einer beherrschenden
Stellung von TotalFina/Elf auf den Méarkten zur Beforderung von Raffinerie-
produkten durch Olleitungen in der Nordhéfte und in der Stidhélfte Frankreichs.

DER VERKAUF VON KRAFTSTOFFEN AN AUTOBAHNEN

Der relevante M ar kt

51.1. Sachlich relevanter Markt: Der Markt fur den Verkauf von Kraftstoffen in

157.

Autobahntankstellen ist ein anderer Markt als der fir den Verkauf von
Kraftstoffen in anderen Tankstellen.

- Einfuhrung

Der Kraftstoffeinzelhandel umfasst den Verkauf von Kraftstoff in Tankstellen an
die Autofahrer. Verkauft werden in erster Linie Benzin und Dieselkraftstoff.
Nachfrageseitig sind diese Erzeugnisse nicht austauschbar, denn die Fahrer
muissen genau die Art von Kraftstoff kaufen, die ihr Fahrzeug benttigt. Ange-
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botsseitig gilt, dass die Verkaufsstellen immer beide Erzeugnisse verkaufen.
AuRerdem besteht mehr oder weniger Ubereinstimmung zwischen den Marktan-
teilen bei den einzelnen Kraftstoffarten und den Marktanteilen bei Kraftstoff
insgesamt. FUr die Zwecke dieser Untersuchung gilt daher, dass die sachlich
relevanten Mérkte im Einzelhandelsbereich sich auf den Verkauf von Kraftstoff
insgesamt beziehen.

Frankreich hat verschiedene Arten von Schnellverkehrsstral3en, darunter die in
Konzession betriebenen Autobahnen (auch Mautautobahnen genannt), die nicht
in Konzession betriebenen staatlichen Autobahnen, die Stadtringautobahnen und
bestimmte ,, National straf3en®. Mautautobahnen sind Autobahnen, die an Gesell-
schaften abgetreten wurden, die Autobahnen bauen und betreiben. Im Gegenzug
durfen sie u.a. bel den Autofahrern eine streckenabhangige Nutzungsgebihr
(Maut) erheben. Die franzosischen Autobahnen konnen dem Staat oder Gebiets-
korperschaften gehdren, aber auch ganz oder teilweise in der Hand privater oder
gemischtwirtschaftlicher Gesellschaften sein. Letztere sind im Rahmen von mit
den nationalen oder lokalen Behdrden abgeschlossenen Konzessionsvertragen
berechtigt, Autobahnen zu bauen und zu bewirtschaften. Sie wiederum erteilen
an Kraftstoffeinzelhdndler Konzessionen fur die Bewirtschaftung von Tank-
stellen. Die Laufzeiten der Autobahnkonzessionen liegen zwischen 15 und
30 Jahren. Konzessionen, die unmittelbar vom Staat oder von einer Gebiets-
korperschaft vergeben werden, haben in der Regel eine Laufzeit von 30 Jahren.

Beim Verkauf von Kraftstoffen Uber das Netz der Tankstellen ist zu unter-
scheiden, ob es sich um Autobahntankstellen oder um andere Tankstellen
handelt. Diese Unterscheidung ist deshalb notwendig, welil sich beim Kraftstoff-
verkauf die Wettbewerbsbedingungen der einen von denen der anderen erheblich
unterscheiden.

TotalFinaist der Meinung, dass der Markt flr den Einzelhandel mit Kraftstoffen
an den franzésischen Autobahnen derselbe sei, wie der fir den Verkauf von
Kraftstoffen abseits von Autobahnen. TotalFina macht geltend, dass die
Verbraucher stets die tatsdchliche Wahl hétten, ob sie ihren Kraftstoff in einer
Autobahntankstelle oder in einer Tankstelle abseits der Autobahn kaufen. Die
Fahrzeuge konnten mit einer Tankflllung Uber 600 km zuriicklegen, diese
Reichwelite sei zu der durchschnittlich Fahrten auf der Autobahn zurlickgel egten
Strecke — 100 km — ins Verhdltnis zu setzen. Aul3erdem erneuere sich der
Verkehr auf der Autobahn sténdig, da im Durchschnitt alle 30 km eine
Autobahnzu- bzw. -ausfahrt vorhanden sei. Ungeachtet der Strecke hétte der
Autofahrer also immer die Moglichkeit, auch abseits der Autobahn zu tanken.
Dies zeige sich an der grof3en Durchléssigkeit der Autobahnen gegentiber dem
Nichtautobahnsektor, der sehr geringen Nutzungsquote ([...]* des Verkehrs-
aufkommens) der Autobahntankstellen und am Rlckgang der Verkaufsmengen
an den Autobahnen. Aul3erdem gébe es in Frankreich spezielle Broschiren, in
denen sich auch Autofahrer, die einen gegebenen Autobahnabschnitt seltener
befahren, Uber die Preisunterschiede zwischen den Autobahntankstellen und den
anderen Tankstellen informieren kénnten.
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- Die Preisunterschiede sprechen fiir gesonderte Mérkte

Den Angaben von TotalFina zufolge ist Super bleifrel 98 an der Autobahn um
[...]* teurer as abseits der Autobahn (Mittel fur die Zeit vom 1. Januar 1998 bis
zum 30. September 1999). Diese Zahl sagt aber noch nichts dartiber aus, wie
hoch der durchschnittliche Preisunterschied auf dem Markt insgesamt war, denn
sie betrifft nur den Preisunterschied bei TotalFina. Vergleicht man die
Autobahnpreise von TotalFina (reprasentativ fur die berechneten Preise) mit den
Preisen der VMK an Standorten abseits der Autobahn, so ergibt sich fir
denselben Zeitraum ein mittlerer Preisunterschied von [...]*. Und vergleicht man
die mittleren Preise aler Marken an der Autobahn mit dem mittleren Preisen
aller Marken abseits der Autobahn, so ergibt sich fir 1998, dass das Benzin an
der Autobahn um [...]* teurer war (1997 waren es|...]* und 1996 [...]*).

Inihrer Antwort auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte erklart TotalFina, die
Kommission diirfe ihre Meinung, es handle sich um einen eigensténdigen Markt,
nicht nur an einem Preisunterschied festmachen, und zwar schon deshalb nicht,
weil der Preisunterschied 2zwischen den Autobahntankstellen und den
Nichtautobahntankstellen nicht grof3er seien als der Preisunterschied zwischen
den Nichtautobahntankstellen. 1998 sei der mittlere Preis von TotalFina (der
Raffineriebetreiber berechnet im Mittel die hoéchsten Preise) beim Verkauf
abseits der Autobahn im Durchschnitt um [...]* hoéher as der mittlere Preis der
VMK beim Verkauf abseits der Autobahn und um [...]* hoher als der mittlere
Preis aller Marken beim Verkauf abseits der Autobahn, jedoch um [...]* niedriger
als der mittlere Preis aller Marken insgesamt beim Autobahnverkauf gewesen.
Diese Erklarung kann nicht Uberzeugen. Zunachst einmal rihrt der Unterschied
zwischen den Preisen beim Verkauf an der Autobahn und beim Verkauf abseits
der Autobahn, wie in der vorliegenden Entscheidung erlautert, aus unterschied-
lichen Bedingungen fur das Zusammentreffen von Angebot und Nachfrage her.
Der von TotalFina vorgeschlagene Vergleich der Preisunterschiede ist insofern
nicht relevant, als abseits der Autobahn keine rédumliche Kontinuitét zwischen
den Tankstellen mit hoheren Preisen besteht, wie dies auf der Autobahn der Fall
ist.

Dieser Preisunterschied ist zwar zum Teil wegen der htheren Kosten der Pachter
(u. a ist eine Konzessionsgebihr zu zahlen, muss die Tankstelle rund um die
Uhr gedffnet sein und fallen Nebenleistungen an) gerechtfertigt, konnte aber
nicht auf Dauer gehalten werden, wenn es zwischen den Autobahntankstellen
und anderen, nahe der Autobahn gelegenen Tankstellen echten Wettbewerb
gabe. Denn hétte der Verbraucher wirklich die Moéglichkeit, zwischen zwel
alternativen Angeboten zu wahlen, dann wirden sich die Preise zwischen den
Autobahntankstellen und den anderen Tankstellen in Richtung auf einen
einheitlichen Marktpreis fur beide Angebote angleichen.

Aulerdem hat eine ndhere Untersuchung der von TotalFina genannten
Preismittel fur den Zeitraum vom 1. Januar 1998 bis zum 31. September 1999
ergeben, dass|[...]* zwischen dem Autobahnverkauf und dem Verkauf abseits der
Autobahn keine oder fast keine Korrelation besteht, obwohl die Grofthandels-
preise fur diesen Vertriebsbereich einheitlich sind. 1998 reagierten die
Tankstellen abseits der Autobahn auf das Absinken der Platt’s-Kurse schneller
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mit Preissenkungen als die Autobahntankstellen. Bei Super bleifrel 98 stieg der
Unterschied zwischen den mittleren Preisen vor Steuern von [...]* Centimes im
Januar 1998 auf [...]* Centimesim Dezember 1998. Als anschlief3end die Platt’s-
Kurse wieder anzogen, fuhrte dies jedoch nicht zu einem Abbau des
Preisunterschiedes, der im September 1999 bei [...]* Centimes lag.

Und schliefdlich wird auch in den Ausschreibungsbedingungen der DDE
(Directions Départementales de I’ Equipement) anerkannt, dass zwischen den
Kraftstoffpreisen an der Autobahn und den Kraftstoffpreisen abseits der
Autobahn ein betrachtliches Preisgefdlle besteht. Die DDE sind die zusténdigen
Behorden fir die Vergabe von Tankstellenkonzessionen fur Autobahnen, die
nicht in Konzession betrieben werden. [...]*.

- Die Kraftstoffnachfrage an der Autobahn wird von anderen Faktoren
bestimmt als die Kraftstoffnachfrage abseits der Autobahn

Untersucht man die durchschnittlichen Verbrauchszahlen an der Autobahn und
abseits der Autobahn (siehe folgende Tabelle), so ergeben sich fur den Verkauf
an der Autobahn und abseits der Autobahn gleiche Tendenzen. Dies spricht nicht
gerade dafur, dass es die von TotalFina vorgebrachte Verlagerung der Nachfrage
zu den Tankstellen abseits der Autobahn tatséchlich gibt. Dieses Argument ist
daher fur die Bewelsfihrung, dass die beiden Arten von Tankstellen im
Wettbewerb stehen, nicht geeignet.

1994 1995 1996 1997 1998

AUTOBAHN (verkaufte
Mengein 1 000 t)
Benzin (alle Sorten) 908 852 799 788 781

Dieselkraftstoff 1449 1519 1509 1587 1684

2357 2371 2308 2375 2465

EINZELHANDEL (verkaufte
Mengein 1 000t)
Benzin (alle Sorten) 16122 15379 14738 14377 14289

Dieselkraftstoff 15649 16532 17139 18118 19005

31771 31911 31877 32495 33294

In ihrer Antwort auf die Mittellung der Beschwerdepunkte legte TotalFina
weitere Zahlenreihen zur Beweisfihrung dartiber vor, dass der Kraftstoffverkauf
an der Autobahn nicht mit der Zunahme der auf der Autobahn zurlickgelegten
Kilometerzahl Schritt gehalten habe. TotalFina erkléart dies mit dem von den
VMK ausgellbten Wettbewerb, durch den die Autobahntankstellen Verkaufs-
anteile verloren. Sie lasst jedoch bel dieser Erklarung auf3er acht, dass sich im
Autobahnverkehr ein Wandel vollzieht: Der durchschnittliche Kraftstoffver-
brauch pro Fahrzeug sinkt, und der Anteil des Kurzstreckenverkehrs nimmt zu.
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Offenbar gelten fur die Kraftstoffnachfrage an der Autobahn andere Faktoren als
fur die Nachfrage abseits der Autobahn. Der Autofahrer entscheidet sich fur die
Autobahn, weil sie schneller ist. Fur ihn spielt hier, wie auch bei der Nutzung der
anderen Autobahnangebote (Tankstellen, Raststétten, Parkplétze usw.), die
Geschwindigkeit die ausschlagende Rolle. Hat er sich dafir entschieden, fallt fur
ihn der Kraftstoffpreis nicht mehr so sehr ins Gewicht. Zwar wird es sich jeder
Autofahrer noch mehr Uberlegen, ob er die Autobahn verlassen wird, um
anderswo billiger zu tanken, wenn er dadurch nicht nur Zeit verliert, sondern
auch noch Maut zahlen muss, aber die Maut ist kein entscheidender Faktor. Es
besteht daher kein Grund, danach zu unterscheiden, ob es sich um Tankstellen an
M autautobahnen handelt oder nicht (aus den gleichen Griinden hat die deutsche
Wettbewerbsbehdrde in einer friheren Entscheidung geurteilt, dass die
deutschen Autobahnen, obwohl sie gebihrenfrel sind, einen Markt darstellen, der
sich vom tbrigen Markt fur den Verkauf von Kraftstoffen unterscheidet). [...]*.

In ihrer Antwort auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte unterstreicht
TotalFina, dass durch die Nachfrager freie Wahl ausgelibt werde, wenn sie zum
Tanken an einer Autobahntankstelle anhielten, da sie auch die Mdglichkeit
hétten, abseits der Autobahn zu tanken. [...]*.

Wenn TotalFina erklért, dass der Anteil derer, die sich fur das Tanken an der
Autobahn entscheiden, nur gering ist und diese Entscheidung von der Preishthe
nur wenig beeinflusst wird, so unterstreicht dies nur um so mehr, dass sich die
Kraftstoffnachfrage an der Autobahn von der Kraftstoffnachfrage abseits der
Autobahn unterscheidet.

Der Unterschied liegt auch in der gréf3eren Saisonabhéngigkeit der Kraftstoff-
nachfrage an der Autobahn. Ein grof3er Tell des jahrlich an den franzdsischen
Autobahnen verkauften Kraftstoffs wird in den Ferienmonaten abgesetzt. Zum
Beispiel setzen die Autobahntankstellen alein in den Monaten Juli und August
Uber 30% (andere Tankstellen: 20%) ihrer jahrlichen Verkaufsmengen an Benzin
ab. Berticksichtigt man zusétzlich die Monate April und Mai, dann sind es sogar
rund 50%. Dasselbe gilt, zwar mit weniger ausgepragter Tendenz, auch fir
Dieselkraftstoff. Insgesamt kann festgestellt werden, dass in allen Monaten mit
Ferienzeiten mehr verkauft wird.

- Unterschiedliche Markteintritts- und Wettbewerbsbedingungen

Die Tankstellenbetreiber an den Mautautobahnen sind grofitenteils Raffinerie-
betreiber mit vertikal integrierter Struktur, die ihre Kraftstoffe unter eigenem
Markennamen vertreiben. Die Raffineriebetreiber sind oft nicht nur Eigentimer,
sondern auch Betreiber von Autobahntankstellen. In jedem Falle Uben sie eine
absolute und zentrale Kontrolle Gber die Verkaufspolitik ihrer Autobahntank-
stellen aus. Die Bewirtschaftung der Autobahntankstellen scheint anderen
Kriterien zu unterliegen a's die der Tankstellen abseits der Autobahn. [...]*.

[.]*.

Es gibt sechs Raffineriebetreiber, die unter ihnrem Markennamen Tankstellen an
franzosischen Autobahnen betreiben (TotalFina, EIf, Shell, BP, Esso und Agip).
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Im gesamten franzdsischen Autobahnnetz haben es nur drei Unternehmen, die
keine Raffineriebetreiber sind, geschafft, im Tankstellengeschéaft présent zu sein.
Dabel handelt es sich um zwei unabhéngige Tankstellenketten (Dyneff und
Avia) und eine VMK (Leclerc). Ihr Anteil an den Tankstellen und an der
Verkaufsmenge liegt unter 2%. Der Unterschied zur Angebotsstruktur abseits der
Autobahn ist betréchtlich, denn auf diesem Markt sind neben den VMK, die tber
die Héfte des Kraftstoffmarkts ausmachen, auch eine Vielzahl anderer Akteure,
Raffineriebetreiber oder unabhéngige Unternehmen prasent. So unterlasst es
TotalFina nicht, in alen der Kommission vorgel egten internen Dokumenten zum
Kraftstoffeinzelhandel im Nichtautobahnbereich den mittleren Preisunterschied
zu den VMK zu berechnen.

175. Weiter sei bemerkt, dass die Zugangsbedingungen zum Markt des Autobahn-
verkaufs deutlich andere sind als die zum Ubrigen Markt. Wer eine Tankstelle an
einer Autobahn bewirtschaften will, muss hierfir bel der Betreibergesellschaft
der Autobahn (bzw. bei den nicht in Konzession betriebenen Autobahnen direkt
beim Staat) die Erlaubnis in Form einer Konzession einholen. Die Tankstellen
werden ausgeschrieben und auf der Grundlage spezieler Konzessions
bedingungen vergeben, die der Bewerber erflllen muss. Auf3erdem besteht im
Rahmen eines 1992 zwischen der Union Francaise des Industries Pétrolieres und
der Union des Sociétés d’ Autoroutes a Péages abgeschlossenen Vertrags fur die
jetzigen Betreiber von Autobahntankstellen die Méglichkeit, ihre Konzession in
Abhangigkeit von ihren finanziellen Aufwendungen fur die Gestaltung der
betriebenen Standorte zu verléngern. Dies konnte dazu fuhren, dass bestimmte
Konzessionen auf lange Sicht weitergeftihrt werden, wodurch der Markteintritt
fur neue Akteure noch weiter erschwert werden wirde.

- Schlussfolgerung

176. Aus den vorerwadhnten Grinden ist festzustellen, dass es eine gesonderte Kraft-
stoffnachfrage an der Autobahn gibt, deren Merkmale sich von denen der
Kraftstoffnachfrage abseits der Autobahn unterscheiden, und dass das Kraftstoff-
angebot an der Autobahn nicht unter dem Wettbewerbsdruck des Kraftstoffan-
gebots abseits der Autobahn steht, wofir auch die anhaltend hohen Preisunter-
schiede zwischen dem Verkauf an der Autobahn und dem Verkauf abseits der
Autobahn sprechen. Der sachlich relevante Markt ist somit der Markt fir den
Verkauf von Kraftstoffen an der Autobahn.

5.1.2. Raumlich relevanter Markt : An jeder Autobahn besteht aufgrund eines
Ketteneffekts Austauschbarkeit zwischen den Tankstellen entlang dieser
Autobahn

177. TotalFina ist der Meinung, dass die Analyse der Wettbewerbsbedingungen auf
der Autobahn jeweils fir Abschnitte von 100 bis 150 km durchgefiihrt werden
musse und beruft sich dabel auf die Entscheidung in der Sache Total/Petrofina.
Dabel unterldsst sie jedoch, darauf hinzuweisen, dass in dieser Entscheidung die
Frage des raumlich relevanten Marktes offen gelassen wurde. Hingegen lag der
auf der Grundlage von Artikel 8 der Fusionskontrollverordnung getroffenen
Entscheidung in der Sache Exxon/Mobil eine Definition zugrunde, die die
Gesamtheit der Mautautobahnen abdeckt.
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179.

180.

181.

182.

183.

Die von TotalFina fur die Analyse vorgeschlagene Trennung ist kinstlich, denn
sie beriicksichtigt nicht den Domino- oder Ketteneffekt zwischen den einzelnen
Tankstellen. Der mittlere Abstand zwischen zwel Tankstellen an der Autobahn
betragt etwa 40 km. Den von TotalFina gelieferten Informationen zufolge prifen
die unter der Marke , Total” betriebenen Tankstellen [...]*. Die Tatsache, dass
eine jede Tankstelle diesen Preisvergleich betreibt, spricht mit fur die Definition
eines Marktes, der wenigstens die Gesamtheit aller Tankstellen einer gegebenen
Autobahn umfasst.

TotalFina bringt vor, dass die Tankstellen, die an Abschnitten von in Konzession
betriebenen Autobahnen liegen, an welchen die Autofahrer noch keine Maut
zahlen mussen, nicht demselben Wettbewerbsdruck unterlégen wie die
Tankstellen, die hinter der Mautschranke liegen.

Wéhrend solche Daten bel den friher ergangenen Entscheidungen nicht
verfugbar waren, hat Total Fina wochentliche Preisaufstellungen mit den Preisen
ihrer eigenen Tankstellen und denen ihrer Konkurrenten an der Autobahn
vorgelegt. Im Lichte dieser Daten kann die Argumentation in der Sache
Exxon/Mobil, die auf Autobahnabschnitten zwischen Mautschranken beruht,
verfeinert werden. Die Preise der Tankstellen hinter Mautschranken
unterscheiden sich nur unerheblich von den Preisen der Tankstellen davor.

Die einzigen Ausnahmen, die bel der Analyse dieser Daten auffallen, sind die
Tankstellen [...]*. Diese Tankstellen gehdren zu Autobahnabschnitten, die
wahrscheinlich in erster Linie fur den t&glichen Durchgangsverkehr dienen.
Beispielsweise erfaldt die [...]* die Preise der gegeniber liegenden [...]* und die
Preise von zwei Tankstellen auf der naheliegenden Nationalstral2e[...]*.

Aus den Preisaufstellungen geht hervor, dass die Tankstellen an Autobahnen
(oder Autobahnabschnitten) ohne Benutzungsgebihr [...]* &hnliche Preismerk-
male aufweisen wie die Tankstellen an Autobahnen mit Benutzungsgebihr.
Daher missen sie mit in den Markt aufgenommen werden.

Es scheint allerdings, dass einige Autobahnen mit Preisen, die denen von
Tankstellen abseits der Autobahn dhneln, vom relevanten Markt ausgeschlossen
werden missen. Diese liegen zumeist in stédtischen Ballungsraumen, [...]*.

51.3. Raumlich relevanter Markt: Da sich die meisten Autobahnen kreuzen,

184.

umfasst dieser praktisch den Kraftstoffverkauf im gesamten Autobahnnetz
Frankreichs

Die folgende Tabelle zeigt den Verbindungsgrad der einzelnen franzdsischen
Autobahnen.
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A2

A23

A25

A26

A28

Al19
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A35

A36
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A40

A4l
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A46
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A48

A49

A5

A50

A51

A52

A55

A57

A6

A6l

A20

AG2

AG3

Ab64

A7
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A75
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A81

A83

A85
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A9
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A2

Al6

Al13

A4

A5

A6

A40
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A48

A49
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A35

A36
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A8

A50

A51

A52

A55

A57

A61

AB2

AB3

A64

A7

A71
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A75

A9
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185. Aufgrund der gegenseitigen Verbindung der Autobahnen gibt es enen
Ketteneffekt, der von einer Autobahn zur anderen wirkt. So wird eine Tankstelle,
die in der N&he eines Autobahndreiecks liegt, bei der Festsetzung ihrer Preise
den Preisen ihrer Konkurrenz auf den beiden von diesem Autobahndreieck
abgehenden Autobahnen Rechnung tragen.

186. Beispielsweise [...]*.

187. Bleibt noch zu kléaren, ob stadtische Ballungsrdume wie Bordeaux, Lyon,
Marseille, Nantes und Paris, die (Uber Ringautobahnen oder Stadtautobahnen)
von Autobahnen durchquert werden, das Fernautobahnnetz ausreichend stark
unterbrechen konnen, damit z.B. an Autobahnen nordlich des Stadtgebiets die
Wettbewerbsbedingungen anders sind as an Autobahnen sldlich des
Stadtgebiets. Fir die Region Paris mit ihrem hohen Verkehrsaufkommen und
ihrer grofRen Ausdehnung trifft dies offensichtlich zu. Es ist jedoch nicht sicher,
ob dies auch auf die anderen genannten Gebiete zutrifft, die kleiner sind und wo
der Durchgangsverkehr wahrscheinlich stéarker ist.

188. Daher lautet die Schlussfolgerung, dass es in Frankreich einen einheitlichen
Markt fir den Verkauf von Kraftstoffen an Autobahnen gibt, der wenigstens die
im folgenden unter (i), (ii) und (iii) genannten Autobahnen einschlief3t. Nimmt
man an, dass die stédtischen Ballungsréume tatsdchlich eine natirliche Grenze
zwischen den Autobahnen bilden, so wéren aufgrund der Verbindungen
zwischen den Autobahnen drel mdgliche relevante Méarkte zu definieren, in
denen es jeweils eine Austauschbarkeitskette gibt, die auf einen gesonderten
Markt hinausléuft. Diese drei Gebiete waren:

(i) Normandie/ Nord / Ost : A13, A16, A26, A28, Al, A2, A4, A5, A19, A6,
A39, A36, A35, A40, A4l und A43;

(i) West/ Sud : A8, All, A81, A10, A85, A83, A71, A72, A75, A9, A7, A46,
A48, A49, A0, A52, A61, A62 und A20;

(iii) Sld-West : A63 und A64.
514. Erheblicher Teil des Gemeinsamen Marktes

189. Jedes dieser Gebiete stellt einen erheblichen Teil des Gemeinsamen Marktes dar.
Zum einen handelt es sich um sehr grof3e Telle des franzosischen Staatsgebiets.
Zum anderen sind sie alle mit den Autobahnnetzen der benachbarten
Mitgliedstaaten verbunden. Sie sind daher von grofdter Bedeutung fir den
Waren- und Personenverkehr innerhalb der Europdischen Union. So entfallen
79% des Handelsverkehrs Frankreichs auf die Stral3e. Wertmaldig werden 92%
des Warenverkehrs mit den anderen Mitgliedstaaten tiber die Stral3e abgewickelt.
Und schliefdlich belegen die algemeinen Statistiken der Dienststelle fur
technische Studien fur Stral3en und Autobahnen (Service d'études techniques des
routes und autoroutes) des Ministeriums fur Anlagen, Verkehr und Wohnungs-
wesen, dass 10% der Pkw und 30% der Lkw auf den franzdsischen Autobahnen
aus dem Ausland kommen. Dies bedeutet, dass die Kraftstoffnachfrage an den
Autobahnen wahrscheinlich eine européische Nachfrage ist.
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5.2. Wettbewer bsanalyse

190. Die im folgenden dargestellten Uberlegungen gehen von einem landesweit
definierten Markt aus. Falls es sich jedoch um mehrere raumlich relevante
Mérkte handeln sollte, die den vorstehend genannten drel Autobahngruppen
entsprechen, so wére die Analyse nicht weniger gultig, sind doch die
K onzentrationsgrade in etwa gleich und die Marktbeteiligten jeweils diesel ben.

5.2.1. Gegenwartiger Sand des Wettbewerbs

191. Wie bereits in der Entscheidung im Fall Exxon/Mobil dargelegt, ist der Markt
fur den Verkauf von Kraftstoffen an der Autobahn durch ein deutliches Wettbe-
erbsdefizit gekennzeichnet. Zum einen wird der Wettbewerb im wesentlichen
Uber die Preise ausgelibt. Fir die anderen Wettbewerbsfaktoren gibt es nur wenig
Spielraum. Kraftstoffe sind homogene Erzeugnisse mit einem geringen Grad
technologischer Innovation. Die Verkaufsmengen auf dem Markt andern sich
kaum. Zum anderen falt es den Akteuren auf diesem Markt leicht, Mal3nahmen
von Konkurrenten vorauszusehen oder darauf zu reagieren. Das Angebot ist sehr
konzentriert. Preisinformationen sind praktisch sofort verflgbar. Zudem weisen
die Akteure auf diesem Markt énliche Merkmae auf, was die Kosten, die
vertikale Integration und die Prasenz auf dem franzosischen Staatsgebiet betrifft.
Und schliefdlich reagiert die Nachfrage auf die Preise sehr unelastisch. Alle diese
Faktoren zusammen fuhren zu einer Marktstruktur, die eine aulRerwettbewerb-
iche Preishildung begunstigt.

5.2.1.1. Der einzige Wettbewer bsfaktor fur die Marktbeteiligten ist der Preis

192. Aul3er Uber den Preis haben die Marktbeteiligten kaum eine Moglichkeit, sich
voneinander zu unterscheiden. Kraftstoff ist ein vertretbares Gut der Art, dass
die Raffineriebetreiber systematisch Vertrége auf Tauschbasis fur die
gegenseitige Belieferung ihrer Tankstellen abschliefZen.

193. Die Unternehmen der Olindustrie haben zwar versucht, ihre Angebote bei den
Tankstellen abseits der Autobahn zu differenzieren, aber auf das Angebot an der
Autobahn hat sich dies offenbar wegen der Ahnlichkeit und des anspruchsvollen
Charakters der Konzessionsbedingungen der Autobahngesellschaften kaum
ausgewirkt.

194. Der Markt fur Einzelhandel mit Kraftstoffen ist ein Markt, auf dem die
technische Innovation keine grofe Rolle spielt. Es gibt keinen plotzlichen,
revolutiondren Wandel. Der technische Fortschritt drickt sich eher in
allméhlichen, relativ langsamen Verénderungen bel den Verfahren und Erzeug-
Issen aus.

195. In der Praxis kann sich daher der Wettbewerb beim Kraftstoffverkauf an der
Autobahn im Grunde nur Uber die Preise ausdriicken.

5.2.1.2. Wenig Anreize flr einen Preiswettbewerb

196. Wie von TotalFina mitgeteilt, verhdt sich die Kraftstoffnachfrage an den
Autobahnen in Frankreich relativ stagnierend. Dies hat zur Folge, dass es fur die
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197.

198.

199.

200.

201.

202.

203.

Marktbeteiligten, die nicht so recht wissen, wie sich der Markt in Zukunft
entwickeln wird, kaum Anreize gibt, sich gegenseitig Konkurrenz zu machen,
um sich einen groferen Anteil an der kiinftigen Nachfrage zu sichern.

Die folgende Tabelle gibt fur TotalFina, EIf und ihre Mitbewerber die
geschatzten Marktanteile (Anteil an der Verkaufsmenge und an den
Autobahntankstellen in Frankreich insgesamt) fur 1998 wieder.

Anzahl der Marktanteil Marktanteil

Tankstellen Tankstellen Verkaufsmenge
TotalFina [.]* [25-35%)]* [30-40%)]*
Elf [..]* [15-25%]* [10-20%0]*
Shell [..]* [10-20%]* [10-20%0]*
Esso T [10-20%]* [10-20%]*
BP/Mohil [.]* [10-20%]* [10-20%]*
Agip [..]* [<5%]* [<5%]*
Andere [...]* [<5%]* [<5%]*

Wegen der langen Laufzeiten der Tankstellenkonzessionen ist die Aussicht, dass
sich diese Zahlen in Zukunft erheblich andern werden, sehr gering. In den letzten
Jahren jedenfalls haben sich die Marktanteile prozentual kaum geandert.

Diese Zahlen ergeben fir die Situation vor dem Zusammenschluss fir die vier
groften Unternehmen im Einzelhandel eine Konzentrationsindex von fast 88%
und einen HHI-Index von 2 444. Beide Indizes sind kennzeichnend fir einen
stark konzentrierten Markt.

Es sind drei Arten von Akteuren zu unterscheiden. Als erstes der Marktfihrer
TotalFina mit einem Marktanteil von fast [30-40%]*. [...]*. Zur zweiten Gruppe
gehoren Elf, Shell, Esso und BP/Mobil mit Marktanteilen zwischen 10% und
20%. Und schliefdlich gibt es noch die Gruppe der kleinen Akteure, darunter
Agip (7 Tankstellen), Avia (8 Tankstellen) und Dyneff (2 Tankstellen). [...]*.

Die starke Konzentration dieses Marktes bedingt eine wechsel seitige Abhéngig-
keit der funf wichtigsten Akteure, die die Preispolitik ihrer jeweiligen
Konkurrenten problemlos tiberwachen konnen. Die Uberwachung erfolgt zum
einen durch Preisvergleich zwischen den Marken und zum anderen durch
Preisvergleich zwischen benachbarten Tankstellen. [...]*.

Die Preistransparenz ist sehr grol3. Die Tankstellenpreise werden offentlich
angezeigt und sind auf den Autobahnen gut sichtbar. Ubt eine Marke
Wettbewerbsdruck aus, indem sie ihre Preise senkt, so kdnnen die Konkurrenten
ihre Preise rasch entsprechend anpassen.

Das Interesse am Preiswettbewerb hélt sich auch wegen der relativ homogenen
Kostenstruktur in Grenzen. In der Tat unterscheiden sich die Kosten von einer
Autobahntankstelle zur anderen kaum. Die Kosten sind die AulRernetzverkaufs-
preise zuzlglich der Kosten, die sich aus den Konzessionsbedingungen ergeben.
Die Konzessionsbedingungen jedoch sind fur die Tankstellen einer gegebene
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204.

205.

206.

Autobahn im Prinzip dieselben, und auch zwischen den einzelnen Autobahnen
unterscheiden sie sich nur wenig. Unter diesen Umsténden fallt es den Akteuren
auf diesem Markt nicht schwer, die Kosten der Konkurrenten einzuschétzen, was
wiederum bedeutet, dass sie leichter vorhersehen konnen, wie die Konkurrenten
auf eine Marktmal3nahme reagieren werden.

Es sei bemerkt, dass alle wichtigen Akteure auf dem Markt fir den Verkauf von
Kraftstoffen an der Autobahn vertikal integriert sind. Ansonsten gibt es neben
den Autobahntankstellen von Avia und Dyneff, die nicht integriert sind, nur eine
einzige Autobahntankstelle in der Hand einer VMK. Es ist davon auszugehen,
dass diese Akteure aufgrund ihres gleichen Integrationsgrades dhnliche und
daher vorhersehbare Marktentscheidungen und —maf3nahmen treffen und dass
diesfur sie den Anreiz verstérkt, den Preiswettbewerb zu beschranken.

Und schliefdlich ist zu unterstreichen, dass die Autobahntankstellennetze der
einzelnen Marken so grof3 sind, dass jede Marke eine Autobahntankstelle
unmittelbar vor oder hinter den Tankstellen der Konkurrenten hat. Wirde eine
der Marken auf einem Autobahnzweig eine aggressive Preispolitik betreiben,
dann durfte dies an alen Autobahnzweigen zu Strafmal3nahmen fihren.

Das ohnehin schon geringe Interesse an einem Preiswettkampf wird durch die
unelastische Reaktion der Nachfrage auf die Preise noch weiter gedampft. Es ist
eine allgemein anerkannte Tatsache, dass der Kraftstoffverbrauch von der
Preisentwicklung so gut wie nicht beeinflusst wird. Was die Autobahntankstellen
anbelangt, so wurde bereits betont, dass es fir den Autofahrer mehrere Griinde
geben kann, an einer Tankstelle anzuhalten; glnstige Kraftstoffpreise spielen
dabel ebenso eine Rolle wie andere Beduirfnisse (rasten, essen usw.). [...]*.

52.1.3. Mar ktzugangsschranken — keine potenzielle Konkurrenz

207.

Der Markteintritt hangt vom Angebot neuer Konzessionen durch die
Autobahngesellschaften ab. Dass an den vorhandenen Autobahnen neue Platze
fur Tankstellen entstehen, ist sehr unwahrscheinlich. Hinzukommt, dass die
meisten Konzessionen 2005 auslaufen. Fur TotalFina und EIf wirde dies
bedeuten, dass fur [...]* ihrer Autobahntankstellen ([..]* der von beiden
insgesamt betriebenen Tankstellen) die Konzession auslduft. Es ist anzumerken,
dass die Vertrdge, die 1992 zwischen den Autobahngesellschaften und den
Olgesellschaften abgeschlossen wurden, vorsehen, dass fur letztere die
Konzession fur eine Tankstelle automatisch verléangert wird, wenn sie in diese
investieren. TotalFina hat zwischen 1993 und 1999 diese Mdglichkeit bel [...]*
ihrer Tankstellen ([...]*) wahrgenommen. TotalFina hat dargelegt, dass diese
Vertrége gegenwartig neu ausgehandelt wirden. Allerdings steht das endgultige
Verhandlungsergebnis noch aus. AufRerdem macht TotalFina geltend, dass
-selbst wenn die Vertrage so bleiben sollten wie sie jetzt sind — die
Weiterfihrung sdmtlicher Tankstellen, deren Konzessionen 2005 ausl&uft,
Investitionen in erheblichem Umfang verlangen wirde. Das ist sicher richtig,
aber andererseits wéren diese Investitionen mit einem hohen Investitionsriick-
fluss verbunden und wirden die Erhaltung der Marktposition von Total Fina/Elf
sicherstellen.
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208.

200.

210.

Die einzigen neuen Tankstellen entstehen an Autobahnabschnitten, die neu in
Betrieb genommen werden. In den letzten funf Jahren (1995 bis 1999) wurden
von den Autobahngesellschaften 33 Ausschreibungen eingeleitet und abge-
schlossen, von denen 11 ergebnislos verliefen oder auf spater verschoben
wurden. Dies entspricht pro Jahr ener zahlenméaligen Zunahme der
Autobahntankstellen um weniger als 1,5%. In Verkaufsmengen ausgedriickt ist
die Zunahme noch geringer, da die neuen Tankstellen gewdhnlich an
Autobahnabschnitten liegen, die verkehrsdrmer sind als die bereits vorhandenen.
Bis eine Autobahntankstelle errichtet ist, vergehen in der Regel ein bis zwel
Jahre, rechnet man die notwendige Zeit fur den Erhalt der Baugenehmigung und
das Ausschreibungsverfahren mit ein.

Da sich der Bestand an Konzessionen kaum erneuert, ist wenig wahrscheinlich,
dass neue Bewerber wie die VMK, die den Wettbewerb beim Tankstellenge-
schéft abseits der Autobahn ankurbeln, auf den Markt der Autobahntankstellen
vordringen konnen. Bis auf eine Ausnahme (die an Leclerc vergebene
Tankstelle, deren Preise Ubrigens unter dem Durchschnitt liegen), ist im
Tankstellengeschéft an den franzosischen Autobahnen bis heute keine
Verbrauchermarktkette vertreten.

In den letzten zehn Jahren ging bei den Ausschreibungen fir Tankstellen der
Zuschlag nur in drei Falen an Gesellschaften, die vor 1989 noch nicht im
Kraftstoffverkauf an den franzdsischen Autobahnen préasent waren, namlich
einmal an Leclerc (eine franzosische Verbrauchermarktkette) und zweimal an
Dyneff (eine unabhéngige Gesellschaft).

5.2.1.4. Schlussfolgerung:  Ein  konkurrenzarmer Markt mit TotalFina als

211.

Mar ktfihrer

Ein Vergleich zwischen den Preisen der Leclerc-Tankstelle und den mittleren
Preisen der anderen Autobahntankstellen zeigt wohl am besten, wie schwach
gegenwartig der Wettbewerb auf dem Markt fir den Verkauf von Kraftstoffen an
Autobahnen ausgeprégt ist. Die Leclerc-Tankstelle bietet Benzin bleifrei 95 im
Durchschnitt um [...]* Centimes ([...]*) billiger an als die anderen nicht in
unmittelbarer Nachbarschaft liegenden Tankstellen an derselben Autobahn.
Trotz des hohen Preisunterschiedes macht Leclerc offenbar immer noch Gewinn,
und dies bei Kosten, die mit denen der anderen Autobahntankstellen
vergleichbar sind. Die folgende Tabelle soll dies verdeutlichen. Sie zeigt fur flnf
Wochen des Jahres 1998 bzw. 1999 die Preise fur den Liter Benzin bleifrei 95,
die von den Tankstellen am Abschnitt der Autobahn A31 zwischen Beaune und
Toul verlangt wurden.
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pk | Marke Name der 07.09- | 25.01- | 22.03- | 10.05- | 21.06- | Mittel
Tankstelle 13.09 | 31.01 | 28.03 16.05 | 27.06
1998 1999 1999 1999 1999
26 | Shell Gevrey [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]*
Chambertin Ost
57 | Leclerc Dijon [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]*
Brognon
103 | Esso Langres [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]*
Noidant
137 | TotalFina | Val de Meuse [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]*
182 | BP Lorraineles [..]* [..]* [..]* [..]* [...]* [..]*
Rappes
229 | TotalFina | Chaudeney [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]*
272 | EIf EIf Loisy [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]*
307 | TotalFina | LaMaxe [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [.]*
Netz | Mittel [.]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]*
Olgesells
chaften
Netz | Mittel [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]*
VMK
Quellen: TotalFina (fur die Preise der einzelnen Tankstellen) und Opal (fir die Preismittel der

nationalen Olgesellschaften und der VMK).

212. Der grof3e Preisunterschied lasst vermuten, dass die Preise an der Autobahn
hoher sind, as sie es in einem reinen Wettbewerbsumfeld wéren. TotalFina
bringt zur Erklarung dieses Preisunterschieds nur vor, dass die Kosten der
Autobahntankstellen im Vergleich zu denen der Tankstellen abseits der
Autobahn um [...]* Centimes/Liter Kraftstoff hoher seien. Dabei handelt es sich
um eine Einschétzung der UFIP (Vereinigung der Olindustrie), die noch immer
nicht das ganze in der Tabelle ausgewiesene Preisgefdle zwischen den
Autobahntankstellen und den anderen Tankstellen erklart. Aul3erdem steht diese
Einschétzung offenbar im Widerspruch zu einem von TotalFina angestellten
Kostenvergleich zwischen den Autobahntankstellen und den anderen
Tankstellen. Bel diesem Vergleich ergibt sich, dass die Autobahntankstellen
sowohl bei den Kosten as auch bei der Gewinnspanne offensichtlich besser
abschneiden:
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213.

214.

215.

Differenz
Autobahntankstellen/andere
Tankstellen in Centimes je
Liter

Bruttomarge

Variable Kosten

Nettomarge

Fixkosten

Abschreibung

Andere Einnahmen

*

*

*

— — —— ——
*

*

Anmerkung: TotalFina gibt an, dass das + vor der jeweiligen Zahl bedeutet, dass die
Kosten bzw. die Marge je Liter beim Verkauf in Autobahntankstellen hoher sind als
beim Verkauf in anderen Tankstellen.

In ihrer Antwort auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte bestreitet TotalFina
die Richtigkeit beider Einschétzungen, erkléart, dass in den entsprechenden
Zahlen einige Kostenbestandteile nicht enthalten seien, und legt ene
Einschétzung vor, der zufolge sich die Mehrkosten der Autobahntankstellen auf
[...]* Centimes pro Liter betragen (einschl. Steuern). Aber auch diese Ein-
schétzung reicht nicht aus, um den Preisunterschied von [..]* Centimes
zwischen der gewinnbringend wirtschaftenden Leclerc-Tankstelle und den von
Olgesellschaften betriebenen anderen Autobahntankstellen an der A31 véllig zu
erkléren.

Ferner schétzt TotalFina in einem internen Dokument ein, dass der Investitions-
ruckfluss bei neu errichteten Autobahntankstellen bel [...]* und be
modernisierten Autobahntankstellen bei [...]* liegt. Diese Werte sind mit den
Werten von [...]* bzw. [...]* fur Total-Tankstellen an wichtigen Verkehrsverbin-
dungen bzw. in Stadtgebieten oder am Stadtrand zu vergleichen. [...]*. TotalFina
fahrt in ihrer Antwort auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte an, dass der
Investitionsrickfluss bel den letzten errichteten Autobahntankstellen [...]*.
Selbst wenn dies der Fall wére (TotalFinalegt fur die Errichtung von Tankstellen
abseits der Autobahn im Zeitraum 1997-1999 lediglich drei Beispiele vor), so
wére damit die Feststellung, dass Autobahntankstellen rentabler sind als andere
Tankstellen, immer noch nicht widerlegt.

Wie bereits erlautert, sieht sich TotalFina selbst als Marktfuhrer im Kraftstoff-
geschéft. Diese Stellung ist auf dem Markt fur den Verkauf von Kraftstoffen an
der Autobahn besonders ausgepragt, ist TotalFina [...]* wie ihr grofter
Konkurrent Elf. Dies belegt auch die folgende Tabelle, die einen Uberblick tber
die Ausschreibungen zur Errichtung neuer Autobahntankstellen in den letzten
funf Jahren liefert. Bei 22 erfolgreich beendeten Ausschreibungen hat es Total in
[...]* Félen vorgezogen, sich nicht zu bewerben, [...]*. Bei [...]* Bewerbungen
erhielt Total in[...]* Féllen den Zuschlag.
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216.

5.2.2.

217.

218.

Zeitraum 1995-1999 | Zuschlag nicht zudichtan Beteiligung
erhalten rentabel eigener
_ genug Tankstelle
\Gjregle:L:}I;(/)\?erschoben -] L] L]
To LT LT [.]*
Fina [..]* [..]r [-.]*
Elf [.]* [.]* [.]* [-.]*
Shell [...]* [...]* [...]* [..]*
Esso [.]* [.]* [.]*
Avia | [..]* [..]* [.]*
BP/Mobil [..]* [.]* [.]*
[.]* BE B B
[.]* [.]* [.]* [.]*
Zusammenfassend ist festzustellen, dass die gegenwaértige Wettbewerbssituation

auf dem Markt fur den Verkauf von Kraftstoffen an der Autobahn im
wesentlichen darauf hinauslauft, dass TotalFina allein oder gemeinsam eine
beherrschende Stellung einnimmt und die Rolle des Marktfihrers spielt.

Stuation nach dem Zusammenschluss — Auswirkungen auf den Wettbewerb

Das neue Unternehmen wird auf allen Autobahnen in Frankreich stark prasent
sein. Der Konzentrationsindex HHI wird sich von 2 444 auf 4 004 erh6hen, was
einem extrem hohen Konzentrationsgrad entspricht. Die Marktanteile werden
insgesamt wie folgt sein:

Marktanteil Marktanteil

Tankstellen Verkaufsmenge
Total Fina/Elf [50-60%0]* [50-60%6]* [..]*
Shell [10-20%0]* [10-20%]* [..]*
Esso [10-20%0]* [10-20%)* [..]*
BP/Mobil [10-20%]* [10-20%]* [.]*
Agip [<5%]* [<5%]*
Andere [<5%]* [<5%]*

Neben seiner Dominanz auf dem Markt des AulRernetzverkaufs von Kraftstoffen
und in der Logistikkette der Olindustrie wiirde TotalFina/Elf nach der Fusion
Uber ungleich mehr Tankstellen an ungleich mehr Standorten verfiigen. Dadurch
hétte das Unternehmen die Méglichkeit, das Verhalten aller seiner Konkurrenten
aus unmittelbarer Néhe zu beobachten — und sie gegebenenfalls zu bestrafen,
falls sie sich an irgend einem Autobahnabschnitt fir eine aggressive Preispolitik
entscheiden sollten. Denn viele der Tankstellen der grofRen Akteure (BP, Esso
und Shell) wirden dann in unmittelbarer Néhe einer TotalFina/Elf-Tankstelle
liegen. Dies belegt die folgende Tabelle, die fur die einzelnen Marken einen
Uberblick Uber die Zahl ihrer Tankstellen gibt, die auf ein und demselben
Autobahnabschnitt unmittelbar neben einer Total Fina/Elf-Tankstelle, zwischen
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2109.

220.

221.

6.1.

222.

zwel TotalFina/Elf-Tankstellen oder unmittelbar neben zwei hintereinander-
liegenden Total Fina/Elf-Tankstellen liegen.

BP | EIf | Eso | Shell [TotdF| TFE | TFE/-/TFE | -/TFE/TFE
BP x |L.I*]| 8 7 L7 LT Bk [.]*
EIf 4 (L] 19 | 20 || LJF [.]* [.]*
Esso 7 L] x 7 L7 LT [.]* [.]*
Shell 7 LI | 8 x | L) | LT [.]* [.]*
TotalF | L% | L% | LOF | LI | L2 | L Bk Bk

Da TotalFinag/Elf an bestimmten Stellen zwel Tankstellen hintereinander besitzt
und manche Tankstellen der Konkurrenz zwischen zwei ihrer Tankstellen liegen,
konnte Total Fina/EIf zielgerichtet ganz bestimmte Konkurrenten bestrafen, ohne
dass sich dies auf die anderen auswirken wirde. Das Beispiel der Leclerc-
Tankstelle zeigt, dass die Preise einer Tankstelle sich unmittelbar auf die Preise
der Tankstellen in unmittelbarer Nahe, und dabei vor alem auf die
nachstfolgende Tankstelle auswirken. Wirde sich einer der Konkurrenten fur
den Preiskampf entscheiden, dann wéare fur ihn ungewiss, ob die anderen
nachzienen, und er wirde riskieren, dass selektive Strafmal3nahmen von
TotalFina/EIf einen erheblichen Teil seiner Tankstellen treffen. Und da
TotalFinalEIf viel groRer ist als jeder ihrer Konkurrenten [...]*, wirden die
Kosten eines Preiskriegs im Verhdtnis zum Cash Flow einer Autobahntankstelle
sehr ungleich verteilt sein.

Nach dem Zusammenschluss gdbe es fur TotaFina/ElIf starke Anreize, ihre
Preise zu erhthen oder die Qualitét ihrer Leistungen zu senken. Denn erstens it,
wie schon erlautert, die Struktur des Autobahntankstellenmarktes so, dass
tendenziell Rigiditdt gegenuber fallenden Preisen und Fluiditdt gegenuber
steigenden Preisen besteht. Und zweitens hétte TotalFina/Elf die Mittel, jeden
Konkurrenten, der sich ihrer Politik nicht anschlief?t oder sich ihr gar widersetzt,
zu bestrafen.

Insgesamt wirde der angemeldete Zusammenschluss dazu fuhren, dass die
Wettbewerbsstruktur des franzdsischen Marktes fir den Verkauf von
Kraftstoffen an der Autobahn, die vorher schon denkbar schlecht war, noch mehr
beeintrachtigt wird. Der Zusammenschluss zu TotalFinag/Elf flhrt zur
Begrundung einer beherrschenden Stellung auf diesem Markt.

DER VERKAUF VON DUSENTREIBSTOFFEN
Relevanter Markt
Der Treibstoff, der fur die Motoren bzw. Triebwerke von Flugzeugen verwendet

wird, ist Kerosin. Es handelt sich im Grunde um dasselbe Kerosin, das (vor
allem im Vereinigten Konigreich) als Heizmittel verwendet wird, nur muss das
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223.

224.

225.

226.

227.

Kerosin, das fur den Antrieb von Flugzeugen dient, sehr strengen Qualitéts-
anforderungen genugen. Die Kommission hat in friheren Entscheidungen
(BP/Mobil, Shell/Gulf Oil, Exxon/Mobil) gefolgert, dass Dusentreibstoffe einen
von anderen Kraftstoffen (wie Benzin fur Kraftwagen, Dieselkraftstoff fir
Kraftwagen oder Schiffsdiesel) getrennten Produktmarkt darstellen. Diese
Ansicht vertritt auch Total Fina.

Die anmeldende Partei bringt vor, dass die Disentreibstoffe einen européaischen
Markt darstellen, da sie im Rahmen von Ausschreibungen verkauft werden,
deren Gegenstand weltweite Lieferauftrége sind, die von verschiedenen Flug-
gesellschaften vergeben werden, die von den Lieferanten verlangen, dass sie
dieses Erzeugnis an verschiedene Flughdfen in der ganzen Welt liefern. Aul3er-
dem wird der Preis auf der Grundlage der Platt’s-Notierungen festgesetzt, so
dass sich die Dusentreibstoffpreise auf den Cargomaérkten der Welt sehr &hneln.

Die Kommission ist der Meinung, dass diese Tatsachen nicht erlauben, auf die
Existenz eines einzigen europaweiten Marktes zu schlief3en. Zu unterscheiden ist
zwischen der Herstellung der Treibstoffe und ihrer Lieferung sowie Anlieferung
an bestimmten Standorten, da die réumliche Ausdehnung des Wettbewerbs durch
die Logistikinfrastruktur begrenzt werden kann.

Die Tatsache, dass sich die Preise ab Raffinerie und die Preise auf den
Cargomaérkten nicht sehr unterscheiden, besagt nicht viel, denn dies hat mit der
Art des Erzeugnisses und damit zu tun, dass sich die Preise fur Erdolraffinate
allgemein angeglichen haben. Bei gleicher Preishohe fir die Rohstoffe (Rohol)
und bei einer europaweit mehr oder weniger gleichen Struktur der Raffinations-
und Beforderungskosten erscheint es normal, dass auch die Preise der
Dusentreibstoffe europaweit gleich sind, so wie dies auch bel anderen
Raffinerieprodukten der Fall ist. Geht es jedoch um die Frage der Belieferung
bestimmter Flughdfen mit DUsentreibstoffen, dann verliert sich die européische
Dimension des Marktes. Es ist zwar richtig, dass die Fluggesellschaften ihre
Lieferauftrage weltweit ausschreiben, aber sie wahlen nicht unbedingt einen
einzigen Lieferanten fur die Versorgung aller von ihnen betriebenen Flugh&fen.
Im Gegenteil: Sie wahlen fur jeden Flughafen jewells das glnstigste Angebot, je
nachdem, welche Vorteile ein Lieferant fir den jeweiligen Standort aufweist.

Aul¥erdem kann sich der Preis fur das Auftanken von Flugzeugen von einem
Vertrag zum anderen unterscheiden. Wie die anmeldende Partei angibt, setzt sich
der Lieferpreis aus der Platt's-Notierung und dem Preis des Lieferanten fir die
Beforderung des Treibstoffs bis an Bord zusammen, d.h. er enthalt die Kosten
der Logistik fur die Anlieferung zum Bestimmungsort (Beférderung des
Treibstoffs zum Flughafen, Lagerung und Betankung des Flugzeugs). Hier sind
bei den einzelnen Flughdfen Preisunterschiede festzustellen, die sich aus den
Lieferkosten ab Raffinerie oder Einfuhrtanklager erklaren.

Auch das Wettbewerbsumfeld kann sich bei den einzelnen Flugh&fen oder in den
einzelnen Region unterscheiden. Die Unterschiede sind vor allem dadurch
bedingt, dass die Infrastruktur, die zur Beforderung der Treibstoffe an ihren
endgultigen Bestimmungsort — das Flugzeug — dient, unterschiedlich ist, denn in
der Regel hat jeder Flughafen seine eigene Infrastruktur. Daher missen die
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Lieferanten nicht nur Trelbstoffe herstellen, um von den Fluggesellschaften
Auftrdge zu erhalten, sondern sie missen auch Zugang zu der jeweiligen
Flughafeninfrastruktur fir die Verteilung der Treibstoffe und die Betankung der
Flugzeuge haben, um ihr Erzeugnis bis hin zum letzten Glied der
V ersorgungskette (Betankung des Flugzeugs) effizient vermarkten zu kénnen.

228. Es kann Mérkte geben, die auf einen bestimmten Flughafen begrenzt sind. Daher

229.

gilt nachfrageseitig fur den Fall, dass der Trelbstoffpreis auf einem gegebenen
Flughafen steigt, eine Fluggesellschaft, die ja auf die ihr zur Verfigung
stehenden Zeitnischen angewiesen ist, nicht einfach auf einen anderen Flughafen
ausweichen kann, um denselben Treibstoff zu einem niedrigeren Preis zu
erhalten. Und angebotsseitig hangt fur eine Olgesellschaft die Moglichkeit, statt
eines gegebenen Flughafens einen anderen zu beliefern, von dem Zugang ab, den
sie zur Logistikinfrastruktur hat. Auch fir die Angebotsseite ist somit die
Austauschbarkeit begrenzt.

Die beiden relevanten Mérkte sind hier die Flugh&fen Toulouse-Blagnac und
Lyon-Satolas. TotalFina ist der Meinung, dass diese beiden Flughdfen keinen
erheblichen Teil des Gemeinsamen Marktes darstellen.

230. Es handelt sich hier, gemessen an ihrem Passagieraufkommen um den

drittgrofdten bzw. viertgroften Flughafen Frankreichs!'8. Beide Flughafen
gewdhrleisten die  Verkehrsanbindung von  Gebieten mit  hoher
Industriekonzentration: Toulouse ist Schwerpunkt der europdischen Luft- und
Raumfahrtindustrie (z.B. Airbus und Ariane), Lyon ist die zweitgrofdte Stadt
Frankreichs und ein wichtiges Industrie- und Finanzzentrum. Beide Flughafen
haben ein grofies Einzugsgebiet und dienen auch der Verkehrsanbindung grof3er
abgelegener Gebiete. So erstreckt sich das Einzugsgebiet des Flughafens von
Toulouse auf die gesamte Region Midi-Pyrénées. Der néchste Flughafen
vergleichbarer GrofRe ist der von Marselle, aber dieser liegt mehrere
Autostunden von Toulouse entfernt. Dasselbe gilt fur den Flughafen von Lyon,
der ein grofes Gebiet in der Mitte und im Sldosten Frankreichs abdeckt. Der
néchste Flughafen vergleichbarer Grofie ist der von Genf (Schweiz). Aul3erdem
stehen die Flughéfen Lyon-Satolas und Toulouse-Blagnac mit auf der Liste der
Flughadfen, die entsprechend der Richtlinie Uber den Zugang zum Markt der
Bodenabfertigungsdienste auf den Flughdfen der Gemeinschaftl® bevorzugt zu
liberalisieren sind. In Anwendung dieser Richtlinie verdffentlicht die
Kommission vier Listen von Flugh&fen, die laut der Richtlinie zu liberalisieren
sind. Darauf sind die Flughdfen nach ihrer Bedeutung geordnet. Sowohl Lyon-
Satolas als auch Toulouse-Blagnac gehdren zur ersten Kategorie von Flughé&fen
(,Flughdfen mit einem jahrlichen Verkehrsaufkommen von mindestens
3 000 000 Passagierbewegungen oder 75.000 Tonnen Fracht*). Zum Vergleich:
zu dieser Kategorie gehdren auch die Flughéen von Frankfurt-Main, Paris,

18 verkenrsaufkommen der beiden Flughsfen in Zahlen (1998):

Toulouse: Zahl der Fluggéaste: 4 800 000 ; Fracht: 46 000t ; Flugbewegungen: 97 000; Flugziele:

25% aller Fliige aus Frankreich ins Ausland;

Lyon: Zahl der Fluggaste: 5221 221 ; Fracht: 40000t ; Flugbewegungen: 108 355; Flugzide:

19

38% aller Fllige aus Frankreich ins Ausland.

Richtlinie 96/67/EG des Rates vom 15. Oktober 1996 Uber den Zugang zum Markt der Bodenab-
fertigungsdienste auf den Flughé&fen der Gemeinschaft, ABI. L 272 vom 25.10.1996, S. 32.
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6.2.

231

232.

233.

234.

London (Heathrow, Gatwick), Amsterdam, Brissel, Rom, Mailand usw. Aus den
vorstehend erdrterten Grinden vertritt die Kommission die Meinung, dass beide
Flughafen einen erheblichen Teil des Gemeinsamen Marktes darstellen.

Analyse unter dem Aspekt des Wettbewer bs

Die anmeldende Partel erkennt an, wie wichtig der Zugang zur internen
Versorgungsinfrastruktur der Flugh&fen ist. Auf allen grof3en Flughéfen werden
die Lagertanks, die Olleitungssysteme und die Tankfahrzeuge, die zur
Versorgung der Flugzeuge mit Treibstoff dienen, von einem oder mehreren
Zusammenschl tissen, den sogenannten Pools, verwaltet. Die Mitglieder der Pools
sind Treibstofflieferanten, die in diese Logistikmittel investiert haben und sie
gemeinsam nutzen, um ihre Logistikkosten niedrig zu haten. Diese
Logistikmittel werden in erster Linie von den Poolmitgliedern genutzt. Die
anmeldende Partei gibt jedoch an, dass dadurch das Angebot auf einem
gegebenen Flughafen nicht eingeschrankt werde, weil entweder der betreffende
Pool aus einer Vielzahl von Unternehmen besteht oder weil es mindestens zwei
solcher Pools, jeder bestehend aus mehreren Unternehmen, gibt. AulRerdem gabe
es in der Regel Klauseln, die regeln, dass neue Mitglieder unter der Bedingung
zugelassen werden, dass sie bestimmte technische und Liquiditdtsvoraus-
setzungen erfullen.

Auf dem Flughafen von Toulouse wird die Lagerung von Treibstoff und seine
Beforderung an Bord durch eine wirtschaftliche Interessenvereinigung mit dem
Namen GAT (Groupement pour I’Avitaillement de Toulouse) verwaltet. Ihre
Mitglieder sind TotalFina und Elf, die jeweils mit 50% beteiligt sind. Einen
anderen Zusammenschluss oder Pool, der der GAT Konkurrenz machen konnte,
gibt es nicht. 1998 haben TotalFina und EIf den gesamten Treibstoffbedarf
dieses Flughafens gedeckt [..]*. Der geplante Zusammenschluss wird zur
Begriindung eines Monopols fiihren und die Zugangshindernisse fir potenzielle
Bewerber erhthen.

Auf dem Flughafen von Lyon wird die Lagerung von Treibstoff und seine
Beforderung an Bord durch eine wirtschaftliche Interessenvereinigung mit dem
Namen GALYS (Groupement pour I’ Avitaillement de Lyon-Satolas) verwaltet.
Ihre Mitglieder sind TotalFina und EIf, die jewells mit 50% beteiligt sind. Einen
anderen Zusammenschluss oder Pool, der der GALYS Konkurrenz machen
konnte, gibt es nicht. 1998 haben TotalFina und EIf den gesamten
Treibstoffbedarf ~ dieses  Flughafens gedeckt [..]*. Der geplante
Zusammenschluss wird zur Begrindung eines Monopols fihren und die
Zugangshindernisse fir potenzielle Konkurrenten erhéhen.

Die anmeldende Partel betont, dass durch den Zusammenschluss auf den beiden
Flughdfen weder eine beherrschende Stellung begriindet noch gestarkt werde,
weil an den Gesellschaftsvertrédgen der Interessenvereinigungen GAT und
GALYS, die die Bedingungen fur die Aufnahme neuer Mitglieder regeln (siehe
die vorstehenden Randnummern), Anderungen dahingehend vorgenommen
wurden, dass der Zugang fur jeden Konkurrenten, der dies beantragt und
objektive technische und finanzielle Kriterien erflllt, gewéahrleistet sei. Auf dem
Flughafen von Lyon hat sich bisher noch kein Mitbewerber gemeldet. Fur den
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235.

6.3.

236.

7.

7.1.

Flughafen von Toulouse hingegen liegt, wie die anmeldende Partei mitteilt, seit
Juli 1999 ein Antrag von Mobil vor.

Die veranderten Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages der Pools kdnnen
jedoch nicht verhindern, dass Total Fina/EIf durch den angemeldeten Zusammen-
schluss eine beherrschende Stellung auf beiden Flughden erlangt. Mit der
Fusionskontrollverordnung soll schon die Begrindung einer solchen Stellung
verhindert werden. Durch das Vorbringen der anmeldenden Partel, dass besagte
Bestimmungen die M oglichkeiten des neuen Unternehmens, seine beherrschende
Stellung missbrauchlich auszunutzen, einschranken, wird die Anwendung dieser
Verordnung nicht bertihrt.

Schlussfolgerung

Die Kommission vertritt aus all diesen Grinden die Auffassung, dass der
Zusammenschluss zur Begrundung einer beherrschende Monopolstellung auf
dem Markt fir die Treibstoffversorgung der Flughéfen Toulouse-Blagnac und
Lyon-Satolas fihrt.

ABSATZ VON FLUSSIGGAS (L PG)

Der relevante M ar kt

7.1.1. Sachlich relevanter Markt

237.

238.

239.

Flissiggase (LPG) enthalten Butan oder Propan, das aus der Raffination von
Erdol bzw. aus Ergas stammt. LPG kann danach unterschieden werden, ob es
zum einen as Brennstoff zur Erzeugung von Energie oder zum anderen as
Kraftstoff fur Fahrzeuge (LPG-c) verwendet wird. Da LPG-c dem
Kraftstoffmarkt zugeordnet wird, soll in diesem Teil lediglich das als Brennstoff
genutzte LPG untersucht werden.

An der gesamten Produktion einer Raffinerie hat die LPG-Produktion einen
Antell von 2 bis 4%. Von 88 Mio. Tonnen Raffinerieerzeugnissen, die 1998 von
franzosischen Raffinerien in Frankreich hergestellt wurden, waren
2,7 Mio. Tonnen LPG (das entspricht 3,1% der Gesamtproduktion).

- Beschreibung des Produkts

Zu den LPG gehdren die beiden Produkte Butan und Propan. Trotz einiger
technischer Unterschiede (verschiedene Driicke und Siedepunkte, die fir die Art
der Lagerung und Abflllung ausschlaggebend sind), sind die beiden Produkte fir
die meisten Verwendungszwecke austauschbar (auler LPG as Kfz-Kraftstoff,
der immer ein Gemisch aus Propan und Butan darstellt). Butan wird
beispielsweise hauptsachlich in Privathaushaten in abgefullter Form (in
Flaschen) as Zusatzheizung, zur Warmwasserbereitung und zum Kochen
verwendet. Es wird auch in Tanks, hauptsichlich zu industriellen Zwecken,
eingesetzt, denn seine Verwendung im Haushalt ist dadurch eingeschrankt, dass
es bei einer Temperatur unter 0°C seinen gasférmigen Zustand einbuf3t. Propan
wird zu den gleichen Zwecken im Haushalt sowie zur Energieerzeugung im
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gewerblichen Bereich verwendet, da es aufgrund seiner technischen Merkmale
fir den Vertrieb in Tanks unabhéngig von Witterungsbedingungen besser
geeignet ist.

Aufgrund der gefahrlichen Eigenschaften von LPG sind dessen Vermarktung,
Transport und Lagerung national und europaweit Regelungen unterworfen.

- Lieferformen von LPG

Mitunter wird die Ansicht vertreten, dass es drei gesonderte L PG-Mérkte gébe.
Dabel wird zwischen (i) LPG in Flaschen, (ii) Tankgas, das vorwiegend fir die
Verwendung im Haushalt verkauft wird und (iii) Tankgas zu gewerblichen
Zwecken unterschieden. Dieser Ansatz wird Ubrigens auch von den
FlUssiggadlieferanten selbst verfolgt. Dieser Einteilung in drei Méarkte werden
die Unterschiede in der Art des Vertriebs, der Verwendung und im
mengenmaldigen Verbrauch zugrunde gelegt.

Das abgefiillte LPG wird in Flaschen verkauft, deren Gréf3e von 5,5 bis 35 Kilo-
gramm variieren kann. Es wird hauptséchlich im Haushalt zur Wasserbereitung,
zum Heizen, Kochen sowie von Heimwerkern verwendet. Es kann auch zu
gewerblichen Zwecken eingesetzt werden, beispielsweise in der Gastronomie,
zur thermischen Reinigung, Isolierung und im Bauwesen. LPG in Flaschen wird
in Tankstellen, Supermérkten und Uber das herkdmmliche Vertriebsnetz verkauft
(Baumérkte, Lebensmittel- und Tabakwarengeschéfte). Die Vertriebslogistik fur
LPG in Flaschen umfasst auch Flaschenabfillanlagen (45 Anlagen in
Frankreich). In Frankreich bel&uft sich der Anteil von LPG in Flaschen am LPG-
Vertrieb fir ale Verwendungszwecke zusammengenommen auf 25%
(0,81 Mio. Tonnen). Beim Verkauf von Flaschen ist eine ricklaufige
Entwicklung von zwei bis drei Prozent jahrlich zu verzeichnen. Diese Tendenz
ist auf zwei gegenlaufige Entwicklungen zurtickzufihren — rickléufiger Absatz
von Butan (fir Haushalte) bei gleichbleibendem Absatzvolumen von Propan in
Flaschen (zu gewerblichen Zwecken) und zunehmender Absatz kleiner Flaschen
(6 kg), die als neues Produkt am Markt zur Energieversorgung im Freizeit- und
K lichenbereich sowie fir Zusatzheizungen bestimmt sind.

Vorwiegend im Haushaltsbereich verwendetes Tankgas (fur Kleinabnehmer)
wird fur kleine 0,5 bis 1,7-Tonnen-Tanks geliefert. Solche Tanks werden
Kunden zur Verfligung gestellt, deren jahrlicher Verbrauch nicht Uber 12 Tonnen
hinausgeht. Sie werden bei den privaten Verbrauchern in einer bestimmten
Entfernung vom Haus unter freiem Himmel aufgestellt oder in den Boden
eingelassen. Dieses LPG wird vornehmlich zum Heizen, Kochen und zur Warm-
wasserbereitung verwendet. LPG fur Kleinabnehmer wird im wesentlichen tber
die Unternehmen selbst vertrieben. Der Absatz von LPG fir Kleinabnehmer
belauft sich in Frankreich auf 1,22 Mio. Tonnen und macht einen Anteil von
40% am Absatzvolumen (samtliche Verwendungszwecke) aus. Beim Absatz von
LPG fur Kleinabnehmer ist ein Zuwachs zu verzeichnen (+0,38 Mio. Tonnen seit
1990).

Tankgas fur mittlere und Grof3abnehmer (,gewerbliche Abnehmer*) wird fir
mittlere und grof3e 1,75 bis 50 Tonnen-Tanks geliefert, die in den Gewerbeunter-
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nehmen aufgestellt werden. Der Jahresverbrauch in diesem Segment liegt bei
uber 12 Tonnen pro Kunde. Dieses Tankgas wird vollsténdig oder teilweise zu
folgenden Zwecken verwendet: Beheizen groferer Raume, Hotel- und
Gaststéttengewerbe, Industrieanlagen, Warmeregelung in  Gewachshausern,
Nahrungsmittel sektor (Trocknung von Getreide, Tabak usw.), Dampferzeugung
usw. LPG fur mittlere und Grof3abnehmer wird von den Unternehmen selbst
vertrieben, die Uber eigene Vertriebskrafte und einen eigenen Kundendienst
verflgen. Der Absatz von LPG in diesem Sektor in Frankreich belduft sich auf
1 Mio. Tonnen und macht einen Anteil von 30% am Absatzvolumen (sémtliche
Verwendungszwecke) aus. Er verzeichnet einen, wenn auch geringeren Zuwachs
als der fur Kleinabnehmer (+0,10 Mio. Tonnen seit 1990).

Allerdings ertibrigt es sich zu ermitteln, ob es einen einzigen LPG-Markt oder je
nach der Art der Abflllung oder dem Verwendungszweck unterschiedene LPG-
Maérkte gibt. Die Wettbewerbsanalyse im Hinblick auf die Auswirkungen des
angemeldeten Zusammenschlusses wird von dieser Unterscheidung nicht
berthrt.

- Der LPG-Markt als eigenstandiger Produktmarkt

TotalFina ist der Ansicht, dass der LPG-Markt angesichts des Bestehens einer
Reihe von Substitutionsprodukten kein eigensténdiger Produktmarkt sei. Als
Energiequelle zum Heizen und Kochen werden vom Anmelder feste
mineralische Brennstoffe (Stein- und Braunkohle, Holz), Heizdl, Erdgas, Strom
und erneuerbare Energien (Sonnenenergie) und fir den gewerblichen Sektor
Erdgas, Strom, feste mineralische Brennstoffe (Stein- und Braunkohle) und
Schwerdl angefihrt.

Allerdings gehort wohl keine dieser Energiequellen zu demselben Produktmarkt
wie LPG. Zunéchst muss festgestellt werden, dass die fur LPG in Flaschen in
Frage kommenden Verwendungszwecke kaum fir die Umstellung auf andere
Energiequellen, wie z.B. Heizdl, geeignet sind. Die Abnehmer von Flaschengas
beabsichtigen, diese Energie zu einem speziellen Zweck zu verwenden - als
zusétzliche Heizung, zum Kochen und fir Heimwerkerarbeiten wie zum
Schweif3en usw. - wofir Heizol nicht geeignet ist. Diese fehlende Ersetzbarkeit
hat weniger mit den jeweiligen Preisen oder dem Heizwert als damit zu tun, dass
L PG bequem abgefiillt werden kann.

Der Wechsel des Energietragers setzt eine erhebliche Veranderung der Anlage
(Kessel, Auswechseln des Brenners, Anschaffung eines neuen Behdters oder
Erneuerung der Rohrleitungen und Lagerung) und demzufolge héhere Kosten
voraus. Selbst wenn der Preis fur LPG heraufgesetzt wiirde, kdnnten die fur den
Wechsel zu einem anderen Energietréger erforderlichen Kosten durch die
Verteuerung von L PG kurzfristig nicht ausgeglichen werden.

Allein eine Umstellung auf Erdgas lasst sich bei angemessenem Aufwand und
verninftigen Kosten relativ einfach realisieren. Allerdings setzt dies zunéchst
voraus, dass das Erdgasnetz geografisch die Nachfrage erreicht. Was die
Verwendung von Flaschengas im Haushalt (zum Kochen) anbelangt, stehen in
ganz Frankreich [...]* Millionen Erdgaskunden (GdF) [...]* Millionen Kunden
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gegenuber, die LPG aus Flaschen verwenden [...]*. In Frankreich wird es immer
eine getrennte Nachfrage nach LPG geben, denn eine flachendeckende Versor-
gung des Territoriums Frankreichs Uber das Erdgasnetz ist nicht zu erwarten?.

In den Antworten der verschiedenen LPG-Nutzer wird das Erdgas als alternative
Energiequelle genannt, die dem LPG am né&chsten kdme, vorausgesetzt, dass der
Anschluss an das Erdgasnetz moglich ware bzw. in Betracht gezogen werden
konne. Zur Nutzung in der Landwirtschaft beispielsweise (z.B. Getreide-
trocknung) wird LPG ebenso wie Erdgas eingesetzt, weil dies die einzige
Energieform ist, die den Einsatz der Verbrennungsluft direkt in der
Trockenanlage - ohne einen Luft-Luft-W&rmeaustauscher - ermoglicht. In der
Glas, Giefderei- und Keramikbranche hat LPG (als Energiequelle fur die
Trocknung) den Vorrang vor Strom, dessen Nutzungskosten um das Finffache
hoher liegen, vor Schwerdl, well es umweltschédlich ist und vor Erdgas, sofern
die Versorgung der Produktionsstétten nicht Gber GDF erfolgt. Ein Hersteller
von Verpackungsmaterial aus Zellulosefasern (zum Schutz von Obst und
Flaschen) ist aus Grinden der Sauberkeit sowie aufgrund des geringeren
energetischen Wirkungsgrades von Schwerél zu LPG Ubergewechselt. In
landlichen Gebieten, die nicht mit Erdgas versorgt werden, wird LPG im
Mietwohnungsbereich  eingesetzt. Nach  Aussagen der  befragten
Baugesellschaften entschied man sich fur diese Energie, da sie im Vergleich zu
Strom wirtschaftlicher und zu Heizdl ,, sauberer” und einfacher zu liefern ist.

Folgendes Beispiel veranschaulicht, dass kein unmittelbarer Wettbewerb
zwischen alternativen Energiequellen herrscht. [...]*.

Untersucht man die Preisentwicklung von LPG, so zeigen sich unterschiedliche
Tendenzen bel LPG und den anderen Energietréagern. Nach den von TotalFina
vorgelegten Zahlen sollen diese Preise von Dezember 1982 bis Dezember 1998
folgende Entwicklung genommen haben:

Centimes/ kWh Dezember 1982 Dezember 1992 Dezember 1998
LPG 33,8 32,8 39,0
Erdgas 24,2 24,1 24,4
Strom 54,5 74,2 715

Quelle: ATEE, Februar 1999 — Formular CO

Daraus ist ersichtlich, dass die Preisschere zwischen LPG und Erdgas in den
letzten 17 Jahren grof3er geworden ist. Trotz dieses wachsenden Preisunter-
schiedes ist die Zahl der Abnehmer von Tankgas weiter angewachsen und die
Kundschaft fur Flissiggas in Flaschen nur geringfligig zurlickgegangen. Der
Unterschied beim Absatz von LPG zu Haushaltszwecken oder zu gewerblichen
Zwecken ist dhnlich, wie die nachstehende, von TotalFina vorgelegte Tabelle
zeigt.

20 In Frankreich sind 6 705 Gemeinden (von rund 36 000) an das Erdgasversorgungsnetz ange-
schlossen. Gaz de France sieht vor, in den nachsten drei Jahre jahrlich 400 weitere Gemeinden an
das Netz anzuschlief3en.
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Preis in Centimes pro kWh Eigenheime GroRindustrie
(1999)

Erdgas 24 7

Heizol 19 10

LPG 39 24

Strom 58 26

Quelle: ATEE, Februar 1999 — Formular CO

254. Nachstehende Tabelle veranschaulicht fur den Zeitraum 1988-1998 den Wechsel

zwischen Energietrdgern bei Eigenheimen im Falle der Umstellung der
Zentralheizungssysteme [ ...]*.

[..]*

Energieart Heizél | Gas Strom Kohle | LPG Sonstige | Insge-
samt

Vor der Umstellung

Nach der Umstellung

Verénderung

255

256.

257.

Quelle: TotalFina— Centre d' étude et de recherche économique sur I’ énergie

. Die Umstellung wirkt sich zugunsten von LPG, aber auch der Versorgung aus
dem Erdgasnetz aus. Dagegen ist eine negative Auswirkung auf Energietrager
wie Ol, Strom oder Kohle zu verzeichnen. Die Rubrik , sonstige* Energietrager
umfasst neue Formen wie bei spiel sweise Sonnenenergie.

Ein bedeutsames Kriterium fir den Grad des moglichen Wettbewerbs zwischen
alternativen Energietragern ist die Korrelation zwischen den Preiséanderungen bei
diesen verschiedenen Energietrdgern. Wenn zwei aternative Energietrager
austauschbar sind und demzufolge zum gleichen Markt gehdren, so misste eine
Preiserhthung bel der einen eine Preisreaktion bei der anderen bewirken. Mit
anderen Worten, wenn beide Energietrager zum gleichen Produktmarkt gehoren,
mussten ihre jeweiligen Preise in einem gegebenen Zeitraum die gleichen
Veranderungen vollziehen. In diesem Falle bestiinde eine Korrelation zwischen
den Preisénderungen bei den beiden alternativen Energietrégern.

Die Korrelationsanalyse der Kommission ergab jedoch, dass LPG nicht zum
gleichen Markt gehdrt wie Heizdl oder Strom?l. Dieser Analyse liegen die fur
funf Kundengruppen berechneten Preise fur LPG, Heizdl und Strom (im
Zeitraum 1/95 bis 7/99) zugrunde, d.h. fir Haushalte, den Dienstleistungssektor
(Hotelwesen, Verwaltungen usw.), Kleinindustrie, mittlere Industrie und
Grollindustrie (Quelle: , Die Energiepreise® — Association Technique Energie —
Environnement). In diesen Gruppen sind alle Lieferformen (Tankgas fur private
Abnehmer, gewerbliche Abnehmer und Grol3abnehmer) sowie die verschiedenen

21

In dieser Analyse wurde Erdgas nicht berlicksichtigt, da es normaerweise LPG ersetzen kann
(denn esist hilliger), vorausgesetzt, das Gasnetz erreicht den Kunden, wie weiter oben ausgefihrt.
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LPG-Mengenlieferungen vertreten. Nachstehende Tabelle zeigt den jeweils

ermittelten Korrelationsgrad (R?):

Korreation zwischen LPG, Heizol und Strom

[..]*

LPG LPG LPG LPG LPG
Haushalte Dienstlei- | Klein- mittlere Grof-
stendes industrie | Industrie industrie
Gewer be
Heizol
Strom

Der Korrelationsgrad ist sehr niedrig (bel Strom niedriger als bei Heizol).
Insgesamt bedeutet das, dass die LPG-Tarifpolitik durch die Tarifpolitik der
aternativen Energiequellen nicht beeintrachtigt wird. Dies ist ein wichtiger
Indikator fUr das Bestehen eigenstandiger Energiemarkte.

Wird die Entwicklung der am LPG-Markt erzielten Bruttomargen analysiert, so
ist eine steigende Tendenz zu erkennen, die sich angesichts der derzeit effektiv
bestehenden Konkurrenz durch die anderen Energiequellen nur schwer erklaren
|&sst.

Veranderung der Bruttomargen bei L PG (1996 — 1998)

[..]*

Flaschengas Tankgas Tankgas mittlere und

GroRabnehmer

Anmelder

GrofRer Mitbewerber 1

GrolRer Mitbewerber 2

Kleiner Mitbewer ber

Mittlere Industrie

Quelle: Antworten aus den Fragebdgen der Kommission

Die Bruttomargen haben im Laufe der letzten drei Jahre eine positive Ent-
wicklung genommen. Diese Entwicklung, die auf Marktteilnehmer aller Grofien
zutrifft, macht deutlich, dass die LPG-Produzenten ihre Kundenverkaufspreise
nicht anzupassen brauchten, um sich im Wettbewerb mit Heiz0l oder einer
anderen Energiequelle zu behaupten.

TotalFina kennzeichnet in seiner Antwort auf die Mittellung der Beschwerde-
punkte noch einmal die entsprechenden, sich aus der jeweiligen Nutzung von
LPG ergebenden Mérkte (Kochen, Heizung im Haushalt, Input in der
Petrochemie, Energiequelle fir bestimmte Gewerbe) und versucht den Beweis zu
erbringen, dass LPG in jedem dieser Nutzungsbereiche einem starken
Wettbewerb durch andere Energietrager ausgesetzt ist. Dartber hinaus erklart
TotalFina, dass die von der Kommission angestellten Korrelationsberechnungen
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ungenau seien, da die Daten auf einer monatlichen Bezugsbasis beruhen,
wahrend die Strom- und Erdgaspreise sich im Gegensatz zu LPG und Heizdl nur
jahrlich andern. Ferner legte Total Fina Elastizitadtsschatzungen vor, die in seinem
Auftrag [...]* erstellt wurden.

Was den Nutzungsbereich Kochen anbelangt, konnte LPG durch Erdgas (in den
Gegenden, in denen ein Versorgungsnetz besteht) und Strom ersetzt werden. Die
Ablésung durch Erdgas kdme dann in Frage, wenn sich ein entsprechendes
Versorgungsnetz in Reichweite der LPG-Verbraucher befande. Um LPG durch
Erdgas zu ersetzen, sind nur geringfiigige Veranderungen an den Haushalts-
geréten erforderlich. TotalFina ist der Ansicht, dass eine Erhohung des relativen
Preises von LPG die Anmeldung so vieler Kunden bei GdF (dem Betreiber des
franzosischen Gasnetzes) zur Folge hétte, dass eine Preiserhthung sich nicht
lohnen wirde.

Allerdings gilt dieses Argument nur fir die Gegenden in Frankreich, die Gber das
Gasnetz versorgt werden. So hat GdF im Laufe 1999 konsequent seine Tarife
gesenkt, wahrend die Preise fur LPG in Flaschen im gleichen Zeitraum eher eine
steigende Tendenz aufwiesen. Es ist wenig wahrscheinlich, dass ein Preisgefélle
von [...]* zwischen abgefulltem LPG und Erdgas den Verbraucher dazu veran-
lassen konnte, sich bei GdF als Kunde fir den Bezug von Erdgas anzumel den.

Die Umstellung auf Strom sei im Ubrigen auf zwei sich ergdnzende Faktoren
zurlckzufiihren. Einerseits selen die Haushalte zunehmend mit Geréten
ausgestattet, die mit LPG oder mit Strom betrieben werden kénnen (wie z.B. ein
Herd mit zwei elektrischen und zwel mit LPG betriebenen Kochstellen). Die
Verbraucher kénnten sich somit je nach dem relativen Preis fir LPG oder Strom
entscheiden. Andererseits wirden die mit LPG betriebene Gerdte durch
elektrische Geréte ersetzt werden.

Keines dieser beiden Argumente wirkt Uberzeugend. Nach einer Untersuchung
[...]* sind in den nicht mit Erdgas versorgten Gebieten [...]* der Haushalte fur
LPG oder LPG plus Strom zum Kochen ausgestattet. Beide Formen des Kochens
haben ihre jeweiligen Vor- und Nachteile. Wie TotalFina erlautert, weist Gas
beim Kochen im Vergleich zu Strom generell Nachteile hinsichtlich des
Komforts und der Sicherheit auf. Allerdings hat die Verwendung von Gas zu
Kochzwecken deutliche Kostenvorteile. Daher bleibt es fir zahlreiche Haushalte,
vor allem mit niedrigem Einkommen, die bevorzugte Losung. TotalFina legt
auch dar, dass Uber ein Viertel der Haushalte Geréte benutzen, die sowohl mit
LPG a's auch mit Strom betrieben werden konnen, und zieht daraus den Schluss,
dass diese Hauhalte bei Anderung der relativen Preise mehr Strom as LPG
verbrauchen wirden. Allerdings kann mit hoher Wahrscheinlichkeit ausge-
schlossen werden, dass die Mehrzahl der Verbraucher sténdig Uber die relativen
Preisunterschiede (pro Warmeeinheit) zwischen LPG und Strom informiert ist
und den Energietrager dementsprechend wahlt. Dasselbe trifft auf die
Entscheidung fur die jewelligen Gerdte zu. Nach den von Total Fina vorgel egten
Unterlagen wird diese Entscheidung vor allem in Abhangigkeit von der Hohe der
Investition und vom Nutzungskomfort (Schnelligkeit, Qualitét der Zubereitung
usw.) bestimmt. Schlief3dlich sei noch darauf verwiesen, dass nach Einschétzung
[...]* bel einem Vergleich zwischen LPG zu Kochzwecken und Strom die
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Elastizitét bel [...]* liege. Das bedeutet, eine Preiserhdhung um [...]* wirde zu
einer geringeren Abnahme des Absatzes fuhren und wére damit zwangslaufig
rentabel.

Daraus ergibt sich also, dass LPG in Flaschen zum Kochen nicht zu dem
gleichen Markt gehort wie Erdgas oder Strom.

Was LPG zum Heizen in Haushalten anbelangt, legte TotalFina zahlreiche
Untersuchungen vor, anhand derer nachgewiesen werden soll, dass LPG
weitgehend mit Heizol, Strom und Holz austauschbar ist, und zwar dann, wenn
ein anderes Heizungssystem instaliert und in Wohnanlagen mit mehreren
Heizungsmaoglichkeiten der Energietréger gewahlt wird.

Allerdings geht aus den vorgelegten Untersuchungen hervor, dass (i) die Wahl
der Energiequelle zum Heizen vom Einbau einer Zentralheizung abhangt; (ii) der
Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Einbau oder den Wechsel eines
Zentralheizungssystems nur wenig mit den relativen Preisen der verschiedenen
Energieformen, sondern eher mit dem Ausfall des vorherigen Systems und den
Ersparnissen der Haushalte zu tun hat; (iii) bei der Ausstattung einer
Wohnanlage mit einem Heizungssystem die Verbraucher die Wahl zwischen
verschiedenen Energietrégern treffen und diese Wahl unter anderem von den
relativen Preisen fur die verschiedenen Energieformen abhéngt. Nach TotalFina
wrden [...]* der Haushalte, die sich normalerweise in dem betreffenden Jahr fir
eine LPG-Ausstattung entschieden hétten, bei einer [...]* Preiserhdhung fur LPG
eine andere Anlage und folglich eine andere Energiequelle wéhlen. Diese
Einschétzung enthélt erhebliche statistischen Verzerrungen, aber selbst wenn sie
akzeptiert wirde, macht die Anzahl der Heizungen, die ausgetauscht oder
installiert werden sollen und die mit LPG betrieben werden konnen, nur einen
geringen Antell [...]* der Gesamtzahl der mit LPG beheizten Hauser aus. Das
bedeutet also, dass eine durchgangige Preiserhohung fir LPG um [...]* potenziell
den Verlust von héchstens [...]* der Kunden zur Folge hétte und damit also
rentabel wére. Uber einen Zeitraum von drei Jahren wiirde dies nach TotalFina
auf einen [...]* Verlust an Kunden hinauslaufen.

Aul¥erdem sollen nach TotalFina[...]* der mit LPG beheizten Wohnungen Uber
eine weitere Energiequelle verfligen (z.B. Holz oder elektrische Radiatoren).
TotalFina hat eine Schétzung der Preiselastizitdt der Nachfrage nach LPG in
Hohe von [...]* vorgelegt. Das bedeutet, wenn der LPG-Preis bei sonst gleichen
Umsténden um [...]* erhoht wirde, ginge die LPG-Nachfrage um [...]* zurtck.

Insgesamt wirde eine Erhdhung der LPG-Preise um [...]* Uber einen Zeitraum
von drel Jahren einen Absatzverlust von hdchstens [...]* nach sich ziehen, der
jedoch durch die steigenden Gewinne bei weitem ausgeglichen wirde. Die
Gewinne steigen namlich im Vergleich zu den Preisen Uberproportional an (in
erster Naherung kann man davon ausgehen, dass eine Preiserhthung vollsténdig
in den Gewinn eingeht). Aufgrund der von Tota Fina vorgetragenen Annahmen
muUsste die Marge je Einheit mehr als [...]* betragen, damit eine Preiserhdhung
von [...]* nicht profitabel ware. 1998 betrug das Verhaltnis zwischen Betriebs-
ergebnisje Tonne und Verkaufspreisje Tonne[...]*.
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Weas das in der Petrochemie und im Gewerbe verwendeten Tankgas anbelangt,
ergibt sich aus den von TotalFina vorgelegten Untersuchungen, dass kein
Zusammenhang zwischen den relativen Preisschwankungen von LPG und den
anderen Energietrégern besteht. Andererseits zeigt ein Bericht [...]* Uber die
LPG-Nutzung in der Petrochemie, dass eine [...]* Heraufsetzung des Preises fir
LPG im Verhdltnis zum Preis fur Naphta eine [..]* Senkung des LPG-
Verbrauchs im Vergleich zum Naphta-Verbrauch bewirken wirde. Diese nur
geringflgige Auswirkung wére durch die technischen Anforderungen der
Dampfcrackanlagen bedingt, da die relativen Anteile von LPG, Naphta und
Heizol den Output derselben bestimmen. Die mdglichen Schwankungen bei der
Nutzung von LPG im Vergleich zu anderen Energiequellen lassen sich folglich
durch Entscheidungen zur Anpassung der Dampfcrackanlagen-Produktion
unabhangig von deren relativen Preisen oder durch Entscheidungen zwischen
mehreren LPG-V erwendungszwecken auf der Angebotsebene erklaren.

Die vorstehenden Ausfihrungen lassen den Schluss zu, dass LPG im Vergleich
zu den anderen Energiequellen einen gesonderten Markt darstellt, wobei Erdgas
maoglicherweise eine Ausnahme darstellt, das erst dann as Ersatz in Frage
kommt, wenn der Anschluss an die Anlagen des Kunden hergestellt ist.

Raumlich relevanter Markt

Geografisch gesehen ist der LPG-Absatzmarkt ein nationaler Markt. LPG ist ein
Erzeugnis, das im allgemeinen nur Uber kurze Entfernungen transportiert wird.
Allerdings gibt es Uberschneidungen zwischen den Einzugsgebieten der Lager
oder Abflllanlagen, so dass es schwierig sein dirfte, die einzelnen Gebiete
abzugrenzen. Was den Markt fur LPG zu Haushaltszwecken anbelangt, das in
Flaschen verkauft wird, so sind die Erzeugnisse innerhalb eines Staates
einheitlich und unterliegen den gleichen Vorschriften. Am Markt dominieren die
Vertriebsnetze der Erdolgesellschaften und der Verbrauchermérkte. Die
Betreiber dieser Vertriebsnetze betreiben eine Preispolitik auf nationaler Ebene.
Im vorliegenden Fall ist der raumlich relevante Markt das franzdsische
Staatsgebiet. Wie aus den nachstehenden Abschnitten hervorgeht, verfligen
einige Marktteilnehmer Uber eine ausgedehntere logistische Struktur als andere,
wobei sich die letzteren auf Austauschvertrége mit den ersteren stiitzen, um das
gesamte Territorium abdecken zu kénnen.

Funktionsweise des Marktes
Angebotsstruktur: die Marktteilnehmer

Bislang agieren sieben Marktteilnehmer am LPG-Markt. Neben TotalFina und
Elf sind dies Butagaz, Primagaz, Repsol, Air Liquide und Vitogaz. Air Liquide
[...]*. Zwischen Vitogaz und EIf sowie TotalFina bestehen Beziehungen auf der
finanziellen Ebene. Das Kapital von Vitogaz ist auf TotalFina (34%) und Rubis
(66%) aufgeteilt. Rubis ist eine Kommanditgesellschaft, deren Hauptgesell-
schafter [...]* sind. Die an dem Zusammenschluss beteiligten Seiten besitzen
keinerlei Beteiligungen an Butagaz oder Primagaz. Die Marktanteile der
verschiedenen Beteiligten kdnnen folgendermal3en dargestel It werden:

Marktanteileim LPG- Bereich in Frankreich
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L PG | nsgesamt 1998
Elf Antargaz [15-25 %]
Totalgaz [15-25 %]
Air Liquide [<5 %]
TotalFina - EIf - Air Liquide [40-50 %]
Butagaz [20-30 %]
Primagaz [10-20 %]
Vitogaz [<5%]
Esso [<5 %]
Repsol [<5 %]
Mobil [<5 %]
L PG in Flaschen 1998
ElIf Antargaz [15-25 %)
Totalgaz [15-25 %]
TotalFina - EIf [35-45 %]
Butagaz [30-40 %]
Primagaz [10-20 %]
Sonstige (Vitogaz, Repsol, Air Liquide) [<5 %]
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Verkauf von Tankgas an 1998
Kleinabnehmer
Elf Antargaz [15-25 %]
Totalgaz [15-25 %]
Air liquide [<5 %]
TotalFina— EIf - Air Liquide [40-50 %]
Butagaz [25-35 %]
Primagaz [10-20 %]
Vitogaz [<5 %]
Sonstige [<5 %]
Verkauf von Tankgas an mittlere und 1998
Grof3abnehmer
Elf Antargaz [20-30 %]
Totalgaz [15-25 %]
Air liquide [5-15 %]
TotalFina—EIf — Air Liquide [55-65 %]
Butagaz [10-20 %)
Primagaz [10-20 %]
Vitogaz [<5 %]
Sonstige [<5 %]
Quéle: [....]*

TotalFina und Elf sind auch im Bereich der Lagerung stark prasent und besitzen
Einfuhrtanklager auf dem gesamten franzdsischen Territorium. Diese Lager
werden von allen Marktteilnehmern benétigt, denn von seiner Struktur her ist
Frankreich Importeur von Propangas. Bisher war es Ublich, dass die Markt-
teilnehmer Austauschvertrége zwischen den Einfuhrtanklagern, Lagerdepots und
Abfullanlagen abschlossen, um ganz Frankreich zu versorgen.

Berechnet man den jeweiligen Anteil der einzelnen Marktteilnehmer an den
Einfuhrtanklagerkapazitaten, so ergeben sich dafiir etwa die gleichen Werte wie
fur die Marktanteile. Nachstehende Tabelle weist die jeweiligen Kapitalanteile
der einzelnen am LPG-Markt vertretenen Unternehmen bezogen auf die
Einfuhrtanklager aus.
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Importlager

L ager Kapazitat | TotalFina Elf Butagaz | Primagaz | Vitogaz
(m3)

Norgal (Seinetal) 60 000 26.4% 52.7% 20.9%

Petit Couronne | 53000 100%

(Seinetal)

Brest (Westen) 9500 100%

Donges (Nantes) 85 000 100%

Cobogal (Gironde) 11 500 45% 15% 40%

Pauillac (Gironde) 16 700 100%

Port la Nouvelle 8100 100%

(1) (Stiden)

Port la Nouvelle 1800 100%

(2) (Siiden)

Geogaz (Slden) 300 000 26.2% 16.7% 25.2%

Lavéra (Stden) 90 000 100%

Quélle: Formular CO

Geografisch gesehen ergénzen sich die logistischen Positionen von TotalFina
und EIf gegenseitig. Nach der Fusion wird TotalFina/Elf die alleinige Kontrolle
Uber die Lager von Norgal und Cobogal erhalten, und wenn dann noch die Lager
im Suden Frankreichs und an der Atlantikklste hinzukommen, deckt das
fusionierte Unternehmen den Markt logistisch so weit ab, dass es von seinen
Konkurrenten unabhangig wird (siehe unten).

Schliefdich haben TotalFina und Elf starke Positionen im Bereich der Verteiler-
tanklager und der Abflllanlagen. Die LPG-Lagerinfrastrukturen in den ver-
brauchernahen Lagern und den Lagerdepots sowie in den Flaschenabfiillanlagen
sind wichtige und notwendige Instrumente, denn sie erméglichen, dass LPG as
vorrangig in Wohngebieten, im landwirtschaftlichen und im Dienstleistungs-
sektor sowie im Kleingewerbe verwendete Energiequelle vor alem im
landlichen Raum und in Kleinstéadten sowie in Gebieten mit vorwiegend
handwerklichen Wirtschaftstétigkeiten zur Verfligung steht.

Die Notwendigkeit der Nutzung von Lageranlagen hat zur Folge, dass erhebliche
Barrieren fir den Markzugang und die Marktexpansion bestehen. Da LPG als
gefahrlich eingestuft wird, gelten auf der européischen und der nationalen Ebene
strenge Vorschriften, die den Bau neuer Lagerstandorte unwahrscheinlich
werden lassen. Folglich wére es fir einen Wirtschaftsteilnehmer sehr kostspielig,
auf den LPG-Markt vorzudringen und fir enen bereits bestehenden
Marktteilnehmer, seinen Marktanteil auszuweiten. In diesem Zusammenhang
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war in den letzten Jahren in Frankreich eine Konzentrationsentwicklung am
LPG-Markt zu verzeichnen.

7.2.2.  Nachfragestruktur

280. Die LPG—Kunden teilen sich in zwei Kategorien. Die Kunden, die Flaschengas
verwenden, sind im wesentliche private Kunden. Die Kunden, die Tankgas
verwenden, unterteilen sich in Privatkunden [....]* und gewerbliche Kunden
[....]*. Beim Absatz der traditionellen Flaschen??2 wird jahrlich ein leichter
Rickgang von 2 % verzeichnet. Dagegen steigt der Absatz von Tankgas jahrlich
um 2 bis 3% an und verzeichnet somit eine Wachstumsperspektive, wobei die
angekindigte Erhdhung des Absatzes von LPG als Kraftstoff noch nicht
berticksichtigt ist.

7.3. Wettbewer bsanalyse
7.3.1. Gemeinsame Position von Total Fina und EIf beim Absatz von LPG

281. Die Ubernahme von EIf durch TotaFina wird zur Begriindung einer
beherrschenden Position auf dem LPG-Markt bzw. den LPG-Mérkten in
Frankreich fuhren. Mit Marktanteilen von jeweils [15-25 %]* und [15-25 %]* im
Jahre 1998 werden TotalFina und EIf nach ihrer Fusion im nationalen Rahmen
einen Marktanteil von [40-50 %]* erreichen. Dazu kommt noch der Anteil von
Air Liquide in Hohe von [0-5 %]*. Somit werden Total Fina/Elf rund [40-50 %]*
des Absatzes von LPG in Frankreich kontrollieren. Bel Betrachtung der
Einzelmérkte entfielen auf TotaFna/ElIf [35-45%]* des Absatzes von
Flaschengas, [40-50 %]* des Absatzes von Tankgas fur Haushate und
[55-65 %]* des Absatzes von Tankgas fur gewerbliche Grof3abnehmer. Selbst
wenn der gemeinsame Marktanteil im Bereich von Flaschengas geringer ist as
der Anteil, der fir die beiden Kategorien von Tankgas ermittelt wurde, so wird
das fusionierte Unternehmen auch hier eine Marktmacht ausiiben konnen, die
einer Marktbeherrschung gleichkommt, wie aus den nachstehenden
Ausfuhrungen hervorgeht.

7.3.2. Sellung von TotalFina und EIf in der LPG-Versorgung
- Produktion

282. In franzosischen Raffinerien wurden 1998 2,7 Mio. Tonnen LPG erzeugt (rund
60% Butan und 40% Propan). Ferner werden 0,1 Mio. Tonnen insbesondere im
Gebiet um Lacq aus Erdgas gewonnen. Der L PG-Gesamtverbrauch in Frankreich
belief sich 1998 auf 3,2 Mio. Tonnen, davon waren 1,4 Mio. Tonnen Einfuhren.

283. Bezogen auf die LPG-Produktion in Raffinerien und die Gewinnung vor Ort in
Frankreich hat TotalFina einen Anteil von [30-40 %]* an der franzdsischen
Produktion und EIf einen Antell von [10-20%]*, das sind zusammen

22 Die LPG-Hersteller entwickelten vor kurzem eine 6 kg-Flasche (die traditionellen Flaschen wogen
13 kg), um der Verwendung von Flaschen einen neuen Aufschwung zu verleihen. Die neue
Flasche ist leichter und bietet folglich auch mehr Komfort beim Kauf, Transport und beim
Einsetzen.
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[50-60 %]*. Aufgrund seiner geografischen Lage und seines Vertriebsnetzes
wird das neue Unternehmen als einziges in der Lage sein, die LPG-Versorgung
im gesamten Territorium abzusichern.

- Einfuhrlager

Im Hinblick auf die Einfuhrlager muss darauf verwiesen werden, dass TotalFina
und EIf zusammen Uber die Rechte Uber 44 % der gesamten Kapazitdt der
9 Lagerstandorte [....]* verfigen und dass das fusionierte Unternehmen 5 der
9 Standorte fur die Einfuhrlogistik besitzen wirde.

Einer dieser Standorte ist beispielsweise Norgal. Das Lager von Norgal (Le
Havre) ist einer der grofdten Einfuhrterminals (60 000 m3) im Norden Europas.
Es handelt sich um das einzige Kihllager Frankreichs, das aulRerdem noch fir
Einfuhren aus britischen Raffinerien sowie aus dem ARA-Gebiet leicht
erreichbar ist (esist in der Lage, Schiffe aler Grofien und Herkunft aufzunehmen
— 1998 wurden 860 000 Tonnen umgeschlagen). 40% der LPG-Einfuhren nach
Frankreich werden hier abgewickelt. Neben den Beteiligungen von TotalFina
und EIf hadlt Vitogaz einen Anteil von 20,9%. Das kinftige fusionierte
Unternehmen wird diesen Standort zu 79,1 % besitzen, die aleinige Kontrolle
Uber das Lager ausiben (Kontrolle mit Zweidrittelmehrheit der Stimmen) und
wird somit in der Lage sein, jede Entscheidung einseitig zu treffen. Dies kann zu
wettbewerbswidrigem Verhalten zu Lasten des Minderheitsaktionars fihren, wie
z.B. die Verweigerung einer gemeinsamen Versorgung. Dies wirde Vitogaz
zwingen, (bei einer Kapazitat von 4 000 m3, die ihm gehoren), auf kleinere
Schiffe auszuwei chen, wodurch sich natirlich seine Kosten erhéhen wiirden. Das
gleiche trifft auf das Lager von Cobogal zu, das nach der Fusion zu 60% unter
der aleinigen Kontrolle von TotalFina stiinde. Primagaz, ein weiterer Aktionar
mit Rechten Uber eine Kapazitdt von 4 600 m? konnte auf die gleiche Weise wie
Vitogaz vom Standort Norgal verdrangt werden.

Das fusionierte Unternehmen wird erhebliche Beteiligungen an den wichtigsten
strategischen Standorten besitzen: 42,9% an Geogaz in Lavéra; 60 % an Cobogal
in Ambes; 79,1 % an Norgal in Harfleur.

- Produktaustauschvertrége (Swap-Geschéfte)

Um heutzutage am LPG-Markt beteiligt zu sein, missen die Produzenten in
ihrem jeweiligen Staatsgebiet flachendeckend vertreten sein. Daher missen sie
sich auf eine entsprechende logistische Basis stutzen konnen (grof3e
Einfuhrlagerkapazitéten, Zwischenlager fir Tankgas oder Flaschenabflllanlage).
Diese logistische Basis gehdrt ihnen entweder selbst oder die Basis eines Dritten
wird im Rahmen des Produktaustauschs mitgenutzt. Einer der Mitbewerber gab
in seiner Antwort an, dass ,in den letzten 20 Jahren die unabhangigen LPG-
Handler in Frankreich deshalb verschwunden sind, well es ihnen nicht gelang,
im Bereich der Lagerung eine Position zu erlangen, die ihnen direkt oder Uber
den Produktaustausch Zugang zu LPG zu marktféhigen Preisen ermoglicht
hétte".
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288. Der Produktaustausch ermdglicht es einem Wettbewerber, in geografischen

Gebieten présent zu sein, in denen er Uber keine eigenen Ressourcen verfigt, und
so die Beforderung der in die Kategorie ,, Gefahrengut” eingestuften Erzeugnisse
Zu verringern, seine Logistikkosten zu begrenzen und den Selbstkostenpreis zu
senken, um in dem jewelligen Gebiet wettbewerbsfahig zu bleiben. Die
verschiedenen Wettbewerbsteilnehmer streben an, sich gegenseitig Transit-
leistungen in ihren verschiedenen Anlagen und Lagern zu gewdahren. In solchen
Falen veranlasst das Unternehmen, das Eigentimer der Anlage oder des Lagers
ist, die Anlieferung von LPG in Groltransporten, und gibt es beim Verlassen des
Lagers an das Unternehmen ab, das um den Transit (oder Austausch) ersucht
hatte. Diese Transit- oder Austauschleistungen sind mit der gegenseitigen
Uberlassung von Produkten verbunden, die im Rahmen eines ausgeglichenen
Austauschsystems vollzogen wird und deren Volumen mehr as die Hélfte der
von den Vertriebsunternehmen vermarkteten Mengen erreichen kann. In
nachstehender Tabelle wird ein Uberblick Uber die Grundlagen fir den
Austausch zwischen den verschiedenen Wettbewerbern gegeben. Dabel wird
sichtbar, in welch bedeutendem Mal3e die anderen Produzenten nach erfolgtem
Zusammenschluss von dem fusionierten Unternehmen abhangen werden.

Versorgungsabhangigkeit der LPG-Marktteilnehmer

[...]*

Total Gaz EIf Antargaz Primagaz Vitogaz Butagaz Air Liquide
Aus- Kauf  |Aus- Kauf |Aus- Kauf  [Aus- Kauf  [Aus- Kauf  |Aus- Kauf
tausch tausch tausch tausch tausch tausch

Total * *

Elf L L

Primagaz * B

Vitogaz * *

Butagaz * *

Air Liquide * *

Quelle: Antworten aus den Fragebogen der Kommission

Vorstehende Tabelle zeigt den Anteil, den der Austausch zwischen einem
Lieferanten und seinen Konkurrenten an seinem gesamten realisierten LPG-
Absatzvolumen hat. Beispielsweise hangt [....]* des von Vitogaz realisierten
Absatzes vom Austausch mit Total Fina und EIf ab.
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Die nachstehende Tabelle macht den Stellenwert des Austauschs mit
TotalFina und EIf fur Primagaz, Vitogaz und Butagaz im Rahmen ihrer
gesamten Austauschpolitik im LPG-Bereich deutlich.

Austausch: relative Bedeutung von

TFE
[...]*
Primagaz TFE
Sonstige
Vitogaz TFE
Sonstige
Butagaz TFE
Sonstige

Quelle: Antworten aus den Fragebtgen

Daraus ergibt sich, dass diese drei Konkurrenten, soweit sie gezwungen sind,
Austauschvereinbarungen zu nutzen, um auf enem groReren Teil des
Territoriums Frankreichs prasent zu sein, von TotalFinag/ElIf bis zu mehr as
[....]* ihres Bedarfs abhangen werden. Besonders akut stellt sich diese
Abhangigkeit bel Vitogaz und Primagaz dar. So wird nach dem
Zusammenschluss die Politik des ausgeglichenen Austauschs unmadglich, dakein
Konkurrent von TotalFinag/Elf Kéufe oder Einfuhren von LPG zur Versorgung
auf dem gesamten franzdsischen Territorium tatigen kann, ohne entweder eine
Raffinerie von Total Fina/Elf oder deren Einfuhrlager in Anspruch zu nehmen.

- Vertellertanklager und Abfullanlagen

Die verschiedenen Marktteilnehmer schlieffen Austauschvereinbarungen zwi-
schen Lagern und Abfullanlagen ab, um sich eine ausreichend grof3e
geografische Marktabdeckung zu sichern. Im Bereich der Verkaufslager im
Inneren des Landes wird das kinftige fusionierte Unternehmen 48 von 112
dieser Lager, d.h. [....]* des auf dem Umsatz basierenden LPG-Marktanteils
besitzen. Im Bereich der Abfillanlagen werden TotalFina und EIf nach der
Fusion 13 solcher Anlagen besitzen. Aulerdem wird das fusionierte
Unternehmen eine gemeinsame Beteiligung mit einem Dritten an neun anderen
Anlagen halten. In nachstehender Tabelle sind die jeweiligen Positionen der
verschiedenen Marktteilnehmer im Bereich der Abfillanlagen dargestellt.
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Abfullanlagen

Region Elf TotalFina Butagaz Primagaz Vitogaz
Nord Valenciennes Arleux Courchelettes Dainville
Herlisheim Hauconcourt Reichstett Herlisheim
Ost Sillery Pont & Mousson Pont @ Mousson
Ris (orangis) Petit couronne
Chalon LeHoc LeHoc
Untere Seine Queven Aubigny Queven
und Centre
Deux-Sévres Montereau St. Florentin
Donges L’ herbergement
Brest
Arnage
West
Vern Vire St. Pierre des Corps
Boussens Fenouillet
Nérac Nérac
Niort Niort Le Douhet
Stuidwest Ambes Ambes Pauillac Ambes
Lacq Lacq
Rodez Rodez
Rhonetal Feyzin Macon Lyon Feyzin
Marignagne Bollene
Fos Rognac Fos
Sud Port lanouvelle Port lanouvelle
Korsika Ajaccio Bastia

Quéelle: Formular CO

291. Dartber hinaus ist in bezug auf das in Flaschen abgefiillte LPG anzumerken,
dass die einzelnen Marktteilnehmer es ablehnen, nicht in Flaschen abgefiilltes
LPG zu liefern und ihre Handler (grof3e und mittlere Verbrauchermérkte und
andere) aulRerdem zwingen, LPG unter ihrer Marke zu verkaufen. Dartber
hinaus scheint es, dass das Flaschenpfandsystem (200 FRF pro Flasche) zur
Herausbildung einer Stammkundschaft fuhrt und damit die Zugangsbarrieren fur
Wiederverkaufer erhéht und deren Verhandlungsméglichkeiten einschrénkt. Die
Vertrége zwischen den LPG-Produzenten und ihren Vertragshéandlern enthalten
namlich Bestimmungen, wonach es ihnen untersagt ist, neben Gasflaschen, fur
die sie Alleinvertreter sind, auch Flaschen von Konkurrenzmarken
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292.

293.

294.
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zurtickzunehmen. Diese vertragliche Regelung kénnte dazu fuhren, dass das
Territorium aufgeteilt und die Herausbildung von Stammkunden gefordert wird
und gleichzeitig den Kunden die Moglichkeit versperrt wird, die Marke zu
wechseln. TotalFina bemerkte dazu, dass der Wettbewerbsrat und das Pariser
Berufungsgericht der Ansicht waren, dass diese zwar mit Einschrankungen
verbundenen Bestimmungen dennoch zur Gewdhrleistung der notwendigen
Kontrolle und Sicherheit beitragen, indem sie verhinderten, dass die Flaschen
aus ihrem urspringlichen Vertriebskreislauf hinausgelangen. AuRerdem wird
diese Praxis im Ergebnis des Zusammenschlusses und der sich daraus
ergebenden Grof3e des fusionierten Unternehmens zur Folge haben, dass die
anderen Lieferanten gréfdere Barrieren Uberwinden missen, um zu expandieren,
und dass eine immer stérkere Kundenbindung gefordert wird.

Begrindung einer beherrschenden Stellung

Aus den obenstehenden Erlauterungen wird deutlich, dass das Gleichgewicht des
LPG-Marktes durch die Fusion in Frage gestellt wird, indem ein bedeutender
Marktteilnehmer ausgeschaltet wird und die anderen Konkurrenten in unter-
schiedlichem Mal%e abhangig gemacht werden. Die Folge davon werden
steigende Kosten bel den Konkurrenten und die Abnahme ihrer Wettbewerbs-
fahigkeit sein.

Nach der Fusion wird TotalFina/Elf das einzige wirklich unabhangige
Unternehmen am LPG-Markt sein. Jeder andere Konkurrent, der das gesamte
Territorium flachendeckend versorgen will, muss sich bei TotaFina/Elf
versorgen bzw. Zugang zu deren einen Engpass darstellenden Logistik erlangen.
Denn nach Aussagen der Konkurrenten ist es nicht nur die Verfligbarkeit des
Produkts, die das Angebot am LPG-Markt unbeweglich macht, sondern auch die
Verfugbarkeit der Einfuhrtanklager, der Zwischenlager und der sonstigen
Instrumente der Absatzlogistik (Tankfahrzeuge, Abfillanlagen usw.). So ist die
LPG-Lagerkapazitét nahezu ausgelastet, wodurch einige Mitbewerber in Zeiten
hoher Séttigung wie im Winter nur tber eingelagert Vorréte fur 8 Tage verfugen.

TotalFina erklérte in seiner Antwort auf die Beschwerdepunkte, dass die LPG-
Logistik offen und flief3end sei und die Fusion keine nennenswerte Veranderung
mit sich bringen wirde. Was die Abflllanlagen anbelangt, verweist TotalFina
darauf, dass der geringe Unterschied zwischen den Kosten fir Grofdtransporte
und den Transportkosten fir LPG in Flaschen eine Strategie begunstigt, die auf
der Begrenzung der Zahl der Abfillanlagen und einer Verlangerung der
Transportwege beruht. Die sich daraus fur die Marktteilnehmer ergebende
Konsequenz sei, dass die Notwendigkeit entfiele, Uber mehrere Abfullanlagen zu
verfligen bzw. Austauschvereinbarungen mit anderen Handlern zu schliefZen.
Allerdings wird dabei ein bequemer Zugang der anderen Marktteilnehmer zum
Einfuhrmarkt und den dazugehtrigen Lagern vorausgesetzt, und es wird auch
nicht berticksichtigt, dass TotalFina/EIf Uber einige dieser wesentlichen Lager
die Kontrolle austiben wird, die sich fur die Konkurrenten al's Engpass erweisen
werden.

Aul3erdem unterstreicht Total Fina, dass die von den anderen Konkurrenten in der
Vergangenheit erbrachten Leistungen von deren Fahigkeit zeugen, im Bereich
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der Abfullung von LPG-Flaschen wettbewerbsféhige Positionen zu erlangen und
zu behaupten. Dieses Argument l&sst jedoch den bereits vor der Fusion
stattfindenden Wettbewerb zwischen Totalgaz und EIf Antargaz auf3er acht, der
anderen Mitbewerbern die Einnahme von Marktpositionen erlaubte, die denen
von Total und EIf ziemlich nahe kamen (beispielsweise Primagaz), beziehungs-
weise sogar hoher waren (beispielsweise Butagaz). Das gleiche tréfe auf die
Présenz des fusionierten Unternehmens in den gemeinsamen Lagern (d.h.
Beteiligung mit einem Dritten an einer Abftllanlage) zu. Dennoch wird deutlich,
dass sich die Absichten von TotalFina/Elf gegeniiber den Konkurrenten infolge
der Fusion vollig &ndern werden. So wird TotalFing/Elf im Vergleich zu seinen
Mitbewerbern vollige Unabhangigkeit bei der LPG-Versorgung erlangen,
wahrend letztere von dem neuen Unternehmen abhangig bleiben, wenn sie
flachendeckend auf dem Territorium agieren wollen. AufRerdem hat
TotalFina/Elf aufgrund seiner Natur als vertikal integrierter Erdolkonzern andere
Motive als seine Konkurrenten. Die Konkurrenten am LPG-Markt sind alle auf
nur ein Produkt spezialisiert, d.h. sie vertreiben nur LPG. Die anderen
Konkurrenten haben entweder Exklusivliefervertrdge mit den Erdolproduzenten
[....]*; Butagaz [....]* oder verfolgen Politiken, die auf die Beschaffung tber
gemeinsame Einfuhren abzielen [....]*. Das fir sie bestehende Risiko, von
TotalFinag/EIf in den gemeinsamen Lagern in eine Randposition gedréngt zu
werden, fand durch ihre Antworten in den Fragebtgen der Kommission seine
Bestétigung. Demzufolge kann die Kommission die Schlussfolgerungen nicht
teilen, die TotalFina aus dem Vergleich der Wettbewerbssituation der
Abfillanlagen vor und nach der Fusion zieht.

Da as potenzielle Quelle der Konkurrenz zu LPG auch Heizol in Frage kame,
muss darauf verwiesen werden, dass Total Fina/Elf der grof3te Heizolproduzent in
Frankreich ist. Da das fusionierte Unternehmen die Kontrolle Uber diese beiden
alternativen Energiequellen ausilben wirde, wére es in der Lage, den
Wettbewerb zwischen diesen beiden Energietréagern insbesondere durch die
Manipulation der relativen Preise zu bestimmen. Auflerdem missen die
gegenwartig in Frankreich stattfindenden Diskussionen Uber die Zukunft von
Gaz de France (GdF) berlcksichtigt werden. Im Zusammenhang mit der
Liberalisierung des Gassektors erwégt die franzdsische Regierung als Aktionér
von GdF die Offnung des Kapitals dieser Gesellschaft fur EdF, TotalFina und
Elf23 (siehe Le Monde, Freitag, 12. November 1999).

In seiner Antwort auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte konnte TotalFina
nicht den Nachweis erbringen, dass die anderen Konkurrenten trotz ihrer
Abhangigkeit von dem fusionierten Unternehmen in den Bereichen der Swap-
Geschéfte oder der Einfuhrlogistik und der Zwischenlager weiterbestehen

23 Ausziige aus dem Artikel der Tageszeitigung Le Monde: ,,[GdF] muss sich gleichzeitig in den vor-

und den nachgelagerten Bereichen entwickeln, d.h. sich einerseits am Ausbau der Kohlen-

wasserstoffvorkommen beteiligen und sich andererseits auf den Bedarf der Kunden einstellen.

Unter diesem Gesichtspunkt wurde der Grundsatz beschlossen, das Kapital fur TotalFina/Elf und
EdF (Le Monde vom 29. Oktober) zu &ffnen. (...) Indem der Konzern TotalFina die Kontrolle tber
Elf Ubernimmt, wird er wie seine grof¥en Konkurrenten einen erheblichen Einfluss bei der

Vermarktung des Gases erlangen. EIf verfigt im Siidwesten Uber ein Netz von Pipelines, das von
den Lagerstdtten von Lacq aus angelegt wurde. Der neue Konzern wird faktisch fir GdF ein

unentbehrlicher Partner.”
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konnen. Abgesehen von Butagaz, dessen Wettbewerbsmotive nach der Fusion
Gegenstand der nachstehenden Abschnitte sind, werden die Ubrigen
Konkurrenten in starkem Mal3e von dem neuen Unternehmen abhangen. Air
Liquide bezieht sein Produkt ausschliefdlich von EIf. Vitogaz wird nach der
Fusion weiterhin in bestimmten Teilbereichen, insbesondere bei den Einfuhren
abhéangig bleiben. Primagaz schliefdich, [....]*, wird es schwer haben, Transit-
stellen fur seine Importe zu finden (insbesondere im Norden Frankreichs).
TotalFina meint, Primagaz sei ein Konkurrent, der imstande sei, jederzeit auf
eine wachsende Nachfrage nach LPG zu reagieren. Er werde im Rahmen
langfristiger Vertrége [....]* beliefert. Seine Einfuhrinfrastrukturen in Brest und
gegebenenfalls die belgischen Einfuhren aus den Raffinerien von Antwerpen
waren nach TotalFina Alternativen zur Beforderung des Produkts, die bei weitem
ausreichen wurden, um einen wirksamen Wettbewerb zu fuhren. Allerdings
wurde durch die Untersuchung bestétigt, dass Primagaz keinerlei Spielraum
haben wird, um seine Versorgung auf lokaler Ebene zu erhéhen. Die [....]* fur
Primagaz verfligbaren Kapazitéten sind bereits ausgelastet. AulRerdem ist das
Lager von Brest nur fur kleine Schiffe ausgelegt und dient lediglich der
Versorgung der Bretagne. Die Einfuhr der Erzeugnisse aus Antwerpen konnte
um 20 - 40% teurer sein. Insofern wére ein Konkurrent wie Primagaz, der nach
der Fusion ein wirklicher Wettbewerbsfaktor sein konnte, in seinem Handlungs-
spielraum eingeschrankt.

Keiner der Konkurrenten wird in der Lage sein, sich gegentiber einer Mengenbe-
grenzung oder Preiserhthung durch TotalFina/ElIf zu behaupten, denn Vitogaz
und Air Liquide werden, wie vorstehend erlautert, gegentber TotalFina/Elf
keinen Spielraum haben und kdnnen folglich nicht als Unternehmen gelten, die
auf TotalFina einen Wettbewerbsdruck austiben. Die Gesellschaft Repsol spielt
im Stden Frankreichs (ausgehend von ihrer spanischen Infrastruktur) nur eine
nebensdchliche Rolle und wére auf TotalFina/ElIf angewiesen, wollte sie ihren
Vertrieb auf andere geografische Bereiche ausdehnen. Primagaz ist im
franzésischen Raum nur teillweise vertreten und wird, falls es flachendeckend
auftreten will, von TotalFina/EIf abhangen. Allein Butagaz wére potenziell in der
Lage, gegenliber Total Fina/EIf eine gewisse Unabhangigkeit zu erlangen.

Allerdings ist es zweifelhaft, ob diese Unternehmen und insbesondere Butagaz,
selbst unter der Voraussetzung ihrer Unabhangigkeit von Total Fina/EIf motiviert
waéren, sich einer von TotalFina/Elf ausgel 6sten Preiserhthung zu widersetzen.
Denn die franzdsische L PG-Logistikkette ist im Winter haufig ausgel astet (80%
des Jahresverbrauchs). Zudem sind die Hirden fir eine Expansion sehr hoch.

Die Konkurrenten von TotalFina/Elf konnten folglich ihren Absatz nicht
wesentlich erhéhen, ohne sich der von TotalFina/Elf eingeleiteten Preiserhdhung
anzuschlief3en, und haben somit grof3es Interesse, eine Preiserhthung mitzu-
tragen. Einer der grofen Mitbewerber antwortete, dass er bei einer
Heraufsetzung des Verkaufspreises fur LPG durch die an der Fusion beteiligten
Parteien nicht in der Lage wére, die veranderte Nachfrage im Segment ,, mittlere
und GrofRabnehmer” zu befriedigen, wahrend er seine Kapazitdten bel
Flaschengas und Tankgas fur Kleinabnehmer nur um 5% erhohen konnte. Zu
Einschrankungen kdme es bei der Beschaffung der Erzeugnisse aus den von den
Fusionsparteien  kontrollierten  Versorgungszentren, insbesondere  dem
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Einfuhrtanklager von Norgal, das fir diesen Mitbewerber im nordlichen Teil
Frankreichs die einzige Mdglichkeit zu Einfuhren bietet. Ein weiterer grof3er
Mitbewerber bestétigte, dass er die infolge einer Preiserhtéhung durch das
fusionierte Unternehmen verursachte verénderte Nachfrage nur kurzzeitig
befriedigen kénnte. Jede langer anhaltende Nachfrage jedoch wirde bedeutende
Investitionen fir Gerédte (Flaschen), Anlagen (Lagerkapazitéten) und Logistik
(Transportfahrzeuge) erfordern. Um beispielsweise die Lagerkapazitdten zu
erhéhen, muissten die Konkurrenten Zwischenlager fir Tankgas errichten
(Kosten: [....]* FRF pro 100 Tonnen Lagerkapazitét pro Lager; Bauzeit 2 - 5
Jahre) und zusétzliche Lager fur Einfuhren (Kosten: [....]* FRF fir ein 6 000-
Tonnen-Lager; Bauzeit 2 - 5 Jahre).

Die angemeldete Fusion wird zur Begrindung einer beherrschenden Stellung
von TotalFing/Elf am LPG-Markt generell bzw. den Mérkten fur Flaschengas,
fur Tankgas fur Haushalte und fur Tankgas zu Gewerbezwecken fuhren.

SONSTIGE MARKTE

Die angemeldete Fusion fuhrt zur Zusammenlegung von Geschéftstétigkeiten an
zahlreichen anderen Erddl- und Chemieméarkten. Im Verlauf des Verfahrens
gingen bel der Kommission zwei Klagen von TotalFina oder Elf-Kunden
beziiglich des Schwefel- und des Ethylenmarktes ein. Die von der Kommission
durchgefihrte Untersuchung fihrte zu dem Schluss, dass der angemeldete
Unternehmenszusammenschluss aus den nachstehend erklérten Griinden nicht
zur Begrindung oder Verstéarkung einer beherrschenden Stellung auf diesen
beiden Mérkten fuhren wirde.

Schwefelmar kt

Schwefel wird entweder bel der Raffination von Rohdl (als Nebenprodukt des
Raffinationsprozesses) oder bei der Reinigung von Erdgas nach dessen
Gewinnung aus den L agerstétten erzeugt.

Der Beschwerdefuhrer erklart, dass TotaFina/Elf auf dem ausgedehnten
Schwefelabsatzmarkt im Siden Frankreichs eine beherrschende Position
erlangen wirde, denn der Transport von Schwefel sei teuer, da er nur in flissiger
Form gelagert werden kann.

Die vom Beschwerdefiihrer vorgeschlagene Festlegung, wonach die Grof3e des
geografischen Marktes auf den Siden Frankreichs begrenzt sei, kann nicht
akzeptiert werden. Die Marktuntersuchung der Kommission ergab, dass
Schwefel haufig in flussiger oder fester Form Uber lange Strecken transportiert
wird, dass in Frankreich und anderen Mitgliedstaaten wie in Deutschland
erhebliche Uberkapazititen bestehen und zwischen den Mitgliedstaaten und im
Weltmal3stab bedeutende Handelsstréme zu verzeichnen sind. Aus allen diesen
Grunden ist offensichtlich, dass sich der rdumlich relevante Markt zumindest
Uber Europa erstreckt. Auf diesem Markt wirde der gemeinsame Anteil von
TotalFina/EIf [10-20 %]* betragen.
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. Die Kommission ist daher der Ansicht, dass die angemeldete Fusion auf dem
Absatzmarkt fur Schwefel keine beherrschende Position begrinden oder
verstarken wirde.

Ethylenmarkt

Ethylen ist eéin chemischer Grundstoff aus der Gruppe der Olefine, zu der Ethylen,
Propylen und Butadien gehtren. In Westeuropa wird Ethylen hauptséchlich in
Dampfcrackanlagen aus Naphta gewonnen (welches wiederum beim Raffinations-
prozefd von Rohdl entsteht). Ethylen wird hauptsachlich zur Erzeugung von
Polyethylen oder PVC verwendet und kann as Ausgangsmaterial von keinem
anderen Erzeugnis ersetzt werden. Ethylen bildet nach dem Verstdndnis der
Kommission in ihrer Entscheidungspraxis einen gesonderten Produktmarkt?4,

Nach Ansicht des Beschwerdefiihrers beséle EIf eine beherrschende Stellung auf
dem Ethylenabsatzmarkt in Frankreich. Diese Stellung wirde durch die
Verbindung mit den Geschéftstétigkeiten von TotalFina in den der
Polyethylenproduktion nachgelagerten Bereichen [....]* verstéarkt..

Dagegen erklart TotalFina, dass der Ethylenproduktmarkt hinsichtlich seiner
geografischen Ausdehnung eine europaische Dimension hat.

Im Gegensatz zur Ansicht von TotalFina gibt es zahlreiche Faktoren, nach denen
der rdumlich relevante Markt enger gefasst werden muss und sich auf ale Féalle
auf Frankreich erstrecken wirde. So ist der Transport von Ethylen als einem
feuergefahrlichen Gas schwierig. Um die Transportkosten zu senken und
logistische Schwierigkeiten zu mindern, befinden sich die Produktionsstandorte
von Polyethylen und PV C gewdhnlich in der Néhe der Dampfcrackanlagen, die
Ethylen erzeugen. Uber groRe Entfernungen wird Ethylen in komprimierter
Form durch Pipelines oder in flussiger Form mit speziellen Kuhlschiffen
transportiert. Diese Transporte erfordern dennoch bedeutende Investitionen in
die Logistik, wie Rohrleitungen, Seeterminals, die wiederum Uber Pipelines mit
einem oder haufiger mehreren Produktionsstdtten fur Polyethylen oder PVC
verbunden sind.

Obwohl Kihlschiffe somit fur die Versorgung eine Alternative darstellen,
erfordern Einfuhren Uber den Seeweg das Bestehen von Hafenanlagen. Seetrans-
porte verursachen Mehrkosten in Hohe von [....]*, zu denen noch die
verschiedenen Kosten des Transits durch die Terminals und Pipelines [....]*
hinzukommen. Generell liegen die Kosten fur Einfuhren aus dem Mittelmeer-
raumum [....]* hoher alsbel der Herstellung in Frankreich?s.

Aufgrund der Feuergefdhrlichkeit von Ethylen ist es weder rentabel noch
machbar, den Transport auf dem Landweg Uber die Stral3e oder die Eisenbahn
durchzufiihren. Es ist praktisch unméglich, grofe Mengen Ethylen von einem
Produktionsstandort zu einem Verbraucherstandort im Landesinneren zu

24 Angelegenheit I1V/M. 708 — Exxon/DSM, 1V/M.361 — Nesté — Statoil, 1V/M. 550 Union Car-

25

bide/ENICHEM
[..]*.
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befordern, wenn diese beiden Standorte nicht Uber das gleiche Pipelinenetz
verbunden sind.

In Frankreich besteht eine Pipeline-Verbindung (Ethylenpipeline Sldost)
zwischen dem Mittelmeer und den Produktionsbetrieben Lavera (Dampfcrack-
anlage EIf Atochem/BP) und Berre (Dampfcrackanlage Shell/BASF) Uber
St. Auban und Feyzin (Dampfcrackanlage EIf Atochem/Solvay) bis nach Tavaux
(PVC-Anlage von BASF/Solvay). Uber diese Pipeline werden die Anlagen fir
Ethylenderivate von Lavéra (BP Amoco und EIf Atochem), SCVF (Shell/Elf
Atochem), SPF (Elenac), Berre (Elenac/Montell), St. Auban (EIf Atochem), Pont
de Claix (EIf Atochem/RP), Jarrie (EIf Atochem) und Balan (ElIf Atochem)
versorgt. Dartiber hinaus gibt es Pipelines, Uber die separate Crackanlagen mit
einzelnen Nutzern verbunden sind. Kein franzosischer Ethylenproduzent ist in
der Lage, den Transport zu den Ethylenverbrauchern im Inneren des
franzbsischen Territoriums anders als Uber das vorstehend beschriebene
Pipelinenetz zu gewéhrleisten, wobel dieses Netz nicht Uber Frankreich
hinausgeht. Die franzdsischen Ethylenproduzenten sind auch nicht in der Lage,
ihr Erzeugnis aulerhalb Frankreichs zu transportieren, sieht man von Ausfuhren
Uber den Seeweg ab, die jedoch insbesondere aufgrund der Terminalkapazitéten
begrenzt sind.

Somit kann man davon ausgehen, dass der raumlich relevante Markt fir die
Ethylenversorgung hochstens das gesamte franzosi sche Staatsgebiet umfasst, das
uber ein Pipelinenetz versorgt werden kann.

Auf dem franzosischen Ethylenmarkt besitzt EIf, unabhangig davon, ob die
Produktion oder die am Markt vorhandenen Absatzkapazitdten fur die
Berechnung zugrunde gelegt werden, einen Marktanteil von Uber [50-60 %]*.
AulBerdem ist EIf bel den Einfuhrtanklagern und Lagerdepots (EIf Atochem
kontrolliert gemeinsam mit BP Amoco das Terminal von Lavera, das als einziges
dem Pipelinenetz im Stiden Frankreichs den Zugang zum Meer ermdglicht) stark
prasent und kontrolliert die Beférderung von Ethylen per Pipeline. Elf gehort das
gesamte Ethylen-Pipelinenetz im Slidwesten (Lavera— Berre, Berre — St. Auban,
St. Auban — Pt. de Claix, Pt. de Claix — St. Pierre de Chandieux), tber das die
entsprechende Region versorgt wird. EIf besitzt auch die Mehrheit [....]* an der
ETEL-Pipeline, die die Dampfcrackanlage von Feyzin mit Balan und Tavaux
(PVC-Anlage von Solvay) verbindet. Schliefdlich [....]*. Da der Elf-Konzern auf
dem Ethylenmarkt sowohl as Produzent as auch as Besitzer der
Transportinfrastruktur nicht zu umgehen ist, besitzt er eindeutig ene
beherrschende Stellung an diesem Markt.

In den Bereichen Polyethylen und PV C wird die beherrschende Stellung von Elf
durch den Zusammenschluss der nachgelagerten Geschéftstatigkeiten von
TotalFina und EIf nicht noch weiter gestérkt. In Europa ist TotalFina im Sektor
Ethylenproduktion mit nur einem Produktionsbetrieb in Belgien vertreten. Die
Gesellschaft verfugt aufRerdem Uber einen Produktionsbereich Hochdruck-
Polyethylen, mit dem sie in Europa einen Marktanteil von [5-15 %]* besitzt. EIf
seinerseits besitzt bereits mit [5-15%]* am PVC-Markt, mit [0-10 %]* am
HDPE-Markt und mit [0-10 %]* am Ubrigen Polyethylen-Markt eine starke
Marktprasenz. Folglich deutet nichts darauf hin, dass das Hinzukommen der
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Geschéftstatigkeit von TotalFina die Interessen von EIf grundsétzlich zu
Ungunsten der Marktteilnehmer andern konnte, die an den dem Ethylen-
Absatzmarkt nachgelagerten Mérkten aktiv sind.

.. ]

Aus diesen Grunden ist die Kommission der Ansicht, dass der angemeldete
Zusammenschluss nicht zur Begriindung oder Verstarkung einer beherrschenden
Stellung auf dem Ethylenabsatzmarkt in Frankreich fihren wirde.

VERPFLICHTUNGEN DES ANMELDERS UND DEREN BEWER-
TUNG

Am 19. Januar 2000 bot der Anmelder an, bestimmte Verpflichtungen einzu-
gehen, um die von der Kommission in ihrer Mitteilung der Beschwerdepunkte
vom 26. November 1999 beziiglich des Wettbewerbs festgestellten Probleme
auszuraumen. Am 28. Januar 2000 legte der Anmelder gednderte V erpflichtungs-
Zusagenen vor, in denen die Markttestergebnisse und bestimmte von der
Kommission verlangte Anpassungen berticksichtigt wurden. Am 31. Januar 2000
teilte die Kommission ihre negative Reaktion auf diese Anpassungen der
Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem LPG-Geschaftsbereich mit. Am
gleichen Tag schlug der Anmelder vor, den LPG-Geschéftsbereich der Elf-
Gruppe zu verdullern. Dieser neue Vorschlag ist die Folge des negativen
Ausgangs eines Markitests zu den Vorschlagen, die die Kommission auf den
ersten Anschein hin als fir einen solchen Test ausreichend eingeschétzt hatte.
Dieser Vorschlag, der einen Werktag nach Vorliegen des Markttestergebnisses
bei der Kommission einging, bereitet den an dem betreffenden Markt
festgestellten Wettbewerbsproblemen konsequent ein Ende. Daher konnte auch
die Anhérung der Mitgliedstaaten im Rahmen des Beratenden Ausschusses
kurzfristig durchgefuhrt werden. Folglich bestehen im Sinne des Artikels 18
Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 447/98 aul3erordentliche Umstande, die die
Vorlage dieses neuen Vorschlags nach Ablauf der vorgesehenen Dreimonatsfrist
rechtfertigen.

Eine Zusammenfassung und Bewertung dieser Verpflichtungszusage wird in den
nachstehenden Abschnitten in der Reihenfolge der jeweiligen relevanten Markte,
zu denen die Kommission Beschwerdepunkte formuliert hat, vorgenommen. Die
gleiche Reihenfolge wurde auch in dem Teil der vorliegenden Entscheidung zur
Einschdtzung des Wettbewerbs verfolgt. Der Wortlaut dieser Verpflichtungs-
zusagen ist Bestandteil der vorliegenden Entscheidung und dieser als Anhang
beigeflgt.

AUSSERNETZMARKT, EINFUHRTANKLAGER UND PIPELINES

Beschreibung

TotalFina verpflichtet sich, die folgenden Vermdgensgegenstéande bzw. folgende
Geschéftsfelder im Bereich der Einfuhrtanklager und Vertelertanklager zu
verauldern:
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die gemeinsame Beteiligung von TotalFina und EIf (38,72%) am
Kapital von CPA;

die gesamte Beteiligung von EIf in Hohe von 49% an SFDM; SFDM
wird somit von Total Fina/Elf unabhéangig;

die gesamte Beteiligung von EIf in Hohe von 50% an der Gesellschaft
CIM. CIM wird somit von dem fusionierten Unternehmen unabhangig;

die gesamte Beteiligung von EIf an der Gesellschaft DP Fos in Hohe
von 25,7%. TotaFina/Elf verliert die Kontrolle Gber DP Fos und
behdlt dort eine Beteiligung in Hohe von 25,7% - ohne Kontrolle -
sowie 3 von den bisher 6 Verwaltungsratsposten;

das Einfuhrtanklager von Port la Nouvelle (Total Fina, Region Sud);

eine Beteiligung in Hohe von 51% am Einfuhrtanklager von Lorient,
wo das fusionierte Unternehmen 2 von den bisher 4 Posten im
Verwaltungsrat behalten soll (TotalFina, Region West - Zentrum);

das gesamte Verteilertanklager von Nanterre (TotalFina, Region
Normandie Pariser Region);

eine Beteiligung von Elf in Hohe von 8,76% am Verteilertanklager
EPL in Lyon (Rhone Alpes), wo das fusionierte Unternehmen funf von
den bisher 6 Verwaltungsratsposten behalten wird;

eine Beteiligung von 6,54% an der Betreibergesellschaft des Lagers
SES in Straf3burg, an dem Total Finag/Elf dann nicht mehr beteiligt sein
wird;

darlber hinaus verpflichtet sich TotalFina, den Zugang zu der
Olleitung ODC fiir Drittlager in StraRburg zu 6ffnen (Region Ost).

322. TotalFina verpflichtet sich, die folgenden Vermdgensgegenstande bzw. Geschéfts-
bereiche im Bereich der Ol pipelines abzugeben:

Die gesamte Kapitalbeteiligung von EIf an der Gesellschaft Trapil in
Hohe von 26,6%. TotalFina/Elf wird eine Beteiligung ohne Kontrolle in
Hohe von 34,5% bel Trapil sowie 4 von den bisher 6 Verwaltungs-
ratsposten behalten;

Die gesamte Kapitalbeteiligung von EIf an der Gesellschaft SFDM, der
Betreibergesellschaft der Olpipeline DMM. Die Gesellschaft SFDM
wird von dem fusionierten Unternehmen unabhéngig;

Die gesamte Beteiligung von EIf in HOhe von 14,1% sowie ene
Kapitalbeteiligung von TotalFina an der Gesellschaft SPMR in Hohe
von 3,5%. TotalFina/Elf wird eine Beteiligung ohne Kontrolle an SPMR
in Hohe von 29% sowie 3 der bisherigen 5 Verwaltungsratsposten
behalten.
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Analyse

Was den Aulernetzverkaufsmarkt anbelangt, fihren die von TotaFina
vorgeschlagenen Verduferungen von Vermogenswerten dazu, dass Total Fina/Elf
die Kontrolle tber Kapazitdten in den Einfuhrtanklagern und den Verteiler-
tanklagern in alen der in der Entscheidung genannten sechs Regionen vollstéandig
oder teillweise aufgibt. Die somit von TotaFina/ElIf unabhéngig gewordenen
K apazitéten reichen aus, um die Versorgung mit anderen Raffinerieerzeugnissen zu
sichern, die nicht von TotalFina oder den anderen Raffinerieunternehmen stammen.
AulRerdem verhindern die vorgeschlagenen Verpflichtungen, dass das neue
Unternehmen Kontrolle tber die Olpipelines ausibt, die fir die Versorgung der
einzelnen Regionen Engpésse darstellen. Somit ist die Angebotsposition bei
Raffinerieerzeugnissen von TotalFinalElf und generell von Raffineriebetrieben am
AulBernetzverkaufsmarkt aufgrund der Nutzung von Einfuhren nicht mehr
unanfechtbar, unabhangig davon, ob die in Frage kommenden Mérkte eine nationale
oder regionae Dimension haben.

In der Region Sud ermoglicht der Verkauf des Einfuhrtanklagers von Port-la-
Nouvelle, den westlichen Teil des franzésischen Mittelmeerraums erneut fir von
TotalFina/Elf unabhangigen Einfuhren zu 6ffnen. Die Abgabe der Kontrolle tber
das Einfuhrtanklager von DP Fos ist insofern von entscheidender Bedeutung, als
es, abgesehen von seiner strategischen Position fUr die Versorgung des
sudostlichen Mittelmeerraums Frankreichs, den Zugang von Einfuhrerzeugnissen
zu der durch das Rhonebecken bis nach Lyon verlaufenden Olpipeline SPMR
bestimmt. Durch diese beiden Malinahmen durfte fir die auf dem Aul3ernetz-
verkaufsmarkt bestehende Nachfrage die Moglichkeit wiederhergestellt werden,
sich unabhangig von TotalFina/Elf und den anderen franzosischen Raffinerie-
unternehmen Uber Einfuhren zu versorgen.

In der Region Rhéne-Alpes-Auvergne-Bourgogne werden von Total Fina Kapazi-
titen im Lager EP Lyon freigegeben. Die VerdulRerung der an der CPA
gehaltenen Aktien hat den Verlust jeglichen Einflusses auf das
Vertellertanklager von Saint Priest zur Folge. Durch die Reduzierung der
Beteiligung an der Olpipeline SPMR auf 29% wird jedwede K ontrollmoglichkeit
seitens Total Fina/Elf ber diese Olpipeline auch im Falle einer Verbindung mit
einem Anteilseigner mit geringer Beteiligung verhindert, denn die Beschlisse
werden dort mit Zweidrittelmehrheit gefasst. Die Nachfrage auf dem AulRernetz-
verkaufsmarkt wird daher den Wettbewerb zwischen den Raffinerieunternehmen
und zwischen diesen und den Einfuhren voll nutzen kénnen.

In der Region Ost verzichtet TotalFina/Elf auf die gesamte Kontrolle Uber die
Pipeline DMM sowie ein daran angeschlossenes Verteilertanklager, das fir drei
Einfuhrtanklager in Stral3burg einen unabhangigen Anschluss an die Pipeline
ODC bhietet. Auf ale Falle wird das neue Unternehmen seine 38,3 Prozent
Beteiligung an CPA (siehe Randnummer 327), die auch das Einfuhrtanklager
SES in StraRburg kontrolliert, Ubertragen. Die Abgabe dieses Lagers hat
zwangdaufig eine bedeutende Reduzierung seines Einflusses zur Folge.
TotalFina schlug auf3erdem vor, auf seine direkte Kapitalbeteiligung an SES in
Hohe von 6,54% zu verzichten, die nach der Abgabe der CPA-Anteile als
Restbeteiligung Ubrig geblieben wére. Durch diese Malinahmen bufit
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TotaFinag/Elf die Kontrolle ein, die es bisher Uber die Versorgungsquellen
austiben konnte, und gibt Kapazitéten in den Verteilertanklagern frei, die es der
Nachfrage ermdglichen dirfte, sich unabhéngig vom Angebot der Raffinerie-
unternehmen zu versorgen.

In der Region Nord, wo TotaFina/Elf die einzige vorhandene Raffinerie
kontrolliert, verliert das Unternehmen nach seiner Fusion die Kontrolle tber die
Pipeline DMM und ein ihr angeschlossenes Vertellertanklager. Durch die
VerauRerung der CPA-Anteile entfadlen die Vorkaufsrechte des neuen
Unternehmens fur die Lagerkapazitdten im Einfuhrtanklager Dunkirchen.
Aul¥erdem wird so jegliche mégliche Einflussnahme auf die Betriebsfihrung von
CPA in diesem Lager verhindert. Die Verpflichtungen ermdglichen somit
wiederum eine von TotalFina/Elf unabhangige Versorgung in Anspruch zu
nehmen und einen wirksamen Wettbewerb wiederherzustellen.

In der Region West und Zentrum schiagt TotalFina vor, 51% eines Einfuhrt-
anklagers in Lorient in der Bretagne abzugeben und seine Kontrolle Uber das
Einfuhrtanklager von Donges (Region Nantes) sowie die daran angeschlossene
Pipeline DMM aufzugeben. TotalFina/ElIf wird zwar die einzige Raffinerie der
Region — die Raffinerie in Donges — besitzen, jedoch nicht die alternativen
Versorgungsguellen kontrollieren. Somit waren die Voraussetzungen fir einen
wirksamen Wettbewerb wiederhergestellt.

Im Gebiet Normandie-Pariser Region wird TotalFina auf die gesamte Kontrolle
Uber das Einfuhrtanklager von CIM in Le Havre und durch die Verduf3erung
seiner Beteiligung an CPA auf seine Vorkaufsrechte auf die Lagerkapazitaten im
Einfuhrhafen von Rouen verzichten. Dadurch wird ebenfalls jeder mdgliche
Einfluss auf die Betriebsfihrung von CPA in diesem Lager aufgehoben.
AulBerdem gibt TotalFina/Elf die Kontrolle Uber das Pipelinenetz Trapil auf.
Darliber hinaus verpflichtete sich TotalFina, ein Verteilertanklager im Norden
der Pariser Region zu verkaufen, und die Verpflichtungen, seine Anteile an CIM
und SFDM zu veréaul¥ern, zienen den Verlust der Kontrolle Uber drei
Verteilertanklager (CIM Coigniere, CIM Grigny und SFDM La Ferté Alais) im
Slden der Pariser Region nach sich. Dank dieser Vermogensverauf3erungen
werden sich die Aulernetzkunden unabhangig von TotalFina/EIf oder den
anderen Raffinerieunternehmen versorgen kdnnen und es kénnen offene und von
dem neuen Unternehmen nicht kontrollierte Verteilertanklager erhalten werden.

Diein den Verpflichtungen vorgesehene Aufgabe von Verwaltungsratsposten ergibt
sich — abgesehen von dem freigesetzten Posten im EPL Lyon — aus den
Verpflichtungen Uber die Veraufl3erung der gesamten Anteile an einer Gesellschaft
(wie beispielsweise an der CPA) oder Uber die Abgabe der Kontrolle (wie z.B. bel
SPMR, Trapil, CIM, SFDM, Lorient und DP Fos). Die Verau3erung ener
Beteiligung an EPL hat lediglich den Verlust eines Teils der Lagerkapazitéten, nicht
aber den Verlust der Kontrolle Gber das Lager zur Folge. Die Verpflichtung, einen
Verwaltungsratsposten aufzugeben, bedeutet nicht, dass TotalFina/Elf die Kontrolle
Uber das Lager verliert, denn es wirde die Mehrheit in der Hauptversammlung
behaten; daher nimmt die Kommission die Absicht von Tota Fina/Elf zur Kenntnis,
bei EPL einen Verwaltungsratsposten abzugeben, ohne dies zu einer Bedingung fir
die Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt zu machen.
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331

332.

334.

335.

Was die Mérkte der Bereitstellung von Lagerkapazitéten in mit Massenbe-
forderungsmitteln verbundenen Einfuhrtanklagern betrifft, werden durch die von
TotalFina abgegebenen Verpflichtungen Uberschneidungen von  Geschéfts-
aktivitéten vollsténdig verhindert und die Wiederherstellung eines wirksamen
Wettbewerbs gewahrleistet.

Was die Mékte fir den Transport von Raffinerieprodukten Uber Pipelines
anbelangt, so werden durch die vorgeschlagenen Verpflichtungen Uber die
VerdulRerung der Beteiligung von EIf an SFDM, an der Gesellschaft Trapil sowie an
SPMR und enes Tels der Beeligung von TotadFina an letzterer
Uberschneidungen vollig beseitigt. Durch diese AbhilfemaRnahmen wird ein
wirksamer Wettbewerb wiederhergestellt.

. Der von der Kommission veranlasste Markttest bestétigte, dass die vorgeschlagenen

Abhilfemal3nahmen zur Wiederherstellung eines wirksamen und dauerhaften
Wettbewerbs an den AulRernetzverkaufsmérkten, an den Méarkten der Bereitstellung
von Lagerkapazitéten in mit Massenbeférderungsmitteln verbundenen Einfuhrtank-
lagern und den Mérkten der Beftrderung von Raffinerieerzeugnissen durch
Pipelines fuhren werden. Einige der Befragten verwiesen auf den Umfang der
Lagerrechte, die TotalFina und EIf in einigen begrenzten geografischen Gebieten -
insbesondere fir Heizol in einigen Tellen der Bretagne - besitzen, und dass die
abgegebenen Verpflichtungen auf diese Positionen keine Auswirkungen haben.
Durch die vorgeschlagenen Abhilfemaldnahmen werden jedoch genligend Kapazi-
taten in Einfuhr- oder Verteilertanklagern freigesetzt, so dass sich die Nachfrage
unabhéangig von den franzésischen Raffinerieunternehmen (insbesondere von dem
neuen Unternehmen) versorgen kann.

VERKAUF VON KRAFTSTOFFEN AUF AUTOBAHNEN
2.1. Beschreibung

TotalFina verpflichtet sich zur Verauf3erung von 70 Autobahntankstellen, die zu
dem in der vorliegenden Entscheidung beschriebenen relevanten Markt gehoren.
Von diesen Tankstellen, die namentlich festgelegt sind, gehdren 35 zur Marke
Elf, 27 zu Total und 8 zu Fina. Bel der Auswahl der Tankstellen werden vor
allem die in Randnummer 219 genannten Probleme bertcksichtigt.

Sollte die VerauRerung einiger Autobahnentankstellen aufgrund einer
verweigerten Zustimmung seitens des Autobahnbetreibers [....]* nicht wie
vorgesehen stattfinden, verpflichtete sich der Anmelder, an einen anderen
Interessenten zu verkaufen oder eine andere Autobahnentankstelle abzugeben.
Sollte ein solcher Tausch vorgenommen werden, so muss der Anmelder der
Kommission eine hinsichtlich ihres Verkaufsvolumens, der geografischen Lage,
der Konzession bzw. Unterkonzession gleichwertige Tankstelle vorschlagen.
Auf ale Fale muss die Kommission ihre Zustimmung erteilen und der Anmelder
verpflichtete sich, die franztsi schen Wettbewerbsbehtrden zu befragen.
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336.

337.

338.

3.1

339.

2.2. Analyse

Mit dem angemeldeten Zusammenschluss wirde EIf im Rahmen des relevanten
Marktes 77 Tankstellen in das neue Unternehmen einbringen, so dass Uber-
schneidungen praktisch ausgeschlossen wéaren. Dasselbe trifft auf das Verkaufs-
gesamtvolumen zu.

Was die Méglichkeit anbelangt, eine Autobahntankstelle durch eine andere oder
ein Angebot durch ein anderes zu ersetzen, falls seitens eines Dritten eine
Ablehnung vorliegt, so dirften die vorgelegten Abhilfemal3nahmen durch die
von TotalFina vorgeschlagene Regelung umfassend wirksam werden. Die
Kommission nimmt die in den Verpflichtungen (Punkt 38 (h) zweiter
Unterabsatz letzter Satz) vorgesehene Absicht des Anmelders zur Kenntnis, in
solchen Féllen die franzdsischen Behdrden anzuhoren.

Der Markttest bestétigte, dass der Wettbewerb auf dem Autobahn-Kraftstoff-
verkaufsmarkt vorbehaltlich des Umstandes, dass der bzw. die Kéaufer der
verdullerten Tankstellen unabhangige Versorgungskapazitéten in Anspruch
nehmen konnen, wiederhergestellt wére. Einige der befragten Gesellschaften
waren der Ansicht, dass diese VerdulRerungen nicht ausreichend wéaren. Da eine
dieser Gesellschaften von einer Marktdefinition ausgeht, die Tankstellen
umfasst, die nicht in der von der Kommission zugrundegelegten Definition des
relevanten Marktes enthaten sind, konnen ihre Bemerkungen folglich nicht
berlicksichtigt werden. Andere Dritte argumentierten, dass die Konzerne
TotalFina und EIf fur ihre Tankstellennetze Kundenkarten anbieten und dass ein
bedeutender Teil der Kundschaft dieser verauf3erten Tankstellen Total Fina/EIf
treu bleiben wirde, was die Umsdétze betréchtlich schméern und die Marktmacht
des fusionierten Unternehmens um so mehr starken wirde. TotalFinainformierte
die Kommission, dass der Anteil ihres mit Kundenkarten umgesetzten Verkaufs-
volumens ungefahr [....]* betragt. Um die Beflrchtungen einiger Dritter auszu-
raumen, dass sie einen Tell ihrer Verkaufe einbiRen konnten, verpflichtete sich
der Anmelder, den Kaufern der zu verauf3ernden Tankstellen fur einen Zeitraum
von drei Jahren die Méglichkeit anzubieten, seine Kundenkarten zu akzeptieren.
Dieses Angebot hat jedoch nur dann Sinn, wenn der Kéufer keine eigene
Kundenkarte hat. Die Kommission ist der Ansicht, dass die Kéufer dank der von
TotalFina vorgeschlagenen Verpflichtung im Hinblick auf die Kundenkarten den
Absatz in den abgetretenen Tankstellen aufrecht erhalten kdnnen und sie
geniigend Zeit haben, fur die Kundschaft eigene Anreize zu schaffen.

VERKAUF VON DUSENTREIBSTOFF

Beschreibung

TotalFina verpflichtet sich, die 50%ige Beteilligung von EIf an der GAT
(Vereinigung fur die Trelbstoffversorgung von Toulouse-Blagnac) sowie die
50%ige Betelligung von Elf an der GALYS (Vereinigung fur die Treibstoff-
versorgung von Lyon-Satolas) zu veraufern.
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3.2.

340.

4.1.

341.

342.

Analyse

Die Uberschneidung von Geschaftstatigkeiten von Elf und TotalFina an den
beiden betroffenen Markten werden durch diese Verpflichtung vollstandig
beseitigt. Wie der Markttest bestédtigte, reicht die Offnung dieser beiden
Vereinigungen fur einen Dritten aus, um diesem zu ermdglichen, an dem
betreffenden Markt sofort al's echter Konkurrent auftreten zu knnen.

FLUSSIGGAS
Beschreibung

Die zunachst von TotalFina vorgelegten Abhilfemassnahmen bestanden darin,
() die strukturellen Verbindungen zu zwei Konkurrenten [....]* aufzuheben,
(i) die LPG-Einfuhrtanklager durch den Verkauf von Anteilen oder Rechten an
der Lagerkapazitdt in den Einfuhrtanklagern von Norgal in Le Havre, von
Geogaz im Silden und von Cobogal in Bordeaux und anderer Logistikbereiche
(vier Abfullager im Siden und im Westen Frankreichs) zu 6ffnen und (iii) mit
der Logistik zusammen Handel sbetriebe im Bereich Tankgas fur Kleinabnehmer,
die die sudliche Ha fte Frankreichs abdecken, zu veréul3ern.

Der Markttest zu diesen Vorschlagen fiel aufgrund der nachstehenden
Uberlegungen hinsichtlich der Aussichten, schnell einen dauerhaften und
wirksamen Wettbewerb wiederherzustellen, negativ aus. Erstens bestand
Unsicherheit bezlglich der rechtlichen Mdoglichkeiten von TotalFina, den
Verkauf von Lagerrechten im Lager von Norga anstelle des Verkaufs einer
Betelligung vorzuschlagen. Zweitens war Kkeine der vorgeschlagenen
Beteiligungen grof3 genug, um durch die Nutzung von Grofdraumtankschiffen
eine unabhangige und wirtschaftliche Versorgung zu gewéhrleisten. Drittens
reichten die gesamten potenziell freigesetzten Kapazitdten kaum aus, um den
Bedarf der Ubertragenen Handelsbetriebe im Tankgasbereich [....]* zu decken.
Viertens bot der Vorschlag des Anmelders bezliglich des Verkaufs von LPG in
Flaschen keinerlei Absatzmdglichkeiten, da der Verkauf groftenteils durch
Verbrauchermérkte erfolgt, die hohe Listinggebihren verlangen. Finftens|....]*.
Schliefdlich war nicht sicher, dass die vorgeschlagenen Betriebe im
Tankgasbereich Uber die gesamte logistische Unterstiitzung verfiigen wurden,
wie es vorher im Rahmen von EIf der Fall war.

343. Aufgrund des Markttests schlug Total Fina geanderte Verpflichtungen vor, die im

wesentlichen darin  bestanden, die fur ene Verdul3erung angebotenen
Einfuhrkapazitéten zu erhohen. Die angebotenen Kapazitdten waren zwar
erheblich, brachten jedoch fur die anderen in bezug auf LPG in Flaschen, [....]*
und Tankgas fir Kleinabnehmer angesprochenen Punkte keine Losung. Die
gednderten  Abhilfemassnahmen hétten bestenfalls dazu gefthrt, die
Abhangigkeit der gegenwértigen Konkurrenten zu verringern und die
Zutrittsschranken fir potenzielle Mitbewerber zu senken. Da jedoch die
Strukturen der relevanten Mérkte eine hohe Konzentration aufweisen, hétten die
gegenwartigen Konkurrenten eher Interesse, ener von TotalFina/Elf
eingeleiteten Preiserhdhung zu folgen, anstatt zu versuchen, ihre Marktanteile zu
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4.2.

345.

erhdhen. Da der Zugang neuer Konkurrenten zum Markt sehr unsicher ist, hétten
die veranderten Abhilfema3nahmen nicht zur Wiederherstellung der
Bedingungen fir einen wirksamen und dauerhaften Wettbewerb gefiihrt. Die
hinsichtlich der Auswirkungen dieser Maldnahmen bestehenden Unsicherheiten
wurden durch die Zersplitterung der angebotenen Vermdgensveraul3erungen
noch verstarkt, weil sie keine einer umfassenden Vermoégensveraul3erung
ahnliche Wirkung haben wirden und wahrscheinlich zur Entstehung von
Einheiten geflhrt hétten, die von bereits vorhandenen Marktteilnehmern
abhangig wéren.

. Aufgrund der ernsthaften Bedenken der Kommission beziglich der gednderten

Mal3nahmen zog der Anmelder sein vorheriges Angebot zuriick und bot die
VeraulRerung des LPG-Geschéftsbereiches in Frankreich an. Dieser Bereich ist
im wesentlichen in der Gesellschaft EIf Antargaz konzentriert, umfasst jedoch
auch Vermogenswerte, die sich im Besitz anderer Unternehmen des Elf-
Konzerns befinden. Einen Teil des Vermdgens von EIf Antargaz, das nicht mit
dem LPG-Bereich in Frankreich verbunden ist, wird das fusionierten
Unternehmen behalten. Schliefdlich werden auch die mit der Raffinerie von
Donges und der Gaslagerstétte von Lacq verbundenen Kavernen von Donges
und de Lacqg in dem fusionierten Unternehmen verbleiben. Neben diesen
VeraulRerungen verpflichtet sich der Anmelder, die gemeinsame Versorgung der
Einfuhrtanklager von Norgal und Cobogal aufrecht zu erhaten und die
verdullerte Einheit [....]* weiterzubeliefern — wenn auch nicht ausschliefdlich.
Schliefdlich  verpflichtet sich TotalFing/EIf in  seiner Eigenschaft als
Minderheitsaktionar von Vitogaz, sich nicht dagegen zu stellen, dass dieses
Unternehmen als Kéufer von EIf Antargaz auftritt. FUr den Fall, dass ein solches
Angebot in Betracht gezogen wird, verpflichtet sich Total Fina/Elf, seine Anteile
bei Vitogaz zu verkaufen.

Analyse

Dadieser Vorschlag erst sehr spét abgegeben wurde, konnte er keinem Markttest
unterzogen werden. Dennoch kénnen aufgrund seines Umfangs und der vollen
Leistungsfahigkeit von EIf Antargaz verninftigerweise keine Zweifel daran
bestehen, dass diese Verpflichtung die sofortige Wiederherstellung eines
wirksamen und dauerhaften Wettbewerbs erméglichen wird. Aul3erdem ist Elf
Antargaz in jedem der drei LPG-Nutzungsbereiche — Flaschengas, Klein- sowie
mittlere und Grofdtanks - mal3geblich aktiv. Selbst wenn die Marktanteile von
TotaFinag/Elf durch den Erwerb von LPG-Produktionskapazitdten (ehemalige
Raffinerie) und der Infrastruktur von Donges und Lacq sicherlich anwachsen
wirden, dirfte ihre Grof3e nicht die fir eine beherrschende Positionen kritische
Schwelle Uberschreiten, da die Anzahl der Konkurrenten an den entsprechenden
Mérkten bestehen bleibt.
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5.1.

346.

5.2.

347.

5.3.

348.

349.

DURCHFUHRUNGSMODALITATEN
Fristen

TotalFina schlug vor, seinen Verpflichtungen innerhalb einer [....]* Frist
nachzukommen. Sollte TotaFina/Elf innerhalb dieser Frist keinen unwider-
ruflichen Veraul3erungsvertrag abgeschlossen haben, so wird ein Bevoll-
méachtigter beauftragt, die entsprechenden Vermdgensgegenstande innerhalb
einer weiteren Frist von [....]* zu verauf3ern. Die[....]* Frist erscheint unter dem
Gesichtspunkt der Ublichen Praxis der Kommission und der besonderen
Merkmale dieser Verpflichtungen, d.h. der grof3en Anzahl der zu veraufRernden
Vermogenswerte sowie der verschiedenen Formen, die diese VerdulRerungen
annehmen konnen (manche Erwerber konnten sich an einer bestimmten
»Kombination” von Vermogenswerten interessiert zeigen), akzeptabel.

Bevollméachtigter/Treuhander

Der Anmelder wird mit dem Einverstdndnis der Kommission einen
Bevollméachtigten benennen, dessen wichtigste Aufgabe es sein wird, die
Einhaltung der Verpflichtungszusagen zu Uberprifen.

Getrennte Verwaltung

Es ist algemein Ublich, dass sich der Anmelder verpflichtet, im Zeitraum
zwischen der Entscheidung Kommission und dem endgiltigen Verkauf im
Rahmen der tatsdchlichen VerauRerung die Geschéftsfelder gesondert zu
verwalten, die veraul3ert werden sollen. Mit dieser Verpflichtung werden zwel
Ziele verfolgt: zum einen soll gewdhrleistet werden, dass der Markt- und der
Wettbewerbswert der betreffenden Vermdgensgegenstéande in dieser Zeit nicht
verdndert wird und zum anderen soll gesichert werden, dass ein - selbst
vorubergehender - Zusammenschluss keine Anderung der
Wettbewerbsbedingungen an den betreffenden Markten bewirkt.

Die vom Anmelder vorgelegten Verpflichtungszusageen beinhaten auch die
weitestgehende Einschrankung des Informationsaustauschs auf allen Ebenen der
abgetretenen Vermogenswerte. Es sind ale erforderlichen Mal3nahmen vorgesehen,
um die Verbreitung vertraulicher Informationen zu vermeiden. Das Persona eines
Zu verauRernden Vermégensgegenstandes muss zwischen Total FinalElf und der zur
VerduRerung vorgesehenen Einheit entscheiden. Was die Vertretung in den
Verwaltungsréten anbelangt, unterscheiden sich die Verpflichtungen danach, ob die
vorgeschlagenen Verduf3erungen Beteiligungen an Unternehmen oder Vermdgen an
einer der an der Fusion beteiligten Gesell schaften betrifft.

. Was die VerdulRerung von Unternehmensanteilen angeht, wird TotaFina/Elf die

Verwaltungsratsmitglieder zurtickziehen, die den zur Veraul3erung vorgesehenen
Anteilen entsprechen und an ihrer Stelle den Bevollméchtigten einsetzen. Die
Mitglieder des Verwatungsrates, die zwar zu TotaFina oder EIf gehdren, aber
personlich in die betreffenden Verwdtungsréten gewahlt sind, werden dem
Beauftragten eine Vollmacht erteilen. Damit wird praktisch die Moglichkelt
ausgeschaltet, die zur VerduRerung vorgesehenen Einheiten Uber den
Verwaltungsrat zu beeinflussen oder vertrauliche Mitteilungen zu erhalten.
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351.

352.

5.4.

353.

5.5.

355.

356.

357.

Der Anmelder wird jewells den Posten des Vorsitzenden des Verwatungsrates in
den Gesdlschaften CIM und SFDM sowie den Posten des Generaldirektors bel
SFDM behadten. Der Bevollméchtigte muss jedoch grundsétzlichen unternehmens-
politischen Mal3nahmen sowie strategischen Entscheidungen vorab zustimmen und
wird die laufenden rechtsgeschéftlichen Handlungen des V orsitzenden und/oder des
Generadirektors beaufsichtigen. Der Bevollméchtigte wird also die Gesellschaften
CIM und SFDM gegeniiber Total Fina/Elf abschirmen.

Was den Verkauf des Lagers von Port la Nouvelle und der Autobahntankstellen
anbelangt, wird der Bevollméchtigte alle Entscheidungen beztglich der kaufmanni-
schen Leitung der zu verauflernden Einheiten im Rahmen der bestehenden
Strukturen treffen, wahrend der Anmelder die laufende administrative und
technische Verwaltung dieser Vermogensgegensténde gewdhrleisten wird. Diese
Regelung erscheint aufgrund der Integration der betreffenden Einheiten in die
Konzerne TotalFinaund Elf angemessen.

Bestimmungen zur Verhinderung der Abwerbung ehemaliger Kunden
und Mitarbeiter und des Riickerwerbs

In den vogeschlagenen Verpflichtungen ist eine [....]* lang geltende Bestimmung
vorgesehen, wonach die Kunden der verdu3erten Lager und von EIf Antargaz sowie
das gesamte Personal in den verauf¥erten Unternehmensteilen nicht angeworben
werden durfen. Mit dieser Bestimmung sollen die Erwerber in die Lage versetzt
werden, die Ubernommenen Unternehmensteile dauerhaft und effektiv an den
entsprechenden Mérkten zu etablieren.

. Aul3erdem ist in den vorgeschlagenen Verpflichtungen eine Bestimmung enthalten,

wonach samitliche verdulerte Vermogenswerte wahrend eines Zeitraumsvon [....]*
nicht wieder zurtickerworben werden durfen. Somit kann Total Fina/Elf den Umfang
der vorliegenden Verpflichtungen nicht indirekt verdndern, indem es selektiv
bestimmte Vermogenswerte zuriickkauft. Bei der Untersuchung der Auswirkungen
der vorgeschlagenen Abhilfemaldnahmen werden némlich zwangdaufig dle
Einzelverpflichtungen zusammen berlicksichtigt, so dass keine willklrliche
Betrachtung einzelner veréuRerter Vermogenswerte moglich ist.

Kriterien fur die Erwerber und Organisation der Verauf3erungen

Der Anmelder verwies in seinen Verpflichtungszusagen darauf, dass er - insofern
er der Kommission die Moglichkeit gegeben hat zu prifen, dass ein wirksamer
und dauerhafter Wettbewerb rasch wiederhergestellt werden kann - davon
ausgeht, dass es ihm unbenommen bleibt, (i) ale veréduf3erten Vermogenswerte
oder einen wesentlichen Teil derselben in einem oder mehreren Schritten an
einen Erwerber zu veraulRern und (ii) gegen &hnliche oder andere
Vermdgenswerte aulerhalb Frankreichs zu tauschen.

Die Kommission nimmt diese Absicht des Anmelders, die in den Punkten 9, 10,
und 37 (f) Absdtze 2 und 3 der Verpflichtungszusagen dargelegt ist, zur
Kenntnis.

Ein grofer Tell der befragten Dritten brachte Vorbehate beziglich des
Ermessensspielraums, den sich TotalFina in seinen Verpflichtungen damit
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358.

359.

360.

361.

vorbehalten will, zum Ausdruck. Sie beflrchten vor alem, dass ein neuer
Wettbewerber, der durch einen Vermogenstausch mit TotalFina an den Markt
kommt, aufgrund der vielfétigen Kontakte an Speziamérkten oder aufgrund
gemeinsamer Interessen wenig motiviert sein konnte, dem fusionierten
Unternehmen Konkurrenz zu machen. Darlber hinaus erklarten einige von
ihnen, dass die VerduRRerung aler Vermogenswerte als Ganzes oder eines
bedeutenden Teils derselben an einen Kéufer im Rahmen der Verpflichtungen
beziiglich des AuRernetzverkaufsmarktes und der Erdollogistik als
Gegengewicht zu der gebundelten Raffinationskapazitét des neuen
Unternehmens nicht zu der erwiinschten Offnung des Marktes fiihren wiirde.

Die Kommission wird diese Beflrchtungen in jedem Stadium der Erflllung der
Verpflichtungszusagen beriicksichtigen.

Aus der in der vorliegenden Entscheidung vorgenommenen Anayse wird
deutlich, dass TotalFina/Elf und seine Mitbewerber im Raffineriesektor (Shell,
BP Amoco und ExxonMobil) an den Aulernetzverkaufsmarkten bestimmte
gemeinsame Interessen haben, insbesondere gegenuber der Konkurrenz der
Wiederverkaufer aulerhab des Raffineriesektors (im wesentlichen
Supermérkte). Sollte der Anmelder oder sein Bevollméchtigter unter diesen
Bedingungen einen oder mehrere dieser Marktteilnehmer auswahlen, um zur
Veraullerung vorgesehene Vermogenswerte an den Markten des AufRernetz-
verkaufs, der Bereitstellung von Lagerkapazitdten in mit Massenbeforde-
rungsmitteln verbundenen Transportlagern oder zur Beforderung von Raffinerie-
erzeugnissen Uber Pipelines zu erwerben, wirde die Kommission diese Faktoren
bei der Bewertung des ihr vorgelegten Vorschlags berticksichtigen. Eventuelle
Bewerbungen seitens anderer Raffinerieunternehmen sind ebenfalls unter
Berticksichtigung der vorgenannten Analyse und gegebenenfalls der von diesen
Unternehmen moglicherweise an anderen Méarkten zu TotalFina unterhaltenen
Kontakte zu beurteilen.

Die Kommission wird auch die bereits sehr starke Konzentration des
Kraftstoffverkaufsmarktes an den Autobahnen und dessen sich fur eine
gemeinsame beherrschende Position anbietende oligopolistische Struktur
berticksichtigen, wenn BP Amoco, Shell oder ExxonMobil vom Anmelder oder
Bevollméachtigten als Erwerber von Autobahntankstellen vorgeschlagen werden
sollten. Die im Hinblick auf die Bewerbungen anderer Raffinerieunternehmen in
der Randnummer 359 enthaltene Bemerkung trifft auch auf diesen Markt zu.

Der Anmelder hat sich generell verpflichtet, die abzutretenden Vermogenswerte
nicht an ein Unternehmen zu verkaufen, in dem er Uber einen signifikanten
Einfluss verfigen wird. Mit dieser Regelung durfte die vollstandige
Unabhangigkeit des oder der Erwerber ermdglicht werden.

VIII. SCHLUSSFOLGERUNG

362.

Mit den Verpflichtungen, die der Anmelder vorgeschlagen hat, scheint die
unverzugliche Wiederherstellung eines wirksamen und dauerhaften Wettbewerbs
an den relevanten Markten méglich zu sein. Die meisten Verpflichtungen
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mussen zu diesem Zweck als notwendig angesehen werden. Abgesehen von den
Aspekten, die von der Kommission lediglich zur Kenntnis genommen werden
(Freigabe eines Verwaltungsratspostens bei EPL Lyon gemalR Punkt 27 (g),
Bedingungen fir die Vermdgensveraulderungen gemald Punkt 9, 10 und 37 (f)
Absdtze 2 und 3 der Verpflichtungen sowie Anhorung der franzésischen
Behorden in dem Falle, dass gemald Punkt 37 (h) ein Angebot oder eine
Autobahntankstelle  ersetzt werden, ist die Einhaltung samtlicher
Verpflichtungen insgesamt, die der Kommission unterbreitet wurden, eine
Bedingung fiur die Vereinbarkeit des Fusionsvorhabens mit dem Gemeinsamen
Markt -
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HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:
Artikel 1

Sofern die im Anhang wiedergegebenen Verpflichtungen — mit Ausnahme der
Bestimmungen in Punkt 9, 10, 27 (g), 37 (f) Abschnitt zwei und drei sowie 37 (h)
letzter Satz des zweiten Abschnitts - vollstandig eingehalten werden, ist der
angemeldete Zusammenschluss zwischen TotalFina und EIf Aquitaine als mit dem
Gemeinsamen Markt und dem EWR-Vertrag vereinbar.

Artikel 2
Die vorliegende Entscheidung ist gerichtet an

TotalFina
F - 92069 Paris La Défense Cedex

Brissel, den 9. Februar 2000
Fir die Kommission

Mario MONTI

Mitglied der Kommission
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ANHANG 1: VON TOTALFINA VORGESCHLAGENE VERPFLICHTUNGEN

ALLGEMEINE __MODALITATEN _ZUR ERFULLUNG _DER
VERPFLICHTUNGEN

Erwer ber profil

1. Im Interesse der Erhaltung eines wirksamen Wettbewerbs an den betreffenden Maérkten
verpflichtet sich der Anmelder, die Vermbgenswerte, die Gegenstand dieser V erpflichtungen sind
(im folgenden , die Vermdgenswerte” genannt), an einen oder mehrere Erwerber abzutreten, die
nachstehende Bedingungen erfiillen:

(@) Die Konzerne TotalFina und EIf dirfen nicht unmittelbar oder mittelbar materiell an dem
Erwerber oder den Erwerbern beteiligt sein;

Diese Bestimmung ist jedoch kein Hindernis daflr, dass die Gesellschaften, an denen
TotaFina oder EIf Beteiligungen halten, zu deren vollsténdiger Aufgabe sich der
Anmelder aufgrund der vorliegenden Verduf3erungsverpflichtungen verpflichtet hat, sich
um den Erwerb der gesamten Vermdgenswerte oder eines Teils derselben bewerben.

Der Anmelder verpflichtet sich in diesem Zusammenhang, nicht direkt oder indirekt
dagegen vorzugehen, wenn eine dieser Gesellschaften ihre Bewerbung geltend macht und
die entsprechenden Mal3nahmen zu ihrer Verwirklichung trifft.

(b) Der oder die Erwerber missen existenzféhige Marktteilnehmer sein, die auf den
betreffenden Méarkten présent sind oder potenziell présent sein werden und die in der
Lage sind, einen wirksamen Wettbewerb zu erhalten oder in Gang zu setzen;

(c) Dem oder den Erwerbern missen alle zum Erwerb und zum Betrieb der Vermégenswerte
erforderlichen Genehmigungen vorliegen bzw. es muss die begrindete Annahme
bestehen, dass sie diese erhalten werden;

2. Der Anmelder wird der Kommission so bald als maglich Uibergeben:

(@) Den oder die Entwirfe zu Informationsunterlagen tiber die VerdulRerung der einzelnen
Vermogenskategorien (Lager fur Raffinerieerzeugnisse; Beteiligungen an den Pipelines;
Autobahntankstellen; Vermogenswerte im LPG-Sektor), die zur Ubergabe an die
potenziellen Erwerber bestimmt sind,

(b) Die Liste der potenziellen Erwerber, mit denen sich der Anmelder in Verbindung setzen
will.

Wenn sich die Kommission innerhalb von fiinf (5) Werktagen ab dem Datum der Ubergabe
dieser Unterlagen nicht dazu auRert, sind diese Unterlagen as von der Kommission
angenommen anzusehen.

3. Vorbehatlich der Zustimmung der Kommission zu den Erwerbern sowie vorbehaltlich der
nachstehenden spezifischen Bestimmungen zu den Vermdgenswerten zur Lagerung und zum
Transport der Raffinerieerzeugnisse und zu den Autobahntankstellen kommen als Erwerber fir
sémtlicheroder eines Teils der Vermdgenswerte in Frage:
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10.

11.

(@) auBerhalb Frankreichs etablierte Marktteilnehmer, die im Erddlsektor (Produktion,
Raffination, Lagerung, Vermarktung) oder im weiteren Sinne im Energiesektor tétig sind
bzw. dort wesentliche Interessen haben, oder Finanzunternehmen,

(b) in Frankreich etablierte Marktteilnehmer mit dem Status eines zugelassenen
Lagerbetreibers oder Finanzunternehmen.

Die Auswahl des Erwerbers oder der Erwerber bedarf der Zustimmung der Kommission. Der
Antrag auf Zustimmung zu dem oder den Erwerbern muss die erforderlichen Informationen
enthalten, anhand derer die Kommission prifen kann, ob der oder die potenziellen Erwerber den
im vorstehenden Punkt 1 aufgefihrten Bedingungen entsprechen. Die Kommission wird den
Anmelder innerhalb von zehn (10) Werktagen, gerechnet ab Eingang des Antrages auf
Zustimmung informieren, ob sie fir den oder die vorgeschlagenen potenziellen Erwerber ihre
Zustimmung oder Ablehnung erteilt. Erfolgt seitens der Kommission innerhalb dieser Frist von
zehn (10) Tagen keine Antwort, so gilt dies als ein auRerordentlicher Umstand im Sinne des
nachstehenden Punktes 6.

Frist

Der Anmelder verpflichtet sich, innerhalb einer Frist von neun [....]* ab dem Datum des Eingangs
der Entscheidung Uber die Genehmigung des Zusammenschlusses nach Artikel 8 Absatz 2 der
Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 (nachstehend die Erste Frist) unwiderrufliche Vereinbarungen
Uber die Vermdgensverdulerungen abzuschliel?en. Die tatséchliche VerdufRerung der
Vermdgenswerte muss innerhalb  von  héchstens  [....]* nach  Abschluss  der
V eréulerungsvereinbarung (nachstehend Zweite Frist) erfolgen.

Bei Eintritt aul3erordentlicher Umstande, die den Abschluss der VerduRerungsvereinbarung oder
die tatsichliche Veraufierung innerhalb der oben genannten Ersten bzw. Zweiten Frist verhindern,
kann die entsprechende Frist nach Ermessen der Kommission auf einen entsprechend begriindeten
Antrag des Anmelders hin verlangert werden.

Jeder Antrag zur Verldngerung der Ersten Frist ist der Kommission spétestens bis Ablauf des
[....]* der Ersten Frist vorzulegen. Jeder Antrag zur Verlangerung der Zweiten Frist ist spétestens
bis Ablauf des [....]* der Zweiten Frist vorzulegen. Die Kommission wird innerhalb einer Frist
von hdchstens acht (8) Tagen ab Vorliegen des Verlangerungsantrages Uber denselben befinden,
wobei das Ausbleiben einer Antwort der Kommission nach Ablauf dieser Frist von acht (8) Tagen
nicht als stillschweigendes Einverstandnis zu dem Verlangerungsantrag gewertet werden kann.

VerduRerung der Vermogenswerte

Insofern der Anmelder der Kommission die Mdglichkeit eingerdaumt hat, sich davon zu
Uberzeugen, dass die Veraullerung die unverzigliche Wiederherstellung eines wirksamen und
dauerhaften Wettbewerbs erlaubt:

kann er ungehindert den Verkauf der Vermdgenswerte zu den Bedingungen und nach den
Modalitéten seiner Wahl vornehmen,

Der Anmelder behdlt sich vor, sdmtliche oder einen wesentlichen Teil der Vermdgenswerte in
einem oder mehreren Schritten an einen Erwerber abzutreten.

Der Anmelder behdlt sich ebenfalls vor, Vermdgensveraulierungen in Form eines Austauschs
gegen gleichartige oder andersartige Vermdgenswerte aul3erhalb Frankrei chs vorzunehmen.

Dartiber hinaus verpflichtet sich der Anmelder, nicht vor Ablauf einer Frist von [....]* ab
Veraulerung der betreffenden Vermogenswerte wieder die Kontrolle Uber diese zu erlangen.
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12.

13.

14.

15.

16.

Gegenstand der VerduRerung

Unbeschadet der ergénzenden Hinweise in den nachstehenden Punkten 37(b) bezlglich
bestimmter spezieller Vermogenswerte (Autobahntankstellen), werden die Vermdgenswerte
(auRRer den Beteiligungen an den Gesellschaften, um die es in den nachstehenden Punkten 26(a)
bis (d), 26(f) bis (h), 31(a) bis (c), 38 und 40(c) und (d) geht), in Form von eigenstéandigen
betriebsfdhigen Einheiten abgetreten. Daher umfassen die Vermoégenswerte das materielle
Sachvermdgen (Grundstiicke, Gebaude und andere Anlagen, bewegliches Vermdgen) und die
immateriellen Vermogenswerte (Kunden, EDV-Datenbanken, Vertrége, Genehmigungen und
Zulassungen), die zur Verwaltung der betreffenden Vermogenswerte erforderlich sind und dem
Erwerber die Ausiibung eines wirksamen Wettbewerbs ermdglichen. Das unmittelbar im Rahmen
dieser Vermogenswerte angestellte Personal wird gemald den Bestimmungen in Artikel L. 122-12
des franzbsischen Arbeitsgesetzbuches mit den entsprechenden Vermdégenswerten zusammen
Ubertragen.

Der Anmelder wird den Erwerber Uber die Mdéglichkeit informieren, ihm derzeit bei den
Konzernen TotalFina oder EIf angestellte Flhrungskréfte aus dem Verwaltungs- oder dem
kaufmannischen Bereich voriibergehend zur Verfligung zu stellen oder endgliltig zu Uberstellen,
falls sich deren Einsatz fir den Betrieb oder die Verwaltung der an den Erwerber abgetretenen
Vermdgenswerte als notwendig erweist. Wenn der Erwerber einen entsprechenden Antrag stellt,
verpflichtet sich der Anmelder, mit dem Erwerber nach Treu und Glauben Uber den zeitweiligen
Einsatz oder die endgtiltige Uberstellung dieses Personals an den Erwerber zu verhandeln.

Der Anmelder wird den Erwerber Uber die Mdglichkeit informieren, mit entsprechend festgel egten
Dritten Liefervertrage fur Guter oder Dienstleistungen abzuschlie3en, deren Ausfilhrung zum
Betrieb der Vermdgenswerte erforderlich ist. Der Anmelder verpflichtet sich, die Uberleitung der
von den Konzernen TotalFina und Elf mit diesen Drittlieferanten abgeschlossenen und fir die
abgetretenen Vermdgenswerte geltenden Liefervertrége Uber Giter und /oder Leistungen
vorbehaltlich der Zustimmung dieser Drittlieferanten zu gewahrleisten, sofern der Erwerber dies
wunscht.

Der Anmelder verpflichtet sich, in einem Zeitraum von [ ....]*, beginnend mit der VerduRerung des
betreffenden Vermogenswertes, die mit dem abgetretenen Vermdgenswerte Uberstellten
Mitarbeiter nicht abzuwerben. Darliber hinaus wird er alle Anstrengungen unternehmen, um diese
Mitarbeiter zu motivieren, vor ihrer Uberleitung nicht zu kiindigen.

Aufrechterhaltung der Wettbewer bsbedingungen und des Wertes der Vermogenswerte bis
zum Vollzug der VeréaufRerung

Der Anmelder verpflichtet sich, den vollsténdigen wirtschaftlichen und Wettbewerbswert der
Vermdgenswerte bis zur tatséchlichen VerduRerung derselben gemald der Giblichen geschéftlichen
Praxis und nach Malgabe der Mittel, Uber die er aufgrund dieser Verpflichtungen verfigt,
aufrechtzuerhalten.

Der Anmelder verpflichtet sich, bis zum Zeitpunkt der VerdulRerung der Vermdgenswerte keine
Handlungen in eigener Verantwortung vorzunehmen, die den wirtschaftlichen Wert, das
Management oder die Wettbewerbsfahigkeit dieser Vermdgenswerte wesentlich beeintréchtigen
konnen.

Dartber hinaus verpflichtet sich der Anmelder, bis zum Zeitpunkt der VerduRerung der
Vermdgenswerte keine Handlungen in eigener Verantwortung vorzunehmen, die geeignet sind,
den Charakter oder die Ausdehnung des Tétigkeitsbereichs dieser Vermoégenswerte, die
gewerbliche oder kaufmannische Strategie oder die Investitionspolitik bezilglich der betreffenden
Vermdgenswerte zu verandern.

AuRerdem verpflichtet sich der Anmelder, die erforderlichen Mal3nahmen einzuleiten, um die

Verbreitung vertraulicher Informationen tber die Vermogenswerte in den Konzernen TotalFina
und EIf oder bei Dritten zu verhindern, ausgenommen die Informationen, die fir die Verauf3erung

94



17.

18.

19.

20.

dieser Vermogenswerte zu den giinstigsten Bedingungen und in Ubereinstimmung mit den
vorliegenden Verpflichtungen erforderlich sind.

Was das Persona der Konzerne TotalFina und EIf anbelangt, das fir diese Vermdgenswerte
abgestellt ist, verpflichtet sich der Anmelder, die betreffenden Mitarbeiter innerhalb von [....]* ab
Eingang der Entscheidung tber die Fusionsgenehmigung aufzufordern, zwischen der Mdglichkeit
zu wahlen, die Stelle, die sie innerhalb der Konzerne TotalFina oder Elf innehaben, zu kiindigen,
wobei |etztere gehalten sind, gréftmogliche Anstrengungen zu unternehmen, um diese Mitarbeiter
im Rahmen der abgetretenen Vermogenswerte anzustellen, oder aber wieder in den TotalFina
oder Elf-Konzern zuriickzukehren, wobei letztere in diesem Falle gehalten sind, ihr Moglichstes
zu tun, um diese Mitarbeiter durch Mitarbeiter zu ersetzen, die vom TotalFina- und Elf-Konzern
unabhangig sind.

Ist der Anmelder der Ansicht, dass es im Interesse der Erhaltung der Existenzféhigkeit und der
Wettbewerbsfahigkeit der Vermogenswerte erforderlich ist, wird er sich an die Kommission
wenden, um eine Verlangerung der vorstehend genannten Frist von [....]* zu erwirken. Erfolgt
seitens der Kommission innerhalb von acht (8) Tagen nach Vorliegen des entsprechend
begriindeten und erléuterten Verlangerungsantrages keine Reaktion, gilt dieser Antrag als von der
Kommission angenommen.

Der Anmelder wird dem im nachstehenden Punkt 20 genannten Bevollméchtigten alle
erforderlichen Mittel und alle ihm zweckdienlich erscheinenden Informationen liefern, um ihm zu
ermoglichen, Einblick in den Fortgang der laufenden Verwaltung der Vermdgenswerte zu
nehmen.

Der Bevollméchtigte

Innerhalb von acht Tagen ab dem Datum des Eingangs der Entscheidung tber die Genehmigung
des Zusammenschlusses nach Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 wird der
Anmelder der Kommission die Namen von drei Bevollméchtigten vorschlagen und ihr den
Entwurf eines Geschéftsbesorgungsvertrags gemald den Bestimmungen der vorliegenden
Verpflichtungen Ubermitteln, in dem der Umfang des Auftrags, die Verantwortlichkeiten des
Bevollméchtigten und die zur Vergitung des Bevollméchtigten festgelegten Modalitéten (ohne
jedoch eine genaue Summe zu nennen) detailliert festgelegt sind.

Die Kommission wird sich zu dem Vorschlag bezliglich der Bevollméchtigten und dem Entwurf
des Geschéftshesorgungsvertrags innerhalb von acht (8) Tagen nach Eingang derselben &@ufZern.

Innerhalb dieser Frist kann die Kommission einen oder zwei oder ale drei der vorgeschlagenen
Bevollméchtigten bestdtigen oder ablehnen. Wird von der Kommission lediglich ein
Bevollméchtigter bestétigt, so wird der Anmelder diesen zu seinem Bevollméchtigten ernennen.
Bestétigt die Kommission mehr a's einen Bevollméchtigten, kann der Anmelder einen der beiden
nach eigenem Ermessen zu seinem Bevollméchtigten ernennen. Wenn alle drei Bevollméchtigten
von der Kommission abgelehnt werden, obliegt es der Kommission, einen Bevollméchtigten
auszuwahlen, der dann vom Anmelder ernannt wird.

Der Entwurf des Geschaftsbesorgungsvertrags ist vom Anmelder zu ndern, sofern dies von der
Kommission verlangt wird.

Liegt innerhalb der Frist von acht (8) Tagen ab Eingang des Vorschlags des Anmelders keine
Antwort der Kommission auf denselben vor, gelten die Namen der drei Bevollméchtigten und der
Entwurf des Geschaftsbesorgungsvertrags als von der Kommission angenommen.

Der Bevollméchtigte wird vom Anmelder innerhalb von finf Werktagen nach der von der
Kommission erteilten Genehmigung ernannt. Die Vergiitung des Bevollméchtigten wird zwischen
ihm und dem Anmelder vereinbart. Der Kommission wird eine Kopie des Geschéfts
besorgungsvertrags des Bevollméchtigten zugestellt.
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Nach Unterzeichnung des Vertrags kénnen vom Anmelder ohne Zustimmung der Kommission
keine Verdnderungen mehr vorgenommen werden. Auf Verlangen des Bevollméchtigten kann die
Kommission die Anderung des Vertrags fordern, wenn sich herausstellt, dass er dem Bevoll-
méchtigten nicht ausreichend die Madoglichkeit gibt, die ihm CUbertragenen Aufgaben
wahrzunehmen.

21. Aufgabe des Bevollméachtigten wird es sein:

@

(b)

©

Zu prifen, dass der Anmelder die Existenzfahigkeit und Verkaufsféhigkeit der
Vermdgenswerte sowie deren Verwaltung und Betrieb in einem normalen geschéftlichen
Rahmen gemd der bis zum Zeitpunkt der tatséchlichen VerduRerung der
Vermdgenswerte Ublichen Praxis erhélt;

Der Kommission regelméfdig Uber den Stand der Erflllung der nachstehend aufgefiihrten
Verpflichtungen sowie Uber die Durchfihrung der Aufgaben des Bevollméchtigten
Bericht zu erstatten. In diesem Zusammenhang wird der Bevollméchtigte ale vier (4)
Wochen innerhalb von finf (5) Werktagen nach Ende des jeweiligen Zeitraums
beziehungsweise jeweils auf Verlangen einen vertraulichen Bericht erstellen und der
Kommission tbermitteln.

In diesem Bericht ist vor allem auf nachstehende Punkte einzugehen:

0) Bestétigung, dass die Vermogenswerte so verwaltet werden, dass ihr
vollstandiger wirtschaftlicher und wettbewerblicher Wert gemé3 dem oben
angefihrten Punkt 21(a) erhalten bleibt

(i) Angaben zu den zur Erfillung der Verpflichtungen getroffenen
Mal3nahmen, zur Reaktion Dritter, zu denen Verbindung hergestellt wurde
(potenzielle Erwerber, Dritte, die Uber ein Zustimmungsrecht und/oder ein
Vorkaufsrecht verflgen, Soziapartner und Verwaltungsbehdrden) sowie
zum Stand der formalen Abwicklung der V erduf3erungsvorgange und

(iii) Gegebenenfals Darstellung der Aspekte des Auftrags, die vom Bevoll-
méchtigten nicht erfillt werden konnten und Erléuterung der Griinde fir die
Nicht-Erfillung des Auftrags.

Eine nicht vertrauliche Version des vom Bevollméchtigten an die Kommission
Ubermittelten Berichtes ist dem Anmelder zuzustellen.

Was die Beteiligungen am Kapital der in den nachstehenden Punkten 26 (a) bis (d),
26(f) bis (h), 31(a) bis (c), 38, 40(c) und (d) sowie 41 aufgefiihrten Gesellschaften
sowie die Verwaltungsratsposten betrifft, zu deren Verduferung bzw. Freigabe sich
der Anmelder verpflichtet

0) Vorbehaltlich der nachstehenden Festlegungen bis zum Datum der
tatsdchlichen VerduRerung die mit den abzutretenden Beteiligungen
verbunden Stimmrechte wahrzunehmen und den Platz der natirlichen
Personen auf Posten, die freizugeben sind, einzunehmen bzw. eine
Vollmacht von diesen Personen einzuholen (auRer fur die Stellen des
Vorsitzenden des Verwaltungsrates der CIM und der SFDM geméld dem
nachstehenden Punkt 21(c) (v)), wobei festgelegt wurde, dass die
freizugebende Stelle eines Verwaltungsratsmitgliedes der SFDM nicht mit
dem Bevollméchtigten besetzt werden und auch nicht Gegenstand einer
Vollmacht fir den Bevollméchtigten sein darf, sondern dass das betreffende
Mitglied des Verwaltungsrates in diesem Fale dem Verwatungsrats-
vorsitzenden der SFDM entsprechend den Anweisungen des Bevollméch-
tigten eine Vollmacht zu erteilen hat;
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(d)

(i)

(iii)

(iv)

v)

Die jenen Personen Ubertragenen Befugnisse, deren Stelle er gemdald dem
vorstehenden Punkt 21 (c) (i) eingenommen hat oder die ihm eine
Vollmacht erteilt haben, wahrzunehmen. Bei der Erfiillung dieser Aufgabe
hat der Bevollméchtigte Fragen wie den Verkauf bedeutender Teile der
Vermdgenswerte, Ausschiittung der Dividende, Auflésung der Gesellschaft,
Ausgabe neuer Aktien und Kapitalaufstockung oder -herabsetzung den
Schutz der finanziellen Interessen des Anmelders zu berticksichtigen und
diesen in solchen Fragen zu konsultieren, ohne ihm vertrauliche
Informationen zu Ubermitteln, vorausgesetzt, dass dies nicht die oberste
Pflicht beeintréchtigt, namlich abzusichern, dass die betreffende
Gesellschaft al's ein |ebensfahiges Unternehmen bestehen bleibt;

Wenn der Bevollméchtigte es fir zweckdienlich erachtet, den TotalFina-
oder den Elf-Konzern as Inhaber von zu verduflernden Beteiligungen
und/oder Personen, die aufgrund der vorliegenden Verpflichtungen einen
Verwaltungsratsposten freigeben miissen, aufzufordern, personlich an der
gesamten oder einem Teil der Hauptversammlung oder der Versammlung
des Vewatungsrates teilzunehmen und gegebenenfalls bel  dieser
Gelegenheit die ihnen Ubertragenen Befugnisse selbst auszuliben, voraus-
gesetzt, sie geben keine vertrauliche Informationen Uber die betreffende
Gesdllschaft an TotalFina oder EIf weiter;

Wenn die Hauptversasmmlung oder die Versammlung des Verwaltungsrates
Uber die Veraulerung von Aktien zwischen Aktiondren oder Uber die
Befurwortung eines neuen Aktionérs zu befinden haben, sind Total Fina oder
gegebenenfalls Elf oder die sie vertretenden Verwaltungsratsmitglieder auf
jeden Fall berechtigt, entweder den Bevollméchtigten Uber die zu diesen
Fragen einzunehmende Position zu instruieren oder selbst an der
Hauptversammlung oder der Versammlung des Verwatungsrates
teilzunehmen, die diese Fragen behandelt, und an der Abstimmung Uber
diese Frage in dem von der Satzung der jeweiligen Gesellschaft
vorgegebenen Rahmen teilzunehmen;

Weas die Gesellschaften CIM und SFDM anbelangt, in denen der Anmelder
den Vorsitz im Verwatungsrat (CIM und SFDM) und die Stelle des
Generaldirektors (SFDM) innehat, grundsétzliche unternehmenspolitische
Mal3nahmen sowie strategische Entscheidungen vorab zu genehmigen und
die Malinahmen, die vom Vorsitzenden des Verwaltungsrates und/oder
Generaldirektor der jeweiligen Gesdllschaft im Rahmen der laufenden
Geschéftsfihrung getroffen werden, mit dem Ziel zu Uberwachen, die
betreffenden Vermdgenswerte so zu verwalten, dass sie ihren vollsténdigen
wirtschaftlichen und wettbewerblichen Wert bewahren, ohne dass dem
Anmelder vertrauliche Informationen tbermittelt werden;

Was das sonstige Vermdgenswerte neben den in den Punkten 26(€), 36 und 40(a)
genannten Unternehmensbeteiligungen anbelangt:

0]

(i)

alle Beschlisse im Hinblick auf die kaufménnische Leitung der zu
verdullernden Vermogenswerte im Rahmen der bis zum Zeitpunkt der
tatsachlichen Verdul3erung bestehenden L eitungsstrukturen zu treffen, wobel
der Anmelder weiterhin die laufende administrative und technische
Verwaltung dieser Vermogenswerte (so die Auszahlung der Vergitung der
direkt im Rahmen dieser Vermégenswerte beschéftigten Mitarbeiter, die
regelmaligen technischen Uberpriifungen usw.) entsprechend der bisher
gelibten Praxis und unter Aufsicht des Bevollméchtigten gewahrleistet;

sicherzustellen, dass die betreffenden Vermdgenswerte bis zum Zeitpunkt

ihrer tatschlichen VerduRRerung in dem Ublichen geschéftlichen Rahmen
gemal der bisher gelibten Praxis genutzt werden;
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22

23.

24,

25.

(iii) zu Uberprifen, dass die entsprechenden Mal3nahmen getroffen wurden,
damit der Anmelder keine aus der Sicht des Wetthewerbs sensiblen
Informationen zu den betreffenden Vermogenswerten erhdlt, auffer den
Informationen, die fir die VerduRerung dieser Vermogenswerte unter den
bestméglichen Bedingungen in Ubereinstimmung mit den vorliegenden
Verpflichtungen erforderlich sind;

(iv) generell fir die Erhaltung des vollstdndigen wirtschaftlichen und
wettbewerblichen Wertes und der abzutretenden Vermégenswerte zu sorgen
und alle zweckdienlichen Maf3nahmen dazu zu treffen

und

(e generell auf die ordnungsgemalie Erfullung der Verpflichtungen durch den Anmelder
Zu achten.

Falls der Anmelder seinen Verpflichtungen nicht innerhalb der in den obenstehenden Punkten 5 —
7 vorgesehenen Fristen nachkommt, hat der Bevollméchtigte die Aufgabe, mit interessierten
Dritten zu verhandeln, um kraft seiner Vollmacht die Vermdgenswerte auf Treu und Glauben zum
bestmdglichen Preis an einen von der Kommission bestétigten Erwerber zu verkaufen. Die
Veraullerungsverpflichtungen sind dann innerhalb einer Frist von maxima [....]*, die
gegebenenfalls entsprechend den Bestimmungen der vorstehenden Punkte 6 und 7 verlangert
werden kann, zu realisieren.

Falls der Anmelder es in erheblichem Mal3e versdumt, seinen Verpflichtungen nachzukommen,
kann die Kommission die Aufgabe des Bevollméchtigten erweitern und ihm alle Mdglichkeiten
einraumen, die der Einhaltung der Verpflichtungen dienen.

Der Anmelder verpflichtet sich, dem Bevollméchtigten angemessene Unterstiitzung zu leisten und
ihm ale Informationen zur Verfigung zu stellen, die er zur Ausfihrung seiner vorstehend
beschriebenen Aufgabe as erforderlich ansieht. Der Anmelder wird dem Bevollméchtigten in
seinen eigenen Raumlichkeiten oder in den Unternehmen, die Gegenstand dieser Verpflichtungen
sind, einen oder mehrere Birordume zur Verfigung stellen. Der Anmelder wird mit dem
Bevollméchtigten regelmaliig in beidseitig vereinbarten Abstéanden Zusammenkiinfte durchfihren,
um ihm mindlich oder in Form von schriftlichen Unterlagen alle zur Durchfiihrung seiner
Aufgabe erforderlichen Informationen zu liefern. Auf Verlangen des Bevollméchtigten gewdahrt
ihm der Anmelder Zugang zu den Standorten, die Gegenstand der Veréuf3erung sind.

Sobald der Bevollméchtigte die ihm Ubertragenen Aufgaben ausgefiihrt hat, hat der Anmelder bei
der Kommission dessen Entlastung zu beantragen. Die Kommission kann alerdings die
Wiedereinsetzung des Bevollméachtigten verlangen, wenn sich spéter herausstellen sollte, dass die
Verpflichtungen nicht vollsténdig erfillt worden sind.
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. INHALT UND SPEZIFISCHE MODALITATEN DER ERFULLUNG

DER _VERPFLICHTUNGEN AM MARKT FUR AUSSERNETZ-

VERKAUFE VON RAFFINERIEERZEUGNISSEN: LAGERL OGISTIK

A. Inhalt der Verpflichtungen

26. Der Anmelder verpflichtet sich zur VerduRerung

@

(b)

©

(d)

C)

)
(9)
(h)

der gesamten Anteile in Hohe von 38,72%, die von BTT, einer jeweils zur Halfte den
Konzernen TotalFina und Elf gehdrenden Tochtergesellschaft, am Kapital von CPA
gehalten werden, die Eigentiimer der Lager CPA Rouen (Region Normandie und Pariser
Region), CPA Dinkirchen (Region Nord), STOCKBREST (Region Ouest), CPA Saint
Priest (Region Rhéne-Alpes) und der SES Stral3burg ist bzw. Anteile davon hélt;

der gesamten Beteiligung des Elf-Konzerns in Hohe von 49% am Kapita der
Gesellschaft SFDM, die neben der Pipeline DMM die vier Lager SFDM Donges, SFDM
LaFerté Alais, SFDM Vatry la Chaussé sur Marne und SFDM Saint Baussant betreibt;

der gesamten Beteiligung des Elf-K onzerns in Héhe von 50% an der Gesellschaft CIM, in
deren Besitz sich die drei Lager CIM Le Havre, CIM Coigniéres und CIM Grigny
befinden;

der gesamten Direktbeteiligung des Elf-Konzerns in Hohe von 15,07% am Kapital der
Gesdllschaft DP Fos sowie der gesamten Beteiligung des Elf-Konzerns (76,65%) am
Kapital der Gesellschaft Fos Import, die mit 10,63% as Aktionér an der Gesellschaft DP
Fos beteiligt ist;

der gesamten Lagergesellschaft FINA Port la Nouvelle sowie der Lagergesellschaft FINA
Nanterre;

eines Kapitalanteils in Hohe von 51% an der Lagergesellschaft FINA Lorient;
eines Kapitalanteils des Elf-Konzerns in Hohe von 8,76% an der Gesellschaft EPL Lyon;

der Kapitalbeteiligungen des Konzerns Tota Fina in Hohe von 6,54% an der Gesellschaft
SES StraRburg. An diesem Lager wird Total Fina/EIf nicht mehr beteiligt sein;

27. Der Anmelder verpflichtet sich, spétestens zwischen dem Audlaufen des Geschéftsbesorgungs-
vertrags des Bevollméachtigten und der tatséchlichen VerdulRerung des betreffenden Vermdgens-
wertes zur Freigabe

@

(b)

©

(d)

C)

der drei (3) Verwaltungsratsposten der Konzerne TotalFina und Elf bei der Gesellschaft
CPA;

der drei (3) Verwaltungsratsposten der Konzerne TotalFina und Elf bei der Gesellschaft
CIM;

von drel (3) der sechs (6) Verwaltungsratsposten der Konzerne Total Fina und EIf bei der
Gesdllschaft DP Fos;

der drei (3) Verwaltungsratsposten des Konzerns TotalFina bel der Lagergesellschaft
FINA in Nanterre;

der drei (3) Verwaltungsratsposten des Konzerns TotalFina bei der Lagergesellschaft in
Port laNouvelle;
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28.

29.

30.

(f) von zwei (2) der vier (4) Verwaltungsratsposten des Konzerns TotalFina bei der
Lagergesellschaft FINA in Lorient;

(g) eines (1) der sechs (6) Verwaltungsratsposten des K onzerns EIf bei EPL.

Aulerdem verpflichtet sich der Anmelder, innerhalb eines Zeitraums von [....]* ab dem Zeitpunkt
der Freigabe der vorstehend genannten Verwaltungsratsposten, den sich aus der Erfillung der
vorgenannten Verpflichtungen ergebenden Anteill der Vertretung von TotalFina/ElIf in den
betreffenden Verwaltungsréten nicht zu erhdhen. Im Falle der Verdnderung der Gesamtzahl der
Verwaltungsratsposten in der betreffenden Gesellschaft wird die Anzahl der Posten von
TotalFinalEIf anteilsmalRBig gedndert, wobel diese Anzahl gegebenenfalls nach unten gerundet
wird, ohne jedoch eins zu unterschreiten.

Der Anmelder verpflichtet sich, fir einen Zeitraum, der mit dem Eingang der Entscheidung tiber
die Fusionsgenehmigung beginnt und [....]* nach dem Zeitpunkt der tatséchlichen VeréufRerung
des betreffenden Lagers endet, die Kunden der Lager, die Gegenstand der vorliegenden Verpflich-
tungen sind, und an denen TotalFina/Elf aufgrund der vorstehend genannten Verpflichtungen
keine Anteile mehr besitzt, nicht zum Abschluss von Miet- oder Durchgangsrechtsvertrdgen fiir
Lager zu bewegen, die TotalFina/EIf gehdren oder an denen TotalFina/Elf Beteiligungen besitzt
und die im Einzugsbereich der von diesen Verpflichtungen betroffenen Lagern gelegen sind.

Erfullungsmodalitaten

Was die Modditdten zur Erflllung der vorstehend dargelegten Verpflichtungen anbelangt,
verweist der Anmelder auf die oben dargelegten allgemeinen Modalitéten, die er folgendermal3en
prézisiert:

(@) Der Anmelder wird sich unmittelbar nach Erhalt der Entscheidung zur Genehmigung des
Zusammenschlusses und der Bestétigung des vorstehend zu Abschnitt 2 (a) genannten
Informationsdokuments an die verschiedenen auRerhalb oder innerhalb Frankreichs
niedergelassenen Marktteilnehmer wenden, die am Erwerb der gesamten oder von Teilen
der in Frage kommenden Vermogenswerte interessiert sein konnten, und ihnen
technische, umweltspezifische, vertragsrelevante, kommerzielle und finanzielle Daten
und Spezifikationen liefern, die ihnen die Erstellung eines Angebots ermdglichen.

(b) Die Namen derer, die sich um den Erwerb der betreffenden Vermdgenswerte bemiihen,
werden gemald den in den algemeinen Modalitdten vorgesehenen Bedingungen und
vorbehaltlich der Auslibung der Zustimmungs- und Vorkaufsrechte, die in der Satzung
der CPA, der SFDM, der CIM, der DP Fos und Fos Import, des EPL sowie der SES
festgelegt sind, der Kommission zur Zustimmung vorgelegt.

In bezug auf die SFDM und die CIM wird daran erinnert, dass der oder die Kaufer der abgetretenen
Beteiligungen ebenfalls von den Regierungsbevollméchtigten und den fur die Bewilligung des
Nutzungsrechtes zustandigen Behdrden (die Regierung fir SFDM und der Unabhéngige Hafen von
le Havre fur die CIM) zu bestétigen sind.
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1. INHALT UND SPEZIFISCHE MODALITATEN DER ERFULLUNG

DER VERPFLICHTUNGEN AM ABSATZMARKT FUR AUSSER-

NETZVERKAUFE VON RAFFINERIEERZEUGNISSEN: PIPELINES

FUR FERTIGPRODUKTE

A. Inhalt der Verpflichtungen

31. Der Anmelder verpflichtet sich zur Abtretung:

@

(b)

©

der gesamten Betelligung des Elf-Konzerns in Hohe von 26,60% am Kapital der
Gesellschaft TRAPIL;

der gesamten Beteiligung des EIf-Konzerns in Hohe von 49% am Kapita der
Gesdllschaft SFDM, Betreiber der Pipeline DMM;

der gesamten Beteiligung des Elf-Konzerns in Héhe von 14,10% sowie einer Beteiligung
von TotalFinain Hohe von 3,50% am Kapital der Gesellschaft SPMR.

32. Der Anmelder verpflichtet sich:

@

(b)

(©)

dem WIV Groupement Pétrolier de Strasbourg (GPS) innerhalb von [....]* ab Eingang
des Beschlusses Uber die Genehmigung des Zusammenschlusses vorzuschlagen, alem in
dem Gebiet prasenten Marktteilnehmern (SES, Bolloré, Propétrol) auf deren Wunsch und
im Rahmen der Leistungsfahigkeit der Olleitungen unverziiglich eine Beforderungsmog-
lichkeit in den GPS-Leitungen anzubieten, die ODC mit SPLS verbinden, und fir diesen
Vorschlag zu stimmen. Dabei gilt als vereinbart, dass Streitigkeiten im Zusammenhang
mit der Nutzung der Kapazititen des GPS-Olleitungssystems von einem Sachver-
sténdigen, der von den betreffenden Seiten einvernehmlich zu benennen ist, andernfalls
vom Tribunal de Commerce de Strasbourg zu regeln sind;

parallel dazu der Gesellschaft SPLS die schnellstmégliche Ausfiihrung von Arbeiten zur
Engpassbeseitigung bei SPLS auf deren Kosten vorzuschlagen, um den im Gebiet
prasenten Marktteilnehmern, wie oben erwdhnt, die Mdoglichkeit zu geben, ihre
Erzeugnisse ohne den Umweg Uber die GPS-Tanks von und zu ODC zu beférdern und
fur diesen Vorschlag zu stimmen;

sofort nach Abschluss der Arbeiten zur Engpassbeseitigung bei SPLS am Standort von
GPS die gemeinsame Behandlung der sich aus den Erzeugnisbewegungen sémtlicher
Marktteilnehmer ergebenden Schadstoffe in Angriff zu nehmen.

33. Der Anmelder verpflichtet sich, spétestens ab Ende der Aufgabe des Bevollméchtigten bis zur
Abtretung der betreffenden Vermdgenswerte freizugeben:

@

(b)

zwel (2) von sechs (6) Posten im Verwatungsrat der Gesellschaft TRAPIL, der aus
zehn (10) Mitgliedern besteht;

zwel (2) von funf (5) Posten im Verwaltungsrat der Gesellschaft SPMR, der aus zehn
(10) Mitgliedern besteht;
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(c) vier (4) Posten, die EIf im Verwaltungsrat der Gesellschaft SFDM innehat, der aus acht

(8) Mitgliedern besteht.

34. Zudem verpflichtet sich der Anmelder fir einen Zeitraum von [....]* ab Zeitpunkt der Freigabe
der vorstehend angefiihrten Posten im Verwaltungsrat, die Vertretungsguote von TotalFina/Elf in
den Verwaltungsrdten von TRAPIL und SPMR, wie sie sich aus der Erfullung der hier genannten
Verpflichtungen ergibt, nicht zu erhthen. Bei Verénderung der Gesamtzahl der Posten im
Verwaltungsrat von TRAPIL bzw. SPMR wird die Anzahl der Posten, die Tota Fina/Elf innehat,
proportional dazu geéndert, wobei gegebenenfalls auf die volle Zahl abgerundet wird, die
allerdings nicht unter eins liegen darf.

35.

Erfullungsmodalitaten

Zu den Erfullungsmodalitéten fur die vorstehend angegebenen Verpflichtungen nimmt der
Anmelder Bezug auf die eingangs dargelegten Allgemeinen Modalitéten mit folgenden Zusétzen:

@

(b)

Der Anmelder nimmt unmittelbar nach Eingang der Entscheidung Uber die Genehmigung
des Zusammenschlusses und der Zustimmung zu den in Punkt 2(a) genannten
Informationsunterlagen, wie in den Allgemeinen Modalitéten angegeben, Kontakt zu den
verschiedenen Marktteilnehmern auf, die auRerhalb Frankreichs oder in Frankreich
niedergelassen sind und die Interesse am Erwerb aller oder eines Teils der betreffenden
Vermdgenswerte haben konnten, und lésst ihnen die technischen, umweltbezogenen,
kommerziellen und finanziellen Angaben und Spezifikationen zukommen, die ihnen die
Maoglichkeit geben, ein Angebot zu erarbeiten.

Der Name des bzw. der Erwerbswilligen samtlicher bzw. eines Teils der in Frage
kommenden Beteiligungen ist zu den in den Allgemeinen Modalitdten vorgesehenen
Bedingungen und vorbehaltlich der Wahrnehmung des Rechts auf Zustimmung und des
Vorkaufsrechts nach Mal3gabe der Satzungen von TRAPIL, SPMR und SFDM sowie
vorbehaltlich der Zustimmung durch die Regierungsbeauftragten der Kommission zur
Billigung vorzulegen.
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V.

A.

36.

37.

INHALT UND SPEZIFISCHE MODALITATEN DER ERFULLUNG
DER VERPFLICHTUNGEN AM MARKT DES KRAFTSTOFFVER-
KAUFSAN DEN AUTOBAHNEN

Inhalt der Verpflichtungen

Der Anmelder verpflichtet sich, siebzig (70) Autobahntankstellen der Marke EIf, Total und Fina,
die den von der Kommission vorgegebenen Kriterien der Marktdefinition entsprechen, zu
veraufiern.

Von diesen Tankstellen laufen 35 unter der Marke Elf, 26 unter der Marke Total und 9 unter der
Marke Fina.

Eine namentliche Auflistung der siebzig (70) Tankstellen, die Gegenstand dieser Verpflichtung
sind, mit Angabe der Autobahnen, an denen sie gelegen sind, des Autobahnbetreibers, dem sie
gegebenenfalls unterstehen, ihres Jahresumsatzes an Kraftstoffen und sonstigen Produkten sowie
des Ablaufzeitpunktes ihres Konzessionsvertrages ist als Anhang 1 beigefiigt.

Erfullungsmodalitaten

Zu den Erfullungsmodalitdten fiur die vorstehend angegebenen Verpflichtungen nimmt der
Anmelder Bezug auf die eingangs dargelegten Allgemeinen Modalitéten mit folgenden Zusétzen:

(@ Der Anmelder nimmt unmittelbar nach Eingang des Beschlusses tber die Genehmigung
des Zusammenschlusses und der Zustimmung zu den in Punkt 2(a) genannten
Informationsunterlagen auRerhalb wie auch innerhalb Frankreichs generell Kontakt zu
den Marktteilnehmern auf, wie sie in den Allgemeinen Modalitdten aufgefiihrt sind und
die Interesse an den in Frage kommenden Anteilen haben kénnten. Um ihnen die
Maoglichkeit zu bieten, entsprechende Angebote zu unterbreiten, Ubergibt der Anmelder
den potenziellen Interessenten fir den Erwerb der betreffenden Anteile samtliche
vertraglichen, umweltbezogenen, kommerziellen, technischen und finanziellen Angaben
und Spezifikationen im Zusammenhang mit den betreffenden Tankstellen.

(b) Die VerduRerung der Tankstellen erfolgt in Form einer kostenpflichtigen Ubereignung
der von den Autobahngesellschaften erteilten Genehmigungen sowie der
betriebsnotwendigen Anlagen, beweglichen Sachen, AusrUstungen, Gerdte und
Werkzeuge.

Das direkt der Kraftstoffabgabestelle zugeordnete betriebliche Personal geht zusammen
mit dieser an den neuen Eigentiimer Uber.

Der Anmelder macht deutlich, dass es sich bei den vorhandenen oder in den betreffenden
Tankstellen eingesetzten materiellen und immateriellen Vermdgenswerten, die nicht
verduRert werden sollen, ausschliefdich um Vermdgenswerte handelt, die unter ein
Urheberrecht oder ein anmeldereigenes Know-how fallen, d.h. insbesondere um das
markentypische Inventar und die ihm gehérenden EDV-gestitzten Verwaltungssysteme.

() Zur unverziglichen Wiederherstellung eines wirksamen, auf Dauer angelegten
Wettbewerbs verpflichtet sich der Anmelder, den Kaufern samtlicher oder eines Teils der
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(d)

verauRerten Tankstellen anzubieten, ihnen das erforderliche Personal fir die
verwaltungsméllige Fihrung, die kaufménnische Leitung und die Buchfihrung zu
Uberstellen.

Die Anzahl dieser Mitarbeiter, ihre Funktionen und die sie betreffenden
Ubergangsmodealitéten sind je nach Fall zu priifen, ausgehend u.a. von den Wiinschen der
Kaufer, der Anzahl der von ihnen tbernommenen Tankstellen und der Art des von ihnen
angestrebten Managements (direkte Leitung oder Verpachtung).

Darliber hinaus verpflichtet sich der Anmelder, die Erwerber der Tankstellen zu
informieren, dass sie die Mdglichkeit haben, zur Uberbriickung einen Vertrag lber die
verwaltungsmaliige Fihrung der betreffenden Tankstellen fir die Zeit einzugehen, die sie
brauchen, um ihre eigene Verwatungsinfrastruktur aufzubauen. Der Anmelder
verpflichtet sich, einen derartigen Vertrag mit den Erwerbern zu schlief?en, die dies
wnschen.

Bis zur VerduRerung der Tankstellen Ubernimmt der Anmelder die Verpflichtung, die
Tankstellen zum innerbetrieblichen Abgabepreis zu versorgen.

Im gleichen Zeitraum wird der Abgabepreis fur Kraftstoff in den betreffenden
Tankstellen vom Bevollméchtigten ausgehend vom Stand der Platt’s-Kurse und von den
Vorgaben fir die Gewinnspanne bestimmt, die er zur Aufrechterhaltung der Rentabilitét,
der Wettbewerbsfahigkeit und des Verkaufswertes dieser Tankstellen festgesetzt hat.

Der Anmelder verpflichtet sich, den Erwerber darliber zu informieren, dass er Inhabern
von GR- und EUROTRAFIC-Kundenkarten des Konzerns TotalFina sowie der
Kundenkarten EIf CREDIT und PAN von EIf deren Benutzung in den verduf3erten
Tankstellen gestatten kann, in denen diese Karten zum Zeitpunkt der Zustellung des
Beschlusses Uber die Genehmigung des Zusammenschlusses akzeptiert werden, und zwar
flr einen Zeitraum von hoéchstens [....]*, gerechnet ab Datum der Verduf3erung der
jeweiligen Tankstelle, unter der Voraussetzung, dass der Ubernehmer nicht selbst ein
Kartensystem fir den Kraftstoffverkauf hat, das direkt mit den vorstehend erwahnten
Kundenkarten von TotalFina und EIf konkurriert, und dass er die Bedingungen fir die
Verwaltung dieser Karten erfiillt, wie sie im Vertrag mit einer Tochtergesellschaft der
TRD SA mit der Bezeichnung Centre de Management de Transactions Monétiques SA
festgelegt sind (Festlegung der per Kundenkarte erhdtlichen Waren und Leistungen,
elektronische, finanzielle, verwaltungstechnische und geschéftliche Spezifikationen zum
Kundenkartensystem, Haftung und Reklamationen, Berechnung und Bezahlung von
Lieferungen, Einzug von Forderungen, Bearbeitungs- und Verwaltungskosten,
kommerzielle und finanzielle Bestimmungen, Laufzeit und Gerichtsstandsklausel).

Auf Wunsch des Ubernehmers verpflichtet sich der Anmelder, mit diesem eine
Vereinbarung zu schlieffen, die den Inhabern der betreffenden Kundenkarten ermdglicht,
sie in den verduRerten Tankstellen noch maximal [....]* lang, gerechnet ab Datum der
Verdullerung der betreffenden Tankstelle, zu benutzen, sofern und solange die im
vorangehenden Absatz dieses Punktes 37(d) genannten V oraussetzungen erfiillt werden.

Der Anmelder versichert, dass er die Geschéftsbedingungen fir das Angebot an
Kraftstoffen und sonstigen Erzeugnissen in den veréul3erten Tankstellen in keiner Weise
Uber die Anwendung der betreffenden Kundenkartensysteme in diesen Tankstellen
beeinflussen wird, wobei diese Verpflichtung in jedem Fall gegentiber den sich aus dem
Beitritt des oder der Erwerber zum Kartenverwal tungssystem ergebenden Kon sequenzen
vorrangig ist.

Was andere Kundenkarten als die von TotalFina und EIf anbetrifft, wie z.B. DKV- und

UTA-Karten, die in den verauf3erten Tankstellen Verwendung finden, so verpflichtet sich
der Anmelder, die Schritte nach Mal3gabe von Punkt 14 zu unternehmen.
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Potenzielle K&ufer sémtlicher oder eines Tells dieser Tankstellen miissen in der Lage
sein, den Anforderungen der Leistungsbeschreibungen und der Regelungen dber die
Anhorung der Autobahnbetreiber zu entsprechen.

Infolgedessen miissen Marktteilnehmer, die ein Angebot unterbreiten méchten, direkte
oder indirekte Erfahrungen im Betrieb eines beliebigen Tankstellennetzes nachweisen
konnen.

Die von Kaufwilligen tbergebenen Angebote kdnnen sich auf eine einzige Tankstelle,
einen Teil oder die Gesamtheit der Tankstellen, die Gegenstand dieser Verpflichtung
sind, beziehen.

Diesen Angeboten konnen in ihrer Gesamtheit oder in Teilen mit Vorschlagen fur
Vereinbarungen Uber den Austausch gleichartiger oder nichtgleichartiger
Vermdgenswerte aulRerhalb Frankreiches verbunden sein.

Bel gleichwertigen Angeboten behélt sich der Anmelder vor, Angeboten, die sich auf die
Gesamtheit oder auf einen betrdchtlichen Teill der Tankstellen beziehen, sowie
Angeboten, die einen Austausch von Vermoégenswerten beinhalten, den Vorrang
einzuréumen.

Um die Erfullung der Verpflichtung zu erleichtern, sollte ein Angebot fir den Erwerb von
funf oder mehr Tankstellen auch einen angemessenen Teil von Tankstellen umfassen, fir
die der Nutzungsvertrag im Jahre 2005 auslauft. Desgleichen kann der Anmelder
Angeboten, die sich auf finf (5) oder mehr Tankstellen beziehen, gegentiber Angeboten
fUr bis zu vier (4) Tankstellen, die die im vorangehenden Satz genannte V erpflichtung
nicht enthalten, den VVorrang einréumen.

Der Anmelder legt das (die) Angebot(e), fir das (die) er sich entschieden hat, sowohl den
betreffenden Autobahnbetreibern als auch dem (den) jeweiligen Péchter(n) zur
Zustimmung vor.

Bei Ablehnung durch den Autobahnbetreiber bzw. den Pachter kann der Anmelder
entweder anbieten, dass er die betreffende Tankstelle durch eine andere ersetzt, oder den
Bewerber mit dem 2zweitbesten Angebot zur Einholung des Einverstdndnisses
vorschlagen. Dazu hat der Anmelder bei der Kommission einen ordnungsgemald
dokumentierten und begrindeten Antrag zu stellen. Der Anmelder nimmt ebenfals
Kontakt zu den franzdsischen Wettbewerbsbehdrden auf.

Lehnt die Kommission diesen Antrag nicht innerhalb von zehn (10) Werktagen nach
Eingang schriftlich ab, gilt der Vorschlag des Anmelders als angenommen.

Sollte ein Tankstellenersatz erfolgen, dann bestétigt der Anmelder, dass die andere
angebotene Tankstelle die gleichen technischen Parameter wie die urspringlich
angebotene aufweisen muss, insbesondere ein gleich hohes Verkaufsvolumen bel
Kraftstoffen und einen gleich hohen Umsatz bei sonstigen Produkten, eine &hnliche
Laufzeit oder Konzesssion, und dass sie geografisch im gleichen Gebiet liegt (es sei denn,
dies ist unmoglich, weil sich der erforderliche Tankstellenersatz aus der Verweigerung
der Zustimmung der Autobahngesellschaft ergeben hat). Im Ubrigen darf ein derartiger
Tankstellenersatz die generelle wirtschaftliche und wettbewerbliche Tragweite des
urspriinglichen Angebots nicht in Frage stellen.

Esist Aufgabe der Erwerber, in Absprache mit den betreffenden Autobahnbetreibern die
notwendigen Schritte fir die Ubertragung der Konzession zu erledigen, wobei der
Anmelder nach Abschluss der Vereinbarungen Uber die VerdufRerung nicht fir die
Durchfihrungstermine haftbar gemacht werden kann.
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V. INHALT UND SPEZIFISCHE MODALITATEN DER ERFULLUNG
DER _VERPFLICHTUNGEN AM_ MARKT FUR DUSENTREIB-
STOFFVERKAUFE IN TOULOUSE-BLAGNAC UND LYON-SATOLAS

A. Inhalt der Verpflichtungen

38. Der Anmelder verpflichtet sich zur Abtretung:

(@) der 50%igen Beteiligung von EIf am Flughafenversorgungspool GAT (Groupement pour
I’ Avitaillement de Toulouse-Blagnac) und

(b) der 50%igen Beteiligung von EIf am Flughafenversorgungspool GALY S (Groupement
pour I’ Avitaillement de Lyon-Satolas).

B. Erfullungsmodalitaten

39. Zu den Erfullungsmodalitdten fur die vorstehend genannten Verpflichtungen nimmt der Anmelder
Bezug auf die eingangs dargelegten Allgemeinen Modalitéten mit folgenden Zusétzen:

(@ Der Anmelder nimmt unmittelbar nach Eingang des Beschlusses tber die Genehmigung
des Zusammenschlusses und der Zustimmung zu den in Punkt 2(a) genannten
Informationsunterlagen auRerhalb wie auch innerhalb Frankreichs generell Kontakt zu
den Marktteilnehmern auf, wie sie in den Allgemeinen Modalitdten aufgefiihrt sind und
die Interesse an den in Frage kommenden Kapitalbeteiligungen haben kénnten. Um ihnen
die Mdoglichkeit zu bieten, entsprechende Angebote zu unterbreiten, teilt der Anmelder
den potenziellen Interessenten fir den Erwerb der betreffenden Anteile samtliche
vertraglichen, umweltbezogenen, kommerziellen, technischen und finanziellen Angaben
und Spezifikationen im Zusammenhang mit dem Zugang zu den Pools GAT und GALY S
mit.

(b) Der Ubernehmer der Kapitalbeteiligungen hat die sachlichen Bedingungen fiir seine
Aufnahme nach Mal3gabe der GAT- bzw. der GALY S-Satzung zu erfiillen.

106



VI. INHALT UND SPEZIFISCHE MODALITATEN DER ERFULLUNG

DER VERPFLICHTUNGEN AM LPG-MARKT

A. Inhalt der Verpflichtungen

40. Der Anmelder verpflichtet sich:

@

(b)

(©

die Kapitalbeteiligung des Konzerns EIf an der Gesellschaft EIf ANTARGAZ, die
geschéftlich mit der Vermarktung von Flissiggas befaldt ist, im Rahmen seiner LPG-
Geschéftstatigkeit im franzosischen Mutterland zu 100% abzutreten.

Von dieser Abtretung sind ausgeschlossen:

. die von EIf ANTARGAZ in den Tochtergesellschaften mit LPG-Aktivitaten
auRerhalb des franzdsischen Mutterlands gehaltenen Anteile;

. Die Anteile, die von EIf ANTARGAZ fir EIf ANTAR FRANCE an in Frankreich
oder im Ausland gelegenen Gesellschaften gehalten werden, die nicht im
FlUssiggassektor tétig sind.

Vor der Abtretung der EIf-ANTARGAZ-Besitzrechte nimmt der Anmelder die
Ubertragung der ausgeschlossenen Anteile, wie weiter oben angegeben, zugunsten von
Elf ANTAR FRANCE vor. Diese Ubertragung ist im vorhinein dem Bevollméchtigten
zur Zustimmung vorzulegen, der seinerseits die Kommission anzuhdren hat.

Die Abtretung der ElIf-ANTARGAZ-Besitzrechte betrifft neben den unmittelbar und
vollstdndig im Besitz von EIf-ANTARGAZ befindlichen Gesellschaften und
Vermogenswerten auch die Beteiligungen von EIf-ANTARGAZ an nachstehend
aufgefiihrten Gesellschaften in Frankreich:

¢ GIENORGAL : 52,67%
Der Anmelder schlagt im Vorfeld der Abtretung eine Anderung der Satzung von
NORGAL vor und stimmt dafir mit dem Ziel, die Verteilung der Kapazitét bei
NORGAL, wie sie zum heutigen Zeitpunkt besteht und Anhang 2 dieser
Verpflichtungen zu entnehmen ist, in diese Satzung aufzunehmen.
Der Anmelder verpflichtet sich, den mit dem anderen gegenwartigen Aktiondr von
NORGAL zur Versorgung eingegangenen Vertrag Uber die Poolbildung fur eine
Dauer von [....]* ab Datum der Abtretung des Lagers fortzufihren und auf Wunsch
des Erwerbers sowie mit Einverstdndnis des anderen Aktiondrs von NORGAL den
Erwerber an diesem Vertrag Uber die Poolbildung zu beteiligen.

¢ RHONE GAZ SA.:50,62%

¢ SIGAP-OUEST SARL : 66,67%

¢ WOGEGAL SA.:100%

¢ GAZEST DISTRIBUTION S.A. : 100%
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¢ NORD GPL SA.: 100%

¢ GIEFLOREGAZ : 90%

¢ MIDI PYRENEES GAZ SA : 75%

¢ COBOGAL SA.:15%
Der Anmelder verpflichtet sich, den gemeinsamen Versorgungsvertrag mit dem
anderen gegenwdrtigen Aktiondr von COBOGAL fur eine Dauer von [....]*,
gerechnet ab Datum der Abtretung der Besitzrechte, fortzufiihren.
Zudem verpflichtet sich der Anmelder, dem Erwerber der Besitzrechte die
Beteiligung an diesem Versorgungsvertrag anzubieten, sofern dieser es wiinscht und
der andere gegenwértige Atkiondr von COBOGAL damit einverstanden ist.
Andernfals verpflichtet sich der Anmelder, dem Erwerber der Besitzrechte auf
dessen Wunsch einen Lieferungsvertrag mit einer Laufzeit von [....]* zu den
Bedingungen des Konzerns Total Fina zuziiglich Aufwendungen anzubieten.

¢ SPdeQUEVEN : 50%

¢ SPBUSPARIS: 50%

¢ GIEGPL BUS: 25%

¢ GIE GROUPEMENT TECHNIQUE CITERNE : 20%

(d) Zur Abtretung der Besitzrechte EIf ANTARGAZ kommt die Abtretung der Anteile hinzu,
die vom EIf-Konzern im Rahmen der LPG-Geschéftstatigkeit im franzdsischen

Mutterland in nachstehenden Gesellschaften gehalten werden:

¢ SOBEGAL SA. (Flaschenabfillanlage LACQ, NERAC, RODEZ und Tankgas-
zwischenlager DOMENE): 78 % beim Konzern Elf

¢ GEOGAZ S.A.: 16,67% beim Konzern EIf
¢ GEOVEXIN SA: 44,9% beim Konzern Elf.

(e) Darlber hinaus verpflichtet sich der Anmelder, innerhalb der fir die tatséchliche
Abtretung der Vermdgenswerte festgel egten Fristen und zu den Bedingungen gemal3 den
Allgemeinen Modalitéten fiur die Erfullung der Verpflichtungen die Posten der
Verwaltungsratsmitglieder freizugeben, die der Elf-Konzern bei den unter diese
Abtretung fallenden Gesellschaften innehat.

41. Der Anmelder verpflichtet sich flr einen Zeitraum, der beginnend mit dem Datum des Eingangs
der Entscheidung Uber die Genehmigung des Zusammenschlusses bis|[....]* nach dem Datum der
tatschlichen Abtretung des Anteils 1&uft, den der EIf-Konzern bisher in EIf ANTARGAZ hdlt,
keine Kunden von EIf ANTARGAZ abzuwerben.

B. Erfullungsmodalitaten

42. Zu den Erfullungsmodalitdten fur diese Verpflichtung nimmt der Anmelder Bezug auf die
eingangs dargel egten Allgemeinen Modalitéten mit folgenden Zusétzen:
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43.

45,

(@) Der Name des bzw. der Erwerbswilligen der gesamten oder eines Teils der in Frage
kommenden Beteiligung ist zu den Bedingungen geméal? den Allgemeinen Modalitéten
der Kommission zur Genehmigung einzureichen.

(b) Der Anmelder nimmt unmittelbar nach Eingang der Entscheidung tiber die Genehmigung
des Zusammenschlusses, wie in den Allgemeinen Modalitéten angegeben, Kontakt zu den
verschiedenen Marktteilnehmern auf, die aufferhalb Frankreichs oder in Frankreich
niedergelassen sind und die Interesse am Erwerb der betreffenden gesamten Beteiligung
oder eines Teils davon haben koénnten, und Ubermittelt ihnen die kommerziellen,
technischen und finanziellen Angaben und Spezifikationen, die ihnen die Mdglichkeit
geben, ein Angebot zu unterbreiten.

(c) Sollte VITOGAZ ds Erwerber der Besitzrechte an EIf ANTARGAZ auftreten,
verpflichtet sich der Anmelder, sich dem nicht zu widersetzen. Féllt die Entscheidung fur
VITOGAZ als Ubernehmer der Besitzrechte an EIf ANTARGAZ, dann verpflichtet sich
der Anmelder, den Anteil (34%), den er am Kapital von VITOGAZ hélt, zu den
Bedingungen abzutreten, die hinsichtlich der Form und der Frist in den Vereinbarungen
festgelegt sind, durch die der Anmelder an den anderen Aktionar von VITOGAZ
gebundenist.

Der Anmelder macht deutlich, dass die unter ein Urheberrecht bzw. ein gewerbliches Schutzrecht
oder ein anmeldereigenes Know-how fallenden Bestandteille zusammen mit den betreffenden
Anteilen insoweit Ubertragen werden, als sie im Rahmen des LPG-Geschéftsfeldes von EIf
ANTARGAZ im franztsischen Mutterland verwendet werden; ausgenommen davon sind Marken,
die dem Elf-Konzern gehtren oder von ihm gefuhrt werden, sowie die ihm gehérenden EDV-
Anwendungen fir das Management.

Der Anmelder gewahrt dem Ubernehmer eine Lizenz zur Verwendung der Marken, die vom Elf-
Konzern im Rahmen seiner Tétigkeit auf dem FlUssiggassektor im franzosischen Mutterland
gefihrt werden, fir eine Dauer von maximal [....]* ab Zeitpunkt der tatséchlichen Abtretung.

Wenn die zusammen mit den betreffenden Anteilen Ubertragenen Bestandteile, die unter ein
Urheberrecht bzw. gewerbliches Schutzrecht oder ein anmeldereigenes Know-how fallen, ein
grofReres Gebiet als das franzosische Mutterland betreffen, setzt die Abtretung dieser Bestandteile
die vorherige Gewahrung einer unentgeltlichen Lizenz durch den Ubernehmer an den Anmelder
fur eine Dauer, die gleich der Laufzeit des Urheberrechts bzw. gewerblichen Schutzrechts oder
des abgetretenen eigenen Know-how ist, voraus, die es dem Anmelder ermdglicht, diese
Bestandteile auf¥erhalb des franzdsischen Mutterlands zu nutzen.

Solange die betreffenden Anteile nicht an einen Erwerber abgetreten worden sind, gewahrleistet
der Anmelder, dass EIf ANTARGAZ as gesonderte, verdulerliche Einheit mit eigener
Betriebsrechnung gefiihrt wird, und teilt der Direktion von Elf ANTARGAZ mit, dass die
Gesdllschaft unabhéngig und unter Aufsicht des Bevollméchtigten gefihrt wird, damit die
Aufrechterhaltung ihrer Rentabilitét und ihres Marktwertes sichergestellt ist.

Nach der tatséchlichen Abtretung der EIf-ANTARGAZ-Besitzrechte verpflichtet sich der
Anmelder, den Erwerber Gber die Méglichkeit zu unterrichten, mit ihm zwischenzeitlich fur einen
Zeitraum von langstens [....]* einen nichtausschlief3lichen Versorgungsvertrag zu vereinbaren, der
ihm in der fir die Schaffung von Alternativiésungen erforderlichen Zeitspanne seine Versorgung
sichern soll.
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[...

I*

Tankstellenname Strecke |Autobahnges [Maut |Verwalt [Ablauf der|Abgabe [Umsatz (zwei
ellschaft ung Konzession |[menge |Einzelha |benachbar
ndel t/
inm3 |in 1000 F Sandwich
ohne St.
TRANSLAY EST A28 DDE NEIN Elf
JONCHETSLES A5 SAPRR JA Elf
RECOMPENSES
ROUCAS A7 ASF NEIN [ TOTAL
SCOPERTA A8 ESCOTA JA Elf
PORTE LA DROME A49 AREA JA [TOTAL
SAVIGNAC A62 ASF JA | TOTAL
BEUZEVILLE SUD Al13 SAPN EIf
DEUX MERS A62 ASF TOTAL
VERDUN SUD A4 SANEF ex JA [TOTAL
APPEL
BEAUNE LES MINES A20 DDE NEIN | TOTAL
LA COURNEUVE Al SANEF NEIN Elf
SAINT LEGER Al SANEF JA Elf
ASSEVILLERS Al SANEF JA ELF
SAUGON A10 ASF JA | TOTAL
USSEAU A10 |COFIROUTE| JA |[TOTAL
FENIOUX EST A10 ASF JA Elf
JAUNAY CLAN A10 |COFIROUTE| JA Elf
POITIERS CHINCE A10 |[COFIROUTE| JA FINA
MEUNG A10 |COFIROUTE| JA Elf
FENIOUX OUEST A10 ASF JA Elf
PARCE All ASF JA [TOTAL
PORTE D'ANGERS A1l |[COFIROUTE| NEIN | FINA
SUb
LA PIVARDIERE A1l ([COFIROUTE| JA Elf
ROSNY SUD Al13 SAPN JA Elf
StHILAIRE A26 SANEF TOTAL
SOUCHEZ A26 SANEF JA [TOTAL
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CHAMP ROLLAND A26 SANEF JA | TOTAL
RUMANCOURT A26 SANEF JA EIf
ESTEREL A8 ESCOTA JA Elf
LA COMBE RONDE A36 SAPRR JA EIf
BOIS GUILLEROT A36 SAPRR JA Elf
JURA A39 SAPRR JA FINA
SAVERNE A4 SANEF JA | TOTAL
VALMY A4 SANEF ex JA [TOTAL
APPEL
BRUMATH OUEST A4 SANEF NEIN EIf
TARDENOIS SUD A4 SANEF JA FINA
TARDENOIS NORD A4 SANEF JA EIf
VERDUN A4 SANEF ex JA | TOTAL
APPEL
VALLEIRY A40 ATMB JA EIf
BONNEVILLE NORD A40 AREA JA Elf
CESARDES A4l AREA JA [TOTAL
LE GUIERS A43 AREA JA Elf
ARCLUSAZ A43 AREA JA FINA
L'ABIS A43 AREA JA Elf
VOREPPE A48 AREA NEIN [ TOTAL
JONCHETS A5 SAPRR JA | TOTAL
CHIEN BLANC A6 SAPRR JA [TOTAL
GRAVEYRON A6 SAPRR NEIN [ TOTAL
MAISON DIEU A6 SAPRR JA [TOTAL
LES CHERES A6 SAPRR NEIN [ FINA
ACHERES EST A6 SAPRR JA EIf
LA FERTE A6 SAPRR JA Elf
BEAUNE MERCEUIL A6 SAPRR JA EIf
NEMOURS AB SAPRR JA Elf
DARDILLY A6 DDE NEIN EIf
NAUROUZE A6l ASF JA | TOTAL
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ARZENS A6l ASF JA | TOTAL
BAZADAISNORD A6B2 ASF JA EIf
LACQ NORD A64 ASF JA Elf
MORNASLESADRETS| A7 ASF JA EIf
CROUSILLES A7 ASF JA | TOTAL
L'ALLIER DOYET ATl SAPRR JA FINA
L'ALLIER SAULZET AT71 SAPRR JA FINA
SALBRIS OUEST A71 |COFIROUTE| JA EIf
LA LOZAIRE AT5 DDE NEIN [ FINA
L'AVAL LECOUDRAY | A81 [COFIROUTE| JA EIf
TAVEL A9 ASF JA | TOTAL
VILLEMOLAQUE A9 ASF JA [TOTAL
FABERGUES SUD A9 ASF Elf
FABREGUES NORD A9 ASF EIf
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ANHANG 2

STRUKTUR NORGAL
[....]*
Anrecht auf Lagerkapazitét
Beteiligung Propan % Propan BL
(P1) (P1) (P,
TotalFina 26,40% 5¢
Elf 52,66% 8¢
Vitogaz 20,94% 4
Gesamt 100,00% 19
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