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To the notifying parties

Exmos Srs,

Assunto: Processo n° IV/IM1616 - BSCH/A. Champalimaud
Notificacdo de 30.06.1999 nos termos do artigo 4° do Regulamento n° 4064/89.

1. Em 30 de Junho de 1999, o Banco Santander Central Hispano ("BSCH") e Antoénio
Champalimaud ("AC") notificaram a Comissdo uma operacdo da qual decorre a
aquisicdo do controlo conjunto por ambas as partes dos respectivos interesses no
sector financeiro em Portugal.

2. Apos ter apreciado a notificacdo, a Comissdo concluiu tratar-se de uma operacao
abrangida pelo ambito do Regulamento (CEE) n° 4064/89 do Conselho que nao
suscita davidas sérias quanto a sua compatibilidade com o mercado comum e com o
Acordo EEE.

1. AS PARTES

3. Antoénio Champalimaud € um cidaddo portugués que controla empresas de varios
sectores da economia. No que diz respeito ao sector financeiro e antes desta operacao
Antonio Champalimaud possuia, directa ou indirectamente (através das sociedades
gestoras de participacfes sociais AC SGPS, SA e Munfinac, SGPS), a maioria do
capital da empresa de seguros Mundial Confianca S.A.

4. A Mundial Confianca S.A. detem, directa ou indirectamente, mais de 50% das accdes
de varios bancos portugueses, a saber, o0 Banco Pinto & Sotto Mayor, o Banco Totta &
Acores, 0 Banco Chemical Finance e o Crédito Predial Portugués. Subsequentemente,
todas estas empresas serdo denominadas "Grupo AC".
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II.

b)

O Banco Santander Central Hispano é o principal banco espanhol, tendo resultado da
fusdo do Banco Santander com o Banco Central Hispano, realizada no inicio de 1999.
Em Portugal, exerce actividades através de duas filiais: o Banco Santander Portugal e
o Banco Santander Negocios Portugal.

A OPERACAO NOTIFICADA

A operacdo notificada consiste numa permuta de accdes através da qual o BSCH
adquire 40% do capital social das duas sociedades gestoras de participagdes sociais do
Grupo AC (AC SGPS, SA e MUNFINAC, SGPS) e Antdénio Champalimaud adquire
1,6% do capital social do BSCH. A operagdo de concentracdo comunicada prevé
igualmente a transferéncia de 100% das participacdes do BSCH no Banco Santander
Negocios Portugal para o Banco Chemical Portugal e de 47,7% do capital do Banco
Santander Portugal para o Banco Pinto & Sotto Mayor.

Para além dos Acordos de Permuta de Acc¢bes, Anténio Champalimaud e o BSCH
comunicaram ainda a Comissdo um "Acordo Parassocial”, através do qual é concedido
ao BSCH o direito de designar alguns dos membros dos Conselhos de Administracao
e das ComissOes Executivas das sociedades gestoras de participacbes sociais de
Antonio Champalimaud e das respectivas filiais, assim como um direito de veto sobre
decisOes essenciais adoptadas por essas empresas.

Em especial, o Acordo Parassocial estabelece o seguinte:

Designacdo dos membros com funcdes executivas nas sociedades gestoras de
participagbes sociais: Antonio Champalimaud tera o direito de nomear o0s
administradores com fun¢Bes executivas para as areas dos seguros e para a area da
banca de negdcioskolesale banking), em qualquer dos casos com a anuéncia prévia

do BSCH. O BSCH tera o direito de nomear o administrador com fungdes executivas
para a area da banca comercialdil banking), com a anuéncia prévia de Anténio
Champalimaud. Os administradores responsaveis pelas "areas de meios" e pelas "areas
de staff" (Auditoria, Secretaria Geral, Assessoria Fiscal e Relagdes com os Auditores
Externos) para o conjunto do grupo seréao designados em comum acordo pelas partes.

Designacao dos membros dos Conselhos de Administragéo das sociedades gestoras de
participagdes sociais: Os seus Conselhos de Administragdo serdo compostos por 7
membros. Caberd a Anténio Champalimaud a nomeacdo de 4 administradores
incluindo o Presidente e os administradores com fungdes executivas das sociedades
gestoras responsaveis pelas areas dos seguros e da banca de negoécios. Cabera ao
BSCH a nomeacdo dos restantes 3 membros, incluindo o Vice-Presidente e o
administrador com funcgdes executivas das sociedades gestoras de participacdes sociais
responsaveis pela area da banca comercial. Caso a composi¢do dos Conselhos de
Administracdo seja alterada (0o numero dos seus membros podera ser aumentado para
11), serd mantida a mesma proporc¢ao na reparticdo dos lugares.

Designacdo dos membros do Conselho de Administracdo da Mundial Confianga: o
Acordo estabelece que o Conselho de Administracdo terd& um minimo de 5 e um
méaximo de 9 membros. Antdénio Champalimaud designar4d o Presidente, com a
anuéncia prévia do BSCH. O administrador com fungdes executivas das sociedades
gestoras de participacdes sociais responsaveis pela area dos seguros (designado por
AC com o acordo do BSCH) seré& o Vice-Presidente com fun¢des executivas. O BSCH
designara um dos membros do Conselho de Administracdo que integrard a Comissao
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d)

f)

9)

h)

I11.

Executiva, com o acordo de Anténio Champalimaud. O Acordo Parassocial nao inclui
disposic¢des relativas aos restantes membros do Conselho de Administracao.

Designacdo dos membros do Conselho de Administracdo do Banco Pinto & Sotto
Mayor: O Conselho de Administracdo tera pelo menos 7 membros. Antonio
Champalimaud designard 4 membros, incluindo o Presidente, com a anuéncia prévia
do BSCH, e o administrador com fun¢des executivas responsavel pelas sociedades
gestoras de participacdes sociais responsaveis pela area da banca de negécios. O
BSCH designara os trés membros restantes, incluindo o Vice-Presidente, com a
anuéncia prévia de Anténio Champalimaud, e o administrador com fungcfes executivas
das sociedades gestoras de participacdes sociais da area da banca comercial. Caso a
sua composicdo seja alterada (O Conselho de Administragdo deve contar com 7
membros no minimo), sera mantida a mesma propor¢ao na reparticao dos lugares.

Designacdo dos membros do Conselho de Administracdo do Banco Totta & Agores,
do Crédito Predial Portugués e do Banco Chemical Portugal. A distribuicdo dos
membros do Conselho de Administracdo serd semelhante a do Banco Pinto & Sotto
Mayor.

Designacdo dos membros do Conselho de Administragdo do Banco Santander
Portugal: O seu Conselho de Administracdo ter& um numero impar de membros.
Ambas as partes indigitardo metade dos membros do Conselho menos um. O
Presidente seré indicado pelo Banco Pinto & Sotto Mayor.

Designacdo dos membros das Comissdes Executivas: O Acordo de Parassocial
determina que o maior numero possivel de assuntos de natureza executiva seja
decidido pelas Comissdes Executivas. Estas comissfes serdo compostas por um
numero igual de membros representando AC e o BSCH e por um Presidente designado
com o acordo de ambas as partes.

Deliberagbes dos Conselhos de Administracdo das sociedades gestoras de
participagfes sociais: serd necessaria uma maioria qualificada de metade + 2 (5
membros na composicdo actual) para deliberar sobre os "Aspectos Essenciais da
Actividade". Estas matérias estdo discriminadas no Acordo e incluem, nomeadamente,

a aprovacdo das contas anuais, do plano estratégico anual e do plano operativo anual,
dos acordos estratégicos, da politica de marcas e de vendas de participacdes. No que se
refere as outras empresas do grupo, a alteracdo dos Conselhos de Administracéo e a
aprovacgado das politicas de risco necessitam igualmente de uma maioria qualificada do
Conselho de Administracdo das sociedades gestoras de participacdes sociais.

Deliberagcbes dos Conselhos de Administracdo das restantes empresas do Grupo
(incluindo o Banco Santander Portugal): os "Aspectos Essenciais da Actividade"
devem ser previamente discutidos pelas sociedades gestoras de participacdes sociais e
merecer a aprovacdo de Antonio Champalimaud e do BSCH, com excepcdo das
deliberagBes da Mundial Confianca S.A. a nivel de decisGes de gestdo especificas da
actividade seguradora (clausula 2.4.6).

A OPERACAO DE CONCENTRACAO

Em virtude do acima exposto e tendo exclusivamente em consideracdo as
participacdes no capital social, a operagdo comunicada nao implica qualquer mudanca
do controlo das empresas do grupo de AC (i.e., as sociedades gestoras de participacoes
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10.

11.

12.

13.

sociais, a Mundial Confiangca S.A. e 0s bancos por ela controlados, nomeadamente o
Banco Pinto & Sotto Mayor, o Banco Totta & Acores, o Crédito Predial Portugués, e

o Banco Chemical Portugal). Com efeito, Antonio Champalimaud continua a deter,
directa ou indirectamente, a maioria do capital social em cada uma dessas empresas. A
Unica mudanca de controlo que decorrerd, em data ulterior, das participacdes no
capital social sera a projectada aquisicdo de 100% do capital social do Banco
Santander Negocios de Portugal pelo Banco Chemical Finance (que € uma filial do
Banco Chemical Portugal).

Contudo, o BSCH obterd& o controlo conjunto sobre o grupo de AC e

A. Champalimaud obtera o controlo conjunto das filiais portuguesas do BSCH. Na
realidade, o direito de designar os membros dos Conselhos de Administracdo e de
adoptar decisGes cruciais, tanto no que se refere as sociedades gestoras de
participacdes sociais e respectivas filiais, como ao Banco Santander Portugal, confere
a ambas as partes uma influéncia decisiva no comportamento comercial estratégico
destas empresas.

As partes na operacdo de concentracdo alegam que o BSCH nédo gozara de um direito
de veto no que se refere a actividade seguradora da Mundial Confianca, S.A. Esta

alegacdo é sustentada pelo disposto na clausula 2.4.6 do Acordo Parassocial, que
isenta as deliberagcdes da Mundial Confianca, em relacdo a decisbes de gestao

especificas da actividade seguradora, da obrigagdo de discussao prévia pelas

sociedades gestoras de participagcées sociais e de ter de contar com a aprovacado de
Antonio Champalimaud e do BSCH.

No entanto, tal disposicdo ndo impede o BSCH de exercer uma influéncia decisiva
sobre as actividades seguradoras da Mundial Confianca, visto que, em qualquer dos
casos, os membros do Conselho de Administragdo da Mundial Confianga, que
adoptara tais decisdes, terdo sido conjuntamente nomeados pelo BSCH. De facto:

- nos termos das clausulas 2.3.4 e 2.1 b (i) do Acordo Parassocial, o BSCH tera o

direito de dar o seu acordo prévio no que diz respeito a designacédo do Presidente
e Vice-presidente (que sera o administrador executivo das sociedades gestoras de
participacbes sociais responsaveis pela area de seguros) do Conselho de
Administracdo da Mundial Confianga. S.A. O BSCH ter& igualmente o direito de
designar outro membro do Conselho de Administracdo com o acordo de Anténio
Champalimaud.

- nos termos da clausula 2.4.1 d) do Acordo Parassocial, 0 BSCH tera o direito de

dar o seu acordo prévio aos membros indigitados que representarao as sociedades
gestoras de participacdes sociais no Conselho de Administragdo da Mundial
Confianca S.A. .

As sociedades gestoras de participacdes sociais ndo detém uma maioria absoluta das
accoes da Mundial Confianca (na realidade detém 44,3%). No entanto, e com a
excepcgao da participagdo de 7,5% detida directamente por Antonio Champalimaud, as
restantes accoes estdo largamente dispersas. Deste modo, as sociedades gestoras de
participacdes sociais terdo certamente a maior facilidade em reunir a maioria
necessaria na Assembleia Geral para a nomeacdo do Conselho de Administracdo
(bastando para tal uma maioria simples) pelo que terdo uma influéncia directa sobre a



14.

15.

IV.

16.

V.

sua composicdo. Tendo em conta a dispersao das restantes participacdes, ndo se
afigura provavel o aparecimento de maiorias alternativas.

Para além de permitir exercer uma influéncia decisiva na composi¢do do Conselho de
Administracdo (ver ponto 12), o Acordo Parassocial concede ao BSCH outros meios
para influenciar a actividade seguradora da Mundial Confiangca S.A. Em especial, nos
termos da clausula 2.4.1, as deliberacbes dos Conselhos de Administracdo das
sociedades gestoras de participa¢des sociais em matéria, nomeadamente, de politica de
risco (riscos de crédito e mercado) das empresas do grupo de AC e de politica de
marcas do conjunto do grupo, tém de ser aprovadas por maioria qualificada. Estas
politicas afectardo igualmente as actividades seguradoras da Mundial Confianca, S.A.

Como resulta de quanto precede, pode concluir-se que o BSCH, através do Acordo

Parassocial, adquirirA o controlo conjunto das duas sociedades gestoras de

participacbes sociais e das restantes empresas do grupo de AC. Por conseguinte, a
operacao notificada constitui uma concentragdo na acepc¢ao do nimero 1, alinea b) do
artigo 3° do Regulamento n°® 4064/89.

OPERACAO DE CONCENTRACAO DE DIMENSAO COMUNITARIA

O BSCH e o Grupo de AC tém um volume de negdcios agregado a nivel mundial
superior a 5 000 milhdes de euros (BSCH: 9 371 milhdes de euros e Grupo de AC:

2 607 milhdes de euros). Ambos tém um volume de negdcios na Comunidade superior
a 250 milhdes de euros (BSCH: 5 166 milhdes de euros e Grupo de AC: 2 484 milhdes
de euros). As empresas em questao néo realizam mais de dois tercos do seu volume de
negoécios global a nivel comunitario em qualquer Estado-Membro. A operacdo
notificada tem, por conseguinte, uma dimens&do comunitaria.

MERCADOS RELEVANTES

Mercados de produto

Mercados bancdrios

17.

18.

De um modo geral, a Comissdo distingue trés grandes sectores bancarios: banca
comercial fetail banking), banca de negocioskolesale banking) e actividades dos
mercados de capitais (ver, por exemplo, decisdo M.8abco Santander/Banesto).

A banca comercial diz respeito a prestacédo de servicos bancarios a particulares, como
depositos e concessao de crédito. No que se refere a banca comercial, a Comissao por
vezes identifica diversos sectores distintos (ver, por exemplo, M B&zsto/Totta).

Podem identificar-senter alia, 0S seguintes sectores:

- crédito ao consumo
- crédito hipotecério

- disponibilizacdo e operacdo de meios de pagamento: transferéncias, cheques,

cartdes de débito e de crédito, porta moedas electrénicos

- servigos de investimentos prestados a particulares



19.

20.

bY

A banca de negocios vholesale banking) diz respeito a prestacdo de servigcos
bancarios a empresas, instituicdes financeiras e ao sector publico. Inclui
financiamentos especializados, bem como outras actividades, tais como, ofertas
publicas, fusbes e aquisi¢cdes. Por fim, os servicos associados aos mercados de capitais
incluem operagbes de investimento em diversos tipos de activos, como acgoes,
obrigacdes ou instrumentos derivados.

A luz da posicéo das partes na presente operacéo em todas estas actividades bancarias,
ndo é necessario, para efeitos do presente, caso determinar se pertencem ao mesmo
mercado de produto ou a mercados de produtos distintos. Independentemente da
definicAo adoptada, a operacdo notificada ndo criara nem reforcard uma posicdo
dominante.

Mercado dos seguros

21.

22.

De um modo geral, a Comisséo distingue trés mercados principais no ambito dos
seguros: seguro de vida, seguro ndo vida e resseguro (ver, por exemplo,
processolX4/UAP). Relativamente ao sector ndo vida, tém sido identificados sectores
mais restritos de acordo com o tipo de risco coberto pelo seguro. Assim, o mercado do
seguro néo vida pode, por exemplo, ser subdividido em seguro de transporte, seguro
de responsabilidade civil (ver, por exemplo, processo 1493 -UAP/Royale Belge),

seguro de responsabilidade profissional, seguro de viagens ou seguro de crédito (ver,
por exemplo, processo M.1082Hianz/AGF), entre outros.

A luz da posicdo das partes na presente operagdo em todas estas actividades de seguro,
ndo é necessario, para efeitos do presente caso, determinar se pertencem ao mesmo
mercado de produto ou se integram mercados de produto distintos. Independentemente
da definicdo adoptada, a operacdo notificada ndo criard nem reforcard uma posicao
dominante.

Mercado geografico

Mercados bancdrios

23.

De um modo geral, a Comissao considera as actividades da banca comercial e da
banca de negécios de ambito nacional (ver, por exemplo, MRB#Re da
Austria/Creditanstalf). O ambito geogréafico das actividades relacionadas com os
mercados de capitais, dada a natureza internacional da maior parte dos mercados
regulamentados de capitais, € considerado mundial.

Mercados dos seguros

24.

Em geral, a Comissdo considera que os mercados dos seguros de vida e alguns tipos
de nédo vida, como o seguro automovel obrigatério, sdo mercados nacionais. Outros
tipos de seguros nédo vida, como o seguro de aviagcdo ou maritimo, pelo contrario, séo
considerados mercados internacionais. O mercado dos resseguros é também um
mercado internacional (ver, por exemplo, M.10&2nz/AGF).



VI

COMPATIBILIDADE COM O MERCADO COMUM

Posigdo das partes nos mercados bancdrios

25.

26.

27.

28.

29.

30.

O grupo AC esta presente no mercado da banca comercial essencialmente através do
Banco Pinto & Sotto Mayor, Banco Totta & Acores e do Crédito Predial Portugués.
No sector da banca de negdcios, esta presente através do Banco Chemical Portugal. O
BSCH esta presente no mercado da banca comercial em Portugal através do Banco
Santander Portugal e no sector da banca de negécios através do Banco Santander
Negdcios Portugal.

No que se refere ao sector da banca comercial, no seu conjunto, avaliado com base no
crédito a clientes em 1998, os principais bancos do mercado portugués sédo a Caixa
Geral de Depésitos (CGD) e o Banco Comercial Portugués (BCP) com cerca de 21%
do mercado cada. As partes no acordo objecto de notificagdo aparecem na posicao
seguinte com 19% (grupo AC 17% e BSCH 2%). Outros bancos importantes séo o
Banco Espirito Santo (BES) com 16% e o Banco Portugués de Investimento (BPI),
com 8,1%.

As partes também ndo detém quotas de mercado substanciais nos diferentes
subsectores que podem ser identificados no sector da banca comercial. No que se
refere ao crédito ao consumo, tornar-se-iam na realidade os lideres de mercado, com
uma quota de 16% (grupo AC 14% e grupo BSCH 2%), seguidos de muito perto do
BCP e do BES com 15% cada. No mercado do crédito hipotecario, posicionar-se-iam
em segundo lugar com 15% (grupo AC 12% e BSCH 3%). Neste mercado, a CGD é o
lider incontestado com 38%.

No que se refere a outros servigos financeiros a pequenos clientes, como sistemas de
pagamento, as partes deteriam uma quota de 14% (grupo AC 13% e BSCH 1%), em
termos de volume de cartbes de pagamento emitidos, 0 que 0s colocaria em terceiro
lugar atrds da CGD (21%) e do BCP (19%). No que se refere aos servicos de
iInvestimento a pequenos clientes, em termos de volume de fundos de investimento sob
a sua gestao, as partes apenas teriam uma quota de 10% (grupo AC 7% e BSCH 3%),
atras do BCP (28%), CGD (26%), BPI (15%) e BES (11%).

No que se refere ao sector da banca de negocios, as partes avaliam a sua quota do
mercado em 9% (grupo AC 5%, BSCH 4%), calculada enquanto média das quotas de
mercado nos diferentes servicos (por exemplo, emissfes de accdes e créditos
sindicados). Relativamente a qualquer um destes servigcos, a quota de mercado das
partes ndo seria superior a 15%. Neste mercado, os lideres sdo o grupo BES (25%),
BPI (19%) e o Banco CISF (16%). Por fim, a posi¢cdo das partes no que se refere as
actividades relacionadas com investimentos nos mercados internacionais de capitais
nao é significativa.

Para além do caracter fragmentado destes mercados, deve salientar-se que, na maioria
deles, as barreiras a entrada ndo sdo muito elevadas, podendo inclusivamente
apontar-se varios exemplos de entrada bem sucedida de novos operadores. Além
disso, a internacionalizacado das actividades bancéarias e a consolidacdo do mercado
interno dos servicos financeiros conduzira muito provavelmente a entrada de novos
operadores nos mercados bancarios portugueses.



Posigdo das partes nos mercados dos seguros

31.

32.

33.

O grupo AC esté presente no mercado dos seguros através da Mundial Confianca, S.A.
O BSCH néo opera neste mercado em Portugal. Todavia, a sua filial espanhola,
Genesis SA., presta servigos de seguros nao vida no mercado portugués. De qualquer
modo, em Portugal, os mercados dos seguros estdo muito fragmentado e a posicao das
partes em qualquer deles ndo é substancial.

No que se refere aos seguros de vida, a Mundial Confianca S.A. é a quarta empresa do
sector, detendo 9% do mercado, quota esta calculada com base nos prémios brutos de
1998. As empresas de seguros do grupo BCP (Bonanga, Occidental e BPA) lideram
este mercado com 22%; a Tranquilidade, do grupo BES, detém 19% e a Fidelidade, do
grupo CGD, 13%.

No que se refere ao seguro ndo vida na sua globalidade, a Mundial Confianca S.A. é o
qguinto maior grupo, com 10% dos prémios. A Genesis apenas possui uma quota de
mercado de 0,5%. A lideranca deste mercado é assegurada pelas empresas do grupo
BCP, com 22%. A Império detém 12% do mercado, enquanto a Tranquilidade e a
Fidelidade, 11% cada. Refira-se ainda que as partes ndo obteriam uma posicao de lider
em qualquer dos mercados mais restritos do seguro néo vida.

Conclusdo

34.

VIL

35.

A luz das quotas de mercado das partes e da importancia e nimero de operadores
presentes, a operacdo ndo conduzird a criacdo ou reforco de uma posicdo dominante
em qualquer um dos mercados bancario ou dos seguros em que as partes exercem
actividades. Ademais, nenhum dos operadores no mercado que responderam ao pedido
da Comissdo manifestou quaisquer preocupac¢des quanto ao possivel impacto
concorrencial da operacao notificada.

RESTRICOES DIRECTAMENTE RELACIONADAS COM A REALIZACAO DA OPERACAO DE
CONCENTRACAO E A ELA NECESSARIAS

As partes notificantes solicitaram que fossem consideradas directamente relacionadas
com a operacgdo de concentracdo e a ela necessarias as seguintes clausulas dos acordos:

E imposta ao BSCH uma clausula de n&o concorréncia, que o impede de exercer
actividades nos mercados financeiros portugueses onde estdo presentes empresas
do grupo AC. Esta clausula aplicar-se-4 durante a totalidade da vigéncia dos
acordos celebrados entre as partes (clausula 10.8 do Acordo Parassocial).

O BSCH é também obrigado a assegurar-se de que as suas filiais apenas
comercializardo os produtos de seguros da Mundial Confianga, com a Unica
excepcao dos produtos concorrentes de produtos ja& comercializados pelas
empresas em causa (clausula 10.9 do Acordo Parassocial).

As partes devem também guardar confidencialidade e ndo divulgar ou utilizar
informacgdes trocadas relacionadas com a negociacao, concluséo, execucao, e
finalizacdo dos acordos sem anuéncia por escrito da outra parte (clausulas 10.19
do Acordo Parassocial, 14.15 do Acordo de Joint Venture e 23 do Acordo de
Permuta de Acgdes).



36.

37.

38.

VIII.

39.

40.

41.

As clausulas de nao concorréncia, incluindo a relativa a produtos de seguros,
justificam-se na medida em que tentam impedir o BSCH de concorrer com 0 grupo
AC, aproveitando as vantagens conferidas pelo seu acesso privilegiado ao saber-fazer
e a reputacdo comercial, decorrentes de uma situacao de controlo conjunto.

A clausula de confidencialidade, na medida em que incide nomeadamente sobre
informacBes e sobre saber-fazer comerciais sensiveis, justifica-se para impedir as
empresas que detém o controlo de utilizarem ou revelarem informacgfes sensiveis
relacionadas com as actividades comerciais controladas conjuntamente.

Em conclusao, na medida em que as clausulas referidas pelas partes incluem restricées
da concorréncia, podem ser consideradas directamente relacionadas com a realizagcdo
da operacao de concentracdo e a ela necessarias, na acepcao da alinea b), 2° paragrafo
do n° 1, artigo 6° do Regulamento 4064/89.

COMPATIBILIDADE DAS MEDIDAS ADOPTADAS PELO GOVERNO PORTUGUES COM O
ARTIGO 21° DO REGULAMENTO RELATIVO AS OPERACOES DE CONCENTRACAO

Em 18 de Junho de 1999, o Ministro das Financas portugués adoptou uma decisao de
oposicao a aquisicdo de uma participacdo qualificada na Mundial Confiancga,
decorrente da operagdo de concentracdo notificada. No mesmo dia, o Instituto de
Seguros de Portugal (ISP) informou a Mundial Confiangca S.A. de que a oposi¢cédo do
Ministro das Financas determinava a inibicdo do exercicio dos direitos de voto
resultantes da aquisicéo participagao qualificada em causa. Em 9 de Julho de 1999, o
ISP informou a Mundial Confiangca S.A. que os direitos de voto resultantes da
participacdo qualificada objecto da inibicdo eram os decorrentes das participacdes na
Mundial Confianga S.A. detidas por AC, SGPS, SA, Munfinac SGPS, SA, Mundac
SGPS, SA, e por Anténio Champalimaud.

Em 20 de Julho de 1999, a Comissao adoptou uma decisédo nos termos do artigo 21°
do Regulamento n® 4064/89 que exigia a Republica portuguesa que suspendesse
imediatamente as medidas adoptadas relativamente a operacdo notificada e, em
especial, a decisdo do Ministro das Financas de 18 de Junho de 1999. A deciséo referia
ainda que a Republica portuguesa deveria comunicar a Comissao as medidas por si
tomadas neste sentido no prazo de uma semana ap0s a notificacdo da deciséo.

O artigo 21° do Regulamento n° 4064/89 estabelece que, sob reserva de apreciagcéo
pelo Tribunal de Justica, a Comissdo tera competéncia exclusiva para adoptar as
decisbes previstas no referido Regulamento. Significa isto que a Comissdo tem
competéncia exclusiva para apreciar as operagdes de concentracdo abrangidas pelo
Regulamento n° 4064/89. O n° 2 do artigo 21° do mesmo Regulamento determina que
os Estados-Membros ndo podem aplicar a sua legislacdo nacional em matéria de
concorréncia as operacdes de concentracao de dimensao comunitaria. O n° 3, contudo,
indica que os Estados-Membros podem adoptar medidas adequadas por forma a
garantir a proteccao de interesses legitimos que ndo os contemplados no Regulamento
relativo as operacdes de concentracdo, desde que sejam compativeis com 0s
principios gerais e com as demais normas de direito comunitario. De acordo com o
mesmo artigo, sdo considerados interesses legitimos a seguranca publica, a pluralidade
dos meios de comunicacdo social e as regras prudenciais. Contudo, o0s
Estados-Membros devem comunicar qualquer outro interesse publico & Comissao e



42.

43.

44.

45.

IX.

46.

aguardar que esta o reconheca antes de adoptarem quaisquer medidas destinadas a
proteger tal interesse.

A decisdo da Comisséao de 20 de Julho de 1999 considerou, em primeiro lugar, que,
em virtude de as medidas adoptadas pelas Autoridades portuguesas se basearem na
necessidade de proteger interesse nacionais e sectores estratégicos para economia
nacional, as Autoridades portuguesas nao tinham respeitado as obrigagdes que lhes
incumbem por forca do artigo 21° do Regulamento n°® 4064/89, pelo facto de nao
terem comunicado a Comisséo o interesse a proteger, bem como em razdo de esse
interesse nao poder ser considerado legitimo na acepcao do artigo 21°.

Em segundo lugar, a decisdo da Comissao considerava que, na medida em que a
deciséo do Ministro das Financas portugués de 18 de Junho de 1999 se baseava na
necessidade de garantir que as regras nacionais, que prevéem a notificacdo prévia de
gualquer aquisicdo de uma participagdo qualificada numa empresa de seguros, eram
respeitadas, as Autoridades portuguesas ndo deram cumprimento as obrigacbes que
Ihes incumbem por forca do artigo 21° do Regulamento n°® 4064/89, pelo facto de nao
terem comunicado a Comisséo o interesse a proteger, bem como em razdo de esse
interesse ndo poder ser considerado legitimo. De qualquer modo, uma decisdo de
proibicdo constitui uma medida ndo proporcional de protec¢cao desse interesse.

Por fim, a decisdo da Comissao examinou pormenorizadamente as justificacbes de
caracter prudencial avancadas pelas Autoridades portuguesas para fundamentarem a
sua decisdo. Concluiu que, dado o facto de subsistirem dlvidas sérias quanto a decisao
de 18 de Julho de 1999 se basear em regras prudenciais, as Autoridades portuguesas,
nos termos do n°®3 do artigo 21° do Regulamento n° 4064/89, eram obrigadas a
comunicar a Comissao o interesse que pretendiam proteger, através da sua deciséo de
18 de Junho de 1999, antes da sua adopcédo. No entanto, ndo o fizeram, contrariamente
as obrigacbes que lhes incumbem nos termos do artigo 21° do Regulamento
n° 4064/89.

Deste modo, por forma a permitir & Comissdo determinar se a decisdo de 18 de Junho
de 1999 se baseia na realidade em regras prudenciais e, caso contrario, se se destina a
proteger interesses legitimos susceptiveis de serem reconhecidos pela Comisséo, a
decisdo concluia ser necessario suspender a sua aplicacdo, na pendéncia do exame da
Comisséo, bem como as medidas de suspenséo de direitos de voto decorrentes dessa
deciséo.

A decisédo da Comisséo de 20 de Junho de 1999 produz efeitos directos e imediatos e
podera ser invocada perante os tribunais nacionais.

CONCLUSAO

Como resulta de quanto precede, a Comissdo decide ndo se opor a operacdo notificada
declarando-a compativel com o mercado comum. A presente decisdo € adoptada em
aplicacdo do n°1, alineab), do artigo 6° do Regulamento (CEE) n°4064/89 do
Conselho, com a ultima redacc¢éo que lhe foi dada pelo Regulamento n° 1310/97.

Pela Comissao,
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