K(1999) 2290 slutlig — SV

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 28 juli 1999

om aldggande av boter for liimnande av oriktiga uppgifter i en forhandsanmélan

i enlighet med artikel 4 i radets forordning (EEG) nr 4064/89
(4rende nr IV/M.1543 — SANOFI/SYNTHELABO)

(Endast den franska texten ér giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av EES-avtalet, sarskilt artikel 57 1 detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer', dndrad genom forordning (EG) nr 1310/97%, sarskilt
artikel 14.1 b i denna,

efter att ha givit de berdrda foretagen tillfdlle att meddela sina synpunkter p4 kommissionens
anmérkningar,

efter samrad med Radgivande kommittén for koncentrationer, och

av foljande skal:

1.

Sanofi ér ett franskt aktiebolag, dir 53,61 % av aktierna innehas direkt eller indirekt
av Elf-Aquitaine och resten av enskilda investerare. Sanofi dr verksamt inom
foljande tre néringssektorer: hilsovardssektorn, dér foretaget huvudsakligen
bedriver verksamhet inom ldkemedelsomradet, men ocksda pa diagnostik- och
djurhdlsoomrédet, kemisektorn och skonhetsmedelssektorn, dir det tillverkar och
salufor parfym och kosmetika.

Synthélabo &r ett franskt aktiebolag, dir 56,64 % av aktierna innehas av Oréal och
resten av enskilda investerare. Synthélabo é&dr verksamt inom foljande
tva ndringssektorer: hilsovardssektorn, dir foretaget bedriver verksamhet pa
lakemedelsomradet och det biomedicinska omréadet, samt kemisektorn.

Foretagen Sanofi och Synthélabo anmilde den 18 januari 1999 sina planer pd en
koncentration  enligt artikel 4 1 forordning (EEG) nr  4064/89
("koncentrationsforordningen”). Den 3 februari 1999 forklarades anmélan vara
ofullstindig, eftersom det av svaren pa den begdran om upplysningar som
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kommissionen skickat ut till foretagens konkurrenter och kunder i enlighet med
artikel 11 hade framkommit att upplysningar om de berdrda marknaderna (sarskilt
marknaden for antikoaguleringsmedel) inte hade 1&dmnats. Sedan parterna hade lamnat
de av kommissionen begirda kompletterande upplysningarna blev anmélan géllande
den 12 februari 1999 och transaktionen godkéndes den 15 mars 1999 genom ett beslut
pa grundval av artikel 6.1 b 1 koncentrationsforordningen (nedan bendmnt beslut om
godkéinnande av den 15 mars 1999).

D4 det i den ursprungliga anmédlan hivdades att det inte forekom vare sig nagon
sammanslagning eller nagra vertikala samband mellan de bdda parterna vad géller
aktiva narkotiska dmnen, innefattade foljaktligen den undersokning som genomfordes
bland konkurrenter och kunder inte transaktionens effekt p4 marknaden f6r morfin och
morfinderivat. Beslutet av den 15 mars 1999 innehaller foljaktligen ingen analys av
transaktionens effekter pa det omradet. Kommissionen mottog emellertid fem klagomaél
fran tredje part, daterade den 15 och 17 mars respektive den 6 april 1999, om de
konkurrensmissiga foljderna av sammanforandet av Sanofis och Synthélabos
verksamheter, genom foretagens respektive dotterbolag Francopia och Sochibo, pa
omradet for aktiva narkotiska &mnen (morfin och morfinderivatprodukter).

Kommissionen beslot dérfor den 21 april 1999 att dterkalla beslutet om godkdnnande
av den 15 mars 1999, vilket byggde pa oriktiga uppgifter.

Parterna har bekriftat att de i anméilan av den 12 februari 1999 inte hade uppgivit att
de var for sig innehade ett monopol pa aktiva narkotiska substanser och ldmnade
den 20 april 1999 de upplysningar som krivdes for dessa produkter enligt
anmélningsformuldret for foreslagna koncentrationer (CO-formuldret) som ingar i
kommissionens forordning (EG) nr 447/98 och innehaller
tillampningsforeskrifterna till koncentrationsférordningen. Kommissionen antog
dérefter den 17 maj 1999 ett beslut om villkorat godkénnande. De dtaganden som
parterna har gjort gentemot kommissionen bestar av att avyttra Synthélabos
verksamhet pd omradet aktiva narkotiska substanser, vilket avldgsnar all
overlappning pé detta omrade till f6ljd av koncentrationstransaktionen.

OVERTRADELSE AV KONCENTRATIONSFORORDNINGEN

Foretagen Sanofi och Synthélabo har bada, i samband med det forfarande som ledde
till antagandet av kommissionens beslut om godkédnnande av den 15 mars 1999,
lamnat oriktiga uppgifter i fraga om aktiva narkotiska substanser.

Produktion och saluforing av aktiva narkotiska substanser regleras inom ramen for
Forenta nationernas konvention om narkotika av den 21 mars 1961. I kraft av den
franska hélsovardslagen har de franska myndigheterna beviljat Sanofi (Francopia)
monopol pa tillverkning och saluféring av morfinbas (rdvara som framstills ur
vallmo och opium) och aktiva opiumderivat, morfinsulfat och klorhydrat samt
kodein. Likasd har myndigheterna beviljat Synthélabo monopol pa tillverkning och
saluforing av folkodin (aktiv narkotisk substans som dvenledes &r ett morfintekniskt
derivat).

Dessa aktiva substanser anvinds vid framstéllningen av likemedel som tillhor
foljande tre klasser ATC 3: kraftiga smairtstillande medel (N2A), smartstillande
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10.

11.

12.

13.

II.

14.

15.

medel (N2B) och hostddmpande medel (RSD). Av regleringsskil och genom avsteg
frén principen enligt vilken de geografiska marknaderna for de aktiva substanserna
atminstone dr av gemenskapsdimension, dr de relevanta marknaderna for aktiva
narkotiska substanser nationella.

Det forelag vertikala samband mellan parterna fore transaktionen. Francopia, ett
dotterbolag till Sanofi, hade ensamritt som leverantér av tekniskt morfin fran
Sochibo, ett dotterbolag till Synthélabo. Sanofi kopte for ovrigt folkodin frén
Sochibo for att tillverka hostmedicin. Slutligen konkurrerar hostmedicinerna frén
Sanofi, som baseras pa folkodin, i féljande distributionsled med hostmediciner som
baseras pa kodein, en aktiv substans som Sanofi sjdlv med ensamritt tillhandahdller
till sina egna konkurrenter pd marknaden for hostmedicin.

I anmélan av den 12 februari 1999 saknades emellertid inte bara all information om
eller analys av konkurrenssituationen pa de berérda marknaderna for aktiva
narkotiska substanser, utan dessutom hévdades att det inte forekom nagon som helst
overlappning eller vertikala samband mellan parterna i fraga om deras produkter
och séledes ingen marknad som berdrdes av transaktionen.

Genom att 4 ena sidan underléta att formedla relevant information till kommissionen
och & andra sidan ldmna uppenbart oriktiga uppgifter har parterna brutit mot
bestammelserna i avdelningarna 6, 7 och 8 i CO-formuléret.

Koncentrationsforordningen innehaller inga undantag for avtal av mindre betydelse,
och foljaktligen skulle inte en eventuellt mindre betydande omsittning pa en given
relevant marknad kunna gora det berdttigat att uteldmna dessa verksamheter i
anmélningsformulédret. Av detta foljer att foretagen Sanofi och Synthélabo i enlighet
med kommissionens forordning (EG) nr 447/98 borde ha uppgivit féorekomsten av
de ovan ndmnda berdorda marknaderna och fyllt 1 avsnitten 6, 7 och 8 i
CO-formuléret.

ALAGGANDE AV BOTER

Enligt artikel 14.1 b i1 koncentrationsforordningen kan kommissionen genom beslut
aldgga sddana personer som avses 1 artikel 3.1 b, foretag eller
foretagssammanslutningar boter om lagst 1 000 och hogst 50 000 euro, om de
uppsatligen eller av oaktsamhet ldmnar oriktiga eller vilseledande uppgifter i en
anmaélan enligt artikel 4.

Enligt artikel 14.3 1 koncentrationsforordningen skall kommissionen, nér
botesbeloppet faststills, ta hdnsyn bade till dvertradelsens art och till hur allvarlig
den dr. Kommissionen skall vidare beakta alla forsvarande eller formildrande
omstdndigheter.

Overtridelsens art

16.

Den oOvertrddelse som begdtts av Sanofi respektive Synthélabo har bestatt i
underlatenhet att [dmna information om aktiva substanser och de ovan beskrivna
marknaderna och i att ha lamnat uppenbart oriktiga uppgifter nidr det géller
bestimningen av de berdrda marknaderna.

3



Foljaktligen dr de upplysningar som ldmnades av bade foretaget Sanofi och
foretaget Synthélabo 1 anmélan av den 12 februari 1999 oriktiga enligt artikel 14.1 b
1 koncentrationsforordningen. Dessa oriktiga uppgifter utgér under alla
omstandigheter en mycket grov oaktsamhet fran foretagens sida.

Overtridelsens allvar

17.

18.

19.

20.

21.

I sina genmélen till kommissionens meddelande om anmérkningar hivdade parterna
att den fOorsumbara karaktiren av Synthélabos produkter pd omradet aktiva
narkotiska substanser (som svarar for en omsittning pd cirka [...]7 samt den
sdrskilda karaktdren av den ifrdgavarande verksamheten, som hos foretagen sjdlva
omfattas av mycket strikta foreskrifter om sekretess, bor beaktas vid bedomningen
av overtradelsens allvar.

Vad betriaffar den forsumbara karaktiren av de produkter som berors av
transaktionen, hénvisas till anmarkningarna 1 punkt 13. Dessutom 4r de marknader
for aktiva substanser som berdrs av transaktionen, och den analys av dessa som
gjorts av kommissionen inom ramen for forfarandet for att undersoka transaktionens
forenlighet med den gemensamma marknaden, inte begriansade till enbart folkodin,
utan omfattar samtliga relevanta aktiva substanser (folkodin, kodein, morfin), vilka
svarar for en total omsittning pa cirka [...]". Till detta skall liggas att effekterna av
koncentrationen pé detta omrade dven berér marknaden for hostmedicin baserad pé
aktiva narkotiska substanser 1 efterfoljande forddlingsled, som motsvarar en
omsittning pa cirka FRF 64 miljoner.

Vad betréffar argumentet om den ifrdgavarande verksamhetens specifika karaktir,
vilken omfattas av mycket strikta sekretessforeskrifter, bor det for det forsta erinras
om att parterna inte kunde vara okunniga om den monopolstillning som de
respektive foretagen innehade, och for det andra om att Sanofis och Synthélabos
aktiva narkotiska substanser inte dr produkter som “inte dr handelsvaror” utan
tvirtom substanser som dven siljs till utomstdende foretag och som éar foremal for
affarstransaktioner parterna emellan. Darfor borde foretagen Sanofi och Synthélabo
1 enlighet med forordning (EG) nr 447/98 ha uppgivit forekomsten av de ovan
ndmnda berdrda marknaderna och ha fyllt i avsnitten 6, 7 och 8 i CO-formuléret.

Av foljande skil dr dessutom den Overtrddelse av koncentrationsforordningen som
bade Sanofi och Synthélabo har gjort sig skyldiga till (som bestér i att oriktiga
uppgifter lamnats) att betrakta som en mycket allvarlig 6vertradelse:

Vid beddmningen av foretagen Sanofis och Synthélabos respektive handlande, &r
det viktigt att halla i minnet att det ror sig om europeiska foretag av betydande
storlek med en omfattande verksamhet i Europa. Koncentrationsforordningen
tillimpas pa transaktioner som gors av foretag som dr relativt stora och som dérfor
direkt forvédntas kénna till att det finns en EG-lagstiftning pd konkurrensomradet
eller som har mojlighet att skaffa sig lamplig radgivning om denna lagstiftning.
Foretagen Sanofi och Synthélabo har bidda en ingaende kinnedom om den
verksamhet de bedriver, vilket anmélan vittnar om och i vars bilagor de aktiva
substanser som tillverkas av foretagen Francopia och Sochibo rdknas upp utan att

Delar av denna text har utformats sa att konfidentiella uppgifter inte skall r6jas. Dessa delar omges av
en hakparantes och &r markerade med en asterisk.



22.

23.

24.

25.

26.

27.

for den skull dessa bada foretags stéllning pa de motsvarande marknaderna vare sig
beskrivs eller analyseras.

Det ar saledes ostridigt att parterna kinde till de bestimmelser de brutit mot och att
de forstod att bestimmelserna #dgde tillimpning pd de ovan beskrivna aktiva
substanserna.

Anmélan forklarades vara ofullstindig av kommissionen den 3 februari 1999
eftersom svaren pa den begdran om upplysningar som kommissionen riktat till
konkurrenter och kunder enligt artikel 11 hade visat att uppgifterna om en av de
berérda marknaderna inte hade ldmnats. Anmélan blev gillande den
12 februari 1999 sd snart foretagen hade inkommit med de begédrda uppgifterna.
Parterna erholl péd detta sétt en ytterligare tidsfrist pd atta dagar for att beddoma
huruvida deras anmélan var forenlig med férordning (EG) nr 447/98. Det faktum att
den ursprungliga anmilan hade forklarats vara ofullstindig maste otvivelaktigt ha
fast parternas och deras ombuds uppmérksamhet pa bristerna hos de insamlade
uppgifterna.

Sanofis och Synthélabos respektive verksamhet pd omradet for de ovan nimnda
aktiva substanserna omfattas av ett monopol som beviljats av den franska staten.
Sammanslagningen av tvd monopol dr i sig sjdlvt nog for att ge upphov till en
konkurrenshdmmande situation nir det, som i detta fall, foreckommer horisontella
och vertikala samband mellan & ena sidan dessa bdda monopol och & andra sidan
marknaderna 1 senare forddlingsled. Denna situation kan inte ha varit obekant for
parterna, som inte heller kunde vara ovetande om att sammanslagningen av deras
respektive monopol, med hédnsyn till de befintliga horisontella och vertikala
sambanden dem emellan, riskerade att skapa eller forstirka en dominerande
stidllning. Genom att underlata att upplysa om forhdllanden som giller en
exceptionell marknadsstruktur har parterna gjort sig skyldiga till en allvarlig
Overtradelse.

Sa snart marknaden for de ifrigavarande aktiva substanserna identifierats, limnade
foretagen utan drojsmél in de for CO-formulédret relevanta uppgifterna och
fornekade inte forekomsten av dessa berdrda marknader.

I sina synpunkter pd kommissionens meddelande om anmérkningar, angav foretagen
den for Synthélabo helt och hallet specifika och marginella karaktiren av den
ifragavarande produkten (folkodin) som en forklaring till underlatenheten att ldmna
uppgifter respektive oriktigheten hos de anmélda uppgifterna och hivdade att detta
inte skett uppsatligen, vilket borde beaktas sdsom en formildrande omstiandighet.

Av de skil som redan anforts i punkterna 14 och 15, utgdr detta sakforhallande inte
nagon formildrande omstiandighet.

P& grundval av de uppgifter som ldmnats av foretagen antog kommissionen den
15 mars 1999 ett beslut om att godkdnna koncentrationen. Det var forst genom de
kompletterande upplysningar, som de klagande limnade, som kommissionen kom
att hysa allvarliga tvivel betrdffande transaktionens forenlighet med den
gemensamma marknaden och att den skulle kunna komma att skapa eller forstarka
en dominerande stillning pa den berorda marknaden eller de berérda marknaderna.
Eftersom det rorde sig om en sammanslagning av tvd monopol kunde parterna
emellertid inte ha varit ovetande om detta sakforhallande, och pd samma sétt kunde
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de inte vara ovetande om att kunskapen om dessa sakforhallanden skulle kunna ha
foranlett kommissionen att dra en negativ slutsats betriffande transaktions
forenlighet, och att parterna darfor dr skyldiga att meddela dessa sakforhallanden
redan pd anmilningsstadiet och inte till foljd av senare inkomna klagomal fran
berdrda tredje parter. Detta konstaterande fick silunda till f6ljd att kommissionen
aterkallade beslutet om godkénnande av den 15 mars 1999 och till att kommissionen
antog ett villkorat beslut om forenlighet med krav pd ataganden fran parterna den
17 maj 1999.

SLUTSATS

28.

29.

30.

31.

Vid forfaranden som inletts pd grundval av koncentrationsforordningen &r det
mycket viktigt att de inblandade i en koncentration ldmnar fullstdndiga uppgifter i
anmélan. For att inte hindra det ekonomiska livet d&r kommissionen bunden av
strikta tidsfrister. Dessa strikta tidsfrister innebér att fGretagen 1 sin tur méste vara
sarskilt omsorgsfulla nér de redogdr for sin transaktion. Inom ramen for detta drende
har foretagen 1dmnat uppenbart oriktiga uppgifter och har &tminstone visat prov pa
uppenbar oaktsamhet.

Av det ovanstdende framgédr att foretagen Sanofi och Synthélabo har ldmnat
kommissionen oriktiga uppgifter i anmélan av den 19 februari 1999.

Kommissionen avser att aldgga vart och ett av de i transaktionen deltagande
foretagen boter. Nar det giller oriktiga uppgifter dr ndmligen vart och ett av
foretagen ansvarigt for de uppgifter det lamnar, oberoende av att de utsett ett
gemensamt ombud. [ detta fall 4r bada foretagen foretrddda pa de berdrda
marknader som de underlatit att ange. Vart och ett av foretagen bor déarfor hallas
ansvarigt for underlatenheten att ldmna de uppgifter som var relevanta for
respektive foretag.

For att kommissionen skall kunna utdva sin uppgift att kontrollera koncentrationer
som har en gemenskapsdimension dr det av storsta vikt att de foretag som anméler
en foretagskoncentration lamnar fullstindiga och korrekta uppgifter. Kommissionen
maste se till att denna princip respekteras.

Kommissionen anser det foljaktligen nddvéndigt att aldgga bade foretaget Sanofi
och foretaget Synthélabo boter péd grundval av artikel 14.1 b i
koncentrationsforordningen.



III. BOTESBELOPP

32.

P& grundval av ovanstaende, och med hénsyn till omstédndigheterna i detta drende,
har kommissionen ansett det vara befogat att med tillimpning av artikel 14.1 b 1
koncentrationsférordningen &ldgga vart och ett av foretagen som har gjort sig
skyldigt till overtrddelsen ett botesbelopp pd 50 000 euro, det vill sdga totalt
100 000 euro.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

33.

34.

Artikel 1

Boter pd 50 000 euro aldggs foretaget Sanofi i enlighet med artikel 14.1 b i
forordning (EEG) nr 4064/89 for de oriktiga uppgifter som ldmnats i samband med
den anmélan till kommissionen av den 18 januari 1999 som gjordes pa grundval av
ndmnda forordning.

Boter pa 50 000 euro aldggs foretaget Synthélabo i enlighet med artikel 14.1 b i
forordning (EEG) nr 4064/89 for de oriktiga uppgifter som ldmnats i samband med
den anmélan till kommissionen av den 18 januari 1999 som gjordes pa grundval av
ndmnda forordning.

Artikel 2

De i1 artikel 1 ndmnda bétesbeloppen skall betalas till kommissionen inom tre ménader
fran delgivningen av detta beslut till bankkonto nr 310-0933000-43 som Oppnats i
Europeiska kommissionens namn hos Banque Bruxelles-Lambert, Agence européenne,
Rond Point Schuman 5, B-1040 Bruxelles.

Fran och med utgdngen av denna tidsfrist skall rdnta pa bdtesbeloppet berdknas
automatiskt enligt den ridntesats som har faststéllts av Europeiska centralbanken for dess
aterfinansieringstransaktioner den forsta arbetsdagen i den manad dé detta beslut fattas,
med tilldgg av 3,5 procentenheter.



Artikel 3
Detta beslut riktar sig till nedanstdende foretag:

SANOFI
174, avenue de France
F - 75013 Paris

SYNTHELABO
22 avenue de Galilée, BP 82
F-92355 Le Plessis Robinson

Utfardat 1 Bryssel den 28 juli 1999.

Pa kommissionens végnar

Karel VAN MIERT
Ledamot av kommissionen



