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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sérskilt artikel 57 1
detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll
av foretagskoncentrationer', senast dndrad genom forordning (EG) nr 1310/97°, sarskilt artikel
8.2 1 denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 9 juni 1999 om att inleda ett forfarande i detta
drende,

efter att berorda parter givits tillfalle att inkomma med synpunkter pa de invéindningar som
gjorts av kommissionen,

med beaktande av yttrandet fran Radgivande kommittén for foretagskoncentrationer’, och
av foljande skal:

1.  Kommissionen mottog den 3 maj 1999 en anmilan om en foreslagen koncentration
genom vilken de amerikanska foretagen Exxon Corporation och Mobil Corporation
slar samman sin verksamhet dver hela vérlden.

2. Den 2 juni 1999 underrittade Forenade kungariket i enlighet med artikel 9.2 b 1
forordning (EEG) nr 4064/89 (nedan koncentrationsférordningen) kommissionen om
att den ansdg att koncentrationen pdverkade konkurrensen i nordvistra Skottland
inom sektorn for detaljhandel med motorbrinsle. Kommissionen utfardade den 26 juli
1999 ett meddelande om invdndningar dir den bland annat forutsdg
konkurrensproblem pa marknaden for detaljhandel med motorbrénsle i hela Férenade
kungariket. Den 10 augusti 1999 underréttade kommissionen Férenade kungariket om
att det under de aktuella omsténdigheterna och i enlighet med artikel 9.4 b i
koncentrationsforordningen inte fanns ndgon anledning att hinskjuta drendet till de
brittiska myndigheterna.

3. I ett beslut av den 9 juni 1998 konstaterade kommissionen att det fanns allvarliga
tvivel angéende den anmailda transaktionens forenlighet med den gemensamma
marknaden. Kommissionen inledde darfor forfaranden i detta drende enligt artikel 6.1
¢ 1 koncentrationsférordningen.

I. PARTERNA OCH TRANSAKTIONEN

4.  Exxon Corporation ("Exxon”) &r ett mangsidigt foretag med vérldsomfattande
verksamhet inom prospektering, utbyggnad, produktion och forséljning av rdolja och
naturgas, raffinering och forsiljning av raffinerade petroleumprodukter, utveckling,
produktion och forsédljning av olika kemiska produkter, produktion och forsiljning av
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kol och mineraler samt kraftproduktion. Mobil Corporation ("Mobil”) ar ett
mangsidigt foretag med virldsomfattande verksamhet inom prospektering,
utbyggnad, produktion och forséljning av rdolja och naturgas, raffinering och
forsdljning av raffinerade petroleumprodukter, samt utveckling, produktion och
forsdljning av olika kemiska produkter. Mobil och British Petroleum (”BP”)
omorganiserade all sin raffinerings- och aterforsiljningsverksamhet i Europa i det
samkontrollerade gemensamma foretaget BP/Mobil®.

Denna anmélan avser en koncentration i den mening som avses i artikel 3.1 a i
koncentrationsforordningen. Exxon och Mobil undertecknade ett avtal om
koncentrationen den 1 december 1998. Enligt detta avtal skall Mobil slds samman
med ett heldgt dotterbolag till Exxon, men fortleva som foretag. Detta innebér att
Exxon kommer att inneha 100 % av Mobils emitterade och utestdende vérdepapper
med rostritt. Innehavarna av stamaktier 1 Mobil kommer att fa 1,32015 stamaktier i
Exxon for varje stamaktie i Mobil som de innehar nidr handeln avslutas. Exxons
aktiedgare kommer att 4ga omkring 70 % av den sammanslagna enheten Exxon
Mobil och Mobils aktiedgare kommer att dga omkring 30 %.

II. GEMENSKAPSDIMENSION

Koncentrationen har en  gemenskapsdimension enligt artikel 1.2 i
koncentrationsforordningen, eftersom den sammanlagda omséttningen i hela vérlden
for de bada foretagen’ Gverstiger 5 miljarder euro (Exxon 121 miljarder euro, Mobil
47 miljarder euro), den sammanlagda omsittningen inom gemenskapen for bade
Exxon och Mobil dverstiger 250 miljoner euro (Exxon [...]* miljarder euro, Mobil
[...]* miljoner euro) och varken Exxon eller Mobil uppnir mer 4n tva tredjedelar av
sin sammanlagda omséttning inom gemenskapen som helhet inom en och samma
medlemsstat. Bdde Exxons och Mobils omsittning inom EFTA Overstiger 250
miljoner euro (Exxon [...]* miljarder euro, Mobil [...]* miljoner euro). Darfor
omfattas drendet av EFTA-samarbetet.

III. BEDOMNING AV KONKURRENSLAGET

Oljebranschen dr generellt sett uppdelad i ett tidigare led (prospektering, utbyggnad
och produktion av riolja och naturgas), ett senare led (raffinering och marknadsforing
av brénsle, distribution av naturgas, tillverkning av smorjmedel) och olika
petrokemiska verksamheter.

Koncentrationen ger inte upphov till ndgra konkurrensproblem p& marknaderna for
prospektering, utbyggnad och produktion av raolja och naturgas och inte heller i fraga
om parternas dverlappande petrokemiska verksamheter. Bada parterna ar verksamma
inom prospektering, utbyggnad och produktion av rdolja och naturgas. I sitt beslut
enligt artikel 6.1 c uttryckte kommissionen allvarliga tvivel i frdga om dessa
marknader och i frdga om marknaden for ”gas till vétska” (Gas to Liquid). I avsnitt A
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och B nedan anges skilen till att det trots allt inte kommer att uppstd nagra
konkurrensproblem pa dessa marknader.

Av de skil som anges nedan skulle koncentrationen ha lett till att en dominerande
stillning skapades eller forstirktes pa foljande marknader:

Overforing av naturgas i Nederlinderna (avsnitt C).
Langdistansoverforing av naturgas i Tyskland (avsnitt C).

Underjordiska lagringsanldaggningar for naturgas, vilka betjdnar Miinchenomridet
(avsnitt C).

Basoljor i EES (avsnitt D).

Forsiljning av motorbriinsle i detaljistledet i Osterrike, Tyskland, Luxemburg,
Nederlidnderna och Forenade kungariket (avsnitt E).

Forsdljning av motorbrénsle i detaljistledet vid motorvigarna i Frankrike (avsnitt E).
Flygsmorjmedel 6ver hela virlden (avsnitt F).

Flygbrinsle vid flygplatsen Gatwick (avsnitt G).



A. PROSPEKTERING, UTBYGGNAD OCH PRODUKTION

10.

11.

12.

13.

14.

Verksambheten i ett tidigare produktionsled bestér av tre delar, ndmligen sdkande efter
nya gas- och oljefyndigheter samt utbyggnad och kommersiell exploatering av dessa
fyndigheter. Sokandet efter nya fyndigheter kallas i allménhet prospektering.
Utbyggnaden omfattar installering av lamplig infrastruktur for framtida produktion
(oljeplattformar, rorledningar, terminaler osv.) Exploateringen kallas ”produktion och
forséljning”. Kommissionen har i sina tidigare beslut® frimst behandlat de da anmaélda
transaktionernas inverkan pa produktions- och forséljningssegmentet.

Prospektering och utbyggnad ar en tidskrdvande och kapitalintensiv verksamhet, som
omfattar flera steg. Ett land som anser att det kan finnas kolvitesreserver inom dess
territorium (ett sadant land kallas “vdrdland”) ordnar ett anbudsforfarande om
prospekteringslicenserna. Anbudsforfarandenas utformning varierar frén offentliga
auktioner 1 USA till forfaranden dér vérdlandet véljer anbudsgivare 1 forvdag. Detta
val kan i olika grad bygga pa teknisk kapacitet, finansiell styrka eller andra
Overviganden (lobbying, kulturella band osv.).

Ofta ldmnar foretag gemensamma anbud for att sprida riskerna eller for att
komplettera varandras kunnande. Under sddana omstandigheter kan vardlandet kridva
att vissa anbudsgivare gar samman for att de skall fa prospekteringslicensen.
Virdlandet kan ocksa krdva att dess nationella oljebolag beviljas en andel i alla
eventuella fynd som gors av den grupp som beviljas licens. Nir man beviljar en
gemensam licens till flera fOretag, utses alltid en operatdr for hela omridet.
Operatorens uppgift ar att administrera den tekniska och finansiella delen av
prospekteringen och eventuellt dven utbyggnad och produktion. For de flesta viktiga
beslut kriavs enighet bland alla partner som deltar i projektet.

Normalt tar det mellan 5 och 15 &r fran det att licensen beviljas innan produktionen
kan inledas. Kostnaderna for prospektering och utbyggnad kan uppgé till omkring 7
miljarder US-dollar for projekt i de s.k. grainsomradena (frontier areas). Kostnaderna
fordelas normalt sa att 15 % gar till prospektering och 85 % till utbyggnad.

Nér man inleder produktion i ett nytt omréde, maste dven infrastrukturen byggas ut. I
denna ingar framfor allt oljeplattformar, rérledningar och terminaler. Mindre falt som
det inte I0nar sig att bygga ut enskilt kan exploateras genom att man anviander den
infrastruktur som byggts ut for det storre filtet. Sadana sma falt kallas ibland
“satellitfalt”. Prospekteringen av fyndigheterna i Nordsjon har normalt gatt till pa
detta sitt.

RELEVANTA PRODUKTMARKNADER

15.

Det hdvdas ofta att prospektering, utbyggnad och produktion och forsiljning ar for
nira knutna till varandra for att man skall kunna definiera mer &n en sérskild
produktmarknad. Man kan dock hédvda att prospektering utgdér en separat
produktmarknad och att ett prospekteringsforetag har tva kategorier av kunder:

Se kommissionens beslut i drendena IV/M.1200 - Arco/Union Texas, EGT C 16, 21.1.1999, s. 8, IV/M.88 - Elf Enterprise, EGT C 203, 2.8.1991, samt
IV/M.85 - EIf Occidental, EGT C 160, 20.6.1991.



16.

17.

virdlandet, till vilket man i1 allménhet har atagit sig att tillhandahdlla ett framtida
resursflode om olja eller gas upptécks, och producenter och forsiljare av gas och olja,
som antingen kan kdpa ut prospekteringsforetaget eller gd med i utbyggnaden och
produktionen. Inom olje- och gasindustrin dr det vanligt att rattigheter dverfors fran
ett omrade till ett annat.

Eftersom man i samband med prospekteringen &nnu inte kdnner till om det finns
nagra fyndigheter pé platsen, anser kommissionen det inte berittigat att skilja mellan
oljeprospektering och naturgasprospektering. Nér det giller produktmarknaderna for
utbyggnad, produktion och forsédljning, ansdg kommissionen i sitt beslut enligt artikel
6.1 c att det dr 1ampligt att skilja mellan en relevant produktmarknad for utbyggnad,
produktion och forséljning av rdolja och en relevant produktmarknad for utbyggnad,
produktion och forsiljning av naturgas.

Parterna har hévdat att det inte finns ndgon separat prospekteringsmarknad. De anser
att prospekteringen ar for nira knuten till de pafoljande stegen i1 produktionsprocessen
for att den skall kunna vara en méjlig produktmarknad. I bedémningsavsnittet nedan
konstateras dock att det inte dr nodvéindigt att exakt definiera de relevanta
produktmarknaderna i1 forhdllande till varje steg av produktionsprocessen (dvs.
prospektering, utbyggnad, produktion och forséljning av rdolja och naturgas) for att
kunna beddma den anmailda transaktionens paverkan pd konkurrensen.

RELEVANTA GEOGRAFISKA MARKNADER

18.

19.

Kommissionen anser att prospekteringsmarknaden é&r vérldsomfattande och
instimmer med parterna i att de relevanta geografiska marknaderna for utbyggnad,
produktion och f6rsdljning av rdolja dr vérldsomfattande och att de geografiska
marknaderna for efterfrdgan pa naturgas i Europa sannolikt omfattar EES, Algeriet
och Ryssland.

Kommissionen har undersokt om mindre geografiska omrdden kan utgora relevanta
marknader. P4 grund av behovet att trygga forsdrjningen skiljer vissa gaskunder i sin
inkopspolitik mellan gas av olika ursprung och sérskiljer gas fran Ryssland och
Algeriet pd grund av de politiska risker man anser vara forknippade med dessa lander
och de foljder detta far for leveranssikerheten (Ryssland stod for omkring 17 % av
den vésteuropeiska gasforsorjningen och Algeriet for 12 %). Det tydligaste exemplet
pa detta dr den spanska lagstiftningen, dir det foreskrivs att inte mer &n 60 % av
naturgasleveranserna fir komma frdn samma land. Det dr dock sannolikt att en
prishdjning pa gas producerad inom EES skulle omintetgéras genom en liten dkning
av andelen gas frdn Ryssland och Algeriet. Det &r under alla forhdllanden inte
nodvéndigt att exakt definiera den relevanta geografiska marknaden, eftersom detta
inte paverkar den slutsats som beddmningen av konkurrensen leder till.

MARKNADSAKTORER

20.

Traditionellt har man delat in de foretag som deltar i prospektering, utbyggnad,
produktion och forséljning i tre kategorier med olika profil och skilda strategiska mal
och mgjligheter till framtida prospektering och utbyggnad. Dessa var i) statsigda
producenter (frimst OPEC och vissa OECD-baserade foretag, t.ex. Statoil), ii) de
”stora”, det vill sdga vertikalt integrerade foretag med internationell verksamhet och
iii) manga betydligt mindre oljebolag, av vilka de flesta &r ointegrerade
prospekteringsforetag och/eller producenter 1 ett senare produktionsled.
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21.

De konkurrensproblem som kommissionen har forutsett beror huvudsakligen pé att
den anmélda transaktionen liksom den som anmaélts av BP Amoco och Arco skulle
kunna leda till att en sdrskild (fjarde) kategori av aktorer kan styra prospekterings-
och utbyggnadsverksamheten. Denna grupp av “’superstora” skulle utgoras av Exxon-
Mobil, BP Amoco-Arco och Shell.

PARTERNAS STALLNING PA MARKNADEN

22.

23.

24.

25.

Prospektering

Det finns inte nagot allmént tillgidngligt eller accepterat matt pa marknadsstyrka pa
prospekteringsmarknaden. Man skulle kunna mita marknadsstyrka pd grundval av
antalet omraden dir licenser har beviljats, antalet omrdden dér ett visst foretag ar
operatdr, nettoareal, en viss operatdrs sammanlagda areal, kapitalutgifter vid
prospekteringen osv. Det rader allmén enighet om att uppskattningar som bygger pa
antalet omréden eller arealen inte &r ndgot tillforlitligt métt, eftersom forhéllandena ar
mycket varierande.

Om man utgdr fran kapitalutgifterna, skulle Exxon-Mobil, BP Amoco-Arco och Shell
tillsammans, med ungefér lika stora andelar, sta for mellan 30 % och 40 % av de
sammanlagda kapitalutgifterna for prospektering, utbyggnad och produktion som
planerats for 1999. Den nédst storsta aktoren skulle till sin storlek motsvara en
tredjedel av genomsnittet for de tre huvudaktdrerna.

Parterna framfor foljande skal till att detta matt pad marknadsstyrka inte &r lampligt.
For det forsta varierar kapitalutgifterna beroende pd den plats som undersdks. Detta
gor att de nationella oljebolag som ar verksamma i OPEC-omradena far en mindre
marknadsandel. For det andra motsvarar kapitalutgifterna sillan den faktiska andelen
av licensen eller produktionen. Detta beror pa att statliga foretag ofta betalar ett
oproportionerligt 14gt pris 1 forhallande till sin andel av licensen eller av
rdoljeproduktionen. For det tredje omfattar kapitalutgifterna ofta utgifter for
investeringar i t.ex. kondensering av gas och infrastruktur och inte bara belopp som
investerats i prospektering.

Ett annat sétt att mdta marknadsstyrka skulle vara att berdkna foretagens andel av den
forvintade produktionen (eftersom dagens prospektering och kop av rittigheter for
tredje part kommer att leda till framtida produktion). Marknadsundersdkningen visar
att de tre superstoras sammanlagda marknadsandel av produktionen utanfér OPEC
om ungefdr tio ar ater skulle uppga till mellan 30 % och 40 %.

Produktion och forsiljning

26.

27.

Exxon och Mobil hade ar 1998 tillsammans en andel pd omkring [0-10]* % av
virldens raoljeproduktion och [10-20]* % av den europeiska produktionen av
naturgas. BP Amoco - Arco hade tillsammans en andel pé 3,7 % respektive 8,4 % och
Shell hade en andel pa 3,3 % respektive 13,9 %. Dessa siffror har varit ungefar
desamma under ménga ar. Av den sammanlagda naturgasproduktionen inom EES har
de tre superstora en andel pa nira [30—40]* %. De tre superstoras andel av den
naturgas som forbrukas inom EES &r emellertid mindre dn [20-30]* %.

Oljeindustrin anvinder ofta kénda reserver som ett matt pd marknadsstyrka. Med
detta matt skulle parterna ha omkring [0-10]* % av alla kinda rdoljereserver i
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28.

29.

vérlden och [10-20]* % av Europas kénda naturgasreserver. Det kan dock hidvdas att
pavisade reserver inte dr ett relevant matt pa framtida produktion. Enligt oljebolagen
har pavisade reserver endast en lagerfunktion och privata oljebolag behover 1 likhet
med alla andra privata foretag begrinsa sina lager s& mycket som mgjligt. Med hjélp
av sina pdvisade reserver kan ett foretag indikera att det dr (eller inte 4r) 1 stdnd att
ersitta den forutsedda uttdmningen av befintliga oljefilt och dérigenom forbli en
livskraftig marknadsaktor. Nationella oljebolag behdver dock inte motivera
ytterligare investeringar i prospektering och utveckling for sina aktiedgare, eftersom
de kan utnyttja de nationella reserverna som vanligtvis & mycket storre dn deras
behov. En sddan indikator innebér dérfor en uppatgdende snedvridning till forman for
de nationella oljebolagen.

OPEC-producenterna har i dag och i den nirmaste framtiden tillsammans en mycket
betydande marknadsstyrka i fraga om réoljeproduktion. De kontrollerar en stor andel
av produktionen och de kdnda reserverna (omkring 40 % respektive 75 % - mer dn
tredjedel av OPEC:s reserver finns i Saudiarabien). OPEC har tidigare vid flera
tillfallen kunnat styra’ raoljepriset upp till en viss niva.

Gazprom (17 %) och Sonatrach (11 %), den statliga ryska och algeriska leverantoren,
svarar for omkring 30 % av naturgasforsidljningen inom EES och deras reserver
uppgar till 88 % (Gazprom 81,5 %) av alla de kinda reserver som kan séljas inom
EES.

TRANSAKTIONENS PAVERKAN PA KONKURRENSEN

30.

31.

Kommissionen har foljande allvarliga tvivel om f6ljderna for konkurrensen pa
marknaderna for prospektering, utbyggnad, produktion och forséljning av rdolja och
naturgas. Det anmilda forvarvet skulle tillsammans med koncentrationen mellan BP
Amoco och Arco kunna leda till att det skapades en fjarde kategori konkurrenter
inom branschen bestdende av Exxon-Mobil, BP Amoco-Arco och Shell. Oavsett
vilken parameter som anvénds (borsvérde, olje- och gasproduktion, kidnda reserver
osv.) dr det nu ett stort hopp fran dessa tre aktorer till de dvriga stora bolagen.

Kommissionen har undersokt om de tre superstora i framtiden skulle ha en
privilegierad stdllning i forhallande till andra marknadsaktorer ndr det géller att
uppticka och bygga ut nya stora reserver. En sddan stillning kan uppsta pd grund av
deras storre finansiella resurser, som kan gora det mojligt for dem att inneha en
portfolj som medfor storre risker. Konkurrenterna skulle ddremot vara tvungna att
noga vilja de omrdden dir de planerar att inleda verksamhet. Eftersom de mindre
bolagen inte har lika mycket kapital och inte lika stora mdjligheter att sprida riskerna,
skulle de, om de vill fortsétta att bygga ut stora filt, vara tvungna att bli mindre
partner till de superstora bolagen for att ddrigenom kunna dra fordel av deras
gemensamma resurser. Deras enda andra alternativ skulle vara att koncentrera sig pa
en enda nisch, ndmligen prospektering. Detta kan leda till att de superstora
kontrollerar andra prospekteringsforetags tillgdng till nya gransomraden, till att borja
med nir de fOrsta licenserna beviljas och sedan for ytterligare omgivande omréden,
eftersom de superstora kommer att ha byggt den nddvéndiga infrastrukturen.

Priserna pa marknaderna for handel med raolja kan paverkas avsevirt av tillkdnnagivanden efter ett OPEC-mote.



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Eftersom det normalt gir mellan fem och femton &r frdn prospektering till
produktionsstart, skulle det enligt detta scenario kunna bli sa att de superstora under
en tioarsperiod kan utdva ett mycket stort inflytande 6ver nya reserver och produktion
utanfor OPEC.

Detta skulle kunna paverka produktionen och forsdljningen pd foljande sitt.
Konkurrensen skulle minska och inte langre i samma utstrickning begridnsa OPEC:s
mojligheter att fungera som en kartell. De tre superstora bolagen skulle ha samma
intressen som OPEC och dérfor sannolikt ansluta sig till OPEC:s beslut och begrinsa
produktionen till en viss nivd utan att behova frukta att andra bolag skulle utnyttja
detta. OPEC:s dominerande stéllning pa rdoljemarknaden skulle forstirkas genom att
det skapades ett oligopol med OPEC och de tre superstora bolagen, vilket i sin tur
skulle vara ett incitament att ansluta sig till OPEC:s affarsstrategier. OPEC skulle da
kunna hdja och uppritthalla priserna pd en nivd som motsvarar men inte overskrider
det troskelvirde som utloser nyprospektering.

P4 grundval av ovanstdende faktorer konstaterade kommissionen att det fanns
allvarliga tvivel pa om transaktionen var forenlig med den gemensamma marknaden
och EES-avtalets funktion och att detta borde granskas ndrmare vid en fordjupad
undersokning.

Parterna invinde mot kommissionens allvarliga tvivel och angav tva huvudsakliga
skal till detta. For det forsta skulle de superstora bolagen fortfarande utséttas for
konkurrens frdn de mindre bolagen och de begrinsningar detta innebér. For det andra
kontrollerar viardlanderna olje- och gasproduktionen och de skulle inte ha nagra som
helst skil att 14ta oljebolagen begrinsa produktionen.

Marknadsundersokningen visade att de sma prospekteringsforetagen inte tycks kidnna
sig hotade av uppkomsten av en ny kategori superstora bolag. P4 grund av
storleksskillnaden  skulle de inte konkurrera om samma typ av
prospekteringsrittigheter och de skulle inte vara beroende av de storre bolagen for att
sdlja sin olja. Stora bolag som Chevron, Texaco, Elf och Total forefaller dessutom ha
ofordndrade mdjligheter att prospektera och bygga ut filt 6verallt i virlden. Parterna
har gett flera exempel pa att stora bolag deltar i pagéende projekt over hela vérlden.

Av marknadsundersdkningen framgick ocksa att prospekteringsforetag/producenter 1
de flesta koncessionsavtal med regeringarna i olika ldnder forbjuds att begrénsa
produktionen (denna ritt forbehalls regeringen).

Det dr osannolikt att parterna tillsammans med de andra superstora bolagen skulle
kunna kontrollera produktionen av naturgas inom EES. Det dr dirfor ocksa osannolikt
att konkurrensen skulle paverkas. Aven om det skulle finnas en marknad for naturgas
producerad inom EES (med tanke pé de politiska risker som anses forknippade med
gasproduktionen i Ryssland och Algeriet), kan man inte hdvda att de superstora
bolagen tillsammans har en dominerande stillning, eftersom den norska gasen som
sdljs av och genom en gemensam forhandlingskommitté har en sd stark stillning.
Dessutom mdter naturgasproducenterna en mycket koncentrerad efterfrigan genom
de nationella overforings- och grossistforetagen, t.ex. SNAM (Italien) och Transgas
(Portugal).



39. Kommissionen konstaterar dirfor att koncentrationen inte kommer att leda till att en
dominerande stillning skapas eller forstarks pa marknaderna for prospektering,
utbyggnad, produktion och forséljning av raolja och naturgas.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

GASKONDENSERING

I sitt beslut enligt artikel 6.1 c uttryckte kommissionen allvarliga tvivel som gick ut
pa att den anmélda transaktionen skapar en dominerande stéllning i fraga om
gaskondenseringsteknik.

Gaskondensering dr en process genom vilken naturgas omvandlas till fardigt bréinsle.
Denna teknik gor det mojligt att omvandla naturgas till flytande form pa den plats dér
gasen utvinns och den underldttar ddrmed kommersiell utbyggnad av gasreserver och
transport av naturgas frdn avldgsna platser som inte kan nds med rorledningar.
Dessutom har produkterna hog renhetsgrad.

Det dr i dag inte mdjligt att med hjidlp av gaskondensering producera ekonomiskt
lonsamma substitut for konventionella raffineringsprodukter. Man forvintar sig att
smorjmedelstillverkarna och den petrokemiska industrin skall bli de fOrsta att
efterfriga kondenserade produkter pa grund av den hdga renhetsgrad och den
molekyldra sammanséttning av ramaterialet som uppnas med
gaskondenseringsteknik. Senare kan efterfrigan komma att omfatta dven andra
petroleumprodukter.

Det finns i dag tva gaskondenseringstekniker, ndmligen Fischer-Tropsh ("F-T”’), som
Exxon har utvecklat, och metanol-till-bensin-processen (methanol-to-gasoline,
”MTG”), som Mobil har utvecklat. Av uppgifter frdn marknaden framgér att Exxon
har den storsta enskilda patentportfoljen for F-T-processen och innehar utlindska och
amerikanska patent for praktiskt taget varje viktigt steg i processen. Kéllor inom
branschen uppger att [...]*.

Andra olje- och gasbolag har vissa patent for den ena eller ibland bada processerna.
Inget av dessa bolag har dock patent som omfattar alla viktiga steg i nidgon av
processerna.

Exxons och Mobils stéillning i frdga om patent utgor i dag alternativ som dock inte ar
substituerbara. Efter koncentrationen skulle parternas starka stéllning i frdga om
patent kunna utgdra ett hinder for alla potentiella nya aktérer. De stora ekonomiska
resurser som kridvs for att kunna konkurrera med kondenserade produkter (i dag
kostar det mellan 1 och 3 miljarder US-dollar att bygga en F-T-anldggning) hindrar
ocksd de etablerade foretagen fran att expandera och nya potentiella konkurrenter
fran att gé in pd marknaden.

Som svar pd kommissionens allvarliga tvivel forklarade parterna att
gaskondenseringstekniken inte utgdr en egen marknad och att man med denna teknik
endast skulle kunna producera mycket sma kvantiteter petroleumprodukter jamfort
med de kvantiteter som produceras genom traditionell raffinering. Andra foretag
skulle dessutom inneha tillrdckligt stora patentportfoljer for att kunna utveckla
tekniken.

Kommissionen instimmer med parterna i att den anmélda koncentrationen inte
kommer att ge upphov till ndgon dominerande stillning &ven om parterna skulle
inneha en betydelsefull portfolj med gaskondenseringspatent, eftersom detta inte i
nagon storre utstrackning skulle paverka petroleumproduktmarknaderna i senare led.
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C.

NATURGAS

INLEDNING

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Beskrivning av distributionskedjan for gas

Den naturgas som strommar ut frdn kéllan innehdller bestandsdelar som maste
avldgsnas for att gasen skall uppné ledningskvalitet. Den bestar dd ndstan helt av
metan och etan och kan pumpas in i hogtrycksledningarna. Gasen sdljs till
Overforings- och grossistforetag, som dverfor och séljer gasen till slutforbrukarna.

Det finns tva typer av dverforings- och grossistforetag, namligen s.k. ldangdistans- och
kortdistansoverforingsforetag.  Langdistansoverforingsforetag  koper gas frén
gasproducenterna och transporterar den over langa strackor i hogtrycksledningar. De
sdljer sedan gasen antingen till andra mer lokala grossistforetag, dvs.
kortdistansoverforingsforetag, eller direkt till slutforbrukare. De kan ocksa
tillhandahalla transiteringstjinster till langdistansoverforingsforetag i andra ldnder.

Forutom gasleveranser tillhandahaller man foljande tjinster till slutforbrukarna:

— Séasongutjamning: Gaskonsumtionen dr inte jimnt fordelad Over aret. Detta har
sarskilt stor betydelse for de lokala distributionsféretagen som genom sina
lagtrycksledningar levererar gas till hushéllen, vilka behdver mycket gas till
uppvarmning under vintern och betydligt mindre under sommaren. En
grundldggande forutsittning for att kunna erbjuda sédsongutjdmning é&r tillgang till
en lagringsanldggning, frimst i form av underjordiska lager.

— Andra tjanster som kvalitetskontroll (man ser till att den gas som levereras
motsvarar specifikationen), balansering (man ser till att den gas som pumpas in i
ledningarna motsvarar efterfrdgan), back-up (avtal med andra aterforséljare eller
producenter som #ar sammankopplade med det egna ledningsnitet i vilka de
garanterar leveranser om ledningsidgarens egna leveranser skulle avbrytas) och
mitning.

Slutféorbrukarna kan indelas 1 tre kategorier, ndmligen kraftproducenter,
industrikunder (fasta eller avbrytbara) och lokala distributionsforetag. Dessa kunder
skiljer sig frin varandra pa foljande sétt:

Det finns stora prisskillnader mellan de olika kundkategorierna, 4ven om deras
efterfrigan pd gas 4r densamma. Detta beror pa att priserna traditionellt bygger pa
vad kundens alternativa energikilla ar vérd (”Anlegbarkeitsprinzip”). Med alternativ
energikdlla menas den energikilla till vilken kunden kan tinkas byta: eldningsolja for
hushéll, tung eldningsolja for industriella kunder och i viss utstrackning karnkraft
eller kol for kraftproducenter.

Det finns ocksd kvalitetsskillnader nar det giller leveranser till de olika
kundkategorierna. I detta sammanhang kan man héinvisa till kravet pa
sdsongutjamning for leveranser till lokala distributionsforetag och skillnaden mellan
fasta och avbrytbara industriella kunder (gasleveranserna till de fasta kunderna kan
inte avbrytas). Aven dessa aspekter paverkar priset.
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54.

55.

56.

57.

58.

Den sista skillnaden dr den rdttsliga ram som utgors av Europaparlamentets och
radets  direktiv  98/30/EG®  (nedan  EG:s gasdirektiv) och nationella
genomforandedtgdrder (avreglering). Enligt EG:s gasdirektiv skall medlemsstaterna
fore den 10 augusti 2000 6ppna sina gasmarknader, si att kunder som har gaseldad
kraftproduktion, oberoende av Aarlig forbrukningsnivd, och slutférbrukare som
forbrukar mer an 25 miljoner kubikmeter gas per &r per forbrukningsstille har
behorighet att ingd avtal om naturgas (s.k. behoriga kunder). Oppningen av
marknaden skall motsvara dtminstone 20 % av den totala arliga gasférbrukningen pa
den nationella gasmarknaden, vilket skall 6ka till 28 % &r 2005 och 33 % &r 2010.
Troskelvérdet for kunder som uppfyller kraven kommer att sinkas till 15 miljoner
kubikmeter ar 2005 och till 5 miljoner kubikmeter ar 2010.

Medlemsstaterna kan vilja mellan tva forfaranden for att organisera tilltrade till
systemet. Dessa forfaranden skall anvindas 1 enlighet med objektiva, 6ppna och icke-
diskriminerande kriterier. Det forsta forfarandet avser forhandlat tilltrade och innebér
att naturgasforetag och berdttigade kunder forhandlar fram frivilliga kommersiella
overenskommelser. Naturgasforetagen skall fore den 10 augusti 2001 offentliggora
sina viktigaste kommersiella villkor och arligen dérefter. Det andra forfarandet avser
reglerat tilltrdde och innebér att naturgasforetagen skall ge tilltrdide pa grundval av
offentliggjorda tariffer, som faststillts av en behdrig myndighet i medlemsstaten.

I direktivet faststélls ett viktigt forfarande for undantag, genom vilket kommissionen
pa vissa villkor kan godta att gasforetag végrar tilltrade om detta skulle medfora
allvarliga ekonomiska eller finansiella problem med take-or-pay-avtal som godkénts i
ett eller flera avtal om kop av gas.

Nederlinderna gér 1 det nyligen framlagda forslaget till ny lag om gasmarknaden
mycket ldngre 4n minimikraven 1 gasdirektivet. Konsumenter med en arlig
forbrukning pa 10 miljoner kubikmeter (som svarar for 44 % av den totala arliga
gasforbrukningen i Nederldnderna) har redan rétt att kopa gas. Den 1 januari 2002 far
kunder med en éarlig forbrukning pd mellan 170 000 kubikmeter och 10 miljoner
kubikmeter ritt att gora detta. Den 1 januari 2007 fir alla konsumenter (dven
hushéllen) ritt att kopa gas. Det finns inte nagon sérskild ordning f{or
kraftproducenter. Nederlinderna har valt forfarandet med forhandlat tilltride och
Gasunie offentliggjorde sina tariffer for tilltrdde for tredje part 1 augusti 1998.

I Tyskland har 6verforings- och grossistforetagen traditionellt haft regionala monopol
och ingéatt regionala avgrinsningsavtal, dvs. avtal genom vilka dverforingsforetagen
kom Overens om att inte bedriva ndgon grossistverksamhet inom varandras
reserverade omraden. Detta dr forbjudet sedan den 29 april 1998, den dag da
kraftindustrilagen trddde i kraft. Genom lagen 6ppnas 100 % av den tyska marknaden
och alla kunder ar dirmed berittigade kunder. I lagen anges ocksé att kommunerna
skall uppléta ledningsritt for byggandet av gasledningsnét. I den nya konkurrenslagen
foreskrivs att ndtoperatorer inte kan vagra tredje part tilltrdde till nét utan beréttigade
och objektiva skidl. Om en operatdr vigrar sddant tilltrdde, kan drendet hinskjutas till
konkurrensmyndigheten eller direkt till férvaltningsdomstolen. Sedan februari 1999
har branschorganisationerna forhandlat om den s.k. ”Verbandevereinbarung Gas”, 1

EGT L 204, 21.7.1997, s. 1.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

vilken man skall faststélla dels kriterierna for (férhandlat) tilltrdde for tredje part, dels
riktpriserna.

Avtalsforhdllanden

Den europeiska gasindustrin har bedrivit sin verksamhet pa grundval av langfristiga
avtal mellan kopare och séljare. Parterna har uppgivit att gasproducenterna var
tvungna att ingd langfristiga avtal med koparna for att kunna finansiera sina
investeringar 1 produktions- och distributionsinfrastruktur. Produktionen vid ett
gasfilt inleddes endast om man hittade en kopare till gasen, oftast ett eller flera
nationella dverforings- och grossistforetag.

Sadana avtal 1&g ocksa till grund for investeringar i den noddvéindiga
distributionsinfrastrukturen (terminaler och rérledningar). Avtalen ingicks 1 sd god tid
fore den faktiska produktionsstarten att man hann bygga den nodvindiga
infrastrukturen. Overforings- och grossistforetagen ingick i sin tur langfristiga avtal
med sina kunder och strdvade efter att dessa avtal skulle motsvara den totala
inkdpsvolymen. Man kan hivda att dverforings- och grossistforetagen traditionellt
lyckats balansera efterfragan och tillgang.

Ett typiskt inslag i de langfristiga avtalen &r take-or-pay-itaganden for volymerna.
Avtalspriset dr pa varje niva utformat som ett net-back-pris minus en dverenskommen
marginal for kunden. I avtalen ges ocksa mdjlighet att tre ganger om 4aret granska och
dndra priserna om koparens marknad har dndrats visentligt (konkurrens mellan
gasleverantorer, fordndringar 1 frdga om alternativ energi osv.) Avtalen innehaller
ocksd en klausul om parallellhandel enligt vilken koparen har rétt att sidnka
inkopskraven med den volym som sdljaren séljer direkt till kdparens omrade.
Gasforetagen [dvs. koparna]* hdvdar att detta dr nodvindigt for att undvika att
producenterna séljer gasen tva ganger (en gang till dverforings- och grossistforetaget
och en andra gang direkt till overforings- och grossistforetagets kund). Sddana avtal
ar viktiga fOr stabiliteten 1 gasdistributionskedjan, eftersom de uppratthéller hierarkin
med producent — Gverforings- och grossistforetag — slutforbrukare.

Policyn att prissitta gasen med hédnsyn till de andra energialternativ som koparens
kunder har tillgéng till (kallas d&ven marknadsvardesprincipen) dr enligt de europeiska
gasforetagen den viktigaste forklaringen till utbyggnaden och utvidgningen av den
europeiska gasinfrastrukturen samtidigt som kunderna fatt atnjuta fordelarna av
konkurrenskraftiga priser. Att pa detta sdtt maximera inkomsterna frin
gasforsdljningen och se till att alla aktorer pa gasmarknaden respekterar denna princip
ar darfor en viktig uppgift for de befintliga foretagen.

[...]*
Kortfattad oversikt over gaskolumnen i Nederlinderna och Tyskland

Nederlinderna ir en av de storsta gasproducenterna inom EES och nettoexportor av
gas. De storsta bolagen med egen produktion i Nederlinderna &r NAM, ett
gemensamt foretag mellan Exxon och Shell, och EBN, den nederlédndska statens olje-
och gasbolag. Exxon, Shell och den nederldndska staten (genom EBN och direkt)
dger Gasunie, som &r det distributionsforetag till vilket ndstan all nederldndsk gas
sdljs. Gasunie sdljer [80-90]* % av den gas som forbrukas 1 Nederlanderna och édger
hela den nederlidndska distributionsinfrastrukturen (med undantag for en rorledning).
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65.

66.

Gasunie har ingatt langfristiga, exklusiva leveransavtal med alla de regionala
distributionsforetagen om forséljning till kunder med en arlig efterfrdgan [under en
viss nivaj*.

Gasproduktionen i Tyskland motsvarar omkring 20 % av den tyska efterfrigan. De
storsta producenterna dr BEB, som dr Exxons och Shells tyska gemensamma foretag
for produktion och distribution, samt Mobil. Omkring 80 % av den gas som forbrukas
importeras frdn Norge, Ryssland och Nederldnderna. Den stdrsta importéren och det
storsta dverforings- och grossistforetaget i Tyskland dr Ruhrgas, som dgs av Exxon,
Shell, Mobil och BP tillsammans med tyska kol- och stdlproducenter. Andra
importorer &r BEB, Thyssengas (av vilket Exxon och Shell dger 25 % vardera och
RWE-DEA 50 % - tillsammans kontrollerar dessa foretag Thyssengas), och VNG
(det Osttyska Overforings- och grossistforetaget, i vilket BEB och Ruhrgas ir
aktiedgare). Mobil och EWE, ett foretag i vilket parterna inte har nigra intressen,
importerar ocksé en viss méingd gas till Tyskland. Alla ovanndmnda foretag ar sedan
linge etablerade som langdistansoverforingsforetag, men deras stéllning hotas nu av
Wingas, ett gemensamt foretag mellan BASF och Gazprom (den ryska
gasproducenten) genom dess nybyggda gasledningsnit.

De tyska producenterna och importerande Overforings- och grossistforetag
(langdistansoverforingsforetag) sdljer gas till en rad regionala Gverforings- och
grossistforetag  (kortdistansoverforingsforetag). De omkring 19 1ldng- och
kortdistansoverforingsforetagen séljer gasen vidare till omkring 700 lokala
distributionsforetag som i sin tur levererar till hushéllen.

OVERFORINGSMARKNADERNA

Relevant produktmarknad

67.

68.

69.

Parterna anser att distributionen och marknadsforingen av naturgas kan delas in 1 ett
overforingssegment och ett lokalt distributionssegment. Overforings- och
grossistforetagen samlar upp gas frdn producenterna. De sidljer den sedan till en

blandning av grossistforetag i andra led (dvs. de tyska
kortdistansoverforingsforetagen), lokala distributionsforetag och stora slutférbrukare.
Overforings- och  grossistforetagen  anvinder  hogtrycksledningar  och

lagringsanldggningar for att leverera gasen till den plats och i de volymer som
kunderna kraver. De lokala distributionsforetagen siljer gasen vidare till
slutférbrukarna (t.ex. hushallen).

Parterna anser att leverantdrerna i grossistledet och det lokala distributionsledet
skiljer sig frdn varandra. Parterna har inte sjdlva ndgon direkt verksamhet i det lokala
distributionssegmentet.

Forutom marknaden for distribution och marknadsforing av naturgas urskiljer
parterna i sin anméilan ytterligare tva separata marknader, ndmligen marknaden for
naturgastransporter — rorledningar och transport av flytande naturgas (Liquid Natural
Gas) samt marknaden for lagring av naturgas. Aven kommissionen instimmer med
parterna 1 att marknaden fOr naturgastransporter och marknaden for lagring av
naturgas utgor separata produktmarknader.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

a) Overforingsforetagen och den lokala distributionsmarknaden

Langdistans- och kortdistansoverforingsforetag siljer gas genom hogtrycksledningar
till industrikunder, kraftproducenter och lokala distributionsforetag. De lokala
distributionsforetagen séljer gasen vidare till slutforbrukare som hushall och andra
lokala kunder genom sitt omfattande (gata for gata) lagtrycksledningsnit. Fran
grossistforetagen koper de lokala distributionsforetagen sdsongutjimning och andra
kringtjdnster. Kommissionen instimmer darfor med parterna i att den lokala
distributionen utgdr en separat produktmarknad. Eftersom parterna inte &r direkt
verksamma pd denna marknad, sker ingen vidare beddmning av denna
produktmarknad i detta forfarande.

b) Langdistans- och kortdistansdverféringsmarknaden:
Langdistansdverforing dr en separat produktmarknad dér intridde dr beroende av de
befintliga foretagens goda vilja eller investeringar med mycket hdga icke
atervinningsbara kostnader

Som beskrivs ovan kinnetecknas den tyska gasbranschen av en tvadelad struktur:
Langdistansoverforingsforetagen séljer gas som de importerar direkt frén utléndska
producenter och transporterar genom langdistansrorledningar till
kortdistansoverforingsforetagen. Fragan &r om kortdistansforetagen vid en eventuell
prishdjning enkelt skulle kunna ersétta denna typ av tjdnst. Det enda sittet pa vilket
kortdistansforetagen skulle kunna kringgé en saddan prishdjning skulle vara att kdpa
gasen direkt fran producenterna, dvs. att intregreras uppét i den vertikala kedjan. For
att kunna gora detta behover kortdistansforetagen (eller eventuellt slutférbrukarna) fa
samma prisvillkor fran gasproducenterna som langdistansforetagen och de behdver
kunna leverera gasen Over ldnga distanser. Av sin marknadsundersokning drar
kommissionen slutsatsen att kortdistansforetagen saknar incitament att ga forbi
langdistansforetagen, 4ven om de skulle stillas infor en prishdjning.

[...]*
i) Parternas uppfattning: vem som helst kan importera gas

Parterna anser att den relevanta marknaden utgérs av de omkring 19 ladng- och
kortdistansoverforingsforetagens forsdljning av tysk och importerad gas till
industrikunder, kraftproducenter och lokala distributionsforetag. Parterna anser att
langdistansoverforingsforetagens sirskilda verksamhet inte &r mer &n en teknisk
komplikation, eftersom vem som helst kan transportera gas till den tyska grénsen.

For det forsta uppger parterna att det &r mojligt att importera sma volymer. De
hénvisar till vissa avtal om import av smé volymer, t.ex [...]*.

For det andra anser parterna att de kostnader for att ga in pd marknaden som orsakas
av  behovet att investera 1 mottagningsanliggningar, rdrledningar och
lagringsanlédggningar &r ett naturligt inslag i en 1dngsiktig kapitalintensiv bransch och
inte utgor nagot intrddeshinder. Man hénvisar sérskilt till Wingas investeringar for att
illustrera att det fortfarande ar l6nsamt att investera i den tyska gasinfrastrukturen.
Parterna papekar ocksa att sddana investeringar inte behdvs for att importera gas

[.]*.
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76.

7.

78.

79.

80.

81.

For det tredje hinvisar parterna till bestimmelserna i den nya tyska energilagen och
rorledningsidgarnas lagstadgade skyldighet att tillhandahalla ledig kapacitet till tredje
part. Dérfor ar forsdljning till slutférbrukare i Tyskland en realistisk mojlighet.
Parterna hénvisar ocksa till att vissa lokala distributionsforetag har beslutat att kdpa
direkt fran producenterna och till att industrikoncerner kdper sin gas centralt.

ii) Detta bekriftas inte av kommissionens
marknadsundersokning

Marknadsundersokningen har inte bekréftat parternas uppfattning att gasimport
endast dr en “teknisk komplikation”. Nagra av de elva tyska kortdistansforetagen har
uppgett foljande:

— For att erhdlla forménliga priser genom ett importavtal maste man i dag kdpa mycket stora
kvantiteter med inkOpsétaganden och dessutom bl. a. egna investeringar eller finansiellt deltagande i
projekt eller foretag. Sédan verksamhet &dr darfor typisk for foretag som sammanfor en stor
efterfrigan och har stora finansiella tillgangar for att bara kostnadsrisken i samband med import.
Nir man importerar &r det viktigt att trygga forsérjningen genom att ha flera olika leverantorer.

— For att importera skulle det krdvas ett parallellt ledningsnét till producenterna (eller till
overforingspunkterna vid gransen) eller tilltrdde for tredje part. Kortdistansoverforingsforetaget
skulle inte kunna uppskatta de kostnader detta medfor eller den tid som kréavs.

— Det &r svart att sélja ytterligare importkvantiteter i Tyskland till kunderna, eftersom dessa kvantiteter
endast kan gé till regionala distributionsforetag. Att marknadsfora gas till slutforbrukarna kriaver
avsevirda anstringningar och &r inte realistiskt for ndrvarande.

I sitt svar pa meddelandet om invindningar uppgav parterna ater att det &r mojligt att
kopa sméd volymer, att det ar litt att berdkna importkostnaderna (genom egna
undersokningar eller med hjdlp av konsultforetag), att kostnaderna f{or
importinfrastruktur normalt ligger under 2 % och att man kan fa béde leveranser och
kunder (efterfrdgan stiger och befintliga kontrakt 16per ut). Kommissionen medger att
importkostnaderna kan berdknas. De andra punkterna behandlas ndrmare nedan.

Det bor noteras att Bundeskartellamt nyligen i samband med ett forfarande’
konstaterade att langdistansoverforingsmarknaden wutgdér en separat relevant
produktmarknad.

iii)  Tysk gas kan inte uppviga en prishojning pda importerad gas

All tysk gas siljs 1 Tyskland didr den konkurrerar med importerad gas. Den tyska
produktionen motsvarar i dag omkring 20 % av den totala forbrukningen och
forvintas ha minskat till [under 15%] &r 2010. Overforings- och grossistforetag som
vill fylla sitt behov kriver darfor 1 6kande utstrackning tilltrdde till importerad gas,
dvs. till 1dngdistansdverforingsforetagens tjanster.

Den tyska gasen é&r dessutom 1 mycket stor utstrickning vikt for
langdistansoverforingsforetagen, vilket innebdr att andra foretag inte kan fa tillgang
till tysk gas i1 den utstrickning som krdvs for att uppvdga en prishdjning pa

Arendets kol- och stalaspekter har kommissionen behandlat i #rende IV/ECSC.1252 — RAG/Saarbergwerke. Det tyska beslutet sammanfattas i

Bunderskartellamts halvarsrapport och i dess pressmeddelande av den 4 februari 1998.
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82.

83.

84.

85.

86.

importerad gas. Tysklands gasproduktion och gasreserver dgs till omkring [70-
80]* % av langdistansoverforingsforetagen BEB ([40-50]* %) och Mobil ([20-
30]* %). Aterstdende [20-30] % av den tyska produktionen (som motsvarar omkring
[0-10]* % av den tyska efterfragan) fordelas mellan RWE-DEA med omkring 7,5 %,
Wintershall och Preussag med omkring 5,5 % vardera och Erdol-Erdgas Gommern
med omkring 4,5 %. RWE-DEA har étagit sig att sdlja 60 % av sin arsproduktion till
Ruhrgas. Den storsta delen av Erdol-Erdgas Gommerns produktion séljs via VNG,
som dr ett annat langdistansoverforingsforetag.

iv)  Det dr inte och kommer inte heller efter koncentrationen att
bli mojligt att fa tillgang till utlindsk gas pa konkurrenskraftiga villkor. De
potentiella nya aktérerna pa langdistansoverforingsmarknaden dr beroende
av de befintliga foretagens tjdinster

Kortdistansoverforingsforetagens dagliga verksamhet beror i1 stor utstrickning pa
ledningsnétet, lagringsanldggningarna och de andra tjénster som tillhandahalls av
langdistansoverforingsforetagen. Med tanke pd de  motatgirder som
langdistansoverforingsforetagen skulle kunna vidta skulle det vara riskfyllt att utmana
dem genom att forbigd dem i fraga om vissa tjénster.

Det finns dock ett kortdistansoverforingsforetag, Erdgas Miinster (EGM), som inte
ar beroende av 1dngdistansoverforingsforetagens overforingstjdnster. EGM siljer tysk
gas som produceras av dess aktiedgare, nimligen de storsta tyska gasproducenterna:
BEB ([20-30]* %), Mobil ([20-30]*%), Wintershall ([20-30]* %), Preussag ([10-
20]* %) och RWE DEA ([0-10]*%). Aktiedgarna ar skyldiga att sdlja hela sin
produktion 1 en viss del av nordvéstra Tyskland genom EGM (omkring [mindre &n
10 %]* av den totala tyska gasforbrukningen) och didrmed &ar foretaget garanterat
gasleveranser [...]*.

[...]*, skulle BEB och Mobil efter koncentrationen ha kontroll dver de strategiska
besluten i foretaget. Sddana beslut giller bland annat EGM:s stéllning pd en framtida
avreglerad marknad (se nedan). Parterna hdvdar att de inte skulle kontrollera EGM,
eftersom [...]*. Detta resonemang kan inte godtas. Exxon har gemensam kontroll dver
BEB i den mening som avses i koncentrationsforordningen och det skulle dessutom
vara ekonomiskt fordelaktigt for Shell att ga med pd [...]*, eftersom dven Shell skulle
kunna dra fordel av att ha kontroll 6ver EGM.

Aven om bide Mobil och BEB ir langdistansoverforingsforetag dr Mobils stillning
pa marknaden mycket svagare an BEB:s. Innan koncentrationen genomfors har Mobil
dérfor ett intresse av att ha kvar mdjligheten att anvinda EGM som ett instrument pa
en framtida avreglerad marknad. Det dr darfor inte sdkert att BEB:s och Mobils
intressen sammanfaller. Mgjligheten att vara en potentiell konkurrent skulle férsvinna
efter koncentrationen genom att man far formell kontroll ver EGM.

Parterna har ocksa hénvisat till att vissa mindre lokala distributionsforetag har riktat
anbudsinfordringar direkt till utlindska leverantorer. I anbudsinfordran begir de
lokala distributionsforetagen offerter for leveranser till den tyska griansen och uppger
att de sjdlva kommer att ordna transporten inom Tyskland. Andra exempel som
ndmns av parterna ar Stadtwerke (”SW”’) Viernheims beslut att kopa direkt och stora
industrikoncerners beslut att kopa centralt. Kommissionens undersdkning visar dock
att dessa anbudsinfordringar inte gav nigot resultat.
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Att de lokala distributionsforetagen ibland fordrar in anbud innebér inte att de anser
sig ha mgjlighet att sjdlva transportera gasen i Tyskland. Det betyder dérfor inte att de
anser att de kan konkurrera med de etablerade foretagen.

De producenter som skulle vilja ga in pa marknaden &r inte bara beroende av att de
tyska foretagen sdljer deras gas pd marknaden, utan de &r ocksd i varierande
utstrdckning beroende av de tidigare dominerande foretagen for transitering av gas till
andra exportmarknader. Gas frin Nederlidnderna transiteras t.ex. genom de etablerade
tyska foretagens rorledningar till Schweiz och Italien (och eventuellt d&ven Polen),
norsk gas transiteras genom Tyskland till Schweiz och rysk gas transiteras genom
Tyskland till Frankrike.

Det dr osannolikt att mindre foretag kan fa tillgang till
formdnliga priser eller volymer eller att traditionella leverantorer
skulle ga forbi de etablerade foretagen

De langfristiga (10, 20 eller 30 ar) take-or-pay-avtalen, genom vilka dverforings- och
grossistforetagets inkopsdtagande minskas med den volym som producenten siljer
direkt (eller via andra foretag) i1 Overforingsforetagets omrdde (dven kallade
“bestimmelser om parallellforséljning”), gor det svérare for andra foretag att fa
leveranser.

Leverantorerna har inte heller ndgot intresse av att gd forbi sina gamla kunder om
detta skulle leda till konkurrens mellan gasleverantorerna, vilket i sin tur skulle
medfOra ldgre priser pd gasmarknaden. Om leverantdren inte vill erbjuda légre priser,
finns det inget skél for kunden att byta. Konkurrens mellan gasleverantdrerna och
prissdnkningar dr darfor det mest sannolika resultatet. Eftersom net-back-priser
betalas till producenten skulle en sddan prissinkning paverka all gasforsdljning. Om
producenterna sélde till nya aktorer, skulle de darfor riskera att utséttas for eventuellt
skadlig priskonkurrens. [...]*

Enligt [...]* stimulerar bestimmelserna om parallellforsdljning Overforings- och
grossistforetaget och leverantoren till att konkurrera om samma slutforbrukare och
bestimmelserna frimjar darfor konkurrensen. Sddan konkurrens kan dock forvéntas
uppstd endast om leverantdrens vinst fran direktforséljningen badde kompenserar
leverantdren for den forlust som uppstar pa kort sikt med avseende pa net-back-vérdet
pa den aterstdende kontrakterade forsédljningsvolymen till Overforings- och
grossistforetaget och for den risk leverantdren pa ldng sikt 16per att forlora
forsiljningen till 6verforings- och grossistforetaget nér det gillande kontraktet 16per
ut. Det dr inte sannolikt att detta skulle intréffa, och darfor fungerar bestimmelserna
om parallellforséljning (dven om de &r rimliga kontraktsbestimmelser, se punkt x)
som intrddeshinder.

Kommissionen  noterar  ocksa att  tre av de storsta  tyska
langdistansoverforingsforetagen kopt en stor del av den gas som inte dr av tyskt
ursprung fran norska, danska och ryska producenter gemensamt (Ruhrgas [...]* %,
BEB [...]* % och Thyssengas [...]* %). Genom att kombinera sin efterfrigan skulle
konsortiet kunna fa béttre priser (genom langfristiga avtal) dn foretag som forhandlar
enskilt. Parterna bestrider detta och uppger att inkOpspriserna inte har nagot samband
med volymen, utan sidtts med hinsyn till priset pd ett alternativt brénsle.
Kommissionen kan inte godta detta argument, eftersom det logiskt sett skulle betyda
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att det inte kan forekomma négon priskonkurrens inom den europeiska gasbranschen,
da alla skulle ta ut samma pris, ndmligen priset for det alternativa brinslet. Detta ar
utan tvekan felaktigt, eftersom parterna har stor frihet att beddma olika inslag i
gaspriset, &ven nir man knyter detta till prisindex for alternativa bréanslen.

Gemensamma inkdp minskar ocksd producentens incitament att g& forbi dverforings-
och grossistforetagen och silja direkt eller indirekt till andra foretag i deras omrade.
Nér flera foretag gér samman om sina inkdp, riskerar producenten nidmligen att
forlora alla sina kunder 4ven om han endast forbigar en av dem.

Parterna hévdar att andra etablerade foretag som VNG och Mobil enskilt och direkt
kan kopa gas till samma priser, vilket dock inte betyder att nya aktérer har samma
mojlighet. De etablerade foretagen kommer att forsdka utnyttja sin stdllning och sitt
inflytande gentemot producenterna for att formd dem att inte leverera till
konkurrenter. Wingas har uppgivit att man for nagra ar sedan hade slutit ett avtal om
leveranser av norsk gas, men att GFU (den norska statliga forséljningsorganisationen)
inte godkénde detta. Dessutom har [...]* uppgivit att ’[...]* kommer att fortsitta
hindra [...]* fran att kunna kopa [...]* gas.”

Aven om nya volymer kan kontrakteras, har langdistansdverforingsforetagen ingatt
langfristiga  (take-or-pay) leveransavtal med de  viktigaste kunderna
(kortdistansforsorjningsforetag, lokala distributionsforetag osv.). Det kan déarfor bli
svart att silja dessa volymer, vilket betyder att dessa langfristiga avtal utgdr ett
ytterligare hinder for intrdde pa langdistansmarknaden. Kommissionen medger att
alla dessa avtal 16per ut ndgon gang och att efterfrigan pa gas stiger med 2-3 %
arligen. Avtalen dr dirfor inte nigot odverstigligt intradeshinder, men det 4r ingen
tvekan om att de gor det svérare att ga in pa denna marknad 4n pa en marknad dar det
inte finns nagra langfristiga avtal mellan kopare och siljare.

De tyska langdistansoverforingsforetagen har under senare ar investerat stora summor
i vertikal integration 1 ett senare led genom aktieinvesteringar i
kortdistansoverforingsforetag och lokala distributionsforetag och de kommer troligen
att fortsdtta att gora detta. [Kommissionen anser att]* syftet med detta &r att bevara
den nuvarande forsorjningsstrukturen. Detta kommer att leda till att hindren for
intrdde pd marknaden blir &nnu storre.

v) Tillgang  till  infrastrukturen  eller  dubblering  av
infrastrukturen dr inte nagot alternativ

Dubblering av infrastrukturen skulle leda till héga icke
dtervinningsbara kostnader

De etablerade fOretagens stora kapitalinvesteringar i mottagningsanldggningar,
rorledningar, lagringsanldggningar och kvalitetsanpassning kan inte anvindas for
andra syften, dven om vissa gasledningar till stora kostnader kan goras om till
oljeledningar. Investeringen kan dérfor till mycket stor del anses vara en icke
atervinningsbar kostnad.

Parterna anser att det inte dr rimligt att betrakta kostnaden for att ga in pa
gasmarknaden som ett intrddeshinder, eftersom kostnaden for importinfrastrukturen
normalt &r mindre dn [...]* % av vérdet pd den gas som kopts. Importinfrastrukturen
ar emellertid inte den enda infrastruktur som krdvs (kanske dr
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langdistansledningsndtet den viktigaste) och det dr ett faktum att den stora
kapitalinvesteringen till mycket stor del &r en icke atervinningsbar kostnad.

De etablerade foretagen kan dessutom genom att utdka antalet kompressorer alltid
oka transportkapaciteten i rorledningarna pa ett billigare och snabbare sitt 4n en ny
aktor kan bygga en ny rorledning.

Det &r darfor inte sannolikt att en ny aktdr pA marknaden kommer att borja bygga ett
nytt, stort hogtryckledningsnét i Tyskland. Det & med andra ord inte sannolikt att
exemplet Wingas skall upprepas. Wingas ér ett slags lyckad kombination av en
mycket stor tysk industriell gasférbrukare (sannolikt den storsta) som inte var nojd
med de raddande priserna och en mycket stor rysk producent vars intressen stod i
konflikt med de etablerade foretagens. Denna intressekonflikt kommer att forklaras
nirmare i det avsnitt dir konkurrensen bedoms.

Leverantoren kan dessutom forvénta sig en hogre net-back frén ett fornyat kontrakt
med det ursprungliga 6verforings- och grossistforetaget dn fran ett kontrakt med en
ny aktor som maéste nyinvestera (och dérfor krdver en hogre marginal). Dessutom
skulle en sddan ny aktor vara tvungen att kimpa for att kunna silja sina volymer,
vilket skulle leda till prissdnkningar for alla aktorer pa marknaden, vilket i sin tur
aterspeglas i ett lagre net-back-pris for producenten.

Industrin ansag att tilltrdde for tredje part kommer att ha en
begrdnsad inverkan pa kundernas mdjligheter att direktimportera
gas i konkurrens med ldngdistanséverforingsforetagen

Kommissionen dr inte i samband med detta beslut 6vertygad om att ingdendet av
Verbdndevereinbarung Gas (VV Gas) kommer att leda till att nya foretag gar in pa
marknaden genom tilltride for tredje part. Denna slutsats bygger pa den nuvarande
situationen, ndrmare bestimt det forslag som den tyska gasindustrin har lagt fram vid
forhandlingarna om VV Gas.

Initiativet till VV Gas har tagits av fyra branschorganisationer, nimligen a) BGW,
som organiserar den tyska gas- och vattenindustrin, b) VKU, som organiserar de
lokala distributionsforetagen, ¢) BDI, den tyska industriféreningen (industriella
forbrukare) och d) VIK, den tyska kraftproducentforeningen. Tyskland har i samband
med gasdirektivet beslutat sig for ett forhandlat tilltrdde for tredje part och VV Gas
vill faststdlla riktlinjer for ett sddant forhandlat tilltrdde. Den tyska
konkurrensmyndigheten och/eller kommissionen méste bedoma VV Gas ndr detta
antagits. Syftet med VV Gas ér, vilket anges i ett gemensamt brev fran de fyra
organisationerna till den tyska ekonomiministern, “att ge politikerna en signal om att det inte

behdvs nagon ytterligare reglering for naturgas. VV Gas skall uppfylla kriterierna marknadsorienterad,
konkurrenskraftig, rittvis, dppen och enkel och skall darigenom vara till hjélp vid utvecklandet av en
fondbdrs for naturgas. VV Gas skall innehalla grundlaggande principer och regler for tilltrdde till nitet

samt en enkel beréikning av tarifferna. VV Gas skall ingés fore utgingen av 1999”.

Trots detta gemensamma uttalande kan man inte med utgdngspunkt i det referensfall
som gasindustrin hinvisat till dra slutsatsen att denna typ av tilltrdde kommer att géra
det mdjligt for tredje part att importera gas i konkurrens med de etablerade foretagen.

En forsta faktor ar att referensfallet forutsitter att tredje part kan fa tilltrdde endast om
det finns rorledningskapacitet och att langfristiga take-or-pay-avtal skall dvervégas.
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Marknadsundersdkningen visar att det &r svart att beddoma om det finns ndgon
tillgidnglig kapacitet och att de etablerade foretagen har kontrakterat upp till 100 % av
sin efterfrdgan genom langfristiga take-or-pay-avtal. VV Gas kommer dérfor inte att i
grunden hota de etablerade foretagens stéllning.

En annan faktor &r att det i referensfallet anges att gasen frin tredje part till sin
sammansittning maste motsvara de krav som stills i specifikationen for gas i det

berdrda ledningsnétet. Detta uttrycks pé foljande sétt: ”...gasens sammansittning r sdan
att den kan tas in i rorledningen utan négon anpassning fran transportérens sida och har en

sammansittning som tillater att den anvinds i nitet tillsammans med annan gas”. Det ar inte latt att
uppfylla dessa kriterier med tanke pé att man i Tyskland 1 dag séljer gas med olika
sammansittning (se diskussionen nedan om gas med lagt respektive hogt
viarmevérde) och det faktum att bdde gas med lagt virmevérde och gas med hogt
viarmeviarde 1 dag séljs i flera olika sammansittningar). Naturgas dr ddrmed inte en
helt homogen produkt och den form av tilltrdde for tredje part som anvénds for
elektricitet och telekommunikationer skiljer sig till sin art och anvéndbarhet fran den
typ av tilltrdde som anvinds for gas. I ett dokument som ldmnats in av parterna anges

att ”en huvudsaklig skillnad med VV Elektricitet ér att det for gas dr nodvindigt att ingd ett separat
avtal med varje rorledningsoperatdr och att de olika gassammanséttningarna och tryckskillnaderna vid

start- och slutpunkten forsvérar den konkreta organisationen”.

En tredje faktor dr att ett transportavtal maste ha en 16ptid pa minst ett ar, med tva
startdatum varje ar (1 oktober och 1 april). Avtal om tilltrdde for tredje part kommer
dérfor alltid att inbegripa hogsasongen under vinterhalvéret, vilket 6kar sannolikheten
for att rorledningarna kommer att utnyttjas till sin fulla kapacitet. Dessutom dr det
uttryckliga syftet med detta krav att hindra att en spotmarknad utvecklas. Detta &r
betydelsefullt eftersom utvecklingen av en spotmarknad skulle leda till att det
traditionella systemet kom i obalans. Overforings- och grossistforetagen skulle
utsdttas for det storsta hotet, eftersom en spotmarknad skulle underlitta
direktkontakter mellan slutforbrukaren och producenten, vilket skulle leda till mindre
marginaler for grossistforetaget. [...]* Négot sadant forutses inte i VV Gas.

En fjarde faktor ar att [...]*.

I VV Gas finns inga bestimmelser om tillgang till lagringsanldggningar,
kvalitetsanpassningstjanster (omvandling av gas med lagt eller hdgt virmevérde) och
inte heller om reserver.

Parterna papekar i sitt svar pd meddelandet om invindningar att det slutliga avtalet
om VV Gas kommer att krdva stod fran slutforbrukarna, den tyska
konkurrensmyndigheten och den tyska regeringen. Ndr s manga intressenter &r
delaktiga 1 processen, kan parterna inte forstd kommissionens farhdgor for att
slutresultatet inte kommer att underldtta tilltrdde for tredje part och frdmja
konkurrensen. Kommissionen maste gora sin beddomning pa grundval av den
information den har tillgang till. Denna information &r det referensfall gasindustrin
har hanvisat till. Att géra en bedomning utifrdn ndgot annat vore saledes ren
spekulation.

Slutsats

Kommissionen konstaterar att den tyska langdistansoverforingsmarknaden utgér en
separat produktmarknad.
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Gas med ldgt respektive hogt virmevirde

Under undersokningens gang har flera tredje parter hdvdat att man vid bedomningen
av hur transaktionen pdverkar de europeiska gasmarknaderna bor skilja mellan gas
med lagt respektive hogt virmeviarde. Kommissionen instimmer med parterna i att
gas med l4gt respektive hogt viarmeviarde dr en del av en Overgripande
naturgasmarknad. Kommissionens slutsats bygger pa substitution pa efterfragesidan.
Med andra ord kan en relativ prishdjning pd gas med lagt virmevédrde med mellan 5
% och 10 % bli olonsam, eftersom forbrukarna i det berérda omradet i Tyskland"
skulle kunna byta till gas med hogt virmevérde.

Skillnaden mellan gas med lagt virmevirde och gas med hogt virmevirde har sitt
ursprung 1 upptéickten (1959) och exploateringen (1963) av det stora gasfiltet 1
Groningen i Nederldnderna. Detta gasfalt dr det storsta i Europa och ett av de storsta i
virlden och upptéickten av faltet blev starten for hela den europeiska gasindustrin.
Hela forbrukningen av naturgas var da inriktad pa gas med samma sammansittning
som gasen 1 Groningenféltet. Som gas med 14gt virmevirde klassificeras dock inte
bara gas med ett virmeviarde som dr ldgre eller detsamma som Groningengasens
viarmevirde. Med utgidngspunkt i den definition av gas med lagt virmevérde som
anvinds 1 Tyskland (DVGW-uppforandekod G 260/1 - gaskvalitet) definieras gas
med lagt virmevirde som gas med ett Wobbeindex pa upp till 13 kWh/m?.

Gasens sammansittning (Groningengas eller gas med lagt virmevéarde) paverkar alla
senare  led i  distributionskedjan.  Overforing i  hogtrycksledningar
(I&ngdistansoverforing),  underjordiska  lagringsanldggningar,  Overforing i
lagtrycksledningar (vilket gér det mojligt att leverera gasen med ett lagt tryck som
lampar sig for hushallens brannare) och den utrustning med vilken gasen forbrukas av
slutforbrukaren har utformats och kan endast anvidndas antingen for gas med lagt
viarmevérde eller gas med hogt virmevérde.

Gas som upptidcktes senare hade en annan kvalitet med ett hogre virmevérde,
eftersom gasen inneho6ll mindre méngder inert kvdve. Gas med lagt virmevérde
uppticktes faktiskt bara i ett annat félt pd land i Nederldnderna och nordvistra
Tyskland. Idag finns det fortfarande sérskilda distributionskedjor for gas med lagt
viarmevérde 1 Nederldnderna, nordvéstra Tyskland, en del av Belgien (i provinserna
Antwerpen och Limburg) och en del av Frankrike (Nord — Pas de Calais).

Substituerbarhet pa efterfragesidan: Byte av distributionskedjorna si att de
ldmpar sig for gas med lagt varmevirde i stillet for gas med hogt virmevirde

a) En bestindig relativ prishéjning pa gas med lagt virmevdrde
kommer att paskynda det pagdende bytet

Parterna har ldmnat tabeller som visar den fortlopande Overgdng fran gas med lagt
varmevarde till gas med hogt virmevirde som péagatt i Tyskland sedan 1975.
Tabellerna bygger pa statistik frdn branschen som visar bade de absoluta och de
relativa volymerna for olika typer av gas (gas med lagt respektive hogt varmevirde,
koksugnsgas och dvrig gas).

1 detta drende ar det inte nodvéndigt att avgora huruvida det finns en sérskild marknad for gas med lagt och en sérskild marknad for gas med hogst varmevérde

i Nederlanderna, eftersom utgangen av drendet vore i sak densamma.
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Mot denna bakgrund kommer det att bedomas hur ett dverforings- och grossistforetag
skulle reagera om producenterna av gas med lagt virmevidrde hojde priset.
Overforings- och grossistforetagets reaktion kommer att bero pa dess mdjlighet att
sjalv byta till en producent av gas med hogt virmevirde och pa om dess egna kunder
har mgjlighet att byta till ett annat Gverforings- och grossistforetag som kanske kan
leverera gas med lagt varmevarde till ett 1agre pris.

Rent tekniskt dr det létt att byta ett helt ledningsnét for gas med 14gt varmevirde till
gas med hogt virmevirde. Det storsta hindret for ett dverforings- och grossistforetag
som vill dndra sin infrastruktur dr de underjordiska lagringsanliggningarna. Det
uppstar namligen problem med att man maste byta ut den lagrade gasen med lagt
viarmevirde mot gas med hogt virmevirde. Enligt parterna &r detta utbyte litt att
genomfora. Enligt Wingas tar utbytet tid (normalt tre lagringscykler och didrmed tva
ar for de berorda anldggningarna) och dr kostsamt (mot bakgrund av det varierande
viarmevardet 1 den utgdende gasen nir gas med hogt virmevirde overfors till en
anldggning for gas med gt virmevirde).

Redan fore utgangen av den tredje lagringscykeln kan emellertid den utgéende gasen
vara gas med hogt virmevirde. Dessutom kan alla dverforings- och grossistforetag
blanda gas (lagga till gas med 14gt virmevarde till gas med hogt virmevirde for att
erhalla en gas med hogt men dnda ldgre virmevirde som dock fortfarande uppfyller
kraven pd sadan gas, eller tvdrtom) for att erhdlla gas med den Onskade
sammansdttningen. Det kan darfor vara ganska ldtt for Overforings- och
grossistforetagen att anpassa den gas som de hdmtar ut fran sina lagringsanldggningar
under dvergangsperioden genom att helt enkelt blanda den sé att den uppfyller kraven
pa gas med lagt eller hogt virmevirde. Man kan forestilla sig att de till en borjan
skulle tillféra gas med lagt virmevédrde sa att gasen fortfarande har ett lagt
varmeviarde och sedan gradvis ldgga till gas med hogt virmeviarde sd att gasen
uppfyller krav som stills pa sddan gas. Detta skulle sannolikt minska kostnaderna for
bytet avsevirt.

P& grundval av ovanstidende uppgifter konstaterar kommissionen att om de tyska
dgarna av lagringsanldggningar for gas med lagt virmevirde skulle stéillas infor en
bestdndig relativ prishdjning pa gas med ldgt virmevirde jamfort med gas med hogt
viarmevirde, skulle de inte mota sddana tekniska svérigheter att detta hindrade dem
frén att byta till gas med hogt virmevérde. Dérfor bidrar en relativ prishdjning till att
paskynda det byte som dnda skulle 4ga rum forr eller senare.

b) Kunderna till de 6verforings- och grossistforetag som levererar gas med
lagt varmevdrde kan i det berorda omradet i Tyskland byta till gas med hogt
vdrmevdrde som levereras av Wingas

De industriella kundernas och kraftproducenternas byte

Marknadsunders6kningen bekréftar att den anpassning av bridnnarna som skulle
krévas vid ett byte for de flesta industriella kunder och kraftproducenter endast skulle
medfora laga kostnader i form av en procentandel av deras arliga gasrikning. Det
skulle dérfor kunna vara ekonomiskt 16nsamt for en stor industriell forbrukare eller
kraftproducent att lata bygga en ny, sérskild rérledning som kopplade kunden till en
néraliggande (hogst 50 km) hogtrycksledning for gas med hogt varmevérde. Fragan
ar darfor om det 1 ndrheten finns rorledningar for gas med hogt vairmevérde som ags
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av andra foretag dn de som har intressen 1 distributionen av gas med lagt virmevarde.
Om s4 ar fallet, kommer risken att forlora sddana kunder till andra 6verforings- och
grossistforetag att gora det etablerade foretaget mer benéget att sjilvt gd over frén gas
med lagt virmevarde till gas med hogt virmevérde (om producenten hojer priset). I
annat fall blir en prish6jning frin dverforings- och grossistforetagets sida olonsam.

Nér det giller industrins efterfrigan pd gas, maste man skilja mellan Nordrhein-
Westfalen (NRW) och Niedersachsen. I NRW idr gasforsdljningen per
kvadratkilometer omkring tre ganger storre én i Niedersachsen och antalet industriella
kunder per kvadratkilometer dr 2,5 ginger storre. I NRW ligger darfor Wingas
rorledningar "Wedal” och "Midal” antagligen inom réckhall for ett tillrdckligt stort
antal kunder for att ett byte skall vara mdjligt. Dessutom ligger Wingas underjordiska
lagringsanldggning i Rehden pé grinsen mellan NRW och Niedersachsen, vilket gor
det mojligt for foretaget att tillhandahélla sina kunder i NRW och Niedersachsen den
nodviandiga sdsongutjimningen. I Niedersachsen har Wingas ocksd sitt
hogtrycksledningsnét for gas med hogt virmeviarde. Hannoveromrddet forefaller vara
det enda viktiga omrade som inte nds av detta ledningsnét. Nitets rackvidd torde
emellertid vara tillrdcklig for att gora en prishdjning olénsam.

Man skulle dock under alla forhdllanden behdva bygga en sérskild rorledning frén
Wingas hogtrycksledning for gas med hogt virmeviérde till den industriella kunden.
Detta tar tid och kostar pengar och har i praktiken visat sig vara lonsamt endast om
kunden accepterar ett exklusivt leveransavtal med en varaktighet pd mellan fem och
tio ar. Den etablerade leverantoren av gas med lagt virmevérde kan darfor hoja sitt
pris Over det rddande priset pd gas med hogt virmeviarde med en marginal upp till de
tillkommande kostnaderna for den nya infrastrukturen. Sddana avtal ar inte ovanliga
inom branschen och att kostnaden for den nya rorledningen kan balanseras pa ett
lonsamt sétt framgar av Wingas erfarenheter fran andra regioner.

Wingas hdvdar att det i Niedersachsen endast finns nagra fa stora kunder inom ett
rimligt avstand fran dess hogtrycksledning for gas med hogt virmevérde. Man kan
dérfor inte kan hénvisa till Wingas erfarenheter frén andra regioner pa vad Wingas
anser vara en sérskild geografisk marknad, ndmligen det nordtyska omradet dir man
anvinder gas med lagt virmevirde.

Kommissionen medger att byteskostnaderna inte alltid &r laga for industriella kunder.
[Ett foretag]* har uppgivit att industriella kunder som anvidnder naturgas som
ramaterial for en kemisk process kan drabbas av kostnader pa 6ver 20 miljoner euro.
Kommissionen kinner dock inte till ndgra sddana kunder i det berdrda omrédet i
Tyskland.

Kommissionen konstaterar att ett tillrdckligt stort antal tyska industriella kunder och
kraftproducenter som anvinder gas med ldgt virmevirde kan byta leverantor till
Wingas om de stills infor en bestindig prishdjning pé gas med lagt virmevérde for
att en sddan prishojning skall bli olonsam.

Lokala distributionsforetags byte

De lokala distributionsforetagen levererar till hushéllen och andra lokala kunder. De
behover darfor leverantorer som kan erbjuda dem god sdsongutjamning. De skulle
endast Overvédga ett byte om deras nya leverantdr kan erbjuda dem gas med hogt

25



128.

129.

130.

131.

132.

viarmevirde tillsammans med en god sdsongutjimning. Wingas lagringsanldggning
Rehden ligger i omradet och foretaget kan darfor erbjuda sdsongutjamning.

Distributdren och/eller leverantéren maste inforliva de kostnader hushallens byte
medfor. Enligt en detaljerad kostnadsberdkning, som parterna tillhandahéllit och som
gjorts av ett foretag med stor erfarenhet av sddana byten, skulle kostnaderna for
hushallens byte uppgé till omkring 60 euro per hushdll. Om man utgar fran att ett
normalhushall férbrukar 80 miljoner btu/per &r (British thermal unit, 1 055 kJ), att det
lokala distributionsforetagets pris ar 3,4 euro/miljoner btu och att hushallen normalt
betalar 8 euro/miljoner btu for gasen, skulle en prishdjning pd 5 % for gas med 14gt
viarmevarde som levereras av ett overforings- och grossistforetag minska det lokala
distributionsforetagets marginal med 13,5 euro. En prishdjning med 10 % minskar det
lokala distributionsforetagets marginal med 27 euro. Dérfor skulle det lokala
distributionsforetaget ta igen kostnaderna for bytet inom tvd-fyra ar. Eftersom
leveransavtalen mellan ett Overforings- och grossistforetag och ett lokalt
distributionsforetag normalt 16per pd mellan tio och tjugo ar, skulle prish6jningen
med 5-10 % bli olonsam om det lokala distributionsforetaget bytte till en leverantor
av gas med hogt virmevirde. Ett hushall som bytt till gas med hogt virmevirde kan
dessutom utan problem anvinda gas med lagt virmevirde tills gasen med hogt
viarmevérde nér det lokala distributionsnétet. Foljden blir en tillfdllig och marginell
effektivitetsforlust. Om bytet sker pd sommaren, skulle effektivitetsforlusten dock
minimeras.

Det har hdvdats att d&ven om det skulle vara mgjligt att byta fran gas med lagt
viarmevirde till gas med hogt virmevérde, skulle ett lokalt distributionsféretag inte
byta om det genom att gora detta skulle bli en isolerad 6 av gas med hogt
viarmevirde” i ett omrade dir man annars anvinder gas med 14gt virmevirde. Detta
skulle paverka forsorjningstryggheten pa ett sitt som kunderna kanske inte skulle
godta. Wingas anser att detta dr huvudskilet till att man inte lyckades dvertala fler &n
fem lokala distributionsforetag (Stadtwerke) 1 Tyskland att byta fran gas med lagt
viarmevirde till gas med hogt virmevirde, trots att man erbjod rabatter pd 5-8 % 1
forhéllande till det normala priset (enligt uppgifter fran parterna).

Detta argument kan inte godtas i en situation med en bestdndig relativ prishdjning. I
en sadan situation skulle incitamenten for alla kunder vara desamma, sa det skulle till
slut inte ldngre vara fraga om en isolerad 0.

c) De etablerade overforings- och grossistforetagens kunder
kommer att ha alternativ som ytterligare kommer att oka de etablerade
foretagens incitament att byta

Om ett dverforings- och grossistforetag stélls infor en prishdjning pd gas med ligt
viarmevérde 1 forhéllande till gas med hogt virmevérde och konstaterar att en stor del
av dess kunder kan byta till ett konkurrerande 6verforings- och grossistforetag, dr det
bade ett normalt och rationellt beteende av Overforings- och grossistforetaget att
forsvara sin stdllning. Foretaget kommer darfor att se till att det sjdlvt kan erbjuda den
billigare gasen och ddrmed paskynda bytet.

Slutsats om substituerbarhet pa efterfragesidan

I samband med detta forfarande konstaterar kommissionen att en bestdndig relativ
prish6jning pd gas med lagt virmevirde skulle vara olonsam pa grund av att a) forr
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eller senare méiste distributionskedjan for gas med gt varmevirde byta till gas med
hogt varmeviarde, b) en sadan prishojning skulle paskynda bytet, ¢) i det berorda
tyska omradet finns alternativ i form av leveranser av gas med hogt virmevérde frdn
Wingas, och d) medvetenheten om detta kommer att ytterligare 6ka dverforings- och
grossistforetagens incitament att sjidlva byta fran gas med lagt virmevérde till gas
med hogt virmevirde.

Byteskostnaderna utgdr dock en konkurrensfordel for det dverforingsforetag som kan
erbjuda den rddande sammansittningen, eftersom dessa kostnader gor kunderna mer
ovilliga att byta till en annan leverantor.

Relevant geografisk marknad

Enligt parterna dr Overforingsmarknaderna i allminhet nationella. De uppger att
distributionen tidigare i stor utstrackning har organiserats nationellt genom nationella
eller regionala operatorer. Parterna anser dock att man inte kan bortse frén att det
sedan gasdirektivet tillkom funnits en utveckling mot kdp Over nationsgrénserna.
Parterna hédvdar att alla forsok att efter koncentrationen héja priserna i en enskild
medlemsstat skulle motverkas inte bara genom konkurrens pd nationell niva, utan
ocksd genom att Overforings- och grossistforetag, lokala distributionsforetag,
kraftproducenter och stora industriella forbrukare i storre utstrackning skulle kopa gas
Over nationsgranserna.

Eftersom dgandet av infrastrukturen fortfarande i stor utstrickning dr nationellt
organiserat och eftersom villkoren for tilltrdde for tredje part i huvudsak kommer att
faststillas nationellt, anser kommissionen att marknaderna ocksa i inom den ndrmaste
framtiden framst kommer att vara nationella.

a) Nederldnderna:

Av de skél som angavs i foregdende punkt instimmer kommissionen med parterna i
att den nederldndska overforingsmarknaden dr nationell.

b) Langdistansoverforingsmarknader 1 Tyskland

Det finns tecken som tyder pa att de tyska marknaderna fortfarande ar regionala.
Regionerna kan definieras genom a) de gamla men nu olagliga avgransningsavtalen,
t.ex. de som Ruhrgas har ingatt med BEB och Thyssengas, och b) dgandet av
hogtrycksledningarna for langdistansoverforing. Trots att avgrinsningsavtalen har
varit olagliga sedan april 1998, har endast tvd avtal med en tysk kund utanfor
langdistansoverforingsforetagets egen region ingatts. Badda avtalen har ingitts av
Ruhrgas och giller arliga leveranser om [...]* kubikmeter vardera och byggandet av
en ny rorledning. [...]*

De gamla, avgrdnsade regionerna dr fortfarande av betydelse ndr
det giller réidslan for motatgdrder

De interna dokumenten fran [...]*, [...]* och [...] bekriftar att de gamla, avgrinsade
regionerna fortfarande ir av betydelse nér det giller rddslan for motétgirder.

[L.]*
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[L..]0*

[L.]*
[L.]*
[L..]*2

Definition av regionerna

Regionerna skulle sdledes bestd av “Thyssengas-regionen” (den véstra delen av
Nordrhein-Westfalen liangs den belgisk-holléndska grédnsen), “BEB-regionen”
(Hamburg, Schleswig-Holstein och delar av Bremen och Niedersachsen), "VNG”-
regionen (Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, delar av Sachsen och Sachsen-
Anhalt — en region ddr Ruhrgas inte har ett eget ledningsnit) och "Ruhrgas-omridet”
(resten av de “gamla delstaterna” och de delar av Sachsen och Sachsen-Anhalt som
betjdnas av ett kortdistansoverforingsforetag som dgs tillsammans av Ruhrgas och

VNG).
Vissa andra langdistanséverforingsforetags stdillning

Mobil har aldrig haft en “egen region” eller hogtrycksledningar, men kunde na sina
kunder genom avtal om tilltrdde for tredje part med [...]*.

Wingas konkurrerar med sitt eget ledningsnét inom alla dessa omraden, och kan med
detta ndt nd de flesta kortdistansoverforingsforetag (en korridor pa nistan 50
kilometer). Det ger dock ingen grund for slutsatsen att konkurrensvillkoren &r
desamma 1 hela landet. [...]* lédng- respektive Kkortdistansgrossistforetagen
differentierar sina priser beroende pa om kunden har alternativet att forlita sig pa
leveranser fran Wingas eller inte.

Den tyska gasindustrins forslag om tilltrdde for tredje part
(referensdrende VV Gas) pdverkar inte konkurrensvillkorens geografiska
ramar.

Pa grundval av beskrivningen av VV Gas 1 avsnittet om produktmarknaden anser
kommissionen att VV Gas inte kommer att gora det mojligt att importera gas i
konkurrens med de etablerade aktdrerna.

Kommissionen anser ur ett framtidsanalytiskt perspektiv att VV Gas inte ar
tillrackligt for att anse att marknaden ar nationell. Skédlen dr de som anges 1 avsnittet
om produktmarknaden med avseende pa de inbyggda begrinsningarna av VV Gas-
konceptet och det referensfall som gasindustrin hénvisar till, ndmligen a) den
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allménna svarigheten att beddma om kapacitet finns, b) under minst ett &r beaktas
alltid hogsdsongen under vinterhalvaret vid beddmningen av ledig kapacitet i en
rorledning, c) svérigheterna pd grund av gasens specifikationer (kalorivérde, tryck
osv.) och d) de erbjudna tjinsternas begrinsade rackvidd. Dessutom beaktar
kommissionen att forfarandet vid konkurrensmyndigheterna och/eller domstolarna
kan ta flera ar innan ett prejudicerande drende har avgjorts i hindelse av en tvist
mellan en part som begir tilltrdde for tredje part och en part som végrar ge tilltrdde
for tredje part.

Slutsats

Av ovan anforda skdl anser kommissionen att de tyska marknaderna for
langdistansoverforing fortfarande kan vara regionala och motsvara de tidigare
avgransningsregionerna. Det dr dock kanske inte nddvéndigt att i detta beslut
faststélla den geografiska definitionen av marknaden for langdistanséverforing inom
Tyskland, eftersom koncentrationen leder till att en (kollektiv) dominerande stéllning
forstarks dven om marknaden for ldngdistansoverforing dr nationell.

Parterna har i svaret uppgett att marknaden ar nationell och inte regional. De uppger
att gaspriserna avgdrs av konkurrerande brénsle, inte av regional placering. Detta
motsdger dock den information kommissionen samlade in i1 samband med
marknadsundersokningen, dvs. att priserna varierar ocksd beroende pd om en kund
har en alternativ leverantor (konkurrens mellan gasleverantdrer). Parterna uppger
ocksd att man i en framatblickande analys maste ta hinsyn till att avgransningen
nyligen avskaffats och det nira forestdende branschavtalet om forhandlat tilltrade for
tredje part. Alltfor manga osdkerhetsfaktorer aterstar dock for att man skall kunna sla
fast att det slutliga avtalet skulle leda till en nationell marknad déir
konkurrensvillkoren dr desamma.

Marknadsaktorernas stillning

a) Den nederldndska overforingsmarknaden

1. Forhallandet mellan nederlindska gasproducenter och Gasunie

Ar 1947 bildade Exxon och Shell ett gemensamt foretag dér de dgde hilften vardera.
Foretaget fick namnet Nederlandse Aardolie Maatschappij ("NAM”) och syftet var
att prospektera och utvinna kolvéten i Nederldnderna. Efter det att NAM upptéckte
Groningenfiltet &r 1959 organiserade den nederldndska regeringen den nederlédndska
gasindustrin att sd att den aterspeglade Groningenfiltets strategiska betydelse for den
nederlédndska ekonomin. Med detta som mal ingick den nederldndska regeringen ér
1963 ett avtal med Exxon, Shell och NAM, i vilket NAM ges koncession att bygga ut
Groningenfiltet och utvinna gas fran detta for Groningen-partnerskapets rakning.
Groningen-partnerskapet dgs till 60 % av NAM och till 40 % av den nederléndska
regeringen genom EBN. Dessutom bildade Exxon, Shell och den nederlédndska
regeringen foretaget Gasunie, som fick 1 uppgift att marknadsfora all gas frin
Groningen. Den nederlédndska regeringen dger 50 % av aktiekapitalet i Gasunie (10 %
direkt, 40 % genom EBN) och Exxon och Shell dger 25% vardera. Den nederlédndska
regeringen ingick dessutom ett avtal med Gasunie om att Gasunie maste fa
regeringens godkidnnande for vissa kommersiella beslut.
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Sedan 1959 har NAM fatt produktionslicenser for andra nederlédndska filt, bade filt
pa land och offshorefdlt. Omkring 50 % av NAM:s produktion kommer i dag frdn
dessa andra s.k. smé filt (jamfort med Groningen). Parterna har uppgivit att de flesta
av dessa koncessioner dven utvinns till formén for de partnerskap i vilka EBN
normalt har en andel pd 40-50 %. Gasen fran dessa fdlt har silts till Gasunie.
Dessutom maste NAM:s alla framtida upptickter siljas till Gasunie som en
konsekvens av [.."”]*. Totalt svarar NAM for 75-80 % av den sammanlagda
nederldandska gasproduktionen (pa grund av EBN:s andel i NAM:s produktion svarar
NAM {6r omkring 45% av nettoegenproduktionen). EBN har ocksd konsekvent
marknadsfort hela sin egenproduktion genom Gasunie. [...]*.

Fram till 1994 var nederlédndska producenter skyldiga att silja all gas som var avsedd
for den nederldndska marknaden till Gasunie. Nederldndska producenter kunde sjdlva
sdlja till exportmarknaden, &ven om priserna kontrollerades och fortfarande
kontrolleras av staten. Dessutom dr Gasunie skyldigt att kopa gas fran de sma filten
fore produktion av denna pa ekonomiska villkor som faststdlls genast i bdrjan, om
producenten har valt att erbjuda gasen till Gasunie. [...]*

Den nederléndska regeringen skulle sannolikt inte godkdnna priset i1 ett exportavtal
rorande nederldndsk gas, om detta pris 1&g under Gasunies net-back-pris (Norm
Inkoop Prijs, NIP). P& detta sdtt kan regeringen forsdkra sig om sin del av
”gaskakan”.

[L..]*"

NAM éger tva av de tre nederldndska underjordiska lagringsanldggningar (tomda
gasfilt), som man 1 sin helhet hyrt ut till Gasunie. Ockséd hela den tredje
anldggningen, som drivs av BP Amoco, har hyrts ut till Gasunie. Dérfor dr det endast
Gasunie som kan erbjuda underjordiska lagringsanlaggningar i Nederldnderna. Det
finns nigra tomda nederlindska gasfilt som skulle kunna byggas om till
underjordiska lagringsanldggningar for den nederldndska marknaden, men pa grund
av de risker detta innebér &r det inte sannolikt att anldggningarna kommer att byggas
ut av andra bolag. Riskerna hinger samman med de investeringar som krévs och det
faktum att Gasunie alltid kan sénka sina priser och péd sd sétt gora investeringen
olonsam. Man bor ocksé lagga mérke till att [...]*.

2. Gasunies ledningsstruktur

Gasunie dgs till 50 % av den nederlédndska staten och till 25 % vardera av Exxon och
Shell. Besluten fattas genom omrdstning med [...]* majoritet. Det finns inga sérskilda
aktiedgaravtal. Rattsligt sett har Exxon har dérfor inte kontroll 6ver Gasunie i1 den
mening som avses i koncentrationsforordningen.

Nir det giller frdgan om den faktiska kontrollen, hidvdar parterna att Exxon och Shell
inte har nigra gemensamma intressen. [...]*. Av de skédl som anges nedan dr det
emellertid inte nddvindigt att avgdra om Exxon har faktisk kontroll éver Gasunie 1
den mening som avses i koncentrationsforordningen.
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3. Gasunies stdllning i fraga om gasforsdljning pd den nederlindska
marknaden

Gasunie dr det dominerande nederldndska dverforingsforetaget med omkring [...]* av
den totala forsdljningen. I inledningen till sitt nya avgiftssystem erkdnner Gasunie
uttryckligen att man har en dominerande stillning. [...]*". Enligt Gasunies plan for
gasforsiljningen 1999 kommer Gasunie att leverera [...]*.

Gasunie adger eller har ensamritt till hela a) det nederldndska hogtrycksledningsnétet
(med undantag for en rorledning i sddra Nederlinderna genom vilken gas fran
Storbritannien importeras), b) alla bearbetnings- och blandningsanléggningar, c) alla
lagringsanlédggningar (underjordiska och for flytande naturgas).

Flera [dokument]* visar ocksa att Gasunie inte har mott ndgon omfattande
konkurrens och inte heller kommer att gora detta. Dessa dokument, som citeras i
foljande punkter, stoder Gasunies interna beddmning att man &r ett foretag med en
dominerande stillning.

[...]*
[...]*
[...]*
[...]*
[...]*
4. Mobils stillning pd den nederlindska marknaden

Mobil ar en av tre faktiska konkurrenter. Mobil har enligt parterna en andel pa
[mindre 4n 5]* % av den sammanlagda marknaden. Statoil (eller den norska
gemensamma forhandlingskommittén som marknadsfor all norsk gas) har en
marknadsandel p&4 omkring 4 % genom sina leveransavtal med en stor kraftproducent.
EnTrade, som dr ett handelsforetag tillhorande nederlindska RDC Pnem/Mega, ér
den tredje konkurrenten med en marknadsandel pa 4 % genom dess forsiljning av gas
frén Forenade kungariket till industriella kunder och till en kraftproducent som nas av
den rorledning (Zebra) for gas med hogt virmevérde i sodra Nederlainderna som
foretaget dr deldgare 1. Foretaget har ett avtal om tilltrdde for tredje part med Gasunie
for leveranser till en kund.

Grunden till Mobils stillning 1 Nederldinderna &r dess europeiska
gasforsiljningsstrategi [...]*. Denna europeiska strategi kommer att beskrivas i
foljande punkter. Beskrivningen dr ocksa av betydelse for bedomningen av Mobils
stillning pa den tyska marknaden.

Mobils europeiska gasforsdljningsstrategi
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Mobil i Nederldinderna

[...]*16

(b) De tyska langdistansdverforingsmarknaderna

Marknadsaktorer

I avsnittet om definition av produktmarknaden konstaterar kommissionen att
langdistansoverforingsmarknaden &r en separat produktmarknad dir en ny aktor ar
beroende av de etablerade foretagens goda vilja for att f& intrdde. Kommissionen
konstaterar ocksé att det inte dr sannolikt att nagot foretag skall g& in pa marknaden
genom investeringar i en ny, egen infrastruktur.

De etablerade foretagen &r de foretag som a) koper gas fran utlindska producenter, b)
kan transportera gasen till sina kunder genom ett hogtrycksledningsnit, c) kan
tillhandahalla sdsongutjamning och d) kan tillhandahalla andra niraliggande tjénster.
De tillhandahéller dessa tjénster antingen genom egna investeringar eller dérfor att de
for vissa av dem har fitt tilltrdde for tredje part fran de andra foretagen.

Ruhrgas, BEB, VNG, Thyssengas och Wingas dr de storsta aktdrerna pd marknaden.
De tillhandahéller ovannidmnda tjénster genom egna investeringar.

Exxon dr en aktiv aktor pd den tyska marknaden genom sitt sedan ldnge etablerade
gemensamma foretag med Shell, BEB, i vilket parterna dger 50 % vardera. Exxon
medger att man tillsammans med Shell har gemensam kontroll 6ver BEB 1 den
mening som avses i koncentrationsforordningen. Exxon dr ocksa verksamt pé den
relevanta marknaden genom sin andel pd 25 % 1 Thyssengas. Resten av aktierna dgs
av Shell (25 %) och RWE (50 %). Exxon medger att man tillsammans med RWE och
Shell har gemensam kontroll 6ver Thyssengas i1 den mening som avses 1
koncentrationsforordningen.

Ruhrgas ér det storsta tyska ldngdistansoverforingsforetaget. Bade Exxon (genom
BEB) och Mobil dger aktier i Ruhrgas. BEB édger 29,5 % av aktierna. Storsta delen av
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de roster som dessa aktier ger (25 %) avges direkt. Resten (4,5 %) ingar i den s.k.
Schubertpoolen inom Ruhrgas. Schubertpoolen innehar 15 % av rosterna i Ruhrgas.
Medlemmar 1 poolen dr Mobil (en andel pa 7,4 %), BEB (4,5 %), BPAmoco (0,5 %)
och Preussag (2,6 %). Rosterna méste avges i ett block och enligt Schubertpoolens
regler far ingen medlem inneha mer 4n [...] % av rdsterna i poolen. Parterna hivdar
att dessa regler skulle leda till att BEB:s nuvarande rostritt i Schubertpoolen efter
koncentrationen till storsta delen skulle tillerkdnnas BPAmoco och Preussag. Det bor
papekas att Schubertaktiedgarna har ingétt avtal om att tillhandahalla Ruhrgas [...]* %
av alla nytillskott till deras kdnda inhemska reserver. Dessa leveranser till RG
transporteras av [...]*.

Ruhrgas kontrolleras formellt av den s.k. Bergemannpoolen, en aktiedgarpool som
innehar 59,76 % av rosterna. I poolen ingar BPAmocos aktieinnehav pa 25 % och de
roster som innehas av en grupp tyska kol- och stélproducenter (som ofta ocksa &r
verksamma inom elproduktion och -distribution). Dessa komplicerade regler skall
forhindra att Ruhrgas kommer under multinationella olje- och gaskoncerners kontroll.

[L.]*7

Enligt aktiedgaravtalet mellan BEB och Ruhrgas krdvs det dessutom [...]* % av
rosterna om fragan dr av “avgorande betydelse for BEB”. Detta ger darfor BEB
vetordtt 1 alla frdgor som dr av avgérande betydelse for foretaget. Parterna har uppgett
att denna bestdimmelse aldrig har aberopats. [...]*

[...]*. Oljebolagen forefaller ddrmed ha inflytande i Ruhrgas, trots att de réttsligt sett
inte har kontroll dver foretaget.

Verbundnetz Gas (VNG) ér ett langdistansoverforingsforetag med verksamhet 1 de
nya tyska delstaterna. Foretaget bildades pa 1960-talet och privatiserades efter den
tyska aterforeningen. Dess nuvarande aktiedgare dr Ruhrgas (36,8 %), Wintershall
(15,8 %), kommuner (15,8 %) och BEB (10,5 %). Dessutom &ger Statoil, Erdol-
Erdgas Gommern, PreussenElektra och Gazprom 5,2 % vardera. Detta innebar att alla
VNG:s aktiedgare med undantag for kommunerna &r gasproducenter och/eller
langdistansoverforingsforetag.

Wingas ir ett gemensamt foretag mellan Wintershall (ett dotterbolag till BASF) och
Gazprom.

[L.]*

EWE ir ett kortdistansforetag, eftersom foretaget inte dterforsdljer importerad eller
egenproducerad gas till andra foretag som driver ett hogtrycksledningsnit (lang- och
kortdistansoverforingsforetag). EWE importerar emellertid en stor del av sin gas
direkt frdn Gasunie genom sin egen hogtrycksledning for gas med lagt varmevirde.
EWE betraktas dérfor som ett langdistansdverforingsforetag.
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Marknadsstillning
a)Lokal

BEB har uppgivit att man har en marknadsandel pa [40-50]* % 1 norra Tyskland
(Schleswig-Holstein, Hamburg, Bremen och Niedersachsen). Denna region bestaende
av “norra Tyskland” dr emellertid storre &n BEB:s avgrinsade region som endast
omfattar Bremen och Niedersachsen. Aterstoden hor till Ruhrgas omréde, som i sin
tur omfattas av ett avgransningsavtal med Erdgas Miinster. Detta innebér att BEB:s
marknadsandel i dess avgransade region dr storre dn [40-50]* %.

[...]*
[...]*

Av Ruhrgas strategidokument fran oktober 1998 framgér att foretaget till foljd av
konkurrensen mellan gasleverantdrerna inte kan bevara marknadsandelen pa 100 % i
sitt omrade. Aven om det inte finns nigra exakta uppgifter, ir det bista mattet pa
Ruhrgas marknadsandel att foretaget svarar for omkring [+50]* % av leveranserna till
kortdistansoverforingsforetagen 1 detta omrade.

VNG hade ar 1997 en marknadsandel pa [90-100]* %, vilket dven framgar av
parternas svar pd en begiran om upplysningar enligt artikel 11. Thyssengas hade
enligt parterna en andel pa [70-80]* % ar 1997. [...]*

b) Pd den tyska marknaden

Alla forsdljningsdata i detta avsnitt giller 1997. Den sammanlagda gasimporten till
Tyskland utgdr 75,6 miljarder kubikmeter.

BEB producerar hélften av den tyska gasen, dvs. [...]* miljarder kubikmeter. BEB
koper dessutom ytterligare [...]* miljarder kubikmeter frdn Gasunie, Gazprom,
DONG (det danska statliga olje- och gasbolaget)), GFU (den norska
gasforsdljningskommittén) och en mindre andel frdn andra tyska producenter.
Thyssengas importerar [...]* miljarder kubikmeter. Mobil importerar [...]* miljarder
kubikmeter av sin nederlindska egenproduktion och gas frdn Norge. Mobil ér ocksa
en tysk gasproducent (cirka [...]* % av den tyska produktionen, vilket utgor [...]*
miljarder kubikmeter. Ruhrgas importerar [...]* miljarder kubikmeter frén
Nederldnderna, Norge, Danmark och Ryssland. Foretaget koper [...]* miljarder
kubikmeter tyskproducerad gas. VNG importerar [...]* miljarder kubikmeter. Wingas
importerade 6,9 miljarder kubikmeter. EWE importerar fran Gasunie, sdsom ndmns
ovan. Denna volym uppgér till [...]* miljarder kubikmeter.

Ovanndamnda  importsiffror ~ ger  langdistansdverforingsforetagen  foljande
marknadsandelar: Ruhrgas [50-60]* %, BEB [10-20]* %, VNG [10-20]* %, Wingas
[0-10]* %, Thyssengas [0—10]* %, Mobil [0-10]* % och EWE [0-10]* %.

Mobils tyska strategi

Mobil har i sitt strategidokument for Europa beskrivit sin stillning i Tyskland pa
foljande sétt:
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[...]*
[...]*
[...]*
Bedomning av konkurrensliget

a) Den nederldndska overforingsmarknaden

Parterna och Gasunie bekrdftar i sina interna dokument att Gasunie
dr dominerande och kommer att forbli dominerande

Pa grundval av de dokument som beskrivs 1 avsnittet om parternas stéllning kan man
dra slutsatsen att Gasunie dr dominerande och kommer att férbli dominerande (den
nuvarande marknadsandelen - [80-90]*% - kommer sannolikt att hélla sig kvar pa
samma niva under de foljande [...]* aren).

Konkurrenstrycket fran de ovriga faktiska konkurrenterna forblir
begrinsat

Forutom Mobil finns tva andra faktiska konkurrenter, nimligen Statoil (GFU) och
Entrade. Statoil har uppgivit att “dess policy pd den nederldndska (och tyska)
gasoverforingsmarknaden i korthet kan beskrivas som “vénta och se.” [...]*.

Statoils “direktforséljning” till anldggningen 1 Eems dr det enda forséljningsavtal
som Statoil har ingétt direkt och pa grundval av ovanstdende anser kommissionen
darfor att Statoil inte kan betraktas som en konkurrent som kommer att fortsétta att
vara aktiv pa marknaden. [...]*.

Den andra faktiska konkurrenten &r Entrade. Entrade har ingétt avtal [...]*. Entrade
tycks i stort sett ha utnyttjat hela den forséljningspotential som dess rorledning ger.
Entrades mgjligheter att ytterligare 6ka forsdljningen genom tilltrdde for tredje part
med Gasunie forefaller begrinsade [...]*.

Mobil séljer arligen [...]* gas enligt avtal. [...]* kommer fran Forenade kungariket och
resten fran Mobils koncession i norra Friesland (Anjum). Ett av dessa avtal giller
[...]*.  Mobil har uppgivit att man inte har andra mojligheter att utnyttja
egenproduktion till sdsongutjdmning.

Potentiell konkurrens

[L.]*

Parterna hénvisar till att den befintliga terminalen for flytande gas i Zeebrugge ligger
ndra och att den har ledig kapacitet och anslutande rérledningar som gor det mojligt
att omedelbart gé in pa den nederldndska marknaden for flytande naturgas. De uppger
i svaret pd meddelandet om invindningar att Sonatrach, det algeriska gasbolaget,
dérfor skulle kunna g8 in pa den nederléndska marknaden. Parterna ldmnar inte nagra
uppgifter om den lediga kapaciteten vid Zeebruggeterminalen eller om de anslutande
rorledningarna. Leveranser av flytande naturgas dr emellertid dyrare (en kostnad pa
16-19 cent (nederldndska gulden/kubikmeter) an leveranser genom rorledningar och
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218.

det finns inget som tyder pa att Sonatrach skulle vara pd vég att bli vertikalt integrerat
pa nadgon annan europeisk gasmarknad. Dérfor kan det inte anses sérskilt sannolikt att
Sonatrach skulle gé in pd den nederldndska marknaden.

Parterna uppger ocksa att det nyligen ingangna avtalet om tilltrdde for tredje part
mellan Gazprom och Ruhrgas underldttar Gazproms eventuella intrdde pd den
nederlandska marknaden. Detta avtal kan i och for sig underldtta ett eventuellt
intrdde, men det gor inte ett sddant intride mer sannolikt. [...]*. 1 svaret pa
meddelandet om invéndningar har parterna uppgivit att en eventuell minskning enligt
parallellforsdljningsavtalet genomfors endast om Gazprom marknadsfor gas direkt till
en av Gasunies befintliga kunder. Bortsett fran Statoils, Entrades och Mobils kunder
ar dock alla kunder (dvs. [80-90]* % av marknaden) befintliga kunder till Gasunie,
vilket innebér att skyddet ar betydande.

I svaret pd meddelandet om invindningar uppger parterna att stora kontinentala
overforings- och grossistforetag har gaslager pa olika platser langs den nederlindska
gransen. Distrigaz, Thyssengas, Wingas, SNAM, Gaz de France, BEB och Ruhrgas
har alla lager som kan siljas pad den nederldndska marknaden och Gasunie har inte
ingétt ndgra parallellforsdljningsavtal med dessa foretag om forséljning péd den
nederldndska marknaden. Det r riktigt att alla dessa foretag har gaslager pa olika
platser langs den nederlédndska gransen, eftersom alla utom Wingas képer gas fran
Gasunie. Aven om avtalet skulle medge att dessa foretag silde Gasunie-gasen i
Nederldnderna och dven om de skulle ha tillgang till gas fran andra néraliggande
killor som de skulle kunna sélja i Nederlinderna, dr det osannolikt att de skulle
“attackera” sin leverantdr pa grund av risken for motatgérder fran Gasunies sida [...]*.

Aven om det inte kan uteslutas att ett eller flera av ovanstiende foretag eller andra
foretag kan komma att g& in pd den nederldindska marknaden, konstaterar
kommissionen att sannolikheten for att det skall utvecklas potentiell konkurrens &r
mycket liten, eftersom Gasunie sjdlvt inte fOrvintar sig att forlora fler
marknadsandelar [...]*. Denna uppskattning gjordes med full kinnedom om den egna
avgiftsstrukturen for tilltrdade for tredje part och den nederlindska regeringens
avregleringsplaner.

Kommissionen konstaterar att Gasunies avgifter omfattar alla de tjanster som kravs
for att driva gasverksamhet i Nederldnderna. Avgifternas tillimpningsomrade skiljer
sig darfor fran tillimpningsomradet for den tyska gasindustrins avgifter i dagens VV
Gas, vilka endast omfattar rorledningstransport. Dessa avgifter innebér dock inte att
ett intrdde pd marknaden blir mer sannolikt. Avgifterna bygger pa kundernas
alternativa kostnader for att sjdlva tillhandahélla tjansten och berdknas darfor pa
Gasunies kostnader for att ersitta infrastrukturen. Kommissionen medger att
Gasunies stordriftsfordelar genom avgifterna 6verfors till kunden, [...]*.

[...]*

[...]*
Mobil har en unik stdillning
[...]*
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Parterna hivdar att Mobil inte har nagra unika mojligheter att konkurrera pa den
nederlandska marknaden och att alla nya aktorer kan f4 samma eller en starkare
stillning pa denna marknad. Parterna uppger att alla nederldndska producenter med
outnyttjade reserver har flera marknadsforingsmdjligheter: de kan exportera, sélja till
en gasméklare, en nederldndsk slutforbrukare, ett lokalt distributionsforetag eller till
Gasunie. Detta &r visserligen riktigt, men man bor ldgga mairke till att alla nuvarande
reserver utom Mobils har avsatts for Gasunie. Mobil har [...]* miljarder kubikmeter
pavisade reserver i Nederldnderna, varav [...]* miljarder kubikmeter 4nnu inte avsatts.
Dessutom har Mobil ytterligare [...]* miljarder kubikmeter pavisade reserver. [...]*.
Ocksa detta gor Mobil unikt.

Dessutom hénvisas till Mobils strategi, som tydligt visar [...]*.
Koncentrationen kommer att sdtta Mobil ur spel som konkurrent

En koncentration mellan Mobil och Exxon skulle under normala omsténdigheter leda
till ett kraftigt forsvagat incitament for Mobil att konkurrera med Gasunie. Exxon har
en stor och 16nsam andel 1 Gasunie och skulle drabbas av forsdmrad avkastning till
foljd av priskonkurrens mellan tva av sina gemensamma fOretag. De
avtalsbestimmelser som lag till grund for bildandet av Gasunie innebédr dock att
Mobil inte kommer att tillatas fortsitta konkurrera med Gasunie.

I Exxons avtal frdn 1963 med Shell och den nederlédndska regeringen anges att all den
gas som Exxon utvinner i Nederldnderna skall sdljas till Gasunie. Darfor skulle
Exxon behdva godkidnnande fran bade Shell och den nederldndska regeringen for att
kunna konkurrera direkt med Gasunie. Aven om man antar att den nederlidndska
regeringen, som stoder avregleringen av gasmarknaden, skulle ge Mobil tillatelse att
konkurrera med Gasunie, skulle Shell inte ha ndgot ekonomiska intresse av att tillata
detta, eftersom priskonkurrensen skulle leda till en enorm vinstminskning f{or
Gasunie. [...]*

Koncentrationen leder darfor till att en av endast tva “aktiva” faktiska konkurrenter
kommer att fOrsvinna frdn marknaden. Kommissionen anser darfor att
koncentrationen forstdrker Gasunies dominerande stillning, vilket innebér att den
effektiva konkurrensen pa den nederlindska gasoverforingsmarknaden patagligt
himmas.

I sitt svar pd meddelandet om invdndningar uppger parterna att Gasunies
marknadsbeteende inte har dndrats pd grund av konkurrensen frdn Mobil och inte
heller kommer att &ndras om Mobil och Exxon gér samman, eftersom gaspriset sétts i
forhéllande till alternativa brinslen och priset for tjdnsterna motsvarar priset for
tjdnster i andra delar av Europa. Om detta resonemang godtas, godtar man samtidigt
att konkurrens inte har ndgon betydelse for gasindustrin. Detta &r utan tvekan
felaktigt, vilket ocksa framgar av Gasunies egna interna dokument.

Koncentrationsforordningen — omfattar  forstdirkandet av  en
dominerande stdllning som inte innehas av parterna i koncentrationen

I artikel 2.3 1 koncentrationsférordningen anges att en koncentration som skapar eller
forstarker en dominerande stédllning skall forklaras oforenlig med den gemensamma
marknaden. I artikel 2.3 forbjuds dérfor inte bara transaktioner som skapar eller
forstirker en dominerande stillning som intas av en eller flera av parterna i
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koncentrationen — se dven forsta, femte och sjunde skdlet i
koncentrationsforordningen.

EG-domstolens resonemang i domen i malet Kali und Salz'" och forstainstansrittens
dom i malet Gencor" bekriéftar indirekt ovanndmnda slutsats. Kommissionen medger
att stodet ar indirekt, eftersom bada dessa mél giller oligopolistisk dominans.

I punkt 171 i Kali und Salz-domen bekriftas i allminna ordalag att en dominerande
stillning som skapas eller forstirks inte behdver innehas av en av parterna i
koncentrationen:

En koncentration som skapar eller forstirker en dominerande stéllning som intas av de
berérda parterna i koncentrationen, tillsammans med en enhet som stir utanfor
koncentrationen, kan visa sig oférenlig med den ordning som i enlighet med fordraget
skall sdkerstilla att konkurrensen inte snedvrids. Om det skulle godtas att forordningen
enbart var tillimplig pa koncentrationer som skapar eller forstirker en dominerande
stdllning som intas av parterna i koncentrationen, skulle darfor dndamalet med
forordningen, sasom detta framgar av ovanndmnda &vervdganden, delvis motverkas.
Forordningen skulle i sa fall forlora en icke obetydlig del av sin &ndamalsenliga verkan,
utan att detta dr nddvandigt med hansyn till den allménna systematiken i gemenskapens
bestdmmelser om kontroll av foretagskoncentrationer.

Kommissionen anser att skapandet eller forstirkandet av en dominerande stéllning
som intas av en tredje part omfattas av tillimpningsomradet for artikel 2.3 1
koncentrationsférordningen. Dessutom bor man komma ihag att Gasunie ar ett
gemensamt foretag i vilket en av parterna 1 koncentrationen har betydande intressen.

I svaret pd meddelandet om invdndningar anger parterna att det inte finns nagot
prejudikat for denna tillimpning av artikel 2.3. Detta &r riktigt, men irrelevant.
Dessutom hdvdar parterna att det inte dr nddvindigt att tillimpa
koncentrationsforordningen 1 siddana é&renden, eftersom savdl EG:s som
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter har tillgang till andra medel for att hindra
missbruk av en dominerande stillning som intas av en tredje part. I
koncentrationsforordningen avses emellertid strukturell kontroll, som inte medger att
en dominerande stdllning skapas eller forstarks, snarare én ett system for kontroll av
missbruk.

b)  Langdistansoverforingsmarknader i Tyskland

En tysk gasmarknad utan konkurrens

Som anges ovan i avsnittet om geografisk produktmarknad finns det tva sitt att
beskriva ldngdistansoverforingsmarknaden i1 Tyskland. Man kan dra slutsatsen att
marknaderna fortfarande &r regionala och definiera regionerna som de gamla
“avgriansningsregionerna”. Man kan emellertid ocksd betrakta marknaden som
nationell. Kommissionen har undersokt langdistansdverforingsmarknaden ur bada
synvinklarna och anser att den anmilda transaktionen leder till att den befintliga
dominerande stillningen for ett enskilt foretag pa dess regionala marknad och/eller
for foretagen gemensamt pa den nationella marknaden forstarks.

Foérenade malen C-68/94 och C-30/95: Frankrike m.fl. mot kommissionen, REG 1998, s. I-1375.

Dom av den 25 mars 1999 i mél T-102/96, Gencor mot kommissionen (&nnu inte rapporterad).
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Intrddeshindren dar mycket hoga  pa den tyska
langdistanséverforingsmarknaden

Ett av de intrddeshinder som ndmns i avsnittet om relevant produktmarknad ir att de
kapitalutgifter som krdvs for att ha en egen langdistansoverforingsinfrastruktur utgor
icke atervinningsbara kostnader. Som andra intrddeshinder ndmns de langfristiga
take-or-pay-avtalen mellan producenter och langdistansoverforingsforetag,
bestimmelserna om parallellférsdljning 1 dessa avtal och de langfristiga avtalen
mellan langdistansdverforingsforetagen och deras kunder. Detta gor gasindustrin
mycket stabil. I Tyskland reglerades stabiliteten fram till maj 1998 genom privata
avtal (avgriansningsavtalen). I avsnittet om relevant produktmarknad anges ocksa att
det inte dr sannolikt att den tyska gasindustrins forslag om tilltrdde for tredje part
(referensérende VV Gas) kommer att hota 1dngdistansoverforingsforetagens stdllning.

Koncentrerat utbud

Ruhrgas, BEB, Thyssengas och VNG svarar for [80-90]* % av gasimporten till
Tyskland. De dokument som citeras i1 avsnittet geografisk marknad (regionala
marknader) visar att det stabila forhallanden mellan de fyra foretagen kommer att
bestd pd grund av den allméinna rddslan fér motétgarder.

Banden mellan marknadsaktorerna minskar Ruhrgas, BEB:s och
Thyssengas incitament att konkurrera ytterligare

Alla de sex langdistansoverforingsforetagen hade redan fore koncentrationen nidgon
form av band med varandra. BEB och Thyssengas kontrolleras gemensamt av Exxon
och Shell. BEB och Mobil ér aktiedgare i Ruhrgas. Ruhrgas, BEB och de tva
aktiedgarna 1 Wingas (Gazprom och Wintershall) &r alla aktiefigare i VNG. Detta
visar att banden mellan Wingas och de andra foretagen inte &r lika starka som banden
mellan BEB, Thyssengas och Ruhrgas.

Ruhrgas, BEB och Thyssengas koper en stor del av sin importerade gas gemensamt
(Ruhrgas [..]* %, BEB [...]* % och Thyssengas [...]* %). Detta leder till att
kostnaderna pé “grinsnivd” dr desamma. Dessutom transporterar foretagen en stor del
av sin gas genom rorledningar som de dger gemensamt®. De har darfor ocksa insyn i

denna del av kostnaderna.
Marknadens oppenhet

Marknaden ar ocksd Oppen for insyn genom att vart och ett av foretagen genast far
kdnnedom om att en av kunderna har bytt leverantdr och ocksd om vem den nya
leverantoren ér.

20.

DEUDAN (rorledning for transport av gas fran Danmark till Tyskland: [...]* %, BEB [...]* %. NETRA (rérledning for transport av gas frdn Norge till norra
Tyskland: BEB [...]* %, Ruhrgas [...]* %. Salzwedel-Berlin (forlangning av NETRA till Berlin): BEB [...]* %, Ruhrgas [...]* %, VNG [...]* %. NETG
(rorledning for transport av nederliandsk gas med lagt vdarmevirde till Tyskland: Ruhrgas [...]* %, Thyssengas [...]* %. METG (rorledning for transport av
nederldndsk gas med hogt varmevérde till Tyskland: Ruhrgas [...]* %, Exxon och Shell vardera [...]* %. SETG (forldngning av METG): Ruhrgas [...]* %,
Exxon och Shell vardera [...]* % (NETG-METG-SETG-rérledningarna &r forldngningar av varandra); EVG (rorledning i centrala Tyskland: Ruhrgas [...]* %,
VNG [...]* %.
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Andra langdistansoverforingsforetag har inga incitament att
konkurrera

Ingen av marknadsaktorerna bortsett fran Wingas skulle ha ndgot intresse av att gd in
pa marknaden i ndgon annan marknadsaktors region. Det dr inte sannolikt att VNG
skulle strdva efter detta pd grund av de minoritetsandelar som Ruhrgas och BEB har i
VNG, Ruhrgas och VNG:s gemensamma foretag for kortdistansoverforing i vissa av
de nya delstaterna och det faktum att VNG inte har ndgra egna hogtrycksrorledningar
eller lagringsanldggningar utanfor sitt kdrnomrade i de nya delstaterna. Dessutom
skulle de andra aktiedgarna inte ha nagot intresse av att foretaget utmanade Ruhrgas
och BEB i deras respektive omraden (Thyssengas omrade ligger for langt bort) och
utsatte sig for risken for motédtgiarder. Aktiedgarna skulle hellre vilja att foretagets
kiarnverksamhet i de nya delstaterna gav avkastning i form av vinstutdelning sa snart
som mojligt.

EWE kan ha vissa mdjligheter att oka sin andel av importen till sin egen
aterforsiljning i "Ems Weser”-delen av dess forsédljningsomrédde genom att ersétta
leveranser fran Gasunie med leveranser frin BEB. Om EWE sélde gas utanfor ”Ems
Weser”-omradet skulle foretaget dock riskera motatgarder frain BEB och Ruhrgas.
Eftersom EWE &r mycket mer sérbart for motdtgirder frin BEB och Ruhrgas &n BEB
och Ruhrgas dr for motatgdrder frin EWE, édr det osannolikt att EWE kommer att
forstiarka sin stdllning pa ldngdistansdverforingsmarknaden genom att kdpa gas fran
Gasunie for forsdljning utanfér "Ems Weser”-omradet.

Wingas har smd mojligheter att 6ka sin marknadsandel

Det rdder ingen tvekan om att Wingas, med tanke pa dess historiska stdllning som en
oforvdgen utmanare, star utanfor oligopolet. Det var Wingas som inforde konkurrens
mellan gasleverantorerna i Tyskland och man ar dnnu i1 dag det enda foretag som gjort
detta. Man borjade konkurrera genom att bygga ett eget hogtrycksledningsnét for gas
med hogt virmevérde, som man i dag héller pa att utvidga. Wingas har aldrig ingatt
nagot avgransningsavtal med Ruhrgas, BEB eller Thyssengas. Kommissionens
undersokning visar pd flera omstdndigheter som stdder slutsatsen att Wingas inte
kommer att kunna utmana oligopolet mycket mer 4n man redan gjort.

Foretaget har meddelat att man med sina nuvarande investeringar skulle kunna na en
marknadsandel pa 15 %. Enligt parterna har Wingas ingétt avtal om omkring 12 % av
marknaden. Foretaget ligger dérfor néra sitt mal. Interna dokument frin parterna visar
att marknaden borjade stabiliseras och att Wingas redan holl pé att bli etablerat. Som
exempel kan ndmnas att [...]*

[...]*
[...]*

Detta nya samarbete med Ruhrgas har lett till att Ruhrgas har forvdrvat en andel pa 4
% 1 Gazprom och att man har ingatt ett nytt ldngfristigt take-or-pay-avtal genom
vilket Ruhrgas atar sig att kopa [...]* av sin tyska gas fran Gazprom och Gazprom atar
sig att leverera upp till [...]* %. Som ett led 1 detta avtal befrias Ruhrgas frin sina
inkopsataganden om Gazprom/Gazexport sdljer gas i Tyskland i konkurrens med
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Ruhrgas, [...]**. En av Wingas aktiedgare och dess storsta gasleverantor (Gazprom)
har ddrmed kommit O6verens med huvudkonkurrenten (Ruhrgas) om att begrinsa
Wingas vidare tillvixt. Kommissionen kan déarfor med goda skél dra slutsatsen att
Wingas har mycket begrinsade mdjligheter att i framtiden attackera de etablerade
foretagen.

Tecken pa begrinsad konkurrens

En viktig omstdndighet &r de tyska Overforings- och grossistforetagens stora
avkastning péd arbetande kapital. [...]*. Endast VNG har hittills haft mycket sma
intdkter. Detta beror sannolikt pd de enorma investeringar som foretaget tvingades
gora efter den tyska aterforeningen. De nuvarande aktiedgarna torde emellertid ha ett
intresse av foretagets virde halls nere, eftersom detta minskar risken for att BVS (f.d.
Treuhandanstalt) genom domstolsbeslut begir hoga retroaktiva betalningar.

Ar 1996 var priserna till slutforbrukare i Tyskland uttryckt som ett viktat genomsnitt
hogre dn i Forenade kungariket, Nederldnderna och Belgien. De var en aning lagre &dn
i Italien. Frankrike &r den dyraste marknaden®. Under perioden 1997-maj 1999 lag de
tyska priserna till kommersiella kunder, fasta och avbrytbara industriella forbrukare
konstant bland de hogsta i dessa sex ldnder. Denna slutsats géller for priserna bade
fore och efter skatt.

Enskild dominerande stéllning i en gammal averdnsningsregion

I avsnittet om marknadsaktdrerna angavs att Ruhrgas, BEB, Thyssengas och VNG
alla uppskattas ha en marknadsandel pa &ver 50 % i sina respektive regioner. Aven
om de gamla avgridnsningsavtalen inte ldngre &r giltiga, kan de “traditionella”
langdistansoverforingsforetagen fortfarande ha ett mycket omfattande skydd for det
egna omradet. Detta géller forst och frimst med tanke pa de gemensamma ink&pen av
importerad gas. Eftersom det finns klara dverenskommelser mellan foretagen om
vilken del av den importerade gasen som skall ga till vilket foretag, kommer
foretagen inte att attackera varandra med sin andel av den importerade gasen i ett
annat foretags omrade. For det andra finns det s.k. parallellforséljningsavtal. Genom
sddana avtal kan en parts forséljning i en annan parts omrdde dras av fran de
inkOpsataganden som den “attackerade” parten har gentemot den attackerande parten.
[...]%. For det tredje finns det en rddsla for motitgédrder. P4 grundval av ovanstdende
anses Ruhrgas, BEB, Thyssengas och VNG ha en dominerande stillning i sina
respektive regioner.

Oligopolistisk dominans

Marknadstillvixten forvédntas ocksd 1 fortsdttningen vara stabil, hogst 2—3 % per ar.
Eftersom parterna har uppgivit att en sadan tillvaxttakt kan leda till att det fran och
med [...]* finns ett gasunderskott, kan en sddan marknadstillvéxt inte betraktas som
annat an mattlig.

21.

22.

[...] - Bilaga 49.21 (kursivering tillfogad). Aven [...]* — Bilaga 49.26.

Tabell 3.13 i "Competition and Liberalisation in European Gas Markets — A Diversity of Models”, Jonathan P. Stern, Royal Institute of International Affairs,

1998.
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Gas har en relativt lag priselasticitet. Det finns ménga uppgifter i akten som tyder pa
att ett priskrig skulle forstora allas marginaler och att bade producenterna och
Overforings- och grossistforetagen (se dokument om risken for motatgérder vid
forsiljning utanfor den egna regionen) dr medvetna om detta och agerar dérefter.

Mot bakgrund av att konkurrensen &r begrinsad, marknadstillvdxten liten och att
efterfragan inte ar sérskilt kénslig for prisfordndringar anser kommissionen att
atminstone Ruhrgas, BEB och Thyssengas redan fore koncentrationen har en
oligopolistisk dominerande stdllning pa den tyska ldngdistansdverforingsmarknaden.

Det bésta exemplet pa att det dr frdga om en gemensam dominerande stéllning ar att
BASF, som sannolikt dr den storsta forbrukaren av naturgas i Tyskland, ansdg det
nddvéndigt att investera i ett eget ledningsnit for att fa tillgang till billigare gas.
BASF har utnyttjat det inflytande som dess efterfrdgan ger genom att hjilpa till att
bilda Wingas.

Foljderna av koncentrationen

Mobil har unika mdjligheter att bli en foregangare pd en mer
avreglerad tysk gasmarknad

Mobil har i dag en marknadsandel pa [0—0]* %. Denna andel motsvarar dock inte pa
nagot sitt dess forméga att konkurrera pa den tyska marknaden. [...]*.

Mobil har en relativt unik stillning 1 Tyskland. Foretaget producerar en stor del av
den tyska gasen ([...]* %) och svarar dirmed for [..]* % av den tyska
gasforbrukningen. Mobil dger ocksé aktier i Erdgas Miinster och i Ruhrgas (medlem i
styrelsen). Mobil hor darfor till de etablerade tyska gasforetagen. Detta ar troligen
skilet till att Mobil genom avtal om tilltrdde for tredje part med i férsta hand BEB (en
nirstdende partner i den tyska produktionen) kunde importera gas trots att man inte
har ndgot eget hogtrycksledningsnit. [...]*.

[.]*

Mojligheten for att Mobil skall 6ka konkurrensen pa den tyska marknaden tack vare
avregleringen kommer att forsvinna helt. Den sammanslagna enheten har mer att
forlora 4n att vinna pa en avreglering dn de enskilda foretagen Exxon och Mobil
tidigare.

Starkare dgarband mellan Exxon/Shell och Ruhrgas

Till f6ljd av koncentrationen kommer dgarbanden mellan Exxon/Mobil och Shell a
ena sidan och Ruhrgas 4 andra sidan att stirkas ytterligare. Parterna hivdar pa
grundval av Ruhrgas formella ledningsstruktur ([...]*) att detta inte kommer att dka
den sammanslagna enhetens paverkan pa Ruhrgas, utan snarare minska denna.

[...]*. Exxons och Shells intressen i den europeiska gasproduktionen och i
gasoverforing i Nederldnderna och Tyskland dgs alla gemensamt. De har dérfor
parallella ekonomiska intressen. Detta bor, trots att Exxon och Shell har olika
filosofier nédr det géller vissa inslag 1 Overforingsverksamheten vilket framgér till
exempel av diskussionerna om Gasunies framtida roll, utgéra en solid grund for ett
gemensamt synsétt. Det innebér att det efter koncentrationen bara & BP som maéste
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Overtygas om att anpassa sig till Exxons och Shells intressen, medan detta fore
koncentrationen gillde bdde BP och Mobil. Detta utvidgar darfor ytterligare den
sammanslagna enhetens rickvidd genom att det 0kar dess faktiska inflytande dver
Ruhrgas.

Aven om man bortser frin den sammanslagna enhetens mdjligheter att oka sitt
inflytande Over Ruhrgas, innebdr starkare &dgarband mellan foretag pad samma
marknad att mgjligheterna att utnyttja foretagens marknadsstyrka okar. For att kunna
bedoma hur starkt koncentrerad denna marknad ar fore koncentrationen och vilken
inverkan koncentrationen kommer att ha, har kommissionen berdknat Herfindahl-
Hirschmann-indexet (HHI), som tar hansyn till att det forekommer korsvist dgande
mellan de flesta aktdrerna pd marknaden. Berdkningen bygger pd Bresnahan och
Salops arbete”. Vid berdkningen utgick kommissionen ifran att BEB kunde
sammanforas med sina dgare, Exxon och Shell. Resultatet blev att HHI skulle dka
med 139 fran 4 243 till 4 382. En sddan 6kning pa denna koncentrationsniva ar ett
tecken pa att det finns ett stort utrymme f6r 6kad marknadsstyrka.

Kontrollen 6ver Erdgas Miinster, en potentiell konkurrent

Genom koncentrationen skulle BEB och Mobil kunna kontrollera ledningsstrukturen 1
EGM. Fore koncentrationen ligger det i Mobils intresse att bevara mdjligheten att
utveckla det enda kortdistansoverforingsforetag som inte &r beroende av
langdistansoverforingsforetagens tjénster till en potentiell konkurrent pé en framtida
avreglerad marknad. Denna mojlighet att bli en potentiell konkurrent skulle férsvinna
efter koncentrationen, eftersom man skulle fi formell kontroll 6ver EGM och den
sammanslagna enheten har mer att forlora &n att vinna pd en avreglering @n de
enskilda foretagen Exxon och Mobil fore koncentrationen.

Slutsats

Man kan darfor dra slutsatsen att koncentrationen forstarker a) Ruhrgas, BEB:s och
Thyssens dominerande stéllning 1 respektive region och/eller b) den gemensamma
dominerande stillning som intas av Ruhrgas, BEB och Thyssengas pa den tyska
langdistansdverforingsmarknaden.

I svaret pa meddelandet om invindningar hivdar parterna att den anmélda
transaktionen pd grund av Mobils forsumbara marknadsandel pa [0—10]* %, [...]* och
det faktum att BEB och Thyssengas, de andra enheter som kontrolleras av parterna,
har en marknadsandel pa endast [10-20]* % inte kan himma och &nnu mindre
patagligt himma konkurrensen oberoende av hur marknaden definieras. Parterna
hidvdar att det i koncentrationsforordningen faststdlls att ett tvadelat test skall
anvéndas och att denna princip har godkints av kommissionen och bekréftats av
gemenskapens domstolar.

Ovan angavs emellertid att de fordndringar pa den relevanta marknaden som
koncentrationen leder till inte bara beror p& Mobils nuvarande stéllning pa
langdistansoverforingsmarknaden, utan ocksé pa Mobils tillvaxtpotential [...]* och de

23.

Bresnahan, T.F. och Salop, S.C., "Quantifying the competitive effects of joint ventures", International Journal of Industrial Organisation, vol.. 4 (1986) s. 155-

175.
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forstdarkta banden mellan de etablerade foretagen sdsom de uttrycks i berdkningen av
HHI.

UNDERJORDISKA LAGRINGSANLAGGNINGAR
Relevant produktmarknad

261. De wunderjordiska lagringsanldggningarna &r av avgorande betydelse for
tillhandahallandet av sdsongutjamning. Detta ar sdrskilt viktigt i friga om de lokala
distributionsforetagens efterfrigan pa gas. Kommissionen instimmer diarfor med
parterna i att detta dr en separat produktmarknad.

Relevant geografisk marknad

262. Det finns tva typer av lagringsanlidggningar: tomda gasfilt och bergrum (se avsnittet
om gas med lagt respektive hogt virmevérde). For att lagring 1 tomda gasfilt skall
vara lonsam, krivs att avstandet dr mindre dn 200 kilometer, medan avstandet till
slutforbrukaren vid lagring i bergrum fér vara hogst 50 kilometer.

263. Man kan dirfor definiera en sdrskild relevant geografisk marknad for
lagringsanldggningarna 1 sddra Tyskland, ndmligen ett omrdde pa omkring 200
kilometer runt Miinchen.

Underjordiska lagringsanliggningar i sodra Tyskland

264. Det finns i dag fem underjordiska lagringsanldggningar i form av tOmda gasfalt
ganska nira Miinchen. Om man dessutom beaktar avstandet pa 200 kilometer, kan en
annan anldggning (Eschenfelden) tdcka hela regionen runt Miinchen. Dessa
anlidggningar betjdnar sddra Tyskland, som &r en visentlig del av den gemensamma
marknaden.

265. 1 foljande tabell finns en Oversikt Gver dessa anldggningar, lagringskapacitet,
maximalt uttag och dgandeforhallanden.

NAMN AGARE LAGRINGSKAPACITE | MAX. UTTAG(miljoner
T(miljoner kubikmeter) kubikmeter/dag)
Wolfersberg RWE-DEA 100% [...]* [...]*
Schmidthausen Preussag, Mobil och [...]* [...]*
BEB : 33,3 % vardera
Breitbrunn-Eggstadt RWE-DEA 80 %; Mobil [...]* [...]*
20%
Breitbrunn Ruhrgas [...]* [...]*
Bierwang Ruhrgas [...]* [...]*
Inzenham-West RWE-DEA [...]* [...]*
Eschenfelden EWAG 2/3; EWAG 1/3 [...]* [...]*
TOTALT [...]* [...]*

266. Av kapaciteten ovan [...]*.
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Ruhrgas har en verklig andel (dgarandel + leasingforhallande) 1 [..]* % av
lagringsvolymen och den dagliga uttagspotentialen. [...]*

Parterna har dessutom intressen i [...]* av de 16 tomda gasfilt i Bayern som rimligen
kan antas vara lampliga att bygga om till en underjordisk lagringsanliggning som
betjanar Miinchenregionen. Enligt parterna skulle de fyra todmda gasfalt i vilka de inte
har nagra intressen kunna byggas om till lagringsanliggningar med en kapacitet pa
omkring [...]* miljoner kubikmeter. Enligt koncessionsinnehavarna och andra berérda
tredje parter har dock dessa filt endast en kapacitet pa omkring [...]* miljoner
kubikmeter forbrukningsgas och det dr ocksa tvivelaktigt om alla de berorda félten &r
lampliga for utbyggnad till lagringsanldggningar.

A andra sidan har de [...]* tomda gasfilt i vilka parterna har en andel en potential pa
omkring [...]* miljoner kubikmeter. Dessutom har parterna en andel i sddana enskilda
falt som har den hogsta potentiella gasvolymen.

[.]*

Till f6ljd av koncentrationen kommer dessa mojligheter i Miinchenomradet att
bedomas med beaktande av BEB:s och Mobils dgarandel pa 36 % i Ruhrgas. Dérfor
ar det mycket mer osannolikt att a) Exxon/Mobil sjdlva kommer att borja konkurrera i
detta omrade, och b) att Ruhrgas konkurrenter kommer att ges mojlighet att bygga
nya lagringsanléggningar.

Man kan darfor konstatera att intrddeshindren for potentiella konkurrenter pa
marknaden for tillhandahdllande av sdsongutjamningskapacitet i Miinchenomrédet
kommer att bli storre till foljd av koncentrationen. Dérfor forstarker koncentrationen
Ruhrgas dominerande stillning p& marknaden for tillhandahéllande av
sdasongutjamningskapacitet i Miinchenomradet.
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FORTECKNING OVER FORKORTNINGAR

NATURGAS

BEB Ett tyskt gemensamt foretag mellan Exxon och Shell
verksamt inom gasproduktion och ldngdistansdverforing

BCM Miljarder kubikmeter

DVGW Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches, en tysk
branschorganisation som fattar beslut i tekniska frdgor om gas

EBN Energie Beheer Nederland, det nederldndska statliga olje- och
gasbolaget

EGM Erdgas Miinster

GTGC Konkurrens mellan gasleverantorerna

HCV Med hogt varmevérde

kWh Kilowattimme

LCV Med lagt varmevirde

LDC Lokalt distributionsforetag

LNG Flytande naturgas

MBTU Million British Term Units (brittisk virmeenhet)

MCM Miljoner kubikmeter

NAM Nederlandse Aardolie Maatschappij, ett nederldndskt
gemensamt foretag mellan Exxon och Shell verksamt inom
gasproduktion

NRW Nordrhein-Westfalen

RG Ruhrgas

SW Stadtwerk (ett lokalt tyskt distributionsforetag)

TG Thyssengas

TPA Third Party Access, tilltrdde for tredje part

VNG Ett osttyskt langdistansoverforingsforetag

VV Gas Verbédndevereinbarung Gas, forhandlingarna mellan de tyska
branschorganisationerna om grunderna for avregleringen av
marknaden
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D. BASOLJOR, TILLSATSER OCH SMORJMEDEL

INLEDNING

273. Smorjmedelsindustrin berdr tre olika produkter med ett vertikalt forhallande till
varandra: basoljor, kemiska tillsatser och smorjmedel. Smorjmedel tillverkas genom
att basoljor blandas med kemiska tillsatser.

274. Med marknadsundersokningen som grund anser kommissionen att koncentrationen

kommer att leda till att Exxon och BP/Mobil fir en dominerande stéllning pa
marknaderna for basoljor.

BESKRIVNING AV MARKNADEN OCH MARKNADENS FUNKTION

275.

276.

277.

278.

279.

Basoljor dr slutprodukter fran raffinering av rdolja

De basoljor som anvénds for att tillverka smoérjmedel ér i allmdnhet mineraloljor som
produceras av oljeraffinaderier frdn de restsubstanser som blir kvar ndr man har
utvunnit andra viktiga oljeprodukter ur rdoljan. En liten del av basoljorna tillverkas
genom kemiska processer och kallas estrar eller PAO (polyalfaolefiner).

Basoljor har olika anvdndningsomrdden pa grundval av deras varierande
kemiska/fysiska sammanséttning, som beror pé skillnader i den réolja som anvéinds
som ramaterial och i raffineringsprocesserna. Basoljor klassificeras pa grundval
av deras inneboende egenskaper. Oberoende organ (API/ACEA/ATIEL) har
faststéllt standarder genom vilka basoljornas kvalitet kan Gvervakas noga™.

Egenskaper

En basolja specificeras utifran sin viskositet, sitt viskositetsindex, sin flyktighet och
en rad underordnade egenskaper.

Viskositet @r ett métt pa en vitskas flytbarhet. Vid forhdllanden med hog fart/lag
temperatur/lagt tryck krdvs en olja med lag viskositet. Vid forhallanden med lag
hastighet/hog temperatur/hogt tryck kriavs en olja med hog viskositet. Viskositeten
uttrycks i grader, men for att underlitta forstdelsen anvénds hir begreppen basoljor
med lag viskositet (s.k. “light neutral”- dvs. LN-basoljor) och basoljor med hog
viskositet (s.k. heavy neutral”-, dvs. HN-basoljor och ’solvent bright stock”, dvs.
SBS-basoljor).

Viskositetsindexet dr en av de viktigaste egenskaperna hos néstan varje
smorjmedelsprodukt. Viskositetsindexet dr ett matt pd smorjmedlets flytbarhet vid
olika temperaturer. Viskositeten fordndras hos alla smorjmedel vid
temperaturfordndringar (smorjmedlen blir tunnare ndr temperaturen stiger).
Viskositeten fordndras i olika grad beroende pa vilken basolja som anvints. Denna
forandring méts genom ett viskositetsindex och en viss basolja ségs ha ett visst ”VI”.
Ju hogre VI en olja har, desto mindre &ndras viskositeten vid temperaturférandringar.

24.

API star for American Petroleum Institute och omfattar oljebolag; ACEA ir en forkortning for Association des constructeurs européens d'automobile och

ATIEL en forkortning for Association technique de I'industrie européennes des lubrifiants. Deras respektive roll forklaras ndrmare i detta avsnitt.
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Detta dr avgoérande for en effektiv smorjning, sirskilt ndr det giller motoroljor.
Basoljorna indelas pé grundval av viskositetsindexet i1 klasserna LVI (low viscosity
index), MVI (medium viscosity index), HVI (high viscosity index), VHVI (very high
viscosity index) och XHVI (extra high viscosity index). Detta é&r
marknadsforingsbegrepp som ofta anvidnds inom branschen, d&ven om de inte
godkinns av Exxon och Mobil. I tabellen nedan definieras de begrepp som anvénds i
detta dokument:

LVI VI =280 -<90
MVI VI=90 - <95
HVI VI=95-<109
VHVI VI=109 - <120
XHVI VI=>120

Flyktighet dr en viktig egenskap hos motoroljor, som péverkar forbrukningen. Ju
storre flyktighet en petroleumvétska har desto hogre blir forbrukningen. Flyktigheten
hinger samman med destillationskurvans form och méts i Noack.

Flytpunkten ar den lagsta temperatur vid vilken oljan ar flytande. Detta ar naturligtvis
mycket viktigt f6r motoroljor och andra smorjmedel som anvinds i ldga temperaturer.
Flytpunkten ar direkt knuten till vilken typ av rdolja och raffineringsprocess som
anvinds.

Klassificering

Beroende pa egenskaper klassificeras basoljorna i fem kategorier, frdn konventionella
basoljor med ett viskositetsindex pa 80—120 och en godtagbar niva av orenheter
(grupp 1) till basoljor med ett viskositetsindex pa 120 eller mer (grupp III)* och
polyalfaolefiner (grupp IV) som anvénds i syntetiska smorjmedel med ett hogt
viskositetsindex. I grupp V ingéar alla andra basoljor, sdsom nafteniska basoljor och
estrar av mycket hog kvalitet.

Rdoljekvaliteter

Basoljor kan enligt typen av réolja kategoriseras i paraffinisk raolja, naftenisk rdolja
och blandad réolja. Oftast anvdnder man paraffinisk rdolja, &ven om naftenisk rdolja
har Gverldgsna egenskaper inom vissa anvidndningsomrdden. Eftersom parterna har
uppgivit att de inte tillverkar naftenisk basolja ndgonstans i1 vérlden, kommer
beddmningen att begrinsas till paraffinisk basolja.

Ett basoljeraffinaderis produktionskapacitet dr beroende av vilken réolja som véljs.
Om en rdolja ldmpar sig for basoljeproduktion eller inte beror pd koncentrationen av
basoljemolekyler och hur létt de kan utvinnas ur roljan. Arab Light &r en rolja som

25.

Grupp II anvinds for narvarande inte inom EES.
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anses ldmpa sig utmirkt for basoljeproduktion, till skillnad fran t.ex. vistafrikanska
rdoljor.

Eftersom basoljeraffinaderierna vanligen &r integrerade i brénsleraffinaderier och
delar ménga anldggningar, véljer man ocksa rdolja genom en ekonomisk analys av
hela produktsortimentet vid det raffinaderi dér basoljeanlédggningen finns. Den réolja
som krdvs 1 ett brénsleraffinaderi kan 1 viss utstrickning avgodra
basoljeproduktionsnivan (och omvént).

Tillsatser

Tillsatser dr de kemiska medel som tillférs en basolja for att oljan skall kunna
anvindas for smorjning av ett visst slag. Olika typer av tillsatser anvinds for olika
smorjmedel beroende pa anviandningsomrade och basolja. Tillsatserna kan delas in i
tva kategorier: detergent-inhibitorer (eller ”"DI-paket”) och viskositetsindexforstarkare
(eller ”VI-forstirkare”). I de flesta bilsmorjmedel anvidnds VI-forstirkare tillsammans
med DI-paket. Man bor ldgga mérke till att basoljor anvénds som stodmedel till alla
tillsatser.

DI-paket anvénds till att avldgsna orenheter och biprodukter som uppstar vid
forbranning och for att hindra oljan frén att oxidera, vilket leder till att det bildas lack
och slamavlagringar. Ett DI-paket innehéller normalt cirka sex enskilda tillsatser, av
vilka de wviktigaste &r detergenter, dispergenter, korrosionsinhibitorer och
oxidationsskydd. Hur dessa komponenter kombineras och i vilka proportioner
varierar beroende pa det fiardiga smorjmedlets slutanvindning och sammanséttning.

VI-forstirkare péaverkar smorjmedlens viskositetsegenskaper genom att minska
fortunningen vid hogre temperaturer och fortjockningen vid ldga temperaturer. VI-
forstarkare okar ddrmed prestandan vid laga och hoga temperaturer. De kan betraktas
som syntetiska fortjockningsmedel som ar relativt inaktiva vid ldgre temperaturer
men som reagerar pa viarme for att motverka basoljans naturliga tendens att fortunnas
vid hogre temperaturer. Alla multigrade-motoroljor innehéller VI-forstirkare.

Marknaden for tillsatser ar mycket koncentrerad. De fem ledande leverantdrerna har
en andel pd 6ver 90 % av vérldsmarknaden. Lubrizol 4r marknadsledande och har en
andel pa [30-40]* % av marknaden. Det gemensamma foretaget Infineum (i vilket
Exxons och Shells tillsatsverksamhet sammanforts) ligger pad andra plats med en
andel pa [30—40]* %. Ethyl och Oronite (som 4gs av Chevron) har en andel pa
omkring [10-20]* % vardera.

Smorjmedel

Smoérjmedel kan anvédndas for manga olika &ndamal, men deras huvudfunktion &r att
minska friktion och slitage mellan rorliga delar. Smorjmedel har fyra allménna
anvindningsomrdden. De anvdnds 1 bilar (bilsmorjmedel), inom industrin
(industrismorjmedel), i fartyg (marinsmorjmedel) och i jetmotorer (flygsmorjmedel).
De firdiga smorjmedlen tillverkas av “blandningsforetag” som blandar kemiska
tillsatser med basoljor for att erhalla de egenskaper som krévs.

Omkring 50 % av smorjmedelsproduktionen anvénds 1 bilar, 48 % inom industrin (en
stor del anviinds som processoljor, nirmare bestimt 36 %). Aterstoden utgors av
marin- och flygsmorjmedel. Flygsmorjmedel behandlas 1 avsnitt V nedan.
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Bil- och industrismoérjmedel

Bland bilsmorjmedlen ingér motoroljor (for privatfordon och kommersiella fordon),
transmissionsoljor, bromsoljor och véxelladsoljor.

Bland industrismorjmedlen ingdr transmissionsoljor, metallbearbetningsoljor,
turbinoljor, transformatoroljor, kompressoroljor, hydrauloljor och
processoljor/aromatiska extrakt (som anvdnds som komponenter bla. vid
décktillverkning). Industrioljor méste ha sdrskilda egenskaper som uppnés med hjilp
av tillsatser.

Utveckling av smorjmedel

Vid utveckling av smorjmedel kridvs samarbete mellan basoljeproducenter,
tillsatstillverkare, smorjmedelstillverkare och kvalitetsstandardsenheten (antingen en
s.k. Original Equipment Manufacturer (OEM), t.ex. en biltillverkare, eller en
industriell slutkund). Smorjmedel utvecklas i1 tvéd steg mellan kunder som faststéller
produktspecifikationen, smorjmedelstillverkaren som viljer leverantorer och
tillsatstillverkaren som ger smorjmedlet dess sérskilda egenskaper.

Den forsta fasen ar steget mellan smorjmedelstillverkaren och OEM (eller en annan
slutkund). Tillsammans faststiller de vilka egenskaper det nya smorjmedlet skall ha.

Den andra fasen dr steget mellan smorjmedelstillverkaren och tillsatstillverkaren.
Tillsatstillverkaren méste utveckla ett tillsatspaket som tillsammans med den basolja
som valts ger smorjmedlet de egenskaper som krivs. Tillsatstillverkaren kan ocksa
garantera att dess tillsatspaket kommer att fungera tillsammans med de basoljor som
finns tillgidngliga, ofta utan att smorjmedelstillverkaren kdnner till detta eller deltar i
ett samarbete.

Smoérjmedelstillverkaren kan vilja vilken basolja som skall anvéndas tillsammans
med tillsatspaketet eller anvinda de basoljor for vilka tillsatstillverkaren redan har
tagit fram ett tillsatspaket. Tillsatspaketet ger smorjmedlet de egenskaper som krédvs
till lagsta mojliga kostnad. Nir blandningen har sammanstéllts, maste den testas
genom testprogram som erkdnts av branschen for att visa att den har de egenskaper
som krévs.

Enligt tillsatstillverkarna finansieras testerna antingen av smorjmedelstillverkaren
eller av tillsatstillverkaren beroende pd vem som tar initiativet till utvecklingen och
affirsavtalet mellan de tva parterna.

Tillsatstillverkarna utvecklar i regel ocksa allménna tillsatspaket (s.k. ”off the shelf”-
dvs. féardigpaket, som kan blandas med olika basoljor®. I dessa fall &r det
tillsatstillverkaren som goér den investering som krivs for att dessa “off the shelf’-
paket skall fa de egenskaper som efterstravas. Investeringen dr beroende av om det
finns “cover”, dvs. om de olika basoljornas effekter pa det fardiga smorjmedlet dr
kidnda och dokumenterade, eftersom man da kan anvinda ménga olika basoljor frén
olika leverantorer. Om det inte finns ndgon “cover” genomfdr man ett
utbytesprogram (interchange programme), som leder till att basoljorna dokumenteras.

26.

Konkurrenter har bekréftat att alla DI-tillverkare har allménna godkénnanden hos Exxon, Mobil och Shell for basoljor som ér tillgéngliga for basoljekunder.
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Enligt tillsatsleverantorerna och smorjmedelsblandarna ér kostnaderna for att anvinda
”off-the-shelf’-paket betydligt hogre dn kostnaderna for ett tillsatspaket for en viss
basolja. Ett allmént tillsatspaket maste utformas sé att det fungerar tillsammans med
den basolja som &r “svagast” i ett simuleringstest. Eftersom behovet av tillsatser kan
variera mellan olika basoljor, kan olika oljor vara de svagaste i1 olika test. Med andra
ord maste vissa basoljor 6verbehandlas med tillsatser for att de skall fa de begirda
egenskaperna.

Kvalitetskrav for industri- och marinsmorimedel

Industri- och marinsmérjmedel &r antingen godkinda till f6ljd av kommersiella
forsok eller ocksa har de egenskaper som kravs i en “’standardproduktspecifikation”
(t.ex. ISO och DIN). Aven om det #r friga om ett internt godkénnande (i motsats till
bilsmorjmedel) dr kombinationen av basolja och tillsatser viktig. Industriella kunder
koper produkter pé grundval av produkternas rykte, som méiste skyddas. Att byta till
en annan basolja skulle krdva valideringstest av manga olika centrala produkter och
avgorande prestandaparametrar. Vissa industriella tester som styrker att
tillsatsmedlen inte beter sig annorlunda tillsammans med en annan basolja é&r
tidskrdvande (t.ex. ett oxideringstest pd 4 000 timmar) och hindrar dérfor ett snabbt
byte av basolja. Enligt tillsatsleverantorerna kan det ta Gver ett ar innan ett industri-
och marinsmorjmedel har godkénts, men normalt tar det sex ménader. Kostnaden for
att fa ett smorjmedel godként uppgar normalt till 25 000-50 000 US-dollar.

System for att faststilla standarder for och godkénna bilsmorjmedel

OEM-kunder har en viktig roll i det europeiska systemet for att faststilla standarder
for bilsmorjmedel. Detta beror pd att de enskilda kunder som efterfrigar sddana
produkter inte har de medel eller den kunskap som kravs for att kontrollera att det
smorjmedel de koper &r det rétta for deras behov. I dag innehas denna roll av ACEA
(Association des Contructeurs Européens d'Automobiles), som foretrdder alla
europeiska bil- och lastbilstillverkare. I december 1995 inforde ACEA ett nytt
klassificeringssystem bestdende av nio olika tester for att faststdlla kvaliteten pa
motorolja for bilar som anvénds i Europa. Systemet bygger pd fysiska och kemiska
tester samt motortester liknande dem som har faststéllts av API (American Petroleum
Institute) och anvinds i USA. Systemet bestar av tva regeluppséttningar, varav den
ena har utarbetats av ATC (de europeiska petroleumtillsatstillverkarnas tekniska
kommitt¢) och den andra av ATIEL (Association Technique de I1'Industrie
Européenne des Lubrifiants). I reglerna faststills hur utarbetande, testning och
rapportering av uppgifter om prestanda skall g4 till.

ATIEL och ATC faststiller tillsammans pa vilka villkor smorjmedels- och
tillsatsleverantérerna kan &ndra innehéllet i sina smorjmedels- och tillsatspaket,
samtidigt som de fortsétter att anvinda tidigare testdata och prestandakrav. ATIEL,
som foretrdder smorjmedelstillverkare (en bdde regional och nationell gruppering),
har utarbetat en nomenklatur for identifiering av smorjmedel som uppfyller ACEA:s
standarder. ATIEL har ocksé utarbetat en regeluppséttning, i vilken man anger under
vilka forhallanden en smorjmedelsblandare kan #dndra ett smorjmedels
sammansattning (frimst genom att byta VI-forstirkare eller basolja) och samtidigt
hidvda att smorjmedlet uppfyller de standarder for vilka det har testats. ATC har
utformat en regeluppsattning som foreskriver vilka test som méste utféras innan man
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kan hivda att ett smorjmedel har en viss egenskap och hur testen skall registreras och
genomforas liksom hur man skall dela med sig av testresultaten.

ACEA och API godkénner en blandning av en viss basolja och ett visst tillsatspaket
efter en serie tester. I godkdnnandet anger man uttryckligen vilka komponenter som
anvints 1 smorjmedlet. For att vara godként skall blandningen innehdlla basolja fran
en viss tillverkare och ett namngivet tillsatspaket. Eftersom godkinnandet endast
géller for basolja frén en viss tillverkare och inte for basoljor med jamforbar kvalitet
fran andra tillverkare”’, méste varje ny blandning (dvs. kombination av basolja och
tillsatspaket) godkidnnas av ACEA eller API. Om en smorjmedelsblandare vill byta ut
en eller flera komponenter mot andra komponenter (basolja eller tillsatser), méste
blandningen testas enligt de regler som faststéllts av API eller ACEA.

Enligt tillsatsleverantorerna kan ett godkdnnandeforfarande ta over ett &r, men
normalt tar det sex manader. Kostnaderna for godkédnnande varierar mellan 50 000
US-dollar och flera miljoner US-dollar per godkidnnande, men i regel ligger de i
intervallet 200 000—400 000 US-dollar per godkdnnande (godkdnnande fran bdde
ACEA och API krivs). Investeringens exakta omfattning (bade i tid och pengar)
beror pd manga faktorer, diribland prestanda, tidigare test och graden av éndringar
som krévs.”® Hur latt det ar att byta beror fraimst pa i vilken utstrackning den nya
leverantdren (av basolja eller tillsatser) redan beviljats godkédnnande for den basolja
eller de tillsatsmedel han foredrar. Om en sadan s.k. “tickning” inte finns, ar
kostnaden for att genomfora ett utbytesprogram mellan 100 000 US-dollar (for en
enkel dokumentering av basoljans egenskaper) och 1000 000 US-dollar (for ett
fullstdndigt testprotokoll f6r ovanligare basoljor), under fOrutsittning att den
ifrdgavarande kombinationen av basolja och tillsatsmedel tekniskt kan uppni den
onskade prestandan.

Om en smorjmedelsblandare méste byta ut basoljan mot en basolja som anvdnds mer
sdllan, krévs det en fullstdndigare och grundligare testprogram, som kostar 500 000—
1 000 000 US-dollar. En saddan process tar minst 18 ménader.

Alla OEM-kunder har antagit ACEA:s (eller API:s) specifikationer som
minimistandard. Vissa enskilda OEM-kunder, t.ex. Mercedes-Benz pa bilomréadet
och Volvo pé lastbilsomradet, har stringare grinsvirden for de smdrjmedel som
anvéinds i deras utrustning, vilket krdver extra tester och certifieringar tillsammans
med andra prestandaparametrar. Ett godkdnnande fran en OEM-kund kréiver extra
tester (bade simuleringar och filttest) och medfor ytterligare investeringar i bade tid
och pengar. Varje OEM-kund har en viss frihet och flexibilitet ndr det géller att
godkédnna produkter och detta omfattar byte av basolja. Tillsatstillverkande foretag
tillhandahaller tjanster for att f& OEM-kunders godkénnande, men vissa OEM-kunder
kréver att tester skall genomforas av oberoende organ.

En smoérjmedelsblandare méste lagra basoljor som anvinds i smdrjmedel och som
godkénts av ACEA/API separat fran basoljor som inte har eller behover ett sadant
godkédnnande. For att spara lagringskapacitet eller for att stirka sin stillning som
kopare gentemot leverantoren av basolja, kan det hdnda att blandare inte gor

27.

28.

Det finns undantag som géller basoljorna i grupperna III och IV.

Sasom beskrivs t.ex. i dokumenten "API 1509 och ”Atiel code of practice”.
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atskillnad mellan olika smoérjmedel utifrén deras tillimpningsomrade. I saddana fall
anvénder de i regel bade i bilsmorjmedel och industrismérjmedel en basblandning
som anvénds 1 smorjmedel som godkints av ACEA/API.

DEFINITION AV MARKNADEN

308.

309.

310.

Produktmarknader

Basoljor

Enligt parterna ar basoljor homogena produkter och utgdér diarfor en enda relevant
produktmarknad oavsett tillimpning eller grupp. Sasom forklaras ovan har
smorjmedel manga olika tilldimpningsomradden som alla kriver olika basoljor med
specifika egenskaper. Det kan dérfor hdvdas att det finns lika manga relevanta
produktmarknader som det finns specifika krav. Det verkar dock finnas en hog grad
av utbytbarhet pd utbudssidan, och samma raffinaderi kan producera vilken som helst
basolja som hor till grupp 1. Basoljorna i grupp I och grupperna III/IV verkar inte
tillhora samma relevanta produktmarknad.

Utbytbarhet pd efterfragesidan: ingen mdrkbar skillnad mellan
tillimpningar for bilar och tillimpningar for industrin

Av foljande forteckning framgar de tekniska krav som stélls pa basoljor beroende pa
for vilket andaméal smorjmedelsblandaren anvénder basoljan:

Smorjmedel for vevhus (bilar) : grupp I (HVI), grupp II (ej i Europa), grupp III (VHVI
och XHVI), grupp 1V (syntetisk basblandning) och grupp V.

Vixellads- och transmissionsoljor (bilar) : grupp I (MVI och HVI) och grupp ITII/IV.
Industri- och - marinoljor : grupp I (LVI, HVI och HVI) och grupp II.
Tillsatstillverkare : grupp I (LVI, HVI) och grupp I (XHVI).

Export, vaxer, och processoljor: grupp I: LVI, MVI och HVI.

Vita oljor: grupp I och III.

Smorjmedel for jetmotorer och vissa industrioljor: grupp IV (syntetisk basblandning)
och grupp V.

Det framgér av forteckningen att de flesta basoljor 1 grupp I kan anvindas bade for
biltillimpningar och industriella tillimpningar med vissa undantag (sérskilt LVI-
kvaliteterna, som anvénds i processoljor i gummiindustrin, oljor for kylsystem, fetter,
metallbearbetningsvétskor och stotddmpare). Dessutom visar
marknadsundersokningen att basoljorna i grupp I endast uppvisar sma skillnader i
pris eller kvalitet beroende pd om de anvinds for industriella tillimpningar eller 1
bilar, och darfor har utbudet inte differentierats.

Substituerbarhet pa utbudssidan dr mojlig i fraga om basoljor i
grupp [
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Viskositetsindex

I Europa tillhéor mer &n 90 % av basoljorna HVI-kategorin. Vad giller
viskositetsindexet dr basoljor inga massprodukter, eftersom varje typ av smorjmedel
behover ett specifikt viskositetsindex (VI) som avgér prestandanivdn. En
basoljekonkurrent har till exempel pépekat att “HVI-oljor med en viskositet pd 150,
lag flyktighetsgrad och VI under 99 utgor en viktig undergrupp for biltilldimpningar”.
Basoljor maste hallas isdr 1 anvindarens anldggningar for att uppréatthalla produktens
status.

Ett raffinaderi kan dock fa basoljor i grupp I med hogre viskositetsindex genom
extraktion med 16sningsmedel och mer kriavande behandling. Denna substituerbarhet
pa utbudssidan minskar avkastningen och pédverkar dirfor basoljeanldggningens
produktionskapacitet. =~ Produktionen kan minska avsevirt och paverka
produktionskapaciteten for basolja (10 % eller mer beroende pd rdoljan och hur
raffinaderiets anldggningar dr uppbyggda). En mer krdvande behandling kan dock
inte leda till mycket hoga viskositetsindex, som dr typiska for basoljor i grupp II1. Ett
lagt viskositetsindex i1 basoljan kan kompenseras genom att man okar anvindningen
av tillsatser 1 det firdiga smorjmedlet. Produktionsmidngden med olika
viskositetsindex dr ockséd beroende av hur raffinaderiet &r uppbyggt och vilka ravaror
som anvénds.

Viskositet och andra egenskaper

Basoljor i1 grupp I som fas genom den sedvanliga separationsprocessen som baserar
sig pa vitskeextraktion kan uppdelas i tvd kategorier pa grundval av viskositet:
basoljor med lag viskositet eller l4tta basoljor (t.ex. N150) och basoljor med hog
viskositet eller tyngre basoljor (t.ex. 500N och filtrerade oljor). Léittare basoljor
anvinds 1 regel 1 omraden med ett mildare klimat och deras efterfrdgan bygger pa
behovet av att anvénda basblandningar med lag viskositet i motoroljor. De ger béttre
prestanda och de har egenskaper som mojliggor béttre emissionskontroll och lidgre
bransleforbrukning. Efterfragan utanfor EES och Nordamerika ar i huvudsak inriktad
pa hogre viskositetsgrader pd grund av det varmare klimatet. Till exempel Exxon,
Shell, BP/Mobil, Total och EIf exporterar mycket stora volymer till sina
koncernbolag i Afrika, Asien och Latinamerika. Upp till en viss grad finns det ocksa
en skillnad i1 efterfrigan pd basolja mellan Nordeuropa (littare basoljor) och
Sydeuropa (tyngre basoljor).

Parterna hidvdar att den relativa volymen for basoljor med lag viskositet och basoljor
med hog viskositet kan variera betydligt beroende pd rdoljans kvalitet,
destillationskapacitet, efterfrdgekrav och begransningar pa grund av anlédggningarnas
uppbyggnad. Aven om det forekommer en viss grad av substituerbarhet pa
utbudssidan pa produktionsnivd, har marknadsundersokningen visat att detta &r
mojligt endast upp till en viss grad, eftersom en viss ravara kan garantera endast ett
viss miangd basolja med 14g viskositet.

Basoljor i grupp I dr inte utbytbara mot basoljor i grupp III och
grupp IV

Prisskillnaderna mellan de olika basoljegrupperna ar betydande. Till exempel grupp
IIT kostar tva till fyra ganger mer d&n HVI i1 grupp 1. Dessutom kan basoljor 1 grupp I
och III produceras 1 samma raffinaderianldggningar (dven om basoljor i grupp III
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maste ha egna tankar vid raffinaderiet for att hindra att de sammanblandas med
basoljor 1 grupp I) men de produceras inte med samma ravara. Basoljor i grupp I
produceras med rdolja eller raoljefraktioner (mellandestillat, gasoljor,
bottenfraktioner) medan basoljor i grupp III produceras med den bottenprodukt som
kommer fran vissa hydrokrackningsenheter (hydrokrackningsbottenfraktioner) 1
bréansleraffinaderier. Polyalfaoleofinerna (PAO) i grupp IV ér resultatet av en kemisk
process.

Basoljor i grupp III och grupp IV anvinds i hogforadlade smorjmedel. Ibland blandas
de ocksd med basoljor som har ett lagt viskositetsindex for att det fardiga
smorjmedlet skall fa battre egenskaper (t.ex. HVI kan blandas till fardiga smorjmedel
tillsammans med syntetisk basolja, &ven om det dr dyrare att blanda en sddan produkt
som motsvarar grupp III dn att kdpa basoljor i grupp III pa marknaden). Pa
motsvarande sitt kan raffinaderier 4ndra kvaliteten pé rdoljan eller vidareforiadla sin
produktion for att dndra kvaliteten pé en viss basoljegrupp man producerar (men inte
1 en sddan utstrackning att man nér de egenskaper som basoljor har i en hdgre grupp).
Slutligen kan ytterligare tillsatser blandas i en basolja for att forbattra egenskaperna.

I Europa hor mer én 95 % av basoljorna till grupp I, medan andelen for grupp III &r
mindre dn 5 %. Marknadsundersdkningen har visat att andelen for grupp III sannolikt
kommer att 6ka med 8,5 % per ar under de nérmaste dren och att grupp I kommer att
minska med 0,5 % per ar. Efterfragan pa grupp I héller pa att minska pa grund av
utvecklingen pd det motortekniska omradet, de hogre krav OEM-kunderna stéller pa
bransleférbrukning, prestanda och oljebytesintervaller och en stringare lagstiftning
om utslapp.

Av ovan anforda skdl kan grupp II och grupp IV anses hora till olika
produktmarknader jaimfort med basoljor i grupp 1. Den ekonomiska drivfjidern &r att
maximera anvindningen av basoljor i grupp I och uppfylla de krav som stills pa
smorjmedel genom en balans mellan basoljor och tillsatser i en blandning som bygger
pa kostnadsovervdganden. Valet att anvdnda grupp III eller IV 1 ett slutligt
smorjmedelsrecept gors nédr gruppens specifika egenskaper (andra &n bara
viskositetsindexet) kompenserar den hogre kostnaden for att na upp till den prestanda
som krévs. [...]*, dr det inte n6dviandigt att ytterligare dela in grupp III och grupp IV i
separata produktmarknader (grupp II anvénds for nirvarande inte inom EES).

Tillsatser

Enligt kommissionens beslut i drendet om det gemensamma foretaget Infineum é&r
viskositetsindexforstirkare, DI-paket for biltillimpningar och DI-paket for industriella
tillampningar separata marknader.” Parterna har identifierat endast en berérd marknad,
och den giller DI-paket avsedda for bilsmdrjmedel. Betriffande DI-paket for motor- och
transmissionstillimpningar tyder resultaten av undersokningen pa att dessa produkter ur
efterfrigesynpunkt troligen inte utgdr en enda produktmarknad, utan att det kan vara
friga om olika marknader beroende pa tillimpning. Eftersom Mobils andel av
produktionen av tillsatser &r mindre an [...]* %, dr det dock inte nddvéndigt att
ytterligare dela in produktmarknaden ndr det giller DI-paket for motor- och
transmissionstillimpningar.

29.

Arende TV/M.1137 - Exxon/Shell av den 25 maj 1998.
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Smdrjmedel

Den anmélda transaktionen orsakar inga konkurrensproblem pa nagon av de mdjliga
smorjmedelsmarknaderna (bortsett fran flygsmorjmedel), s definitionen av de
relevanta produktmarknaderna kan ldmnas 6ppen.

Relevanta geografiska marknader

Basoljor

Parterna anser att marknaden fOor basoljor omfattar minst EES men med storre
sannolikhet dr global. Parterna grundar sitt pastdende pa foljande omstindigheter.
For det forsta séljs och anvinds samma typer av basoljor i hela virlden. For det andra
kan basoljor transporteras langa strickor med bibehéllen ekonomisk lonsamhet och
handeln fran EES &r redan betydande. For det tredje finns det for ndrvarande en viss
korrelation mellan priserna pa basoljor och bruttomarginalerna. Inget av dessa
pastaenden haller vid en ndrmare granskning och dérfér omfattar marknaden EES.

Priserna och marginalerna pa basoljor i olika delar av virlden tyder pa att EES utgor
en separat relevant geografisk marknad.

Fob-priserna har kontinuerligt varit olika inom EES, i USA och i Asien, och Exxons
IABP-priser i Singapore och USA &r 1 genomsnitt hogre dn priserna inom EES (frén
[...]* % for SN 150 i Singapore till [...]* % for SN 600 i USA). Denna skillnad &r
dnnu storre ndr man beaktar transportkostnaderna. Parterna forklarar att transporten
fran Sicilien till Mellanostern kostar cirka [...]* US-dollar per ton. Om detta ses som
en uppskattning av transportkostnaderna frdn Asien till EES och om
transportkostnaderna inom EES utgdr [..]* % av priserna i destinationshamnen, &r
Exxons Singaporepriser fortfarande hogre dn EES-priserna. Om man hypotetiskt
antar att EES-priserna 6kade med [...]* %, lag priserna i Singapore endast 1998 och
1999 pa en niva som skulle gora import till EES I6nsam. Dessa priser dr dock en foljd
av krisen i Sydostasien och det dr osannolikt att de kommer att forbli pd den nivén.

[

En annan viktig omsténdighet ar det faktum att exportpriserna fran EES i regel har
varit lagre 4n priserna inom EES. Parterna har berdknat att skillnaden &r i genomsnitt
[...]* US-dollar per ton. Det &r [..]* % under rddande marknadspriser i EES.
Skillnaden motsvarar ungefar fraktkostnaderna och visar att ingen arbitrage dr mdjlig
mellan EES och andra delar av viarlden om inte exceptionella omsténdigheter sdsom
Asienkrisen foreligger. Detta styrks av det faktum att ndstan ingen tradingverksamhet
forekommer.

Europa har historiskt varit den basoljeproducent som haft den storsta
overskottskapaciteten, och fungerar darfor som “pendel” (swing producer). Exporten
frdn Europa till Asien, Afrika, Fjirran Ostern och Latinamerika har varit viktig
tidigare eftersom dessa ldnder behovde tyngre basoljor.

Dessa lidnder, som tidigare var nettoimportorer av europeiska basoljor, har nu
tillkdnnagivit planer pa att ta i bruk ny produktionskapacitet eller har redan gjort det
(frimst kapacitet for grupp II-III genom Exxon, Mobil eller Shell-projekt).

30.
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328.

329.

330.

331.

Overproduktionen i EES bestér i huvudsak av tunga kvaliteter, for vilka efterfrigan 4r
liten 1 EES men tillrdcklig utanfor EES. Tunga kvaliteter (t.ex. 600 Solvent neutral)
dumpas dérfor pa spotmarknaden for export. Overproduktion av litta kvaliteter (t.ex.
Solvent neutral 150) sdljs pd EES-marknaden. Exporten domineras av tunga
kvaliteter; pa grundval av de uppgifter som ldmnats av de nio storsta konkurrenterna
till Exxon och BP/Mobil fordelar sig viskositetsgraderna pa 24,3 % for litta neutrala
kvaliteter (light neutrals), 12,63 for medeltunga kvaliteter (medium neutrals) och
63 % for tunga kvaliteter (heavy neutrals). Tunga kvaliteter anvinds ocksd som
processoljor.

I dokumenten frdn Exxon forklaras det att [...]*3" 32 3 343536 37,

Om priserna 1 EES stiger t.ex. med 5 % jamfort med priserna 1 Singapore skulle
importen till EES inte utan svarigheter kunna konkurrera med produktionen i EES.
Eftersom smorjmedelsrecepten dr bundna av ACEA:s och API:s regler for basoljors
substituerbarhet, skulle det krdvas stora investeringar for att fa godkdnnande for
basoljor som mer séllan dr foremal for handel. Marknadsundersdkningen har visat att
ingen av de stora tillsatsproducenterna har investerat i program for att beviljas
godkinnande for importerade basoljor frin andra foretag &n Exxon, Mobil eller Shell.
Aven om frigan gillande regler for utbytbarhet kan 16sas (vilket vore dyrt och skulle
ta minst 18 manader), skulle detta bara paverka ACEA:s godkénnande och inte API:s.
I alla hindelser méste man rikna in transport- och hanteringskostnader.

Slutligen skall det konstateras att 1 motsats till parternas péastdenden finns det ingen
verklig spotmarknad for basoljor i Europa dédr handel skulle bedrivas med nagra
storre volymer. Alla tradingforetag som tillfrigades har svarat att de inte har
importerat nagra betydande mingder basolja till EES under de senaste é&ren.
Tradingforetag spelar bara en liten roll, som mellanhénder 1 exportverksamheten. Alla
utom en av konkurrenterna till de samgéende parterna (utom Repsol: 24 kiloton) har
uppgett att de inte anlitar tradingforetag for export fran eller import till EES.

Diskussionen ovan mojliggoér slutsatsen att produktionen och forsdljningen av
basoljor i grupp I inom EES utgdr en relevant marknad. Detta beror sirskilt pd den
konsumtionsprofil och de kvalitetskrav som ar kdnnetecknande for Europa idag.

Tillsatser

Parterna har hévdat att den relevanta geografiska marknaden omfattar minst EES.
Huruvida marknaden anses omfatta EES eller ett storre omrade dn EES dndrar inte
bedomningen 1 konkurrenshinseende av denna transaktion, och darfor kan
marknadsdefinitionen ldmnas 6ppen.

3L
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33.

34.

35.

36.

37.
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332.

Smdrjmedel

For alla tinkbara smorjmedelsmarknader (utom esterbaserade turbinsmorjmedel, som
behandlas nedan), kan den geografiska rdckvidden ldmnas Oppen, eftersom
koncentrationen pa grundval av ovan anférda marknadsdefinitioner inte kommer att
ge upphov till eller forstirka en dominerande stéllning som mérkbart hdmmar
konkurrensen.

BEDOMNING AV KONKURRENSLAGET

333.

334.

335.

Basoljor

Rédande marknadsstruktur

Marknadsstdllning for basoljor,; konkurrens pd tva nivder
Producenterna av basoljor kan delas in i fyra grupper:

i)  De panregionala foretagen: integrerade oljebolag som har basoljeraffinaderier
over hela vérlden och en stark nédrvaro i EES och som producerar mer @n for eget
behov: Shell, Exxon, BP/Mobil.

i1)  De regionala foretagen, som har ett nationellt basoljeutbud och en nationell
basoljeproduktion som for vissa av dem é&r storre dn det egna behovet: Cepsa, Repsol,
Agip, Fortum, Elf, Total, KPI, Petrogal och DEA.

iii) Foretag sdsom Iplom, MOH, SRS, som producerar basoljor som séllan ar
foremél for handel. Dessa basoljor dr sannolikt av ldgre kvalitet och frimst avsedda
for export, tunga industrismorjmedel och processoljor. De fyra storsta
tillsatstillverkarna har papekat att de inte har forsokt fa dessa basoljor godkénda.

iv) Okonventionella basoljeproducenter, t.ex. Nynas (naftenisk basolja for
specialsmorjmedel till industrin) eller Fortum (tidigare Neste) som producerar PAI

Exxon levererar basoljor inom hela EES frén tre anldggningar, som ligger i Fawley i
Forenade kungariket, Port Jérome 1 Frankrike och Augusta i1 Italien. BP/Mobil har
fem anldggningar, som ligger i Frankrike i Gravenchon och Duncerque (i den
sistnimnda deltar ELF med 40 %), i Forenade kungariket 1 Coryton, 1 Tyskland 1
Neuhof och 1 Spanien, dir fOretaget tillsammans med Cepsa driver
basoljeanlidggningen 1 Algeciras. Shell har fyra anldggningar, som ligger 1
Nederldnderna (Pernis), Frankrike (Petit Couronne), Tyskland (Hamburg) och
Forenade kungariket (Stanlow). Exxon, BP/Mobil och Shell kontrollerar tolv av de 24
basoljeraffinaderierna i Europa, dédrav atta av de tio storsta. For att berdkna EES-
marknadens volym for basoljor i grupp I och parternas marknadsandel har
kommissionen beaktat foljande faktorer. Marknadsandelarna berdknades enligt tre
metoder: pa grundval av den nominella kapacitet som parterna uppgett, pa grundval
av faktisk produktion och pa grundval av produktionen av basoljor i grupp L.

Nominell kapacitet och faktisk produktion.

Alla siffror baserar sig pa de uppgifter for 1998 som Exxon, Mobil och deras
respektive konkurrenter pd basoljeomradet (tredje part) limnat for sina egna

58



anldggningar. Om tredje part inte har lagt fram de begirda uppgifterna (géiller MOH,
SRS och i mindre utstrickning AGIP), anvinder kommissionen de sifferuppgifter
som parterna lagt fram 1 CO-formuléret. Eftersom tredje parter har begirt att deras
uppgifter om faktisk kapacitet, produktion och forsdljning skall behandlas som
foretagshemligheter, anges endast intervaller for procentandelarna i tabellen. I
foljande tabell om basoljeproduktion och kapacitet jamfors den faktiska kapaciteten
och produktionen med de Enerfinance-uppgifter for ar 1996 gillande nominell
kapacitet som parterna har limnat.
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Produktion och kapacitet inom EES

Kapacitet (kiloton/ar) Produktion (kiloton/ar) 1998
Foretag Nominell | Nominell | Faktisk |Basolja inkl. processoljor (6)| Vita oljor | Vaxer (4)
kapacitet | kapacitet | kapacitet och
1996 (1) 1996 (1) | 1998 (3) paraffiner
A3)
i (kiloton/ar) 1% 1% Gruppl: |Grupp II/Ill :| Andelav | Andel av
Andel av Andel av  |produktion |produktionen
produktionen i| produktionen| en i EES i EES
EES 1 EES
Exxon 1825 23,1% [...]*
BP/Mobil (2) 1443 18,3%
Shell 1280 16,2%
Agip (7) 520 6,6%
Cepsa 166 2,1%
DEA 250 3,2%
Elf 174 2,2%
Totalt (5) 545 6,9%
KPI 230 2,9%
Fortum (Neste) 92 12%
Repsol 300 3,8%
Petrogal 150 1,9%
Nynas 250 3,2%
Iplom 340 43%
MOH 160 2,0%
SRS 170 2,2%
Addinol 0 0,0%
OMV 0 0,0%
Totalt 7895 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

(1) Pa grundval av uppgifter som parterna ldmnat

(2) Mobil nimner en obalans i produktionen pé [...]* kiloton per ar pa grund av lagerforindringar.
(3) Den faktiska produktionskapaciteten omfattar inte vita oljor.

(4) Vaxer ar en biprodukt till basolja och ingér darfor inte i den nominella kapaciteten.

(5) Totals paraffinproduktion betraktas som vita oljor.

(6) Produktionen av vita oljor ingér inte i basoljeproduktionen.

(7) Kapacitetsutnyttjande pa grundval av de uppgifter som parterna lamnat.

336. Processoljor betraktas som basoljor. Aromater, paraffiner, vita oljor och fetter ingar
inte 1 forsdljningen av basoljor, eftersom de varken &r en biprodukt eller behover
vidareforddlas. Vita oljor, paraffiner och vaxer dr mycket beroende av produktionen
av ravaror, och konkurrensfordelar och stordriftsfordelar leder till mycket stora
marknadsandelar. Dessa produkter dr dock antingen resultatet av ett ytterligare steg i
raffineringsprocessen eller en biprodukt som uppstar vid produktionen av basoljor.
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Bedomningen av  parternas
konkurrensstillningen pé basoljeomrédet.

konkurrensstillning dr darfor kopplad  till

Marknadsandelar pa srundval av forsiljningen till tredje part

337. Forsdljningsmarknaden har definierats som forsdljning till tredje part bade innanfor
och utanfér EES inklusive forsdljning pa spotmarknaden.  Forsdljning till
koncernbolag betraktas som forsdljning for eget bruk. Forséljning till kunder utanfor
EES har tagits med i berdkningarna fOr att dterspegla parternas uppfattning att
exporten skulle kunna omdirigeras for att tillgodose efterfragan inom EES.
Forsdljning till tillsatsproducenter anses hora till forséljningsmarknaden (utom Agips
tillsatser och Shells och Exxons forsdljning till sina tillsatsenheter fore det

gemensamma foretaget).

Foretag Andel av forsédljningsmarknaden
Exxon (1) [30-40%]*
BP/Mobil (2) [10-20%]*
Shell [10-20%]*
Agip (3) [0-10%]*
Cepsa [0-10%]*
DEA [0-10%]*
Elf [0-10%]*
Total [0-10%]*
KPI [0-10%]*
Repsol [0-10%]*
Petrogal (4) [0-10%]*
MOH (4) [0-10%]*
SRS (4) [0-10%]*

Totalt 100 %

(1) Skillnad pa [...]* kiloton/ar (produktion - forsiljning)

(2) Mobil nimner en obalans i produktionen pa [...]* kiloton per ar (lagerfaktorer) som riknas in i

forséljningen for eget bruk.

(3) Kapacitetsutnyttjande pa grundval av de uppgifter som parterna lamnat.

(4) Pa grundval av de uppgifter som parterna lamnat.

338. Exxons mdjligheter att sélja till forsdljningsmarknaden pd grund av investeringar i
basoljekapaciteten pa 1950-talet och 1960-talet 4r mycket stora: [...]* av Exxons
produktion stér till forfogande for forsdljningsmarknaden medan BP/Mobils kapacitet

for forsdljningsmarknaden uppgér till [...]*.
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339.

340.

341.

342.

343.

344.

345.

P& grundval av forséljningssiffrorna for 1998 har Exxon en betydande andel av
forsaljningsmarknaden ([30-40]* %), och BP/Mobil kommer pé andra plats med [10—
207* %. Shell ér trea med en andel som ligger ndra BP/Mobils andel (dven om det bor
papekas att ndstan hilften av Shells volymer pé forsdljningsmarknaden bestar av
processoljor). Total och Agip har marknadsandelar pd mindre 4n 8 %. Mindre
konkurrenter, sdsom DEA, Cepsa, Repsol, KPI, Petrogal, SRS, Petrogal och MOH,
har mellan 3 % och 5% av forsdljningsmarknaden. EIf skall betraktas som en
nettokdpare pa denna marknad.

Slutligen bor det betonas att de marknadsandelar som anges ovan inte har @ndrat
ndmnvért de senaste aren.

Oavsett vilken metod som anvinds forefaller Exxon vara klar marknadsledare pa
basoljemarknaden bade i frdga om absolut produktion och produktion som &r
tillginglig for tredje part. Exxons viktigaste konkurrenter & BP/Mobil och Shell, men
de séljer en mindre andel av sin produktion till tredje part.

Hinder {6r marknadsintride och marknadsuttriade

Enligt parterna dr ny kapacitet i EES osannolik med rddande &verkapacitet och laga
priser, och om ny kapacitet tas i bruk ar det sannolikt kapacitet som géller grupp III,
dér efterfrdgan véntas oka i framtiden. Parterna har berdknat att uppforandet av en ny
anldggning (grupp II/II) skulle krdva [...]* US-dollar for en kapacitet pa [...]* kiloton
per ar. Tredje parter har bekriftat detta genom att papeka att uppforandet av en ny
anldggning skulle ta 2—-3 &r och krédva investeringar pa 400 miljoner US-dollar for en
anldggning med en kapacitet pa 400 kiloton per ar.

Kapacitet for grupp I kan omvandlas till kapacitet for grupp III och kriver en
investering pa [...]* US-dollar jimfort med en investering pa [...]* US-dollar for en
ny anldggning. [...]**.

Att ldgga ner ett raffinaderi medfor betydande kostnader, sdrskilt pa grund av att
marken maéste aterstillas. Trots detta har tre basoljeraffinaderier lagts ned under de
tva senaste aren : Llandarcy (BP/Mobil UK: med en nominell kapacitet pa [...]*
kiloton/4r), Addinol (170 kiloton/ar i det tidigare Osttyskland) och den en av DEA:s
tva basoljeanldggningar i Tyskland. Dessa basoljeraffinaderier producerade HN-
basoljor och har dirfor sedan 1997 paverkats av de sjunkande exportpriserna. Aven
om kostnaderna &dr betydande, fattar man beslutet att ldgga ned ett raffinaderi nér
lonsamhetsgransen  underskrids. Inom branschen sdger man att andra
basoljeanlédggningar sannolikt kommer att ldggas ned inom en néra framtid pa grund
av lag produktivitet.

Exxon, BP/Mobil och Shell har en privilegierad stillning: konkurrenstrycket
fran mindre basoljeproducenter ér litet

Utbytbarhet mellan basoljor for alla raffinaderier och sma
begrinsningar vad giller godkdnnande

ACEA och API godkinner en slutlig blandning av en basolja och ett tillsatspaket
efter det att de nddvindiga testen har klarats av. I godkidnnandet definieras exakt
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347.

producenten av basoljan (godkinnandet av basoljan géller alla anldggningar) och
tillsatspaketet. Om komponenters ursprung dndras, behdvs det ett nytt godkdnnande
(10 % av komponenterna i basoljor 1 grupp I fir dndras utan att det krévs testning).
Konsekvensen av detta ér att panregionala basoljeleverantorer (som har investerat® i
utbytbarhet mellan sina anldggningar for basoljeproduktion) behdver godkdnnande
endast en géng for en basolja som skall anvdndas med ett visst tillsatspaket. Eftersom
de har flera produktionsenheter och flera lagringsenheter med stor geografisk
tackning, har de béttre forutsdttningar att leverera till flera blandningsanldggningar.
Regionala basoljeproducenter, vilkas produktion inte har denna geografiska
spridning, maste antingen betala hogre transportkostnader for att transportera sina
produkter frdn sitt raffinaderi till kunderna eller s& maste de kopa basolja pa
marknader som ligger nédra kunderna (blandarna) for att undvika hdogre
transportkostnader, men d& miste de fa godkdnnande for varje basolja som kops in pa
marknaden.

Konkurrenter till Exxon och Mobil (bdde pa omradet for basoljor och omradet for
blandning av smorjmedel) har papekat att blandningsanldggningar stiller hoga krav
pa leveransernas kontinuitet och basoljornas kvalitet eftersom de héller endast sma
lager i sina anldggningar. Att leverera relativt sma volymer fran en enda
basoljeanldggning till ett panregionalt ndtverk av blandningsanliggningar med
regelbundna intervaller medfor darfor betydande kostnader till och med for de allra
storsta nationellt integrerade basoljeforetagen, som har tillricklig kapacitet pa
forsiljningsmarknaden.

Nyttan av anliggningars stordriftsfordelar

Parterna har erkint att stordriftsfordelar spelar en viss roll i produktionen av basoljor
1 grupp I. Exxon, BP/Mobil och Shell kontrollerar [...]* av de 24
basoljeraffinaderierna i Europa, dirav [...]* av de tio storsta. Det ger dem en viss
kostnadsfordel i forhéllande till mindre konkurrenter eftersom de béttre kan sprida
sina kostnader Over hela produktionskedjan. Endast Agip i Italien och Total i
Frankrike har anldggningar av jamforbar storlek och skulle kunna dra nytta av
jamforbara stordriftsfordelar. S&som Mobil har konstaterat i sina affdrsplaner®, [...]*
Shell betraktas av parterna som effektivt och l6nsamt tack vare en integrerad
(brianslen och smorjmedel) affarspolicy och en 16nsam verksamhet pa omradet for
vaxer, fetter och vita oljor.

348. 1 foljande tabell rangordnas basoljeanldggningarna enligt storlek:
Placerin Raffinaderi Agare Parternas Grupper
g uppskattni
ng av
nominell
kapacitet
1 Augusta (Italien) Exxon 860 I
2 Livorno (Italien) Agip 540 I
3 Gonfreville (Frankrike) Total 500 /11

39.

40.

BP/Mobil har anvant omkring [...]* US-dollar for att uppna utbytbarhet for sina (datida) europeiska raffinaderier.

L%
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4 Port Jérome (Frankrike) Exxon 485 I
5 Fawley (UK) Exxon 440 I
6 Pernis (Nederlédnderna) Shell 370 I
7 Gravenchon (Frankrike) BP/Mobil 340 /111
8 Dunkerque (Frankrike) BP/Mobil (60%) - EIf (40%) 340 I
9 Petit-Couronne Shell 340 /11
(Frankrike)
10 Coryton (UK) BP/Mobil 330 I
11 Hamburg (Tyskland) Shell 330 /11
12 Heide (Tyskland) DEA 250 /11
13 Nynidshamn (Sverige) Nynas 250 Ovriga
14 Stanlow (UK) Shell 240 I
15 Europort KPI 230 /a1
(Nederlénderna)
16 Neuhof (Tyskland) BP/Mobil 215 /11
17 Algeciras (Spanien) BP/Mobil (50%) - Cepsa (50%) 200 I
18 Porto (Portugal) Petrogal (75%) - Total (25%) 180 I
19 Theodori (Grekland) MOH 170 I
20 Salzbergen (Tyskland) SRS 170 I
(inga sjoforbindelser)
21 Escomberas (Spanien) Repsol 150 I
22 Puertollano (Spanien) Repsol 150 I
23 Huelva (Spanien) Cepsa (66%) - EIf (34%) 100 I
24 Finland Fortum (Neste) 50 I
349. Storleken ger ytterligare fordelar genom a) att stora anldggningar kan optimera
mottagningen av réolja och b) att ledig produktionskapacitet uppstar, vilket dr viktigt
for optimeringen av produktionsprocessen, eftersom det medfér okad flexibilitet:
detta dr viktigt vid produktionen av flera olika basoljekvaliteter.
Stordrifisfordelar som logistiken medfor
350. Sasom konstateras ovan har Exxon, BP/Mobil och Shell flera raffinaderier inom EES.
Denna nérvaro i hela Europa far ytterligare stod av lagringskapacitet pa strategiska
platser i Europa.
351. Detta star 1 kontrast till situationen for de mindre nationella producenterna, som bara

har ett raffinaderi, frin vilket det inte dr si latt eller ekonomiskt att organisera
distribution till potentiella kunder som inte ligger nédra produktionsanldggningen.
Detta dr uppenbarligen fallet for de landbundna raffinaderier, t.ex. SRS och DEA,
som kan leverera till lokala kunder endast med langtradare och tdg. Dessa
transportmedel begransar den ldngsta distans det dr ekonomiskt Ionsamt att
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353.
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transportera produkten, men medfor ocksé extra transportkostnader. Konkurrenter har
papekat att radien for transporter till lands dr hogst 500 kilometer for langtradare och
hogst 1 000 kilometer for tdg. Transportkostnader dr inte jimforbara pa grund av den
begriansade volym som kan transporteras med tdg och ladngtradare, men de varierar
mellan 6 % och 10 % av produktens forsdljningspris.

Till och med enskilda raffinaderier vid kusten har hogre genomsnittliga
transportkostnader. Parterna har uppskattat att transportkostnaderna inom EES 1
genomsnitt uppgar till [...]* av priserna i destinationshamnen. De har ocksé forklarat
att de rorliga kostnadernas andel av transportkostnaderna inom EES varierar fran
[...]* % (Forenade kungariket till Nederldnderna) till [..]* % (Italien till
Nederldnderna). Om man antar att de fasta kostnaderna forblir desamma for de tvé
hypotetiska resorna, innebédr detta att kostnaden for transporten fran Italien till
Nederlanderna ar [...]* % hogre dn fran Forenade kungariket till Nederldnderna.*
Med andra ord, om transportkostnaderna fran Forenade kungariket till Nederldnderna
ar [..]*% av priserna 1 destinationshamnen dr de [..]* % om produkterna
transporteras transporteras fran Italien. Darfor dr det den geografiska spridningen,
laget vid kusten eller forbindelserna till blandningsanldggningar som avgor
konkurrenspositionen for ett basoljeraffinaderi och dess mojligheter att konkurrera pa
forsdljningsmarknaden inom EES 1 motsats till exportmarknader som é&r lokala eller
ligger utanfor EES.

Dynamiken pad basoljemarknaden forstirker dirfor Exxons,
BP/Mobils och Shells fordelar

Mojlighet att faststdlla standarderna for framtida utveckling
av smorjoljor

Pé grund av behovet att fi godkdnnande for blandningar av basoljor och tillsatser &r
storleken en sjélvforstirkande konkurrensfordel pé basoljemarknaden. P& grundval
av marknadsinformation utvecklas tillsatspaket for nya smorjmedelsrecept 1 regel
forst for Exxons, BP/Mobils och Shells basoljor. De stora europeiska leverantorerna
av tillsatser for bilsmorjmedel tar fram sina tillsatspaket for de basoljor som viljs av
smorjmedelsblandaren. Oberoende blandare véljer i allmidnhet en av Exxons,
BP/Mobils eller Shells basoljor, medan nationella integrerade oljeforetag med
blandningsverksamhet kan vélja en basolja de sjilva producerat. Tillsatsproducenter
investerar sjdlvstindigt i extra godkdnnanden, men bara i1 frdga om de vanligaste
basoljorna (frimst Exxon, Shell och BP/Mobil), eftersom mojligheterna att oka
forsdljningen uppviger investeringen for att i ett godkdnnande for dessa basoljor.
Andra basoljor én Exxons, BP/Mobils och Shells godkdnns vanligen frén fall till fall
for att uppfylla kundens onskemél, om detta verkar tekniskt mdjligt och 16nsamt i
affarsmassigt hdnseende.

Tillsatsleverantdrer har uppgett att i genomsnitt dver hélften av deras forsdljning av
tillsatser bestdr av fardigpaket. Kommissionen har uppmanat de fyra stora
tillsatsleverantérerna att uppge for vilka basoljor de har utvecklat vederborligen
godkédnda DI-fardigpaket, antingen for industri- eller bilsmoérjmedel. I genomsnitt tas
mer dn 70 % av alla paket fram pd grundval av basoljor frd&n Exxon, BP/Mobil och
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Shell. Utover dessa foretag har endast Total och Elf (och i mindre utstrackning AGIP
och KPI) godkénnanden med flera tillsatsleverantorer. Exxon, BP/Mobil och Shell ar
darfor referensleverantérer av basolja och bara ett fatal andra mindre
basoljeleverantdrer kan jamforas med dem. Tillsatsleverantorer har bekréftat att de i
regel foreslar och utvecklar recept for biltilldimpningar endast pd grundval av basolja
fran de tre stora, eftersom de kan vénta sig att uppna en storre forsiljning for dessa
basoljor, som stér till buds pé den globala marknaden i tillrickliga volymer och med
jamn kvalitet.

Fardigprodukter som bestar av basolja frdn Exxon, BP/Mobil och Shell kan snabbare
anpassas till nya standarder, eftersom utbytbarhet for basoljor garanterar att
produkten kan kdpas nédra blandningsanldggningen utan ytterligare godkédnnande. Om
en blandare med verksamhet i flera regioner valde att kopa in basoljor fran olika
lokala producenter, skulle det krédvas flera tester och godkidnnanden innan den fardiga
smorjmedelsblandningen skulle kunna godkinnas. Det gor dem mindre attraktiva for
leverantdrer av tillsatser.

Enligt tredje parter (sévil blandare som basoljeproducenter) har denna fordel for
basoljor producerade av Exxon, Shell och BP/Mobil en mycket stor betydelse i en
bransch dir man de senaste dren bevittnat hur smorjmedelsprodukternas livscykel
forkortats. Den dr idag mellan tre och fem &r for bilsmorjmedel. Dessutom blir
OEM-kundernas kvalitetskrav allt stringare. Smorjmedelstillverkare méste darfor
hela tiden utveckla nya recept. Pa grund av den allt kortare tiden for att utveckla nya
produkter och amortera dessa kostnader, viander sig smorjmedelsblandarna i regel till
de tre stora basoljeproducenterna, med vilka tillsatsproducenterna systematiskt
utvecklar ldmpliga paket. Tillsatsleverantorer uppger att de forst utvecklar de nya
recepten pd grundval av basoljor frdn Exxon, BP/Mobil eller Shell, eftersom man
endast med dessa kan uppna en s stor forsiljning att investeringarna betalar sig.
OEM-kunderna, ibland i samarbete med oljeforetag, styr utvecklingen nir det géller
kommande smdrjmedelsgenerationer. Konkurrerande smorjmedelsblandare har
uppgett att OEM-kunder 1 regel diskuterar sina krav med Exxon eller BP/Mobil och 1
mindre utstrickning med Shell (principen om en enda leverantdr) i deras egenskap av
de enda globala aktorerna med verksamhet pa alla nivaer i leveranskedjan. [...]**.
Konkurrenter har papekat att deras begriansade mdjligheter att konkurrera med
Exxon, BP/Mobil och Shell kommer att begrinsas ytterligare av att smorjmedlens
livscykel hela tiden blir kortare.

Blandningen av industrismoérjmedel paverkas ocksd av denna trend, eftersom
blandare forsoker minimera lagringen och basoljors/tillsatsers diversitet.
Smoérjmedelsblandare som iakttar hoga kvalitetskrav lagrar inte basolja fran olika
leverantorer i samma basoljetank (inte ens om basoljorna har samma specifikationer).
Pé grund av liten lagringskapacitet anvinder blandaren dérfor 1 regel en ”compliance
base oil” som kan anvéndas bade for bil- och industrismdrjmedel.

Basoljemarknaden styrs av de strdingare kvalitetskraven
Logistiken vid blandningsanldggningarna okar ocksa kostnaderna for att byta basolja,

eftersom blandningsanldggningarna i1 regel har optimerats for att minimera antalet
lagringstankar som behdvs for basoljor och tillsatser (vissa mycket stora
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blandningsanldggningar kan lagra mer @n 30 olika basoljekvaliteter). Darfor anvdnder
man ofta en “compliance base o0il”. En “compliance base oil” kan ingd i sédrskilda
specifikationer for ett brett sortiment produkter. Det betyder att den basolja som
anvinds for toppkvalitetsprodukter ofta ocksa anvinds for produkter av lagre kvalitet.
Att dndra receptet pa en toppkvalitetsprodukt medfér omfattande receptkostnader
som beror pa vilken basolja som viljs for toppkvalitetsprodukten. Alternativet &r att
kopa ny tankkapacitet och halla storre lager, vilket kan vara dyrt, eller att specialisera
sig pa produktion av enbart bilsmdrjmedel eller enbart industrismérjmedel (dven om
parterna har papekat att detta dr en ny och 6kande trend, pastdr de att det inte finns
nagon sirskild produktmarknad for basoljor for industri- och bilsmoérjmedel). Det
faktum att kombinationen av basolja och tillsatser lases genom ett godkidnnande
paverkar ocksa forhallandet mellan blandaren och leverantdren av tillsatser, eftersom
ett foretag som blandar smorjmedel vanligen forhandlar med tillsatsleverantdrer om
en hel korg av tillsatser det behdover kopa in. Om blandaren &ndrar
smorjmedelsreceptet genom att byta basoljeleverantdrer, méste tillsatsleverantdren
samtycka till ett nytt (gemensamt) utvecklingsprogram. Om ett sddant samforstand
inte nds, tvingas oljeforetaget leta efter kombinationer av basolja och tillsatser som
redan  beviljats  fullt  godkdnnande, vilket forsdmrar  oljeforetagets
forhandlingsposition i egenskap av kopare 1 forhéllande till tillsatsproducenten.

Praktiskt taget alla maérkesvaror avsedda for bilar godkidnns pé grundval av
standardspecifikationer (API, ACEA) for branschen i noggrant Overvakade och
dokumenterade testprogram. Uppnaendet av dessa minimistandarder for produkternas
prestanda betyder endast att produkten kan anvindas for en viss tilldimpning. Dérefter
ar det kundens eller slutanviandarens (OEM-kundens) sak att vilja godkénd produkt.
De stora oljebolagen samarbetar med OEM-kunder och bidrar till deras strategiska
tankesatt, vilket kan styra deras tekniska utveckling i riktning mot kundernas
specifika krav. Nidr en OEM-kund é&ndrar sina specifikationer, hindrar det
forsdljningen av ett smorjmedel oavsett mirke tills nya specifikationer uppfylls.
Konkurrenter verksamma 1 flera regioner (Exxon, Shell, BP/Mobil) haller allt mer pa
att gd Over till ett enda produktsortiment som ticker hela Europa (giller bade
bilsmorjmedel och smoérjmedel for underhall).

En smorjmedelsblandare har inte rad att 4ventyra sin konkurrensposition pa grund av
att lanseringen av ett nytt produktrecept pd marknaden forsenas dérfor att det tar tid
att fi omfattande testningsdokumentation for en ovanligare basolja. En
tillsatsleverantér som har mojlighet att ta fram ett nytt produktrecept véljer i1
allménhet basoljor frdn Exxon, BP/Mobil eller Shell. Basoljors utbytbarhet och
godkédnnandet av fardiga smorjmedel begrinsar bytet av basoljeleverantorer efter det
att smorjmedelsreceptet har tagits fram. [...]**.

Parternas uppgifter om hur ofta kunderna byter leverantdr tyder pd att nationella
basoljeproducenter konkurrerar om lokala blandare (bade for bil- och
industritillampningar), sarskilt blandare for industrin, tillsatsleverantorer [...]**, och
lyckas ibland fa ett kontrakt for forstaleverans av olja eller en stor blandare till kund
pa sin hemmamarknad. Exxon, och i mindre utstrickning BP/Mobil, koncentrerar sig
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pa tidsbundna kontrakt med blandare som har verksamhet i flera regioner och med
OEM-kunder om forstaleverans av olja.

Exxon och BP/Mobil har forlorat ett antal sma blandare som kunder till konkurrenter,
t.ex. Total, EIf, KPI och Shell. Ibland berodde det pé kvaliteten, ibland pé priset, men
1 samtliga fall 1&g den vinnande konkurrentens produktionskapacitet ndra kundens.
Detta betyder dock inte att Exxon och BP/Mobil inte konkurrerar med priser; i nagra
fall fick man tillbaka den forlorade kunden &ret dérpa.

Aven om Exxon och BP/Mobil har [..]*, forlorar de ofta i konkurrensen med
Petrogal, Repsol, Cepsa, KPI, Total, Elf och 1 viss min ocksd med mindre méngder
basoljor fran Osteuropa. Det bor dock noteras att, sisom parterna papekar,
“tillsatstillverkare kan anvénda basoljor av relativt 1ag kvalitet” och att
tillsatsleverantorer ibland kdper in dessa volymer pd spotmarknaden utover de
kontraktsbaserade volymer de far frdn Exxon, Shell eller BP/Mobil. Eftersom
tillsatsleverantorer inte har nagra stringa krav ndr det giller godkdnnande eller
kvalitet, konkurrerar svagare konkurrenter ambitidst om priser (dven om det leder till
extra transportkostnader) for att finga in denna efterfragan.

Nér avtal som ticker hela Europa ingas, fingas den grinsoverskridande efterfragan
(Texaco, Fina, Castrol, Fiat lubrificanti, Fuchs ...) allt mer upp av Exxon, BP/Mobil
och 1 mindre utstrickning Shell. D& och da forloras en del av leveranserna till en
nationell basoljekonkurrent som ligger nidra blandningsanldggningen (Agip i Italien,
Repsol 1 Spanien) men oftare erdvras volymer fran dessa konkurrenter. Kvalitet,
leveranssikerhet och franvaron av godkdnnandebegriansningar dr avgorande faktorer
for dessa blandare, [...]**.

I alla hiandelser kan det faststéllas [...]*, att Exxon fungerar som pendel”, eftersom
foretaget levererar produkter bade till nationella basoljeproducenter (EIf, Total, Agip,
KPI, MOH) och till BP/Mobil och Shell, nidr dessa producenter lider brist pa
produkter eller underhaller sina raffinaderier eller behdver produkter av en viss
kvalitet. Nar marknadsldget forsimras eller ndr produktionskapaciteten har atergatt
till normalniva, faller dessa kunder tillbaka pa sin interna produktion.

Foljden dr att mindre basoljeraffinaderier fokuserar pa lokal
forsdljning och export

Beroende pé deras relativa styrka (lokala marknadsledare), kan regionala, integrerade
oljebolag med blandningsverksamhet f&4 kontrakt for blandare pa vissa regionala
marknader (t.ex. aven OEM-kund for leverans av forstaolja till fordon som tillverkas
1 basoljeproducentens hemland men inte i andra l&nder), vara verksamma pé omrédet
for industrismorjmedel eftersom de krav som stills pa dessa grundar sig pa allménna
prestanda snarare 4n pd recept, och de har uppnitt en stark stillning inom
forsiljningen av fardiga smorjmedel.

Sma oberoende smorjmedelsblandare skapar sig ocksd i regel en position pa
nischmarknader. De dr i huvudsak verksamma pa omradet for specialtillimpningar
for industrin, ddr konkurrensfaktorerna inte &r sé starkt kopplade till (integrerade)

45.

”Toll blending” innebér blandning av smorjmedel med en smorjmedelsblandares varumérke och enligt dennes specifikationer (det kan hénda att blandaren

saknar produktionskapacitet i den regionen).
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starka positioner pa omrédet for produktion av basoljor och déir den geografiska
spridningen och stordriftsfordelarna dr mindre avgorande. Smé lokala blandare som
har specialiserat sig pa industrismorjmedel adr mycket priskdnsliga och byter
basoljeleverantdrer for att 6ka sin tyngd. Teknisk kundsupport, flexibilitet och know-
how pé& omrddet for specialtillimpningar &r de huvudsakliga konkurrensfordelarna,
och mindre, lokala raffinaderier 4r ofta framstdende pa detta omrade. Dessa lokala
blandare har inga panregionala leverantorer; de fOredrar att inleda
utvecklingsprogram tillsammans med lokala tillsatsleverantorer och att ha
garanterade leverantdrer av basolja ndra sin blandningsanliggning. Dessutom é&r
basoljans betydelse mindre i dessa specialsmorjmedel. Till exempel priset pa en
specialvitska for metallbearbetning ar tre gdnger hogre én priset pa en hydraulolja for
industritillimpningar. De basoljor denna metallbearbetningsvétska bestar av utgor
5 % av de totala produktionskostnaderna jamf{ort med 35 % for tillsatsmedlen.

Hur basoljor och tillsatser kombineras har dock en stor betydelse ocksé nir det géller
industrismoérjmedel och marinsmorjmedel, trots att prestandan godkdnns internt.
OEM-kunder blir allt mer medvetna om de potentiella effekterna av olika basoljor.
Att byta till en annan basolja skulle krdva valideringstest av ménga olika centrala
produkter och avgorande egenskaper.

Utdver basoljors utbytbarhet och godkidnnandet av slutligt smérjmedel ar ldget och
OEM-kundens godkinnande av avgorande betydelse. Detta kan exemplifieras med ett
basoljeraffinaderi, som har mgjlighet att byta basoljor mellan sina olika anldggningar,
men som papekat att basoljors utbytbarhet inte automatiskt garanterar forséljning.
Detta foretag har bekréftat att det har en mycket begriansad forséljning pd omradet for
biltillimpningar och bara har ett fatal godkdnnanden for basoljor/tillsatser. Foretaget
sdger sig sakna regional narvaro och stordriftsfordelar och kan dérfor inte konkurrera
med Exxon, BP/Mobil och Shell pa europeisk niva. Foretaget i fraga papekar att man
allt mer forlorar andelar av den nationella forsdljningen pa omrddet for
biltillampningar till Exxon och BP/Mobil pa grund av OEM-kundernas allt strangare
krav och utvecklingen av efterfrdgan pd gemenskapsnivd. Endast leveransavtal for
industritillimpningar har forlangts for 1999. De papekar ocksa att &ven om de hade
fullt godkdnnande med samtliga tillsatsleverantdrer, skulle de inte kunna vinna avtal
som omfattar hela EU pa grund av sin lokala karaktér (transportkostnaderna inom
EES ér 10-12 % inklusive hantering). Endast 9 % av foretagets produktion dr avsedd
for den paneuropeiska marknaden, och den anvinds uteslutande i industrismérjmedel.

Den marknadsdynamik som beskrivs ovan innebir att de mindre basoljebolagen inte
har ndgot annat val dn att 6ka sin forséljning pd exportmarknaden. Det framgar av
kommissionens marknadsundersdkning att 2040 % av deras nuvarande produktion
sdljs pa spotmarknaden for export. Sdsom anges ovan bestar en stor del av dessa
volymer av tunga kvaliteter, for vilken efterfragan ir otillrdcklig inom EES. Oftast
sker forsiljningen pa spotbasis och till priser som ar klart ldgre dn pd EES-marknaden
(20-30 % enligt nuvarande marknadspriser).

[.]*

[ ]* 46 47 48
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Konkurrenstryck som de mindre aktorerna utovar pd Exxon,
BP/Mobil och Shell: deras mdjligheter att oka sin forsdljning pa EES-
marknaden dr begrdnsade

Sasom forklaras ovan begrénsas nationella aktorers mojligheter att konkurrera med
panregionala basoljeleverantdrer av att de har hdgre transportkostnader och av att
deras basoljegodkdnnanden dr mindre omfattande. Detta begrinsar dessa mindre
aktorers verksamhet till att frimst leverera till lokala blandare, som oftast ar inriktade
pa industrismorjmedel, eller till att exportera sin produktion. Parterna har hivdat att
det finns en stor Overkapacitet pA EES-marknaden for basolja, vilket begrinsar
mojligheterna for alla aktdrer att manipulera priser eller produktion. I samband med
kommissionens marknadsundersokning har konkurrenter ifrdgasatt den pastadda
strukturella Overkapacitetens relevans som spiarr mot Exxon/Mobils eventuella
agerande. I sjdlva verket finns det ingen Overkapacitet pa marknaden utan snarare
overproduktion som inte kan sdljas pd EES-marknaden. Detta beror pa foljande
faktorer:

Parterna framstdiller den faktiska overkapaciteten felaktigt

Parterna har definierat dverkapacitet som skillnaden mellan nominell kapacitet och
faktisk produktion. Den nominella kapaciteten verkar dock vara en otillforlitlig
indikator pd ett basoljeraffinaderis produktionskapacitet. I stéllet for att tala om
Overkapacitet d4r det mer relevant att fokusera pd Overproduktion (dvs. skillnaden
mellan nuvarande produktion inom EES och nuvarande konsumtion inom EES).

For det forsta har parterna uppdaterat sina uppgifter om nominell kapacitet, och
medgett att den nominella kapacitet som ndmndes 1 det tidigare CO-formuléret &r
betydligt hogre dn den faktiska produktionskapaciteten. Parterna har tagit hdnsyn till
nedlagd produktionskapacitet och reviderat sin ursprungliga uppskattning “mer &n
30 % oOverkapacitet” till mindre 4n 24 %, &ven om olika uppskattningar av
overkapaciteten cirkulerar®. Dessa siffror kan ifragasittas. Parterna har till exempel
nedreviderat manga av de allmént tillgdngliga uppskattningarna av den nominella
kapaciteten 1 sina egna anldggningar men inte i konkurrenternas anldggningar.
Dessutom grundar sig dessa siffror pa kapacitet utan att produktionen differentieras.
Konkurrenter som Nynas producerar endast naftenisk basolja (grupp V) for specifika
industriella tillimpningar som inte kan konkurrera med paraffinisk basolja som
anvinds 1 bilsmoérjmedel eller i universaloljor for industriella tillimpningar (utom
specifika tillimpningar sdsom trycksvirta eller gummin) pa grund av prisskillnader
och tekniska egenskaper. Detsamma géller de raffinaderier som producerar basoljor i
grupp III eller I'V.

Det finns ménga orsaker till varfor nominell kapacitet dr en Overskattning av den
verkliga kapaciteten i basoljeraffinaderier. Det beror exempelvis pa flaskhalsar i
produktionsprocessen och underhallsuppehdll vid raffinaderierna som sénker den
effektiva produktionskapaciteten. En viktig basoljekonkurrent forklarar att eftersom
ett antal gemenskapsbaserade basoljeanldggningar dr gamla, tenderar den faktiska
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genomsnittliga produktionskapaciteten att ligga under den nominella kapaciteten.
Dessa raffinaderier drar inte langre ndgon nytta av att flaskhalsarna forsvinner [...]**.

Parterna citerar ofta Roland Bergers studie om den europeiska raffinaderiindustrin.
Ett av resultaten av hans undersokning var att raffinaderierna pa grund av sina
mycket hoga fasta kostnader av naturliga skél alltid producerar upp till sin maximala
kapacitet. Konkurrenter till Exxon och BP/Mobil har papekat for kommissionen att
deras anldggningar utnyttjar sin maximala kapacitet (utom basoljeraffinaderier som
producerar andra basoljor &n basoljor i grupp I) och att det inte vore ekonomiskt
mojligt att minska utnyttjandegraden i deras raffinaderier. Cepsa uppger att fastén
man exporterar betydande volymer till lander utanfor EES (till ldgre priser &n inom
EES) ér graden av kapacitetsutnyttjande 100 %. Enligt Cepsa ér det inte ekonomiskt
hallbart att minska utnyttjandet av produktionskapaciteten.

Den totala Overproduktionen berdknad som en andel av exporten pa
forsiljningsmarknaden ar 26 %. Cirka [...]* av detta 6verskott &r dock i hdnderna pa
de samgdende parterna. Tredje parters andel av 6verproduktionen uppgér till omkring
[...]* % av de samgdende parternas forsiljning pa forsidljningsmarknaden inom EES.
Sésom forklaras ovan dr det dock osannolikt att denna dverproduktion skulle kunna
tillgodose efterfragan inom EES.

Att oka basoljeproduktionen avsedd for EES-marknaden
genom omldggning av raffinaderier dr ingen enkel och snabb
process

Parterna har hidvdat att basoljeproduktionen inom EES utan kostnader kan 6kas med
5-10 % genom anvédndning av bittre rdolja och genom effektivare anvdndning av
raffinaderianldggningarna. Kommissionens marknadsundersokning har avslojat att
de flesta raffinaderier inom EES redan anvéinder de rdoljor som limpar sig bast for
produktion av basoljor. P4 samma sitt vore det irrationellt att vinta sig att
raffinaderier inte redan har optimerat sin produktion genom att finstimma sina
raffinaderier. En del av de viktigaste konkurrenterna till Exxon och BP/Mobil har
papekat att de dr anstringda nér det giller produktion av létta basoljor.

Man skulle kunna pasté att vissa raffinaderier hellre skulle vidareforddla basoljor for
att producera brinsle och nédr som helst skulle avbryta den processen och dérfor dka
sin produktion av basoljor. Parterna har dock forklarat att vidareforadling av basoljor
till brénsle inte har varit ekonomiskt hallbart de senaste tio aren.

Ett raffinaderi kan emellertid besluta att 1igga om en del av basoljeproduktionen till
brinsleproduktion; en mindre konkurrent som producerar basoljor i grupp III har
papekat att de dvervager att ga over till bransleproduktion om de (pa grund av liten
efterfragan) inte kan oka produktionen av basoljor. [...]**".

Valet av raolja/rdvara paverkar den faktiska produktionsvolymen. Det verkar
exempelvis som om mindre raffinaderier skulle anpassa sig till sjunkande
exportpriser genom att anvinda basoljekvaliteter som ger dem mojlighet att styra
ravaran till 6kad briansleproduktion och didrmed mindre basoljeproduktion. Kuwait
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Petroleum International (KPI), en viktig basoljekonkurrent, formulerar det pa
foljande sitt : “Ett raffinaderi maximerar lokala mdojligheter. Efter det producerar
det inte basoljor utan anvinder matarmolekylerna till produktion av brdinsle, och
utnyttjar saledes inte kapaciteten for forddling av basolja. Eller sa kan det besluta att
producera basoljan och sdlja den till exportmarknaden (utanfor EU-marknaden)”.
En annan konkurrent: Vi kommer att rikta ravaran till okad brdnsleproduktion om
kapacitetsutnyttjandegraden dr lag ™.

Exporten av basolja fran EES dr inte ldtt att styra tillbaka till
EES-marknaden

Basoljor som exporteras frdn EES kan i normala fall inte konsumeras lokalt, eftersom
de inte uppfyller lokala krav. Aven om de standardkvaliteter (t.ex. 150 Solvent
Neutral) som erbjuds och séljs av alla europeiska raffinaderier dr desamma péa
exportmarknaderna och inom EES, ir efterfrdgan pd exportmarknaderna annorlunda
an efterfragan inom EES.

Efterfraigan pa kvaliteter med hog viskositet har traditionellt varit stor i de
exportregioner didr man behover motoroljor for varmare klimat, eller dir
konsumtionen av industrismorjmedel (tung industri pé tillvixtmarknader) och
processoljor (dédcktillverkning) &r stor. Innan den asiatiska kapaciteten bdorjade
konkurrera med exporten av tunga kvaliteter, saldes dessa till ett hogt pris.
Konsumtionen av ldtta kvaliteter inom EES har okat i takt med att kraven pa
motoroljor har 6kat, och samtidigt har marknadsvolymen for tunga kvaliteter 6kat och
efterfraigan minskat (Asienkrisen). Kvalitetsskillnaderna askadliggdrs av betydande
prisskillnader mellan exportmarknaden och EES-marknaden, sdsom forklaras nedan.

US-dollar [Aug. 98 Sep. 98 | Okt. 98 |Nov. 98 | Dec. 98 | Jan. 99 | Feb. 99 |Mar. 99| Apr. 99 | Maj 99

per ton
Icis 150 | 272,5 | 268,7 | 266,0 | 265,0 [ 262,3 | 255,6 | 255,0 | 250,0 | 245,0 | 245,0
EES
Icis 150 | 240,0 | 236,2 | 231,1 | 218,0 | 204,0 | 196,8 | 189,1 | 179,8 | 175,0 | 175,0
Export

Skillnad | 32,5 32,5 34,9 47,0 58,3 58,8 65,9 70,2 70,0 70,0

% av 12% 12% 13% 18% 22% 23% 26% 28% 29% 29%
EES-
priset

US-dollar [Aug. 98| Sep. 98 | Okt. 98 [Nov. 98| Dec. 98 | Jan. 99 | Feb. 99| Mar. [Apr. 99| Maj 99
per ton 99

Exxon [...]*
SN600

Mid-ICIS | 237,5 | 233,7 | 228,6 | 215,5 | 192,1 | 179,3 | 177,5 | 173,6 | 170,0 | 170,0
500SN
Export

Skillnad [...T*

% av
EES-
priset
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De bada tabellerna ovan visar prisutvecklingen for tvd typiska basoljor inom EES
jamfort med exporten av samma kvalitet. Det &r sldende att prisskillnaden okar fran
11-12 % av priset inom EES 1 augusti 1998 till 26-29 % 1 maj 1999. Om exporten pa
nagot sétt skulle kunna dirigeras om for att tillgodose efterfragan inom EES, rader det
ingen tvekan om att raffinaderierna inom EES skulle ha gjort det {for lange sedan pa
grund av den langvariga prisskillnaden och i synnerhet under det gangna éaret
eftersom prisskillnaden 6kat betydligt.

Spotpriserna pa exportmarknaden ligger betydligt under EES-priserna for vissa
basoljor (t.ex. SN 150) och forutom med effekten av tidsbundna avtal och eventuella
kvalitetsskillnader kan detta bara forklaras med effekter som sammanhinger med
tillgang och efterfragan. Sdsom parterna har papekat viljer ett raffinaderi att dumpa
en viss volym pa spotmarknaden nér tankarna borjar nirma sig maximal niva och dr
redo att godta marknadspriser som ticker kostnaderna for att producera basoljan
hellre @n att ha outnyttjad kapacitet. P4 en marknad med 6verutbud skulle detta vérde
kunna vara ligre dn de totala driftskostnaderna men 4ndd vara l6nsamma f{or
producenten. Det &r dock viktigt att framhélla att Exxon, Shell och i mindre
utstrackning BP/Mobil har mycket liten forsdljning pd spotmarknaden jamfort med
nationella basoljekonkurrenter. Sdsom konstaterades ovan ar Exxons, Shells och
BP/Mobils forsdljning vanligen avtalsbaserad, medan konkurrenterna ir inriktade pa
spotmarknaden. Om det finns flexibilitet i branschen som gor det mojligt att dirigera
om volymer fran export till konsumtion inom EES &r det med det rddande Overpriset
pa 28 % klart att denna flexibilitet inte géller producenter som framst &r inriktade pa
forsiljning pé spotmarknaden. Sdsom konstateras ovan ér anldggningar som raffinerar
en enda basolja och som har bara ett fital godkdnnanden inriktade pa lokala blandare
eller ocksé séljer de pa spotmarknaden (bdde inom och utanfor EES). I alla hdandelser
ar det bara begrinsade volymer litta kvaliteter som exporteras till 1dnder utanfor EES,
eftersom dessa volymer séljs pd EES-marknaden pd grund av hdgre priser och mindre
efterfrigan utanfor EES. Viskositetsgraderna for de basoljevolymer som exporterades
1998 av de nio storsta konkurrenterna till Exxon - Mobil fordelar sig pa foljande sétt:
latta neutrala kvaliteter ([...]* %), medeltunga kvaliteter ([...]* %) och tunga kvaliteter
([...]* %). Vissa konkurrenter har rentav konstaterat att marknaden for litta basoljor
borjar bli allt trangre.

I en intern promemoria fran Mobil>
kvaliteterna pa foljande sitt: [...]*.

beskrivs effekten av rationaliseringen av de litta

Viskositetsgraderna for de basoljevolymer som exporterades 1998 av de nio storsta
konkurrenterna (Agip, Cepsa, DEA, Elf, KPI, Repsol, Shell, TotalFina, Petrogal) till
Exxon - Mobil fordelar sig pa foljande sitt: litta neutrala kvaliteter ([...]* %),
medeltunga kvaliteter ([...]* %) och tunga kvaliteter ([...]* %).
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Trots de hogre priserna inom EES kan basoljeproducenter
inte 6ka produktionen av lditta kvaliteter for vilka efterfragan inom
EES dr dubbelt storre dn for tunga kvaliteter. Basoljeproducenter
inom EES kan inte oka sin produktion av lditta kvaliteter utan stora
investeringar eftersom konkurrenterna har uppgett att de har
optimerat sin produktion av Light Neutral.

Konkurrenterna har pipekat att flexibiliteten i produktionen av basoljor dr relativt
begransad. Mgjligheten att ur en viss rdolja utvinna en viss viskositet dr bestimd pa
forhand. Att vdlja andra rdoljor 4n dem som fOr nédrvarande anvéinds av de stora
konkurrenterna till Exxon och BP/Mobil har endast en begrinsad effekt (3—5 %) pa
produktionen av létta kvaliteter. Ett byte av rdoljor forutsitter ocksa att raffinaderiet
har tillracklig ledig kapacitet for smorjmedlet. Om sa inte dr fallet krivs det en
investering pd cirka 50 miljoner US-dollar (siffrorna grundar sig p& konkurrenternas
uppskattningar).

Produktionen av litta kvaliteter kan 0kas genom att dndra tunga matarmolekyler till
latta, vilket forutsitter uppforandet av en hydrokrackningsenhet (en investering pa ca
100 miljoner US-dollar).

Parterna har pekat pd mojligheten att anvénda ldmpligare ravara for smorjmedel.
Konkurrenter har pipekat att de ekonomiska effekterna av ett sadant tillvigagangssatt
ar mycket negativa, eftersom ravara som lampar sig for smorjmedel kostar 10 US-
dollar mer per ton &n vanlig rdvara (som anvénds 1 brinsleraffinaderier). Om man
antar att latt basolja kan utvinnas ur 20 % av ravaran, leder detta i produktionen av
latt basolja till ett underskott pd ndrmare 50 US-dollar per ton, vilket minskar
bruttomarginalerna med cirka [...]* %%. Till detta bor laggas kostaderna for transport
av ravaran till smorjmedlet och de forlorade inkomsterna av forsédljningen av Heavy
Neutral. Flera konkurrenter har papekat att de inte kan hitta ravara till smoérjmedel
utan att asamkas ekonomiskt ohdllbara transportkostnader.

Flyktigheten &r en annan faktor. Ett raffinaderi har tvd val: att forbdttra Noack-
flyktighetsfaktorn (vilket den nyaste generationen av smorjmedel kraver) till priset av
en produktivitetsminskning p& minst 10% pa grund av intensivare forddling eller att
exportera en produkt med mindre stringa flyktighetsspecifikationer till en mindre
kvalitetskravande exportmarknad. En viktig basoljekonkurrent uttrycker det pa
foljande sitt : “De begrdnsningar som flyktigheten innebdr for 150 SN leder till en
minskning av den volymetriska produktionskapaciteten for dessa kvaliteter och inte
till overkapacitet”.

Det dr mgjligt att vissa raffinaderier véljer att producera létta neutrala kvaliteter av
betydligt bdttre kvalitet 4n Exxon och BP/Mobil och dirmed minska sin produktion
av litta kvaliteter. A andra sidan har parterna i sitt CO-formulir betonat att Cepsa,
Repsol och Petrogal garanterar/marknadsfor lagflyktiga ldtta basoljor och att detta &r
dessa raffinaderiers styrka. Kommissionens slutsats dr att dessa producenter inte
skulle vilja att producera sadana lagflyktiga ldtta kvaliteter om det inte fanns en
efterfrigan for detta och att flyktighet &r en viktig faktor vid beddmningen av
mojligheten att 6ka produktionen av létta kvaliteter.
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Det som anfOrts ovan visar att overproduktion pd basoljemarknaden forekommer
framst i frdga om de tyngre basoljorna, som inte konkurrerar pad den europeiska
marknaden for biltillimpningar. Raffinaderierna kor med full kapacitet eller
producerar atminstone den kvalitet som kravs upp till sina anldggningars kapacitet.
En fortsatt Overgdng till basoljor i grupp III kan leda till att ineffektiva
basoljeanldggningar liggs ned snarare dn att det uppstar dverkapacitet, och en dkad
produktion i tidigare importlinder utanféor Europa kompenseras av en minskad
kapacitet i Europa. Eftersom efterfragan pa basoljor i grupp III for nirvarande &r
marginell, kommer den nuvarande produktionskapaciteten for grupp III inte att dkas,
vilket askadliggdrs av Nestes nya anldggning som utnyttjar bara en brakdel av sin
kapacitet. Exxon, BP/Mobil och Shell har en betydande kapacitet pa
forsdljningsmarknaden, = och om regionala aktorer har Overkapacitet, skulle
godkédnnandereglerna och den begridnsade geografiska spridningen begrinsa deras
mojligheter att konkurrera pa europeisk niva.

Exporten har minskat pa grund av Asienkrisen och uppkomsten av ny kapacitet i
tidigare exportdestinationer. Samtidigt som Shell och BP/Mobil har tagit i bruk
anldggningar med stor kapacitet i Asien (Singapore) har tre anliggningar inom EES
lagts ned, vilket minskar kapaciteten i EES med mer 4n 7 %. Den &verkapacitet som
den minskade exporten till lander utanfér EES har gett upphov till har saledes vagts
upp av att produktionskapacitet inom EES har lagts ned.

Marknadspriser och marginaler samt effekten av overkapacitet

Pa grundval av den information som parterna har ldmnat kan det faststéllas att
basoljepriserna inom EES har varit mer eller mindre stabila de senaste tio &ren.
Utvecklingen av bruttomarginalerna som procentandel av forséljningspriset visar att
det inte har féorekommit nagon nedédtgdende trend under de tio senaste aren. Den
bruttomarginal som Exxon berdknat for SN150 och SN600 holl sig kvar i intervallet
[...]*. Nér man jamfor bruttomarginaler och kostnader for perioden [...]*, framgér
det att korrelationen dr hog mellan deras storlek och ocksd mellan deras absoluta
variationer. Priserna har med andra ord paverkats marginellt av variationer i
kostnaderna under den perioden. Detta &r inte typiskt for en marknad som péstas ha
en betydande Overkapacitet. P& en marknad med 6verutbud skulle man snarare vinta
sig att minskade kostnader omedelbart skulle foljas av ldgre priser. Med andra ord,
dven om det finns dverkapacitet paverkar den Exxon i betydligt mindre utstrackning
an Exxons konkurrenter, som vad kostnaderna betrdffar placerar sig i Solomons tredje
och fjarde kvartil.

[]*5
[]*5.
[.]*%.
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Exxons unika stdillning

Exxons anldggning i Augusta (pa Sicilien) producerar framst for avtalsbaserade
kunder pd exportmarknaderna. [...]*.

[]*.

Transaktionens paverkan pd konkurrensen pa basoljemarknaden

Marknadsstrukturen efter koncentrationen

Efter koncentrationen skulle Exxon och BP/Mobil ha en kombinerad marknadsandel
pa [40-50]* % och [40-50]* %, beroende pa om den beriknas utifrdn den nominella
kapaciteten eller parternas mojligheter att sdlja pd forsdljningsmarknaden (se tabell
ovan). Deras nidrmaste konkurrent skulle bli Shell med en marknadsandel pa omkring
18 % (pd grundval av nominell kapacitet) och 10-14 % pa grundval av forséljning till
tredje part. Total och Agip skulle ha marknadsandelar pd mindre dn 8 %. Ovriga
konkurrenter skulle ha marknadsandelar pa mindre dn 5 %.

Parterna har pépekat att ett antal nationella integrerade basoljeproducenter har
betydande kapacitet tillginglig for forsidljningsmarknaden. Med stdod av sin starka
konkurrensstillning skulle de darfor 14tt och snabbt kunna vidta atgérder mot alla
forsok fran parterna att forsoka hoja priserna efter koncentrationen. De tilldgger att
koncentrationen inte skulle leda till att en dominerande stéllning uppkommer eller
forstirks, eftersom marknaden kénnetecknas av en betydande strukturell
Overkapacitet, som utgor [...]* % av den nominella kapaciteten. Parterna papekar
ocksé att anvindningen av kapaciteten till produktion av basoljor av béttre kvalitet 1
grupp III rentav okar den tillgdngliga kapaciteten for grupp 1. Likasa hdvdar parterna
att exporten frin EES skulle styras tillbaka till EES for att man skall kunna dra nytta
av prishdjningen.

Sédsom forklaras 1 avsnitten ovan har inget av dessa pastienden bekriftats genom
kommissionens marknadsundersokning.

De samgdende parterna skulle kunna hoja sina priser eller utova
press i prishdnseende

Shell 4r det enda oljebolaget som eventuellt skulle kunna ha ett aterhallande
inflytande pd Exxon/Mobils agerande. Enligt informationen fran marknadsaktorerna
ar Shells basoljestrategi inriktad pd produktion for eget bruk, och dess kapacitet pa
forsiljningsmarknaden skulle vara otillracklig for att kunna utgdéra en motvikt mot
Exxon/Mobils kombinerade marknadsstyrka. Dessutom har Shell och Exxon
gemensamma intressen i och gemensam kontroll Over flera foretag, sérskilt
tillsatstillverkaren Infineum. Shell har uppgett att en prishdjning pa 5 % vore ett
otillrdckligt incitament for att dvervdga en Okning av basoljeproduktionen. Shells
policy pad basoljeomradet dr att fOrst tillgodose sina interna leveransbehov.
Lonsamheten for den aterstiende produktionen beddms med utgdngspunkt i den
verksamhet som omfattar kombinationen brédnsle-smdrjmedel och den stddjer sig
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kraftigt pd specialproduktion (vita oljor, fetter och vaxer) och processoljor. Shell
skulle darfor folja prisledaren i basoljeproduktionen.

Exxon skulle straffa sina konkurrenter om dessa motsatte sig Exxons prisédndringar.
[...]*. Risken for att marknadspriset skulle sjunka pd grund av ett sddant agerande
frdn Exxon skulle kunna avskridcka konkurrenterna frin att aggressivt bjuda under
Exxons priser.

Basoljekonkurrenter har uppgett att om priserna stiger, kommer de att folja
prisledaren (till rddande marknadspriser). Parterna har lyft fram fragan om
overkapaciteten inom EES, men konkurrenter pa basoljeomradet har inte bekréftat
detta. De viktigaste konkurrenterna (med flera godkidnda fardiga smorjmedel, t.ex.
Shell, Total, DEA, KPI) har alla uppgett att de inte har outnyttjad kapacitet eller
export med vilken de skulle kunna konkurrera 16nsamt pa EES-marknaden. Detta
askadliggdrs ytterligare av Totals forvirv av Fina. [...]*. Total har uppgett for
kommissionen att dven om det har mer kapacitet dn det behover for sin interna
forsiljning pa EES-marknaden, har det inte tillrdcklig kapacitet for latta basoljor och
det kan inte oka sin produktionskapacitet for latta kvaliteter utan stora investeringar.
Darfor ar det kommissionens uppfattning att Total inte kommer att kunna leverera
basoljor for Finas blandningsverksamhet.

Kunderna har en begrinsad marknadsstyrka
Begrdinsade alternativ

Parterna har hédvdat att de inte skulle kunna utéva nidgon marknadsstyrka, eftersom
efterfrigan fran smorjmedelsblandarna dr koncentrerad och krdvande.  Detta
argument kan dock inte godtas, eftersom de storre smorjmedelsblandarna inte skulle
ha négot annat val &n att gi till antingen Exxon - BP/Mobil eller Shell. Fore
koncentrationen kunde smorjmedelsblandarna spela ut en av de tre mot de dvriga,
men denna mojlighet fOrsvinner efter koncentrationen dd Exxon - BP/Mobil
dominerar marknaden. Stora smorjmedelsblandare har tydligt angett att kvalitet och
leveranssikerhet gir fore pris och att de i regel begransar antalet leverantorer till tva
eller hogst tre 1 sin panregionala verksamhet. Efter koncentrationen har de inte
mycket att vidlja mellan, eftersom Shell bara har begrinsat med kapacitet pa
forsdljningsmarknaden som inte redan dr bunden till tidsbundna avtal.

Konkurrerande blandare har uppgett att om Exxon BP/Mobil hojde sina priser med
fem procentenheter, skulle de ha svérigheter att byta basoljeleverantérer av ovan
anforda skil. Alternativet att byta bade basoljeleverantor och tillsatsleverantor skulle
Overvigas, eftersom man skulle kunna gora anskaffningar hos flera
tillsatstillverkande foretag for att samla godkdnda kombinationer. Detta skulle dock
inte kunna ske snabbt, sédrskilt inte med beaktande av den tid som beho6vs for att bli av
med befintliga tillsatser, bygga upp ett nytt lager och f& OEM-godkéinnanden.
Basoljekonkurrenter har berdknat att det kommer att ta mellan 12 och 18 ménader
och kosta 300 000—700 000 euro. I praktiken skulle blandaren godta prishdjningen
och borja ta fram ett helt nytt recept om den véntade fOrsdljningsvolymen skulle
kompensera for den FoU-budget som behovs. Smorjmedelsblandare skulle vara
klamda mellan smoérjmedelskunderna och de hdgre priserna for basoljor med
beaktande av att det verkar rada konkurrens péd smorjmedelsmarknaden.
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De reformer ATIEL foreslir har sannolikt ingen inverkan pd
marknaden

Parterna har gjort géllande att ATIEL:s regler om basoljors utbytbarhet (och ddrmed
hur l4tt basoljor kan bytas ut i smdrjmedelsrecept) kommer att dndras 1999. De
dndringar som fOreslagits for ATIEL skulle gora det mojligt for mindre
basoljeproducenter att bygga upp sinsemellan utbytbara basoljepaket. Det stimmer att
ATIEL, en handelsorganisation med ett stort antal smorjmedelsforetag som
medlemmar, har bestimt att dess riktlinjer for basoljors utbytbarhet skall ses over.
Denna 6versyn begirdes for ndgra ar sedan av de nationella raffinaderierna och
smorjmedelsblandarna.  Oversynen verkar ha motiverats med pastendet att
anldggningar som forddlar flera basoljor har en betydande fordel i friga om
paneuropeiska leveranser jamfort med anldggningar som bara forddlar en basolja.
Eftersom Oversynen dnnu inte har genomforts, anser kommissionen att beddmningen
av den planerade koncentrationen maste grunda sig pa de géllande kraven i AITEL:s
riktlinjer for basoljors utbytbarhet snarare 4n pa en eventuell framtida Gversyn.

Det dr fortfarande faktiskt mycket osannolikt att dessa &ndringar kommer att bli
verklighet. ATIEL foretrader smorjmedelssektorn och bestdr av representanter for
oberoende smorjmedelsblandare och nationella integrerade oljebolag. De
panregionala integrerade oljebolagen (Exxon, BP/Mobil och Shell) utgdér en
minoritet, och dndringarna av reglerna kraver ett enhélligt beslut. Det faktum att en
begédran om dndring av ATIEL:s regler ldmnades in redan for tre ar sedan visar tydligt
att processen for att na fram till en 6verenskommelse har varit l&ng och mdédosam och
dnnu inte slutforts. Aven om forslaget antas enhilligt, maste det innu antas av ATC
och ACEA. Inga betydande problem véntas komma fran ATC (tillsatsleverantorer),
men ACEA (som foretrader OEM-kunder) kommer att kridva bevis pé att en dndring
av ATIEL:s regler inte kommer att inverka negativt pa det fardiga smorjmedlets
kvalitet (och ddrmed produktens tillforlitlighet) vilket kan hindra ett snabbt
genomforande (eller rentav godkdnnande) av de foreslagna dndringarna.

Kommissionen tror inte att ett eventuellt underldttande av bytet av basolja kan vara
nagon betydande faktor vid beddmningen av marknadens funktion, dven om
dndringarna godkéinns helt 1 linje med forslaget (mot ett system dér tvé eller flera
foretag skulle kunna genomfora test tillsammans for att kunna kriva Omsesidig
utbytbarhet). De stora europeiska motortillverkarna har kommit 6verens om att via
sin representation i ACEA anta vissa tekniska minimispecifikationer for bensin- och
dieselmotorer, dir frigan om basoljors utbytbarhet omfattas av ATIEL:s regler. I
Europa anvinder ungefir hilften av OEM-kunderna API:s specifikationer och den
andra hilften ACEA:s specifikationer, eftersom japanska och amerikanska tillverkare
i regel anvinder APL:s specifikationer medan europeiska tillverkare forlitar sig pa
ACEA. I bilar som inte tillverkas i Europa forlitar man sig darfor pd smorjmedel
enligt API:s specifikationer, och blandare av bilsmorjmedel maste darfor f4 badas
godkédnnande for att kunna silja tillrdckligt stora volymer pad marknaden. I sjédlva
verket anvdnder néstan alla tillverkare av bilsmorjmedel API:s specifikationer,
eftersom konsumenterna antas kdnna bittre till APIis  specifikationer.
Tillsatsleverantorer har papekat att smorjmedel som godkints av ACEA i regel inte
marknadsfors ensamma utan att de ocksd har andra godkédnnanden. Bilsmorjmedel
maste foljaktligen uppfylla bada forutsittningarna for godkdnnande for att uppna en
tillrdcklig volym pa marknaden. De foreslagna dndringarna skulle dérfor bara paverka
EES-marknaden for forstaoljor, dir Exxon (och i mindre utstrickning BP/Mobil) har
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en mycket stark nédrvaro. Nationella basoljeproducenter/smérjmedelsblandare véntar
sig att mindre stringa ATIEL-regler till slut skall leda till en gemensam ACEA-API-
standard, 4ven om ingenting dnnu har stadkommits (eller ens planerats) pd denna
niva. Eftersom API dndrar sina specifikationer vartannat ar, kommer situationen med
godkédnnandekrav och bristen pé utbytbarhet for basoljor att forbli oférdndrad.

Dessutom ér de tekniska specifikationer som ACEA aldgger endast ett minimikrav.
Enskilda OEM-kunder stéller stringare krav. Exempelvis Ford har sina egna
produktspecifikationer som leverantdrer maste uppfylla inte bara inom EES utan i
hela vérlden. Dessa specifikationer grundar sig pd API. Volkswagen, fOr att nimna ett
annat exempel, anvénder bara API-standarder.

Utévande av marknadsstyrka

Den utveckling som beskrivits ovan berittigar slutsatsen att Exxon och BP/Mobil
kommer att ha en dominerande stillning pad EES-marknaden for basoljor.
Marknadsundersokningen har visat att koncentrationen inte kommer att skapa eller
forstirka en dominerande stdllning pa marknaden fOr tillsatser eller fardiga
smorjmedel. Det sammanslagna foretaget Exxon-BP/Mobils utdvande av sin
marknadsstyrka pa basoljemarknaden och den redan starka stéllningen for Infineum
pa marknaden for tillsatser kan leda till en starkare stillning pd marknaden for fardiga
smorjmedel. Med tanke pa den framtida utvecklingen av nya generationer av
smorjmedel kan en sddan kontroll 6ver leveranskedjan for smdrjmedel till och med
leda till en situation dédr konkurrensen hdmmas avsevirt.

Efter koncentrationen skulle det sammanslagna foretaget Exxon-BP/Mobil kunna
anvinda sin dominerande stillning pd marknaden for basoljor genom olika strategier.
Exxon/BP-Mobil skulle till exempel kunna ha ett incitament att anvénda sin
dominerande stéllning pa basoljenivd for att oka kostnaderna for oberoende
konkurrenter pa smorjmedelsmarknaden. For att gora detta skulle foretaget kunna
sdtta press pa mindre aktorer genom att hoja priset pa basolja, genom att standardisera
allt fler produkter vilkas recept godkinns pa grundval av Exxon/BP-Mobils basolja
och Infineums tillsatspaket eller till och med genom plétsliga prishdjningar,
kombinerad fOrsdljning av basolja och tillsatser samt genom att begrdnsa
forsdljningen av ramaterial. Shell skulle ocksa dra nytta av en sddan strategi, eftersom
det skulle stirka och konsolidera Shells stéllning pé& smorjmedelsnivd. Sma
basoljeproducenter skulle inte kunna vidta motatgérder, eftersom deras basoljor inte
anvinds som referens av tillsatsleverantdrerna. Aven om de har internationell
verksamhet maste de anskaffa basoljor frin olika kéllor (egen produktion i vissa
lander, men konkurrenters basoljor i andra ldnder), vilket tvingar dem att satsa mer
tid och pengar pd godkdnnanden (bdde API/ACEA:s och OEM-kunders) och
forsvagar deras konkurrensposition.

Efter koncentrationen skulle det kombinerade Exxon-BP/Mobil kunna ha ett storre
incitament att utmana en fordnderlig basoljemarknad genom att erdvra
marknadsandelar av nationella integrerade oljebolag till exempel genom laga priser.
Shell verkar kunna anpassa sig till 1aga priser, men de dvriga aktorerna skulle kanske
tvingas styra sin forsdljning till exportmarknaden pa grund av liten efterfragan inom
EES. Detta skulle undergriva de nationella aktdrernas konkurrensposition och 6ka
trycket pa branschen att ldgga ned fordldrade basoljeraffinaderier, eftersom det inte
skulle vara ekonomiskt lonsamt for en del anldggningar att fortsétta driften.
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Nedldggning av kapacitet skulle eliminera den nuvarande faktiska dverkapaciteten.
Om en sadan strategi bar frukt, kan Exxon-BP/Mobil hoja sina priser igen efterat.

Genom att kombinera sin styrka pd basoljemarknaden ([40-50]* %) och pa
marknaderna for smorjmedel ([20-30]* %), skulle Exxon-BP/Mobil kunna utvidga
sin dominerande stdllning pd basoljemarknaden till att 4ven omfatta tillsatser och
smorjmedel. Den sammanslagna enheten skulle kunna erdvra utvecklingen av nya
smorjmedel och etablera néra relationer till OEM-kunder och tillsatstillverkare, vilket
i sin tur skulle hindra deras konkurrenter fran att komma in pa marknaden.

Marknaden for tillsatspaket avgoérs av marknaden for fardigprodukter som innehaller
sadana tillsatser: marknadsstyrka utdvas genom att koncentrera leveranskedjan for
smorjmedel. Eftersom tillsatspaket i allt hogre grad dr bundna till en viss basolja for
att ge den hogre prestanda som OEM-kunder kriver, dr overkapacitet nar det géller
basolja inte ldngre ndgon garanti for att det rdder konkurrens pd marknaden.
Oberoende blandare skulle allt mer anvinda Exxon-BP/Mobils och mgjligen Shells
basoljor, eftersom dessa litt kan testas och godkénnas av tillsatsleverantérer. Det
skulle bli dyrare att utveckla blandningar av tillsatser och andra basoljor, eftersom
tillsatstillverkare inte ldngre skulle kunna vara sdkra pa att dessa basoljor ger
tillrackliga forséljningsvolymer.

Smoérjmedelsblandarna skulle 1 allt storre utstrackning tvingas finansiera utveckling,
testning och godkdnnande av andra basoljor dn Exxon-BP/Mobils. Detta steg i
utvecklingen av smorjmedel, som annars (del)finansieras av tillsatsleverantoren,
skulle dsamka blandarna betydande kostnader. Sma oberoende blandare skulle vara
de som drabbas forst och forsvinna fran marknaden. Nationella integrerade blandare
skulle begrénsa sin verksamhet till sina hemldander. Blandare med hog 16nsamhet, till
exempel Castrol, Fuchs eller Texaco, skulle ocksa pdverkas av 6kande kostnader och
de skulle nd en punkt dir de inte ldngre skulle kunna konkurrera med Exxon-Mobil
och Shell med pris. Deras budget for FoU och marknadsforing skulle minska, vilket
skulle befista Exxon-BP/Mobils stéllning som marknadsledare.

Slutsats

Pé grundval av det som anfors ovan kan man dra slutsatsen att transaktionen leder till
uppkomsten av en dominerande stdllning pd EES-marknaden for basolja.

Tillsatser

Marknaden for tillsatser dr mycket koncentrerad: de fem ledande leverantdrerna har
86 % av virldsmarknaden (och 6ver 90 % av marknaden for tillsatser avsedda for
motoroljor). Lubrizol och Ethyl (etta respektive trea pa marknaden) begrinsar sin
verksamhet till tillsatser. Texaco (nummer 5) har sitt eget tillsatsforetag men saknar
basoljeproduktion, och fyran Chevron (Oronite), marknadsfor bara smorjmedel 1
Europa. Infineum ligger pd andra plats och bildades i borjan av 1998 genom en
sammanslagning av Shells och Exxons verksamhet pa omrédet for tillsatser. Samtliga
fem tillverkare levererar bdde DI-paket och viskositetsindexforstirkare. Aven om
Mobils begrdnsade ([...]* %) andel av tillsatsmarknaden inte forstirker Infineum i
nagon betydande utstrickning, bor det noteras att Infineum efter koncentrationen
kommer att ha direkta kontakter till alla panregionala basoljeproducenter som har
Overkapacitet pa forsiljningsmarknaden for godkidnda bilsmdrjmedel. Med hénsyn till
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den begrinsade 6verlappningen kommer koncentrationen inte att skapa eller forstirka
en dominerande stillning pa marknaden for tillsatser eller firdiga smdrjmedel.

Smorjmedel

I nulédget, dar konkurrens réder, finns det flera stora aktorer som konkurrerar med
varandra pd europeisk niva. Dessa marknadsaktorer dr antingen vertikalt integrerade
foretag, sdsom de anmilande parterna, eller oberoende blandare sdsom Castrol eller
Fuchs. Bédde Exxon och Mobil har en betydande smoérjmedelsverksamhet och utsitts
for konkurrens fran (nationella) integrerade oljebolag, till exempel Agip, TotalFina,
Elf, Repsol, Statoil, Nynas, Texaco, Shell (som bor ses som virldens storsta
tillverkare av bil- och industrismorjmedel) och oberoende smdrjmedelsforetag sdsom
Castrol, Fuchs/DEA.

Exxons andel av EES-marknaden for fardiga bilsmdrjmedel ar 1996 var 10 %, medan
BP/Mobils andel (tillsammans) var 13 %. Enerfinance uppskattar att Shell hade 13 %,
Castrol 7 %, EIf 6 % och TotalFina 6 % av marknaden under samma period. Exxons
andel av EES-marknaden for fardiga industrismorjmedel ar 1996 var 8 %, medan
BP/Mobils andel (tillsammans) var 17 %. Enerfinance uppskattar att Shell hade 11 %,
Castrol 6 %, AGIP 6 %, KPC 4 %, Elf 3 % och TotalFina 5 % av marknaden under
samma period.

P4 marknaden for marinsmdrjmedel dr Shell marknadsledare med 21 %. Exxon
(12 %) och Mobil (18 %) har en omfattande verksamhet. BP har en marknadsandel pa
omkring 14 %. Castrol, Elf och Texaco har vardera en andel pé cirka 10 %.

Aven om parterna genom kombinationen av Exxons effektivitet och Mobils starka
varumirken kommer att bli den dverldgset storsta blandaren och marknadsforaren av
smorjmedel, kommer koncentrationen inte att leda till uppkomsten av en
dominerande stillning, utom genom att de drar nytta av sin dominerande stéllning pa
basoljemarknaden. Konkurrensen inom smdrjmedelsindustrin kommer sannolikt att
fortbesta tack vare konkurrenter som Shell, Castrol, TotalFina eller Elf. Dessutom
kommer kunder sdsom distributdrer eller OEM-kunder sannolikt att fa ett 4nnu storre
inflytande och en dnnu starkare stillning som kopare i1 framtiden.
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Verksamheten i senare marknadsled omfattar raffinering av rdolja samt
marknadsforing och distribution av raffinerade produkter for slutanvindare.

Leveranskedjan

Raffinering

Raffinering av rdolja bestar i regel av foljande processer: i) fraktionering av riolja till
hydrokarbonkomponenter, ii) konvertering, diar produkternas kemiska natur dndras,
iii) vidarebehandling, dir méngden oonskade &dmnen eller typer av specifika
molekyler minskas till godtagbara nivéer och iv) blandning, dir olika raffinerade
produkter kombineras till fardiga produkter som motsvarar de specifikationer som
marknaden kréiver.

Raffinerade produkter klassificeras ofta som létta destillat (gasol, motorbensin, nafta),
mellandestillat (dieselolja, gasolja, fotogen), och tunga produkter (eldningsolja och
bitumen).

Forsaljning och marknadsforing av raffinerade produkter

Raffinerade produkter siljs antingen via distributionskanalen for detaljhandeln eller
via distributionskanalen for grossisthandeln. Detaljhandelsforséljning innebér
forsdljning till bilister pa bensinstationer. Produkter som siljs via detaljhandeln ar
motorbensin och dieselolja. I vissa ldnder distribuerar detaljhandelskedjorna ocksa
gasol avsedd for bilar.

Grossistforsiljning bestdr av partiforsiljning till tre kategorier av kunder: oberoende
detaljister (forestandare for bensinstationer som inte hor till en méarkeskedja, t.ex.
stormarknader), andra sjélvstindiga dterforséljare, industrikunder och kommersiella
kunder (sjukhus, biluthyrningsfirmor, fabriker). Leveranserna skots av raffinaderier
eller andra marknadsforare som har tillgang till stora volymer raffinerade produkter
pa grund av att de dger antingen en produktionsanldggning (ett raffinaderi) eller en
stor lagringsanlidggning (terminal) 1 narheten.

Forsdljningen fran raffinaderier bestar av stora volymer som raffinaderierna siljer pa
spotbasis till andra oljebolag, tradinghandlare, &terforséljare och stora industrikunder.
I dessa transaktioner &r det i regel friga om wunna tantum-inkép (dvs.
engangsleveranser) av fraktpartier (1-3 kilotons pramar eller tankerpartier pa upp till
20 kiloton), och priset faststélls pd grundval av marknadsnoteringar. Partierna skall
avhdmtas fran raffinaderierna. = Raffinaderiforsdljningen  riktar sig  till
”fraktmarknaden”, som man sdger inom branschen. Eftersom dessa transaktioner
vanligen omfattar stora kvantiteter raffinerade produkter som kan transporteras langa
strickor pa grund av de relativt 1aga transportkostnaderna, ligger
fraktmarknadspriserna pad néstan samma nivé 1 hela virlden. Dessa priser publiceras
dagligen av organisationer sdsom Platt's och Petroleum Argus, vilket gor det mojligt
for kopare att forhandla utifran aktuella prisuppgifter.
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Transport av raffinerade produkter

Raffinerade produkter som siljs fran raffinaderier till fraktmarknaden hamtas med
tankers eller prdmar. Transporten och den fysiska distributionen av raffinerade
produkter sker i tre olika steg: i) transport av raffinerade produkter fran
oljeraffinaderier till distributionsterminaler ldngs vattenvégar, rorledningar och med
jarnvdg  (primérdistribution); ) lagring av  bulkbrinsleprodukterna  vid
distributionsterminaler, direfter lastning pa distributionsfordon; och iii) transport och
leverans till kunder framst med lastbil, men ocksda med tdg och pramar
(sekundardistribution). Det finns flera sjdlvstindiga aktorer pa samtliga nivéer, och de
som anlitar dessa tjdnster har ett stort antal konkurrenskraftiga alternativ att vélja
mellan.

Logistik

Distributionsterminalerna ar ett viktigt led i distributionen av brénsleprodukter till
slutkonsumenterna. Oljebolagen har vanligen lagerdepaer oOver hela landet och
rorledningar for att sdkra punktliga leveranser till kunderna, inklusive bensinstationer.
Det finns emellertid ocksa lager som 4gs av oberoende terminalforetag, som hyr ut
lagringskapacitet till alla intresserade parter for kortare och lidngre tid. Det finns i
allménhet tva typer av lagerdepder, dels stora terminaler med en kapacitet pa mer dn
50 000 m?, dit leveranserna sker med mycket stora transportmedel (rérledningar,
fartyg, pramar, tankvagnar), dels mindre, perifera depder som sdkerstiller
distributionen av mindre kvantiteter brénsle till slutdestinationen med sekundéra
transportmedel (langtradare och pramar).

Konkurrenslidget

Oljesektorn kénnetecknas i det senare marknadsledet av manga vertikalt integrerade
oljebolag som dr verksamma inom raffinering samt inom grossist- och detaljhandel
med raffinerade produkter. Varje segment inom bréinslesektorn i det senare
marknadsledet omfattar emellertid ocksé flera oberoende icke-integrerade foretag.

Sarskilt vad giller detaljhandeln med motorbrinsle kdnnetecknas konkurrenslaget av
att det finns tre huvudkategorier av operatorer:

i) de traditionella, vertikalt integrerade oljebolagen, som dr verksamma pa alla nivéer
1 kedjan, framfor allt inom raffinering, grossistforsdljning och detaljhandel. Inom
denna kategori kan man ytterligare sirskilja de stora, det vill siga de vertikalt
integrerade multinationella bolagen som alla dr verksamma i de flesta EES-ldnder
(Exxon, Shell, BP/Mobil), de mellanstora aktorerna, det vill siga mindre
multinationella bolag med verksamheten koncentrerad till ndgra EES-ldander (Total,
Texaco) och de nationella ledarna, det vill sdga vertikalt integrerade nationellt
baserade foretag med en mycket etablerad stillning 1 sina respektive ursprungslédnder
(EIf, Agip).

ii) de oberoende aterforséljarna, det vill sdga de aktorer som &dr verksamma endast pa
detaljistnivd och gor sina anskaffningar av motorbriansle hos raffinaderier och andra
tradinghandlare. ”Vita bensinstationer” ér ett exempel pd oberoende aterforséljare. De
ar 1 allmidnhet anldggningar med mindre forséljningsvolym (jdmfort med
genomsnittet 1 branschen) som dgs och drivs av aterforséljare men tidigare dgdes av
stora oljebolag. Aktorer som driver ett eller flera forséljningsstéllen forvarvar dessa
anldggningar och fortsétter, med sma investeringar, att driva dem som vita stationer.
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iii) Stormarknader och snabbkop, som inte hor till de traditionella detaljhandlarna nér
det giller forsiljning av motorbrinsle. Aven om de uppvisar likheter med
traditionella oberoende aterforsiljare, skiljer de sig fran sddana konkurrenter i vissa
avseenden. I typfallet dr stormarknaderna stora detaljhandlare med massforsiljning av
livsmedel och andra konsumtionsvaror, med ett forséljningsstille for motorbrénsle 1
anslutning till sitt parkeringsomrade. Till skillnad fran de flesta andra oberoende
aterforsiljare betraktar stormarknaderna 1 allméinhet inte fOrsdljningen av
motorbrinslen som en del av sin kirnverksamhet, utan som en extraservice de
erbjuder sina kunder eller som ytterligare ett sétt att locka kunder till sina affarer. P4
grund av det stora antalet kunder uppnar de vanligen en avsevird omséttning och de
konkurrerar 1 allménhet med priser. Slutligen ar de, till skillnad frdn ménga
sedvanliga oberoende aterforsiljare, vanligen verksamma i titbefolkade omraden och
inte pa landsbygden.

Bensinstationer for detaljforsdljning av motorbransle kan dgas eller leasas av det
levererande bolaget (COSS) eller av oberoende éterforséljare (DOSS). COSS-kanalen
kan ytterligare delas in i tva olika typer av bensinstationsforetagare:

1) bolagsdrivna/handlarstationer (COCQO), stationer som skots av anstédllda vid
foretaget mot 16n eller av ombud mot provision. I bada fallen behaller det levererande
bolaget dganderitten till de brdnslen som lagras pa bensinstationsomradet samt
faststéller bensinpriserna. ii) Fristdende licensinnehavare/hyresgdster, stationer som
drivs av oberoende licensinnehavare som koper motorbrianslen av ett visst mérke
(CODO).

DOSS-kanalen kan ocksa delas in i tva kategorier:

1) dterforsdljardrivna, det vill sdga privatigda bensinstationer dédr det levererande
bolaget sdljer brinslen till terforséljaren;

i1) agenturdrivna, dvs. privatigda bensinstationer dir dgaren siljer det levererande
bolagets brénsle.

Vid CODO- och DODO-stationerna kan aterforsiljaren i princip faststélla priserna
vid pumpen, eftersom han dger det brinsle som séljs pd stationen. Det levererande
bolaget har dock vanligen en mycket string kontroll dver prissattningspolicyn vid
dessa bensinstationer, frimst genom mekanismer for ekonomisk kompensation som
ar avsedda att tidcka aterforsdljarens forluster, om bolaget vill sénka priset vid
pumpen. Dessutom ir avtalsforhillandet mellan den oberoende dterforséljaren och det
levererande bolaget sddant att aterforséljaren i regel gar med pé att sélja brinsle till
det pris vid pumpen som bolaget rekommenderar.

Produktmarknad

Detaljhandel med motorbrinslen

Detaljhandeln med motorbrinslen omfattar forséljning av motorbrénslen till bilister
via mirkesstationer och via stationer som inte hor till en mérkeskedja. De produkter
som séljs mest dr bensin och dieselolja. Pa efterfrigesidan finns det ingen utbytbarhet
mellan dessa produkter, eftersom bilisterna maste anvinda den typ av brdnsle som
lampar sig for deras fordon. Déremot finns det utbytbarhet pa utbudssidan eftersom
driften vid raffinaderierna kan laggas om for produktion av olika typer av bréinsle.
Det finns en betydande flexibilitet som grundar sig pd kvaliteten pd den rdolja som
kommer in till raffinaderierna och pa raffinaderiets struktur. Pa distributionsniva
finns bada produkterna alltid att f4 pd samma forséljningsstillen. Dessutom
sammanfaller marknadsandelarna for bada brédnsletyperna i stort sett med den totala
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marknadsandelen. I detta drende anses det dérfor att den relevanta produktmarknaden
i detaljistledet utgors av detaljhandeln med motorbrdnslen, och den behdver inte
sdrskiljas ytterligare.

Detaljhandel med motorbrinsle vid tullbelagda motorvigar

I vissa linder kan detaljhandeln med bridnsle vid motorvdgarna betraktas som en
separat produktmarknad. En sadan distinktion grundar sig pd de annorlunda
konkurrensvillkor som kdnnetecknar motorvigar. For det forsta ar efterfragan
bunden, eftersom de bilister som ror sig langs motorvéigar vanligen inte kénner det
omrade de kor igenom. Darfor dr mdjligheten att ldmna motorvdgen for att kdpa
brinsle pa en bensinstation som ligger vid sidan om mycket begriansad. For det andra
véljer bilisterna motorvégar for att kunna kora fortare, och ar dérfor inte s& benigna
att slosa tid pa tankning. Betalningen av végtullar 4r en annan faktor som ytterligare
avskricker bilister fran att avvika frdn motorvigen och koépa brinsle pé
bensinstationer vid sidan om motorvdgen. I allmédnhet betalar bilisterna végtull i
utbyte mot snabbhet, vilket gér dem dnnu mindre bendgna att 1imna motorvégen for
att tanka. En tydlig indikation pé att motorvéagar kan utgora separata marknader &r att
priserna vid pumpen i allménhet dr hogre &n ldngs vanliga vigar.

Grossistforsdljning

Grossistforsiljningen av brinsle kan inte pd samma sétt ses som en helhet. De olika
brianslena levereras for olika 4dndamdl till olika typer av kunder.
Distributionskanalerna kan ocksd variera betydligt, eftersom leveransen av
eldningsolja till ett kraftverk skiljer sig fran leveransen av gasol till hushall for
uppvirmningsindamél. Dessa distributionskanaler kriver andra investeringar &n
detaljforsiljningen av bréinsle. Betrdffande de tva brédnslen som siljs i betydande
mingder pa sévil detaljhandelsmarknaden som grossistmarknaden, det vill siga
diesel och gasol, dr bréinslets anvindningsindamal beroende av distributionskanalen.
I detaljhandeln kops diesel av dem som anvénder dieseldrivna bilar och andra fordon.
I grossisthandeln levereras dieselolja vanligen till stora transportforetag med stor
fordonspark och egna lagerutrymmen. Pa motsvarande sitt levereras gasol till fordon
via detaljforsdljningsstillen och till hushall for uppvirmningsdndamal via
grossistkanaler.

Mot bakgrund av ovanstdende kan varje raffinerad produkt i grossistkanalen anses
utgdra en relevant produktmarknad.

Geografisk marknad

Detaljhandel med motorbrinsle

Ur geografisk synpunkt har marknaden for detaljhandel med brénsle en lokal prégel,
eftersom efterfragan utgdrs av bilister som vanligen far sitt branslebehov tillgodosett
av bensinstationer som ligger i nirheten av deras verksamhetscentrum. Utbytbarheten
mellan bensinstationer dr darfor geografiskt begrénsad.

A andra sidan forekommer det vanligen en viss &verlappning mellan
bensinstationernas upptagningsomriden, vilket inte endast avgor
konkurrensforhallandet mellan geografiskt angrdnsande bensinstationer utan ocksa i
viss utstrackning har en “dominoeffekt” pa mer avldgset beldgna bensinstationer. Det
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geografiska omrade som skall anvindas for konkurrensbedémningen kan foljaktligen
omfatta flera smd Overlappande omraden. P4 utbudssidan dr det dessutom manga
viktiga konkurrensparametrar, sdsom produktsortiment, produkternas ursprung,
kvalitet, serviceniva (Oppettider osv.), reklam, rabatter och priser (t.ex. pa
kampanjprodukter) som inte avgérs pa lokal nivé, utan pd regional eller nationell
niva. I detaljhandeln med brinsle paverkas de slutliga priserna vid pumpen dessutom
sa kraftigt av beskattningen (i Forenade kungariket utgér skatterna mer én 80 % av
bensinpriset) att prisvariationerna pa de flesta nationella marknader i regel ar relativt
sma. De olika leverantérernas marknadspositioner &r ocksa i regel ganska likartade 1
de olika delarna av de nationella marknader dir de ar verksamma. Mot bakgrund av
ovanstdende anses marknaden for detaljhandel med brinsle vara nationell i detta
drende.

Detaljhandel med motorbrinsle vid tullbelagda motorvigar

Overvigandena i punkterna 440 och 441 giller ocksa detaljhandel med motorbrinsle
vid tullbelagda motorvégar.

Detaljforsilining av raffinerade produkter (brinslen)

Det finns flera tecken som tyder péd att den geografiska marknaden f{or
grossistforséljning &dr lokal. P4 denna marknad bestar utbudet av de raffinaderier som
kan silja mycket stora kvantiteter raffinerade produkter fran sina raffinaderier eller
terminaler. Efterfragan utgoérs av aterforsdljare och slutanvéndare som letar efter en
nirliggande leveranskilla, eftersom de dsamkas extrakostnader nédr de transporterar
dessa produkter fran leveransstillet till slutdestinationen (en bensinstation, ett
hushdll, en fabrik). Graden av utbytbarhet mellan olika leveranskallor dr foljaktligen
geografiskt begrdnsad. Allmént sett kan varje leveransstille gora anskaffningar inom
ett visst geografiskt omrdde (upptagningsomride eller bakland) med en radie som
bestims av de transportkostnader som transporten av produkterna till
slutdestinationen asamkar kunderna. Kostnaderna kan variera enligt transportsétt.
Eftersom kunderna i allménhet anvinder vigtransport ligger radien dock vanligen
inom intervallet 100—150 km.

A andra sidan kan det forekomma en viss dverlappning mellan upptagningsomradena
for de olika leveranskidllorna, som inte endast kommer att avgora
konkurrensforhéllandet mellan geografiskt angridnsande leveranskillor, utan
dessutom 1 viss utstrickning kommer att ha en “dominoeffekt” pa mer avldgset
beldgna leveransstillen. Det geografiska omridde som skall anvidndas vid
bedomningen av effekterna pd konkurrensen kan foljaktligen omfatta flera sma
overlappande omraden.

I alla hindelser kan denna fraga 1dmnas Oppen, eftersom transaktionen inte orsakar
nagra sdrskilda konkurrensproblem oavsett vilken definition av den geografiska
marknaden som viljs i detta fall.

Konkurrensbedomning

Bedomning av det gemensamma foretaget BP/Mobil

For att transaktionens inverkan pa konkurrensen skall kunna bedomas, bor man forst
granska den sammanslagna enhetens stidllning med avseende pd de strukturella
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kopplingarna mellan BP och Mobil. I det senare marknadsledet for oljerelaterade
produkter har Mobil tillsammans med BP bildat ett gemensamt foretag som
kombinerar all europeisk verksamhet inom denna sektor. Det gemensamma foretaget
omfattar framfor allt raffinering, leverans, forsdljning och marknadsforing av
raffinerade brénslen och smoérjmedel. Inom det gemensamma foretaget skoter BP hela
briansleverksamheten, medan Mobil skoter smdorjmedelsverksamheten. Det
gemensamma foretaget anméldes och godkdndes enligt koncentrationsférordningen.

I den aktuella anméilan hdvdar parterna att dven om Mobil konstaterades ha
gemensam  kontroll O6ver BP/Mobil 1 den mening som avses i
koncentrationsforordningen, deltar Mobil inte i den dagliga ledningen av BP/Mobils
briansleverksamhet. Dirfor hévdar parterna att den sammanslagna enheten
Exxon/Mobil och BP/Mobil kommer att ha alla incitament att fortsitta en hard
inbordes konkurrens inom denna sektor. Det vore dirfor inte dndamélsenligt att
sammansld BP/Mobils andelar med Exxons for beddmningen av transaktionens
inverkan pé konkurrensen.

Kérnan i parternas argument ar att &ven om Mobil har gemensam kontroll 6ver det
gemensamma foretaget BP/Mobil, bor den sammanslagna enheten Exxon/Mobil och
BP/Mobil behandlas som tva sjdlvstindiga foretag som konkurrerar med varandra,
atminstone vad géller brinsleverksamheten i senare marknadsled. Enligt parterna
paverkar forekomsten av en kontrollrelation med andra ord inte incitamenten att
konkurrera for de foretag som berdrs av denna koppling.

Detta argument maste avvisas av hidnsyn till flera omsténdigheter. Enligt
koncentrationsforordningen utgor forvédrvet av gemensam kontroll eller bildandet av
ett gemensamt foretag som fyller en autonom ekonomisk enhets samtliga funktioner
koncentrationer och bor i1 egenskap av sddana dominansprovas pa det sétt som anges 1
artikel 2 1 koncentrationsforordningen. For att faststilla forekomsten av en
dominerande stillning, bedoms relationerna mellan det gemensamma fOretaget och
moderbolagen pa grundval av det generellt korrekta antagandet att de uppnér nédgon
slag av integration och att moderbolaget kan kontrollera det gemensamma fOretagets
affarspolicy, sd ur konkurrenssynpunkt skall det anses att de inte konkurrerar med
varandra.

I detta drende bor man komma ihdg att det gemensamma fOretaget BP/Mobil
anmildes till kommissionen 1 enlighet med koncentrationsforordningen och
behandlades som ett koncentrerande gemensamt foretag. Bade BP och Mobil ansags
ha gemensam kontroll dver hela det gemensamma foretaget, trots att vardera parten
hade det sirskilda driftsansvaret for en viss verksamhet (BP for brinslen och Mobil
for smorjmedel). Denna slutsats grundade sig framfor allt pa det faktum att de tva
moderbolagen tillsammans utdvade ett avgorande inflytande over det gemensamma
foretagets policy genom en tillsynskommitté som bland annat hade i uppgift att fatta
beslut pa foljande omréden: afférsplaner, stora forvérv, nedldggningar, avyttringar,
investeringar och vissa andra strategiska beslut. Mobil var en av de anméilande
parterna i den transaktionen och bestred den gangen inte i négot avseende
kommissionens slutsatser.

Parternas argument om att Mobil inte kan ingripa i den dagliga ledningen av BP:s

briansleverksamhet &r inte 6vertygande. Det som framkommit i undersdkningen tyder
pa att Mobil (och efter koncentrationen den sammanslagna enheten Exxon/Mobil)

87



452.

453.

under rddande omstidndigheter utdvar ett betydande och genomgripande inflytande
over alla relevanta konkurrenspaverkande beslut som giller BP/Mobils
brinsleverksamhet, framfor allt genom att inom tillsynskommittén godkénna viktiga
beslut sdsom den strategiska affarsplanen, faststdllande av parametrar for finansiell
kontroll, godkinna stora forvérv, nedliggningar, avyttringar och investeringar samt
andra strategiska beslut. Dessutom innebdr BP:s avtalsenliga skyldighet att invinta
Mobils godkinnande for sddana beslut att BP méste avsldja dven andra uppgifter som
ar kénsliga ur konkurrenssynpunkt, t.ex. avyttringar av raffinaderier, gemensamma
foretag i raffinaderibranschen, resultat i bridnslebranschen (inklusive prognoser,
raffineringsmarginaler, detaljhandelsmarginaler, forbattringsplaner,
detaljhandelsvolymer), afférsstrategi pa bransleomradet (inklusive konkurrenstryck,
konkurrensposition, tillvixt, produktivitetsnivder) och verksamhetsplan pa
briansleomrédet (inklusive verksamhetsbetingelser, utveckling av affdarsverksamheten,
inkomster, utgifter, kassaflodesprognoser, avyttringar inom detaljhandeln och
strategiska mél pd langre sikt). Sammanfattningsvis kan sdgas att de befogenheter
Mobil fétt inom det gemensamma foretaget med BP ar sadana att Mobil, och darmed
den sammanslagna enheten, kan wutdva ett avgoérande inflytande Over det
gemensamma  fOretagets  konkurrensbeteende, och  ocksd  Gver BP:s
brinsleverksamhet.

Parterna hidvdar dock mot bakgrund av de exceptionella omstindigheterna i detta
drende att BP/Mobil och Exxon/Mobil bor betraktas som tva sjilvstidndiga foretag
som kan konkurrera med varandra. Detta pastdende grundar sig framfor allt pa att 1)
BP har ansvaret for driften av bréansleverksamheten, ii) och att BP &r det
gemensamma foretagets “ledande” moderbolag och ddrmed kan motsitta sig och
hindra Exxon/Mobils inblandning i de konkurrenspdverkande beslut som fattas inom
det gemensamma foretaget. Aven om detta antagande godtas, bér man ta héinsyn till
det ena foretagets betydande dgarandel i det andra. I detta avseende bor det noteras att
en koppling av detta slag, oberoende av hur den klassificeras formellt, avsevirt
minskar incitamenten for de berdrda foretagen att konkurrera sinsemellan. Det dr en
vedertagen princip i gidngse ekonomisk teori pd konkurrensomradet att forekomsten
av kopplingar mellan tva konkurrerande foretag i form av att det ena foretaget dger en
betydande andel i det andra i allminhet kan paverka deras incitament att konkurrera
med varandra. For det forsta skapar en koppling av det hir slaget ett starkt
ekonomiskt intresse hos det ena foretaget for det andra foretagets vilmaga. Detta kan
automatiskt dndra konkurrensdynamiken, eftersom det ena fOretaget dr mindre
intresserat av att konkurrera med det andra 4n av att finna en gemensam affarsstrategi
som &r till nytta for dem bada. Dessutom kan en sddan koppling sékra tillgangen till
kénslig foretagsinformation. Detta gor foretagens konkurrensbeteende mot varandra
Oppnare och ddrmed léttare att kontrollera och forutse. Dessutom, vilket kanske &r
viktigare, kan en koppling av detta slag gora det mojligt for det ena foretaget att
paverka konkurrentens strategiska val genom att styra dessa i riktning mot beslut som
ar forenligt med deras gemensamma intresse. Slutligen har en koppling av detta slag
en disciplinerande effekt, eftersom det ena foretaget kan utséttas for repressalier fran
det andra foretaget 1 handelse av meningsskiljaktigheter. Alla dessa faktorer kan fi de
berdrda foretagen att tillndrma sin affarspolicy. Det bor noteras att det upptrddande
som beskrivs ovan édr fullkomligt rationella for de berdrda foretagen eftersom de
syftar till vinstmaximering.

Det aktuella drendet bor darfor bedomas mot denna bakgrund. Med tanke pa
kopplingens relevans med avseende pa det inflytande som utévas av Mobil (och efter
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koncentrationen av ~ Exxon/Mobil) Over det gemensamma  fOretagets
konkurrensbeteende, och eftersom det i detta drende forekommer flera strukturella
drag som ir typiska for en marknad som fridmjar uppkomsten av oligopol, kan
forhallandet mellan Exxon/Mobil och BP/Mobil i sista hand bedomas i samband med
beddmningen av huruvida det dr friga om en kollektivt dominerande stédllning. Kort
sagt skulle konkurrensbedomningen av drendet forbli oforandrad.

I sitt svar pa kommissionens beslut om att inleda den andra etappen av utredningen
samt i sitt svar pd meddelandet om invidndningar gor parterna ytterligare tva
invdndningar mot det ovan beskrivna resonemanget.

For det forsta gor parterna géllande att Exxon/Mobil inte utan vidare kan éndra sitt
konkurrensbeteende enbart till forman for BP/Mobil, eftersom andra konkurrenter
ocksa skulle dra fordel av en eventuell forsimring av Exxon/Mobils
konkurrensférmaga. De hdvdar framfor allt att Exxon/Mobils direkta intressen via
Exxon-nétverket ar storre dn det indirekta intresse Exxon/Mobil har genom sitt
innehav pa 30% 1 BP/Mobil. Exxon/Mobil skulle sdledes ha ett intresse av att
maximera sin vinst hellre 4n att forsoka oka vinsten for det gemensamma foretaget
BP/Mobil. Enligt argumentet skulle BP inte ha ndgra som helst incitament att dndra
sin konkurrensstrategi till forman for Exxon/Mobil, eftersom BP inte har ndgon andel
1 Exxon/Mobil. Det bor noteras i detta sammanhang att syftet med den samordning av
Exxon/Mobils och BP/Mobils konkurrensstrategier som kan bli foljden av
koncentrationen vore att maximera bada enheternas vinst pd marknaden. Denna
tillndrmning av konkurrensstrategierna ar ett rationellt beteende hos bada foretagen i
eget intresse. Vad géller mojligheterna for dvriga konkurrenter att dra fordel av den
forsvagade konkurrensen mellan Exxon/Mobil och BP/Mobil, anser kommissionen
med beaktande av de oligopolistiska dragen pd marknaderna i friga (se nedan) att
samordningen av de tva enheternas konkurrensstrategier kan leda till en minskning av
konkurrensen till skada for konsumenterna, utan att det fOranleder ndgon
konkurrensreaktion hos dvriga aktorer.

For det andra hdvdar parterna ocksd att kommissionens tillvigagéngssitt inte &r
forenligt med gemenskapens senaste rittspraxis. Parterna hinvisar sdrskilt till
forstainstansrattens dom av den 25 mars 1999 i maélet Gencor/Lonhro®, dir det
konstaterades att ett foretag dir en fusionerande enhet hade ett innehav pa 27 % icke
desto mindre var en betydande konkurrent till sin minoritetsdgare. Enligt parterna &r
situationen fore koncentrationen i fallet Gencor strukturellt mycket likt scenariot efter
koncentrationen 1 fallet Exxon, BP och BP/Mobil pd brinsleomradet. Efter
koncentrationen skulle den sammanslagna enheten Exxon/Mobil ha sin egen
brinsleverksamhet och samtidigt behdlla en minoritetsandel 1 ett konkurrerande
foretag, det vill siiga BP/Mobil.

Som svar pa parternas argumentering dr det skil att notera att det finns tva sérskilda
omstdndigheter som klart skiljer det aktuella drendet fran de fakta som lag till grund
for domen 1 Gencor-malet. For det forsta framgar det av en dvergripande beddmning
av fakta i det tva drendena att situationen i Gencor fore koncentrationen inte pa nigot
sitt kan jamforas med situationen 1 Exxon/Mobil efter koncentrationen. Det
konstateras tydligt och klart i domen att Gencor inte bara saknade inflytande 6ver den

58.

Mal T-102/96, Gencor mot kommissionen, dnnu ej offentliggjort.
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dagliga ledningen av Lonrho, utan ocksa dver marknadsforingen och forsiljningen av
Lonrhos platinaproduktion. Kort sagt utoévade Gencor-koncernen inget inflytande
over LPD:s konkurrensstrategi (se punkt 176 i domen). Ddremot, sdsom redan
konstaterades ovan, behaller Mobil inom ramen for arrangemangen kring det
gemensamma foretaget BP/Mobil ett betydande och djupgaende inflytande dver alla
relevanta konkurrenspaverkande beslut som géller BP/Mobils brinsleverksamhet. I
detta avseende ridcker det med att pépeka att alla viktiga beslut som géller det
gemensamma foretagets prispolitik skulle forutsitta Mobils godkénnande.

For det andra, vilket &r viktigare, tar parterna i sin jamfOrelse ingen hinsyn till
skillnaden mellan situationen fore koncentrationen och situationen efter
koncentrationen. I fallet Gencor gillde fragan huruvida konkurrenssituationen skulle
dndras efter koncentrationen mellan Gencor och Lonrho. I det avseendet kunde
kommissionen (och  fOrstainstansritten) basera sina slutsatser pa en
efterhandsgranskning av de bada foretagens konkurrensbeteende, och fann att trots att
Gencor dger en minoritetsandel 1 Lonrhos platinaverksamhet hade de bada foretagen
konkurrerat med varandra i det skede som foregick koncentrationen. I detta avseende
betonar savdl kommissionen som forstainstansritten tydligt att i och med att LPD
och Implats beholl sina separata forsdljningsorganisationer, konkurrerade de faktiskt
med varandra fore koncentrationen och (...) att LPD tillsammans med Ryssland
under det senaste artiondet har varit den viktigaste konkurrensfaktorn pa
marknaden” (se punkterna 174-176 1 kommissionens beslut och punkt 177 i
forstainstansréttens beslut). Daremot dr forhdllandet mellan Exxon/Mobil och det
gemensamma foretaget BP/Mobil efter koncentrationen en fraga for framtiden, som
skall bedomas i samband med en forhandsanalys. Det innebér att kommissionen, i
enlighet med det tillvigagingssitt som maste foljas vid kontrollen av
foretagskoncentrationer, utgar fran vérsta tdnkbara scenario for konkurrensens del,
det vill sidga att Exxon/Mobil och BP/Mobil anpassar sina konkurrensstrategier till
varandra som en foljd av Exxon/Mobils gemensamma kontroll 6ver BP/Mobil.

Mobils andel i Aral

Vid bedomningen av transaktionens inverkan pa konkurrensen inom sektorn for
detaljhandel med motorbrinslen bor man &dven ta hinsyn till de betydande
kopplingarna mellan Mobil och Aral. Aral 4r den ledande detaljisten pa
bensinomradet i Tyskland, och foretaget ir ocksd verksamt i Osterrike, Belgien och
Luxemburg. Mobil har en andel pa 28 % i Aral. Ovriga aktiefigare ir Veba (56 %),
Wintershall (15 %) och ett antal benzenproducenter med 1% var. De tre stora
aktiedgarna har [...]* % var av rostritten. Enligt parterna utévar Mobil ingen
gemensam kontroll 6ver Aral i den mening som avses i1 koncentrationsforordningen.

[.]*.

Det kan dock hdvdas att Mobil, tillsammans med Veba och Wintershall, 1 praktiken
har gemensam kontroll 6ver Aral, pa grundval av foljande omstiandigheter: [...]*.

I alla hindelser kan denna fraga limnas Oppen, eftersom det oberoende av
kontrollfragan &r ett obestridligt faktum att Mobil har en mycket betydande andel 1
Aral, vilket innebir att Mobil har ett starkt ekonomiskt intresse av att det gar bra for
Aral. Dessutom kan Mobil genom sin dgarandel utdva ett relevant inflytande dver
Arals afféarspolicy. Mobil har lika stor rostritt som de Gvriga stora aktiedgarna, och
utser lika manga ledaméter till 6vervakningskommittén, som 1 sin tur véljer styrelse.
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Slutligen har Mobil tillging till en stor méngd strategisk information som utbyts inom
Arals beslutsfattande organ. Det dr saledes klart att forekomsten av denna koppling
sannolikt minskar incitamenten for Mobil att konkurrera med Aral och tvdrtom. Det
verkar som om Exxons stora andel i Aral allvarligt forsvagar konkurrensen mellan de
bada aktorerna.

Detaljhandel med motorbrinsle

462. 1 tabellen nedan anges marknadsandelarna for parterna och deras konkurrenter i de
lander dér koncentrationen ger upphov till en gemensam marknadsandel pa mer én
15 %.
463. Marknadspositioner i detaljhandeln med motorbrénsle
1997 Osterrike Tyskland Frankrike Luxemburg | Nederldnder Forenade
(motorvégar) na kungariket
Exxon [0-10]* [10-20]* [10-20]* [10-20]* [10-20]* [10-20]*
BP/Mobil | [10-20]* [0-10]* [10-20]* [0-10]* [20-30]* [10-20]*
Ex/BPM | [20-30]* [20-30]* [20-30]* [10-20]* [30-40]* [30-40]*
Shell [10-20]* [10-20]* [10-20]* [20-30]* [20-30]* [10-20]*
Aral [0-10]* [10-20]* [10-20]*
Ovriga [20-30]* [0-10]* [30-40]* [10-20]* [10-20]* [0-10]*
oMV DEA TotalFina TotalFina Texaco TotalFina
[20-30]* EIf [0-10]*
TotalFina
Stormarkn [0-107* [0-10]*
ader (totalt) Tesco
[20-30]*
(totalt)

Parternas uppskattningar

464.

465.

Procentuellt varierar stéllningen pa enskilda nationella marknader nagot fran ett land
till ett annat. Allmént sett kan det noteras att den sammanslagna enheten skulle bli
marknadsledare 1 de flesta av dessa ldnder, med sammanlagda marknadsandelar for
Exxon, BP/Mobil och Aral fran lagst [20-30]* % (franska motorvégar) till en hogsta
nivd pd narmare [30-40]* % (i bade Tyskland och Forenade kungariket). Det finns
dock négra starka konkurrenter i alla dessa linder (stora internationella bolag eller
nationella ledare) med marknadsandelar pad 15-20 % eller mer som skulle utesluta
mdjligheten att den sammanslagna enheten ensam skulle kunna utéva en
dominerande stillning.

Fragan om den eventuella uppkomsten av en dominerande stillning méaste granskas,
sarskilt med tanke pa de berérda marknadernas strukturella drag. I det avseendet
uppvisar marknaderna for detaljhandel med motorbrinsle generellt alla de
kannetecken som 1 regel anses nodvéndiga for att en kollektivt dominerande stillning
skall kunna uppsté. Kénnetecknen ér foljande:

Koncentrationen av utbudet

91



466.

467.

468.

469.

Den forsta forutsittningen for att ett oligopol skall foreligga dr att marknaden &r
koncentrerad pa utbudssidan. Ett oligopol &r en marknad som kinnetecknas av
forekomsten av ett fital stora leverantérer som &r beroende av varandra i sina
konkurrenséatgirder. Marknaden for detaljhandel med brinsle 4r i allminhet
koncentrerad pé nationell nivé, och ett fatal leverantorer (mellan tre och fem) svarar
for omkring tvé tredjedelar av var och en av de nationella marknaderna. Parterna
hidvdar att de marknader som kommissionen granskar inte &r tillrdckligt
koncentrerade. De gor framfor allt gidllande att kommissionen i sin tidigare praxis i
allménhet har ansett att det finns risk for oligopol forst vid en mycket hogre
koncentrationsgrad. Denna frdga kommer att behandlas mer ingdende i avsnitten om
de enskilda nationella marknaderna. Generellt bor det noteras att det obestridligen &r
sa att ju fler foretag som deltar i ett oligopol, desto storre ér risken for att nagot av
dem avviker frdn det gemensamma beteendet inom oligopolet. Enligt géngse
ekonomiska teorier pd konkurrensomradet kan ett oligopol dock fungera dven pa
mindre koncentrerade marknader. Detta dr fallet ndr marknaden 4r sa Oppen 1 frdga
om priser att en 0msesidig kontroll dr l4tt att genomfora till och med mellan ett stort
antal marknadsaktorer.

Produkthomogenitet

En hog grad av homogenitet underldttar hemlig samordning av prisséttningspolicyn.
Eftersom det saknas andra kdnnetecken som kan sérskilja en leverantdr fran en annan,
ar konkurrensen pd en homogen produktmarknad dirfor i regel fokuserad pa priserna.
I detta drende dr motorbrinsle utan tvekan en handelsvara, som det finns mycket sma
mojligheter att differentiera eller skrdddarsy. Det dr formodligen en av de fa
stapelvaror dir kunderna (bilisterna) inte kan peka pa nagon skillnad mellan tva olika
mirken av motorbrénsle vad géller egenskaper och prestanda. Motorbrénsle ér till den
grad en handelsvara att raffinaderierna systematiskt tillgriper inbdrdes byte av
produkter for att tillgodose sina bensinstationers leveransbehov.

I sitt svar pa kommissionens beslut att inleda den andra etappen av utredningen
hidvdar parterna att detaljhandeln med motorbrinsle kdnnetecknas av en intensiv
konkurrens vad giller det totalutbud som riktar sig till konsumenterna. Framfor allt
hidvdar de att konsumenterna forutom priset beaktar andra faktorer, sdsom
bekvamlighet, utbudet av ovriga produkter i butiken, tillgangen till annan service
(biltvitt) eller utbudet av andra inslag som upplevs vérdefulla, sdsom kampanjpriser
och lojalitetsrabatter. Eftersom skillnaderna &r stora mellan konkurrenternas
totalutbud, kan det hidvdas att homogeniteten inte skulle bli sirskilt stor.

Dessa synpunkter verkar inte stddjas av det som framkommit i samband med
undersokningen. Vad betrdffar varuméirkesigenkidnning och produktdifferentiering
har undersokningen bekriftat att dessa faktorer inte spelar ndgon betydande roll nér
det géller att faststdlla kundernas preferenser. Det stora flertalet detaljhandlare som
kommissionen intervjuat har papekat att varumérkesigenkidnningen spelar en liten roll
inom detaljhandeln med motorbrdansle. Det stdmmer att detaljister pa
motorbrinsleomradet har forsokt gora sina varumirken kénda, framfor allt genom
marknadsforingskampanjer och lojalitetsrabatter. Allmént sett kan det dock noteras
att de stora oljebolagens policy, som &dr att skapa en varuméirkesimage inom
detaljhandeln med motorbrinsle, har visat sig foga framgangsrik. Undantaget ar
Nederldnderna, och i mindre utstrickning Tyskland., dér bransledetaljister har lyckats
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skapa en viss varumirkesigenkdnning genom att bevilja lojalitetsrabatter. Denna
fraga kommer att behandlas vidare i avsnitten om Nederldnderna och Tyskland.

Betrdffande “extra erbjudanden”, som ndmns av parterna, har inga som helst bevis
lagts fram till stod for att dessa faktorer skulle ha spelat ndgon som helst roll for att
bestimma bilisternas preferenser. De svar som branschen har l&dmnat stodjer inte
heller ett sddant synsitt.

Av de uppgifter som kommissionen samlat in framgar det i sjdlva verket att de
alternativ bilisterna har nér de koper bréinsle styrs av tva viktiga parametrar, ndmligen
lage och pris. Dessutom framgar det tydligt och klart av en undersokning som
parterna sjélva tillhandahallit att de flesta konsumenter i utvecklade liander inte ser
nagon avgdrande skillnad mellan kvaliteten pa olika mérken av motorbrénsle. I stillet
viljer ett overvildigande flertal av dem ett forsdljningsstille for motorbrénsle utifran
lage och pris.

Enligt undersokningen &r ett fordelaktigt 14ge den viktigaste orsaken till kdp av
brinsle. I motsats till vad parterna pastér &r ett fordelaktigt lage dock enbart relevant
for definitionen av marknadens geografiska omfattning. Sasom konstaterades i
avsnittet om definitionen av marknaden avgors konkurrensdynamiken i detaljhandeln
med motorbréinsle pa lokal niva av bilistens behov av att kdpa motorbréinsle utan att
kora en lang omvég. Diremot kan denna faktor inte pd nigot sétt ses som en faktor
som paverkar differentieringen av de ifrdgavarande produkternas art.

Ldg teknisk innovation

Bristen pé teknisk innovation &r ett annat typiskt inslag pa en marknad som framjar
uppkomsten av oligopol och den har ett direkt samband med homogenitetsfragan.
Utan innovation har konkurrerande foretag inget annat val dn att konkurrera med
priser. Lag teknisk innovation garanterar ocksa att konkurrensens art (och
produkternas homogenitet) inte kommer att dndras mérkbart inom den ndrmaste
framtiden. Detaljhandeln med motorbrénsle kinnetecknas av lag teknisk innovation.
Teknisk utveckling uppnés genom successiva och relativt 1dngsamma fortlopande
fordndringar av processer och produkter snarare @n genom snabba omstortande
fordandringar.

Oppenhet pd marknaden

Oppenhet pd marknaden #r ocksi ett av de grundliggande villkoren som
kdnnetecknar marknader som framjar uppkomsten av oligopol. For det forsta ger en
sadan oppenhet aktorerna pd marknaden en mdjlighet att nirma sig ett visst pris utan
att det behdvs nagon uttrycklig samordning. Dérfor kan lika priser véntas leda till
parallella priser mellan de foretag som &dr verksamma pa marknaden. For det andra
har dessa foretag en mojlighet att 6msesidigt kontrollera varandras beteende for att
bland annat kunna forsikra sig om att inget foretag lurar de andra. Marknaden i fraga
priglas av full oppenhet, eftersom det dr en detaljhandelsmarknad dér priserna vid
pumpen ir allmint kénda. Information om priserna ar léttillgédnglig inte endast pa
marknadsforingsnivd, utan pd alla handelsnivder. Exempelvis tradingpriserna pa
brinsle som siljs fran raffinaderierna publiceras dagligen av respekterade
organisationer, sisom Platt's och Petroleum Argus. Oppenhet i friga om priser
forekommer ocksa pé rdoljenivd. Sammanfattningsvis kan sdgas att prisinformation
star till buds inom hela branschen, dnda upp till marknadsforingsniva. Det dr ocksa
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virt att notera att ppenheten pd marknaden &r ett vésentligt villkor for att ett oligopol
skall fungera effektivt. Inom detaljhandeln med motorbrinsle dr 6ppenheten sadan att
den gor det omdjligt for marknadsaktorerna att luras pa ndgot sitt. Slutligen &r
detaljhandeln med motorbrinsle en Oppen marknad ocksd i1 frdga om sélda
kvantiteter. Betrdffande detta ricker det med att séga att de flesta aktorerna inom
branschen verkar vara vil underrdttade om konkurrenternas forséljning, vilket beror
pa det intensiva informationsutbytet mellan branschorganisationerna. I denna bransch
finns det dessutom ett antal informationskéllor i form av offentliggjord statistik.

Mttlig marknadstillvéixt

P4 marknader dir efterfrigan &ar stagnerande eller Okar endast mattligt ger
marknadstillvixten ingen drivkraft at konkurrensen pd marknaden. Det finns tva skil
till detta. For det forsta har foretag i monopolstdllning inget incitament att konkurrera
om en storre efterfrigan. Eventuella 0kningar av marknadsandelarna kan endast
uppnas pa konkurrenternas bekostad, vilket kan sluta med ett skadligt priskrig dér
ingen utgar som segrare. For det andra lockar inte en mattlig 6kning av efterfragan
nagra utomstaende foretag att komma in pa marknaden. I det aktuella drendet har
parterna bekréftat att efterfrigan pd motorbrinsle i Europa dr relativt stillastdende. I
synnerhet har efterfrigan pa bensin varit ofordndrad, medan dieseloljan har varit
foremal for den storsta efterfrigedkningen. Efterfrigan pd motorbrinsle inom EES
har 6kat med i genomsnitt 0.4% arligen under de senaste fem aren.

Kostnadssymmetri

Sannolikheten dr storre for att en oligopolistisk dominerande stillning blir hallbar, om
medlemmarna i oligopolet har liknande kostnadsstrukturer. For det forsta skapar
liknande  kostnadsstrukturer — vanligen liknande incitament under vissa
marknadsbetingelser. For det andra okar liknande kostnadsstrukturer risken for
himndétgiarder, 1 det avseendet att en leverantér vet att konkurrenterna kan
konkurrera pa lika wvillkor. I det aktuella &rendet kommer en analys av
kostnadsstrukturerna for bréinsledetaljister att genomforas land for land dér
detaljhandel med motorbrinsle som sjélvstindig verksamhet anvinds som referens.

Symmetri mellan marknadsandelarna

Symmetri mellan konkurrerande foretags marknadsandelar betraktas som en annan
faktor som 1 allmédnhet underlittar konkurrensbegriansande parallellt beteende.
Orsaken dr frimst att en sddan likhet kan aterspegla att foretagen har liknande
kostnader. Eftersom kostnaderna starkt paverkar ett foretags prissittningspolicy,
underléttar ovan beskrivna symmetrier upptickten av samordning i friga om ett visst
pris. P4 vissa av de nationella marknader som kommissionen granskar nedan &r
marknadsandelarna ojdmnt fordelade mellan de olika aktorerna. Denna faktor bor
dock inte i sig anses utesluta den eventuella forekomsten av en oligopolistisk
dominerande stdllning. Orsaken dr att d&ven om symmetri pd marknaden ger
ytterligare incitament till parallellt beteende, kan det inte betraktas som en nddvéndig
forutsittning for att ett sddant parallellt beteende skall forekomma.
Kostnadssymmetrier kan till exempel forekomma dven om det foreligger asymmetrier
1 fraga om marknadsandelar. Detta &r fallet vid detaljhandel med motorbrinsle, dir de
viktigaste stordriftsférdelarna uppnis pd bensinstationsnivd. P4 samma sitt kan
medlemmarna 1 ett oligopol kdnna att de har en skdlig andel av marknaden och att de
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”stdr pa jidmn fot” med varandra och ir lika starka som konkurrenterna. De skulle
darfor ha lite att vinna och mycket att forlora pa aggressiva konkurrensatgérder. Detta
ar exakt fallet med detaljhandel med motorbrénsle, dir praktiskt taget alla pastidda
oligopolmedlemmar dr vertikalt integrerade aktdrer med global verksamhet och med
en finansiell kapacitet som vida 6verskrider den position de har inom detaljhandeln
pd ndgon viss nationell marknad. Sammanfattningsvis spelar symmetrin for de
nationella marknadsandelarna troligen ingen storre roll for dessa aktorer. I det
avseendet dr det vart att notera att alla vertikalt integrerade aterforsiljare har skapat
ett kompensationssystem som &r avsett att ersitta de ekonomiska forluster deras nét
av aterforsiljare kan drabbas av nir de utsitts for en intensiv priskonkurrens. Mot
bakgrund av det ovanstdende vill kommissionen gora géllande att den asymmetri 1
friga om marknadsandelar som forekommer i ett antal ldnder som kommissionen
beaktat 1 sin granskning av oligopol saknar relevans for det aktuella drendet.

Vertikal integration

En motsvarande grad av vertikal integration hos medlemmar av ett oligopol dkar i
allménhet deras beredvillighet att dgna sig at parallellt beteende och utsikterna for att
ett sidant beteende blir stabilt. Detta foljer for det forsta av att integrationen kan
medfora kostnadsfordelar och kostnadslikheter for de integrerade aktorerna, men inte
for de icke integrerade. For det andra, vilket &dr viktigare, tenderar strategiska
intressen hos foretag som é&r lika integrerade att kollidera pé alla nivéer i
affarsverksamheten. Fordndringar i1 marknadsvillkoren péverkar de integrerade
foretagen pa ett liknande sitt, vilket driver dem att reagera pa liknande sitt. Detta
leder till att en storre stabilitet i friga om parallellt beteende kan forvéntas pa sddana
marknader. I detta drende 4r oljebranschen en verksamhet som kénnetecknas av
forekomsten av stora vertikalt integrerade foretag. Vad giller foljderna av denna
integration inom sektorn for detaljhandel med brénsle medfor det vissa fordelar for de
integrerade fOretagen, bland annat leveranssidkerhet och pa lang sikt storre
mojligheter att anpassa sig till fordnderliga marknadsbetingelser. Det dr ocksé ett
faktum att vertikal integration leder till sammanfallande intressen mellan de
integrerade oljebolagen som tdcker alla sektorer inom branschen. Integrationen okar
sdledes dramatiskt utsikterna for att det parallella beteendet blir stabilt genom att de
stora oljebolagens intressen sammanfaller.

Stelhet i efterfragan

Allmént sett a4r motiven for parallellt beteende starkare om efterfrigan &r
prisokdnslig. Eftersom den totala efterfrigevolymen inte kommer att minska i ndgon
betydande utstrickning i héndelse av en prisokning, har aktérerna pd marknaden
déarfor ett starkt incitament att dgna sig 4t Gverprissittning. Efterfrigan dr ororlig
inom detaljhandeln med motorbrénsle, eftersom det inte finns nagra verkliga substitut
for denna produkt. Flera undersdkningar visar att om priserna hdjs, forblir den
genomsnittliga konsumtionen av motorbrénsle stabil pa 1dng sikt. Detta beror ocksa
pa att efterfrdgan i1 viss mén ar bunden.

Strukturella kopplingar

Sannolikheten for ett oligopolistiskt beteende Okar om det finns strukturella
kopplingar mellan medlemmarna i oligopolet. Det beror frimst pd att strukturella
kopplingar far aktérerna pa marknaden att bry sig om sina partners vilgang och gora
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dem medvetna om varandras strategier, kostnadsstrukturer och planer. Sédana
kopplingar kan minska konkurrensivern mellan medlemmarna i oligopolet, eller de
kan utgdra potentiella sitt att vidta repressalier, och beroende pa omstindigheterna,
de kan ocksd leda till vissa gemensamma affarsintressen pd den ifragavarande
marknaden. Oljeverksamheten 1 det senare marknadsledet kénnetecknas av
forekomsten av flera kopplingar mellan de stora aktorerna, antingen i form av
foretagskopplingar (dvs. det gemensamma foretaget BP/Mobil och Mobils deltagande
1 Aral-Germany) eller i form av icke bolagiserade eller andra kommersiella relationer
(t.ex. swapavtal om brinslen.).

Intrddeshinder - avsaknad av potentiell konkurrens

Ett oligopol kan fungera effektivare om intradeshindren dr hoga. Intrddeshindren kan
gora det svart att tdvla om marknadsandelar och gdéra marknaden immun mot
konkurrenstryck fran potentiella konkurrenter. Detaljhandeln med motorbriansle och
mer generellt hela oljebranschen priglas av betydande intrddeshinder. Vertikal
integration har visat sig vara ett dverkomligt hinder under de senaste aren, vilket
framgar av att nagra icke integrerade aterforséljare bedriver en framgéngsrik
verksamhet p&4 marknaden. Det finns dock andra hinder som gor det osannolikt att
eventuella nya aktorer trader in pad marknaden.

For att ett foretag skall kunna konkurrera effektivt pd marknaden dr det for det forsta
viktigt att det har den kritiska massan av bensinstationer med en stor genomsnittlig
omsittning. Detta kréver i sin tur stora investeringar, ocksa beroende pa kostnaderna
for att folja miljobestimmelserna (parterna uppskattar kostnaden for att 6ppna en ny
bensinstation till [...]* miljoner euro) samt att det finns en tillgdng pd ldmpliga
aterforsiljningsstéillen. Vad det sistndmnda kravet betrdffar dr det i manga linder
svart att fa licens for att bygga nya anldggningar pd grund av att marknaden dr
mittad. Detta giller i synnerhet alla de ldnder som berérs av den aktuella
transaktionen. Medan det kan hédvdas att nya aktorer kan trdda in pd marknaden i
framtiden genom att anldggningar som stingts under de senaste aren Gppnas pa nytt,
ar dessa 1 regel mindre och dessutom mindre attraktiva. Dessutom gor
miljobestimmelserna att det blir néstan lika dyrt och besvérligt att ppna en gammal
anldggning pa nytt som att bygga en ny.

Faktum &r att de enda nya aktorer som med framgang kunnat etablera en betydande
verksamhet 1 en del EU-ldnder under de senaste aren har varit stormarknader, tack
vare en mix bestdende av sdrskilda betingelser, namligen 1) tillgdngen pa
konkurrenskraftiga leveranser, ii) tillrdckliga distributions- och terminalanldggningar,
iii) central anskaffning, iv) tilltrdde till kommersiella fastigheter med bra lige, v)
relativt l4tt att fa tillstdnd; vi) en 14g kostnadsstruktur jamfort med traditionella
konkurrenter, och i mindre utstrickning vissa “lagkostnads”-detaljister som kunnat
uppritta ett tillrackligt omfattande ndtverk vad betrdffar antalet stationer och den
genomsnittliga forséljningen (Save i Forenade kungariket eller Jet Conoco i
Tyskland).

A andra sidan har minga EU-ldnder kunnat notera en avsevird konsolidering pa
grund av att marginalerna har krympt pd hela marknaden. Resultatet dr att ménga
sjdlvstidndiga detaljister har tvingats bort fran marknaden. Detta drag &r gemensamt
for alla de marknader som granskas nedan. I detta sammanhang verkar det vara en
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avldgsen mojlighet, 1 motsats till vad parterna hdvdar, att ”sma” foretag kan komma
in pa marknaden for detaljhandel med motorbrénsle i liten skala.

Sammanfattningsvis kan ségas att den enda verkliga killan till potentiell konkurrens 1
detaljhandeln med motorbréinsle &r stormarknaderna, som i vissa lander har varit
extremt framgangsrika med att 6ka sin forséljning (i Frankrike har stormarknaderna
pa mindre 4n 20 ar erovrat mer dn 50 % av marknaden). Dessa aktorer har dock liten
eller ingen verksamhet i linder som Nederlinderna, Luxemburg och Osterrike, vilket
kan tyda pa forekomsten av vissa strukturella hinder som sannolikt kommer att hindra
utvecklingen pé den fronten ocksé i framtiden. I andra ldnder dér dessa aktorer redan
ar etablerade (Forenade kungariket och Tyskland) bor deras verkliga
konkurrenspotential métas med vederborlig hdnsyn till alla de talrika faktorer som
kan hindra deras fortsatta tillvixt. Denna omstindighet kommer att diskuteras i de
avsnitt dir en bedomning gors av situationen i enskilda ldnder.

Avsaknad av képarmakt

Utrymmet for medlemmarna i ett oligopol att hdja priserna kan begridnsas av att
kunderna har en uppvéigande marknadsstyrka. Starka och koncentrerade kunder kan
antingen hindra medlemmarna i ett oligopol fran att bedriva prissittning som
overskrider en konkurrenskraftig niva eller erbjuda ett tillrdckligt incitament att
avvika fran samverkan och konkurrera. Inom detaljhandeln med motorbrénsle saknar
koparna marknadsstyrka helt och hillet, eftersom det ar bilisterna som svarar for
efterfrigan.

Kontakter pa flera marknader

Kontakter pd flera marknader kan bidra till att uppritthalla en oligopolistisk
dominerande stdllning eftersom de kan Oka utrymmet for repressalier, som kan
genomforas ocksd pd andra marknader. Oljebranschen kdnnetecknas av vertikalt
integrerade foretag som ar verksamma i alla handelsled, fran utvinning av raolja till
saluforing av brénsle.

Mot bakgrund av detta, som dr gemensamt for alla ovanndmnda nationella
marknader, bor det direfter granskas om de specifika marknadsvillkoren pd de
enskilda nationella marknaderna ar sddana att ett oligopol kan fungera effektivt efter
koncentrationen 1 friga. Situationen i de enskilda ldnderna kommer att diskuteras
utforligt nedan, med sérskild tonvikt pa graden av marknadskoncentration, det
konkurrenstryck som utdvas av andra aktorer 4n de misstdnkta oligopolmedlemmarna
samt orsakssambandet mellan koncentrationen och konstaterandet av en kollektivt
dominerande stéllning.

I tabellen nedan jamfors priserna pa motorbrinsle i de ldnder som péverkas av
transaktionen.

Produkt: Motorbensin i detaljhandeln - Pris vid pumpen

Medelpris per ton (USD)

Region 1996 1997 1998

Inkl. skatt Exkl. skatt Inkl. skatt | Exkl. skatt | Inkl. skatt ExKkl. skatt
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Osterrike 1,438 491 1,288 457 1,193 390
Belgien 1,500 398 1,389 370 1,312 313
Frankrike 1,524 285 1,384 278 1,391 266
Tyskland 1,400 354 1,222 334 1,174 279
Luxemburg 1,148 401 1,028 383 936 321
Nederlanderna 1,579 428 1,447 406 1,405 347
Forenade kungariket 1,271 270 1,397 300 1,487 271
Produkt: Dieselolja i detaljhandeln - pris vid pumpen
Medelpris per ton (USD)
Region 1996 1997 1998
Inkl. skatt | Exkl. skatt | Inkl. skatt | ExKkl. skatt | Inkl. skatt | Exkl. skatt

Osterrike 1,014 407 900 369 820 314
Frankrike 937 255 856 239 854 220
Tyskland 955 334 822 294 762 234
Luxemburg 832 333 739 305 659 247
Nederlidnderna 1,003 366 903 329 842 271
Forenade kungariket 1,044 249 1,194 266 1,278 228
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Raffinering

I Osterrike finns det endast ett raffinaderi, som igs och drivs av OMV. Traditionellt
anskaffas mer dn 70 % av petroleumprodukterna direkt fran raffinaderier i inlandet.
Importen till Osterrike verkar inte skdtas av nigon oberoende &terforsiljare, utan av
integrerade foretag. Tillgdngen pé kapacitet i Osterrike ér tillricklig. Rdoljan kdps in
av OMV och RAG och transporteras via en oljeledning frin Adriatiska havet till
Wien, dér den raffineras i OMV:s raffinaderi i Schwechat. Det betyder att OMV har
en viktig roll i Osterrike: foretaget dger det enda raffinaderiet i Osterrike, det innehar
aktiemajoriteten 1 rorledningen Adriatiska havet-Wien och 1 Erdol-Lagergesellschaft,
det dr deldgare i Autobahn-Betriebegesellschaft och har en egen rorledning mellan
Wien och St.Valentin.

OMYV har ett avtal om att dela produktionen i sitt raffinaderi med Mobil, Esso och
AGIP. Tillsammans anvinder dessa foretag 15 % av detta raffinaderis produktion.
OMYV bedriver ocksa produktbyte med Conoco, Agip och Aral. Shell, Mobil, Esso
och Agip dger ocksé aktier i AWP, Erdol-Lagergesellschaft (lagring) och Autobahn-
Betriebsgesellschaft. Utskottet for kartellfrdgor (Paritdtische Ausschu3 fiir
Kartellangelegenheiten) ansdg att detta samarbete mellan de stora aktorerna skulle
kunna ndrma sig en kartell. Stora bolag levererar brénsle till varandras bensinstationer
fOr att spara transportkostnader.

Infrastruktur

Exxon rapporterar att flera rederier nyligen erbjod prdmtransporter frdn Rotterdam till
Wienomradet till ett pris pa [...]* tyska mark per ton for destillat och [...]* tyska mark
per ton for motorbensin, vilket gav ett volymviktat medelpris for motorbrianslen pa
cirka [...]* tyska mark per ton. Fraktavgiften frdn Rotterdam till en typisk destination
i Tyskland (Rhein/Mainomradet) &r omkring [...]* tyska mark per ton. De
genomsnittliga leveranskostnaderna for Osterrike dr siledes [...]* hogre dn for
Tyskland. Det hogre priset beror pa det langre transportavstandet, kanaltullarna, de
exceptionellt ménga slussarna som maste passeras i Rhen/Donau-kanalen och som
fordrojer transporten, de ldgre vattennivaerna jamfort med Rhen och en storre risk for
forseningar pa grund av lagvatten i Donau (eftersom vattennivderna i Donau inte
regleras med hjilp av dammar).

Forutom de lagringsanldggningar som kontrolleras av de stora bolagen finns det
dessutom oberoende lagringsméjligheter, t.ex. Tamoil i Linz, Roth Ol i Steiermark
och mindre terminaler som tillgodoser regional efterfragan. Parterna har visserligen
inte ldmnat nagra siffror om kapaciteten i dessa lagringsalternativ, men de har uppgett
att kapaciteten inte dr betydande. I alla hdndelser har konkurrenter papekat att det inte
finns nigon risk for att de skall utestingas fran marknaden for lagringskapacitet,
eftersom de stora bolagen viljer att hyra ut lagringskapacitet hellre &n att kontrollera
den.
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Grossisthandel

Ar 1997 importerades 27 % av brinslekonsumtionen och 35% av
dieselkonsumtionen. Stora aktorer, tradinghandlare och “utomstidende” importerar
oljeprodukter med prdm pa Donau, med tig eller pa landsvdg. Utomstaende, eller sa
kallade B-varumaérken (dvs. mindre detaljhandelsnét dn de som drivs av OMV, Aral
eller BP/Mobil, t.ex. Avia, Jet, Turmdl, Riihl, 1Q, AWI, Roth, Holzl, Champion, Al
och Eurol) importerar bréinsle eller koper brinsle av stora aktorer och grossister och
de kan uppenbarligen vélja det billigaste anbudet och faststilla sina priser
sjdlvstiandigt. Exxon tillgodoser [...]* % av sitt leveransbehov genom att kdpa av
tredje parter. Resten kommer i form av dverforingar fran koncernbolag eller i form
av tidsbundna processarrangemang frdn OMV:s raffinaderi i Schwechat. BP/Mobil
koper in [...]* % av sin forsiljningsvolym frin tredje parter. Aterstoden bestar av
produktion som raffineras inom landet.

Detaljhandel

I Osterrike #r briinsledetaljisterna mérkesstationer, sjilvstindiga (eller fria) stationer
och vita stationer. Snabbkdpen har ingen stor betydelse pé brinslemarknaden och de
driver bara ett litet fatal stationer.

OMV, Aral, BP/Mobil, Shell och Esso har de viktigaste nitverken av
markesstationer. Andra méarkesstationer ar B-varuméirken och vita stationer.

64 % av stationerna ar mérkesstationer. Dessa stationer skots av forestdndare genom
ett system som é&lidgger forestindarna att faststélla sina priser enligt de stora
oljebolagens anvisningar. Det ar viktigt att notera att de stora aktorerna (OMV, Aral,
BP/Mobil, Shell och Esso) figer aktier i minst [...]* % av stationerna i Osterrike.

De fria stationerna (eller B-varumérkena) ar Avia, Jet, Turmdl, Riihl, IQ, AWI, Roth,
Ho6lzl, Champion, Al, Eurol osv. Andra B-varumérken &r delvis 1 hdnderna pd de
stora aktorerna: Genol (OMV 29 %) och Avanti (Shell 50 %) har ett nitverk som
tiacker hela Osterrike. I Osterrike 4gs vita stationer inte av sjilvstindiga foretag utan
av de stora aktdrerna, som foredrar att inte géra dem till mérkesstationer (t.ex. OMV
har ett ndtverk av vita stationer: Stroh-Tankstellen).

[.]*.

Bensinstationsbranschen #r hart reglerad i Osterrike. Fére den 16 september 1981
reglerades bréanslepriserna av staten. Priserna dndrades endast pa petroleumforetagens
begiran, om deras kostnader dkade. Ar 1981 avreglerades priserna for alla brinslen
utom diesel. Aktorerna pd marknaden har varit OMV, Agip Austria AG, BP Austria
AG, Mobil Oil Austria AG, Shell Austria AG och Aral Austria GmbH. Pa lokal niva
har de stora aktdrerna varit tvungna att konkurrera med B-varuméirken (t.ex. Avanti,
Jet, Turmol) och sjdlvstindiga foretag. I denna situation erbjod de stora bolagen sina
stationer ldgre priser for att konkurrera inom dessa omriden. (priskoncentration). Ar
1990 tridde ett nytt avtal ("Brancheniibereinkommen™) i kraft, som skulle gora
prissittningen objektivare. Ett marknadsinformationssystem infordes for att man
skulle kunna f6lja de internationella och nationella brinslepriserna varje vecka.
Denna &tgiard hade ingen verklig framgéng, s& man avstod bade frén avtalet och
regleringen av priset pa dieselolja.
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Osterrike har ocksid hdga miljokrav men de skiljer sig inte frén miljokraven i
Tyskland. Smé stationer har inte rad att folja de stringa normerna (Exxon uppger att
detta dr huvudorsaken till att marknaden kommer att fortsdtta rationaliseras).
Ekonomiskt stod beviljas for stingning av bensinstationer. Alla dessa kostnader ar
liknande 1 Tyskland.

Osterrike har ett mycket finmaskigt stationsnét (finmaskigare &n Tyskland). Foljden
dr att den genomsnittliga forsiljningen per station ir ldgre: 1 422 m® i Osterrike
jamfort med 3 170 m? i Tyskland. Antalet stationer har minskat med 23 % fran 1995
till 1997. Efter 1995 har inga nya aktorer kommit in pd marknaden med undantag for
Jet-Conoco, som har utvidgat sitt nitverk fran 29 till 55 stationer.

SITUATIONEN FORE KONCENTRATIONEN - RADANDE KONKURRENSLAGE

503.

Marknadsstruktur

Foljande tabell visar hur marknadsandelarna utvecklats i Osterrike under de fyra
senaste aren. Det framgar av tabellen att marknaden hittills dominerats av tre foretag,
nimligen OMYV, BP/Mobil och Shell, som tillsammans har [50-60]* % av
marknaden. De tva foljande marknadsaktorerna i storleksordning &r Esso och Aral,
vardera med en marknadsandel pd mer dn [0—10]* %.

1995 1996 1997 1998

OMV [20-  [20-  [20-  [20-
301*%  301*%  30]*%  30]*%

BP® [0-  [0-10]*% [10-  [lO-
101%% 207%%  20]%%

Shell [10o-  [l0-  [l0-  [lO-
201%%  20]*%  20]*%  20]%%

ESSO [0- [0-10]*% [0-10]*% [O-
10]*% 10]1*%

Aral [0-  [0-10]*% [0-10]*%  [O-
10]%% 10]%%

Ovriga varumérken [20- [20- [10- [10-
301*%  30]*%  20]*%  20]*%

Ovriga [0- [10-  [lo0- [0-

10]*%  201*%  20]*%  10]*%

504. Sasom forklaras ovan ar Ovriga aktorer pd marknaden andra mindre markesnit,

snabbkop och vita stationer. I ett antal mindre mérkesnit, som utgér omkring [30-
401* % av B-varumérkena, har en av de tre stora marknadsaktérerna ekonomiska
intressen. Enligt de anmélande parterna har snabbkdpens marknadsandelar legat
stadigt pa 2 % under de fem senaste dren och véntas inte variera betydligt i framtiden.
Vita stationer har minskat fran 8,4 % till 8,0 % under samma period. Parterna véntar
sig inte att konkurrenssituationen kommer att dndras betydligt pa kort sikt. Detta
pastas bero pa de géllande begriansande villkoren for beviljande av tillstand.

59.

Mobils andel har lagts till BP:s andel fran och med 1997. Mobils andel innan det gemensamma foretaget bildades finns inte tillgénglig.
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Konkurrensdynamik - kostnader och priser
Kostnader

Det dr mycket osannolikt att ndgon av de andra mérkesdetaljisterna skulle kunna
utova nagot konkurrenstryck pé de tre storsta marknadsaktorerna. I samband med
marknadsunders6kningen har konkurrenterna pdpekat for kommissionen att om de
stora aktorerna hdjer sina priser foljer de sjdlvstindiga foretagen efter. De
sjdlvstandiga foretagen vill upprétthdlla goda relationer till de stora aktdrerna,
eftersom de inte skulle dverleva ett priskrig eller en alltfor hird konkurrens. Detta
beror for det forsta pd de andelar som OMV, BP/Mobil eller Shell dger i vissa av
dessa aktorer. For det andra dr kostnadsbasen for dessa aktorer hogre &n for A-
varumirken. Deras genomsnittliga forséljning under 1998 var cirka 824 kubikmeter,
vilket skall jimforas med ett branschgenomsnitt pa 1 422 och ett genomsnitt pa 2 000
for de tre storsta aktorerna. P4 dessa ldga forsédljningsnivder fordelas de fasta
kostnaderna pa en smal bas och utgdr darfor en betydande del av totalkostnaderna.
Darfor leder dessa skillnader i forsédljningsnivierna till betydande kostnadsskillnader.
For det tredje 4r mindre konkurrenter i betydande utstrickning beroende av
leveranser pd grossistniva fran de tre stora aktdrerna, som delar produktionen fran
OMV-raffinaderiet med Exxon.

Mot bakgrund av det ovanstdende verkar det som om konkurrensvillkoren pa den
Osterrikiska marknaden dikteras av OMYV, BP/Mobil, Shell, Esso och Aral. Med sa fa
verkliga konkurrenter och med beaktande av att de allminna forhéllandena inom
sektorn for detaljhandel med motorbréinsle traditionellt frimjar uppkomsten av ett
oligopolistiskt beteende, finns det starka indikationer pa att den Osterrikiska
marknaden skulle kunna fungera pa oligopolistiska villkor eller mycket nira sadana.

For Osterrikes del bor man dessutom ta hiinsyn till att det finns strukturella
kopplingar mellan BP/Mobil och Aral (se det allmidnna avsnittet ovan) och att
samtliga dessa foretag har sédrskilda avtal med OMV:s raffinaderi i Schwechat.

Priser

En granskning av prisniva och prisvariationer i detaljhandeln med motorbrinsle ger
en kraftig indikation pa att konkurrensen pa marknaden &r svag.

Priserna i Osterrike (exkl. skatt) &r bland de hogsta i Europa. Nettopriserna pa bensin
och dieselolja var 33 % respektive 29 % hogre én i Tyskland under 1998. Dessutom
korrelerar priserna pa motorbensin bara begridnsat med priset pd rdolja eller med
Platt's noteringar for bensin och dieselolja. I Puwein-studien, som ndmns av parterna,
forklaras det att de manatliga variationerna i Tyskland har varit 50 % storre én i
Osterrike och att en forindring pa 10 % i rdoljepriset orsakar en prisvariation pa 3 % i
Osterrike och 5 % i Tyskland (exklusive skatt).

Parterna har motiverat de hdgre priserna i Osterrike med kombinationen av
extrakostnader for logistik, mindre fOrsdljning och begriansningar som géller
bensinstationsbutiker.  Parterna hivdar att logistikkostnaderna bestdr av extra
transportkostnader (jamfort med Tyskland) pa [...]* US-dollar och [...]* US-dollar
som kan skyllas p4 extra distributionskostnader inom Osterrike till f6ljd av den lokala
terraingen och detaljhandelsnétets struktur. En mindre forsdljning innebér extra
enhetskostnader pé [...]* US-dollar, som méste kompenseras med hdgre marginaler.
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512.

513.

Slutligen pastds de begransningar som géller butikerna omfatta en begrinsning av
deras storlek (80 m? jamfort med en Exxon-standard pé [...]* m?), en speciallicens
som behovs for att fa sélja tobak osv. Detta leder enligt parterna till en inkomstforlust
pa [...]* US-dollar for den som driver bensinstationen. Parterna adderar dessa tre
faktorer och kommer fram till summan [...]* US-dollar och de anser att detta forklarar
90 % av skillnaden mellan brinslepriserna vid pumpen i Osterrike och Tyskland.

Antagandet om forlorade inkomster till f6ljd av butiksbegridnsningar verkar
tvivelaktigt. For det forsta hdnvisar parterna till en inkomstforlust och inte till
forlorad marginal, som borde ha ett ldgre viarde &n den totala inkomstforlusten. For
det andra hénvisade parterna, nir de tillfrigades om en bedomning av de
extramarginaler som genereras av nérbutiker 1 Tyskland, till en punkt med
beteckningen “’bruttodistributionsmarginal - 6vriga”, som innehdoll ett belopp paé [...]*
per ton for Tyskland ([...]*). Nér man tittar p4 samma punkt for Osterrikes del anger
den ett hogre vérde, [...]* US-dollar per ton.

I alla hidndelser, 4ven om man antar att summan 85 US-dollar per ton bygger pa vil
underbyggda antaganden, skulle den oforklarade prisskillnaden pa [...]* % jamfort
med Tyskland fortfarande uppgé till omkring [...]* cent per liter. Eftersom parterna
sjdlva har berdknat att en marginal pa cirka [...]* cent per liter efter de rorliga
kostnaderna skulle ge en godtagbar avkastning pa investeringen, skulle det innebéra
en 0kning pa [...]* % av avkastningen [...]*.

Intriideshinder - Utvidgning - Potentiell konkurrens

Exxon har sdvil muntligen under mdten med tjdnstemin fran kommissionen som i
sina interna dokument pépekat att det inte véntar sig ndgot konkurrenshot fran
snabbkdpen 1 Osterrike. Detta bekréftades av marknadsundersékningen.

SITUATIONEN EFTER KONCENTRATIONEN - TRANSAKTIONENS INVERKAN PA
KONKURRENSEN
514. Transaktionens effekter maste beddmas mot ovan beskrivna bakgrund, och dessutom

515.

maste man beakta de omstindigheter som lyfts fram 1 avsnittet om allmidnna
strukturella kidnnetecken for detaljhandeln med motorbrénslen.

Koncentrationen mellan Exxon och Mobil kommer att leda till uppkomsten av starka
kopplingar mellan BP/Mobils, Arals och Exxons respektive verksamheter inom
detaljhandeln med motorbriinsle i Osterrike. Detta kommer att leda till att
incitamenten for Aral och Esso att utmana den ledande OMYV:s, BP/Mobils och Shells
ledande stillning minskar avsevért. Aral och Esso verkade faktiskt vara de enda
nitverken med kapacitet att utdva ett visst konkurrenstryck pa de tre toppforetagen.
Efter koncentrationen skulle oligopolet ha en sammanlagd marknadsandel pa [70—
801* % (inklusive dgande och andelar i andra an A-mérkesstationer) och bara mycket
smd marginella konkurrenter med en kostnadsbas som inte ger dem mdjlighet att
konkurrera effektivt. Dessutom skulle ndgon av de tre stora aktdrerna ha en viss grad
av ekonomiskt intresse 1 dessa sma konkurrenter, som dessutom skulle vara beroende
av leveranser fran dessa stora aktorer. Koncentrationen skulle darfor leda till att en
kollektivt dominerande stillning uppkommer eller forstirks for OMV, trion Exxon-
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BP/Mobil-Aral och Shell pd den Osterrikiska marknaden for detaljhandel med
motorbrinsle.
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FRANKRIKE - MOTORVAGAR

ALLMAN OVERSIKT

516.

517.

518.

Sdsom kommer att visas nedan kénnetecknas konkurrenslidget pd marknaden for
detaljhandel med motorbrénsle vid franska tullbelagda motorvagar av att aktdrerna ar
mycket fa. Utbudet dr mycket koncentrerat och alla aktdrer &r stora vertikalt
integrerade oljebolag. Eftersom raffineringen och grossisthandeln pa denna marknad
inte ser ut att vicka nigra fragor avseende avskdrmning av marknaden, beaktas dessa
aspekter inte vidare i denna bedomning.

Bensinstationer vid tullbelagda motorviigar som en separat produktmarknad

Transaktionen skulle fa en mycket betydande inverkan pa motorvigarna i Frankrike.
Tullbelagda motorviagar kan utgdéra separata produktmarknader pd grund av sina
specifika sdrdrag. Dessutom dr Frankrike en av de medlemsstater dir de flesta
motorvégarna &r tullbelagda, och bilisterna betalar en vagtull som baserar sig pd hur
lang stricka de kor lings motorvdgen. Denna omstindighet avskriacker ytterligare
bilisterna frin att ta av frdn motorvéigen for att kdpa bensin pa stationer vid sidan av
motorvégarna. Ocksé pa utbudssidan har motorvégskanalens sérstéllning att gora med
forekomsten av hoga intradeshinder (se punkterna 554-561 nedan).

I tabellen nedan visas skillnaderna mellan Exxons motorvégspriser och Exxons
genomsnittliga priser vid pumpen i1 de EU-linder som pédverkas mest av
transaktionen®.

Beridknat delta for priserna vid Bensin Diesel Bensin Diesel
pumpen vid motorvégar i % av inklusive skatt | inklusive skatt | exklusive skatt | exklusive skatt

Exxons genomsnittliga
nétverkspris

519.

Det framgér av tabellen ovan att Frankrike dr det enda av de linder som granskas i
detta drende dir skillnaden mellan priserna efter skatt vid motorvdgarna och priserna
efter skatt vid sidan av motorvégarna ir betydande (inom intervallet [...]* %). Detta
beror antagligen pa att motorvdgarna i andra ldnder &r utsatta for en intensivare
konkurrens frén bensinstationer vid sidan av motorvégarna.

60.

Eftersom inga branschuppgifter om de genomsnittliga priserna vid pumpen vid motorvégar finns tillgdngliga, anvdnds Exxons priser vid pumpen vid
motorvdgar som matt pa de genomsnittliga priserna vid pumpen inom branschen. Parterna kunde inte heller ligga fram separata uppgifter enbart om

tullbelagda motorvagar. Kommissionen anviande darfor siffror som omfattar alla motorvagar som ett nairmevérde for tullbelagda motorvagar.
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521.
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523.

FRANKR

Parterna anser att detaljhandeln med motorbrénsle vid de franska motorvéigarna inte
utgdr en separat marknad i forhallande till marknaden for detaljhandeln med
motorbrdnsle vid sidan av motorvdgar. Detta har poidngterats ocksd av andra
oljebolag, som svarat pd det meddelande om invindningar som kommissionen
utfardat i samband med forfarandet. De hinvisar alla till att bilisterna kan kora langa
straickor och kopa bensin vid sidan av motorvigar pad grund av den stora
brinslekapaciteten i moderna bilar. Dessutom informeras franska bilister regelbundet
med sérskilda broschyrer om prisskillnaderna mellan bensinstationer vid motorvagar
och bensinstationer vid sidan av motorvigar. Bade enligt parterna och Ovriga
oljebolag som besvarar meddelandet har ocksé den genomsnittliga konsumtionen av
motorbrédnsle minskat vid franska motorviagar under de senaste aren, sérskilt om man
véger in den genomsnittliga trafikokningen.

Man pastér sdrskilt att efterfrigan pa brinsle vid franska motorvdgar har minskat
betydligt pd grund av konkurrensen fran stationer vid sidan av motorviagarna. Till
stod for sin stindpunkt hinvisar parterna till en undersékning som organisationen
Union Francgaise de 1'Industrie du Petrole genomforde 1992, dar man forutspadde att
forsdljningsvolymen for motorbrinslen vid koncessionsmotorvégar skulle 6ka med
uppskattningsvis 410 miljoner liter under de fem foljande aren, med hénsyn tagen till
ett Okat trafikflode och en utbyggnad av motorvégsinfrastrukturen. Efterdt kan det
konstateras att det visserligen skedde en 6kning av trafikflodet och att motorvégsnitet
faktiskt byggdes ut, men att forsdljningen av motorbrinsle minskade med néstan 270
miljoner liter under den perioden. P4 grundval av detta anser parterna att kunderna
har forflyttat sig frdn motorvigsstationerna till stationer vid sidan av motorvigarna.

De bevis som lagts fram av parterna dr atminstone ofullstindiga. Det faktum att
brinsleforsiljningen vid motorvédgarna har minskat med 270 miljoner liter pa fem ér
bevisar ingenting i sig. For att kunna visa att forsdljningen av motorbréinsle vid
motorvéigarna har minskat till f6rmén for forsiljningen vid sidan av motorvégarna,
borde parterna pd ett relevant sitt ha jamfort konsumtionsmonstren inom bada
niitverken. Parterna gjorde dock aldrig ndgon sddan bedémning. Annu viktigare #r att
de helt enkelt bortser fran det logiska faktum att trafikfloden och véginfrastrukturer
kan ha 0kat ocksa nir det géller bensinstationer vid sidan av motorvégar.

En meningsfull jamforelse mellan efterfragan pa motorbréinsle vid bensinstationer vid
motorvégarna och efterfrdgan vid bensinstationer vid sidan av motorvdgarna visar att
konsumtionsmonstren inom de tvd nitverken dr mycket likartade. Tabellen nedan
visar den totala forséljningsvolymen for motorbrinsle vid de franska motorvédgarna
under de fem senaste aren samt den totala forsdljningsvolymen for motorbréinsle pa
den franska marknaden som helhet. Ingen hédnsyn har tagits till 6kningen av
trafikflodet och utbyggnaden av vaginfrastrukturen.

1994 1995 1996 1997 1998

IKE

BERAKNADYOLYMWHD
MOTORVAGARNA

Kt
Kt

908
1449
2357

852
1519
2371

799
1509
2308

788
1587
2375

781
1684
2465

Motorbensin

Dieselolja
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DETALJHANDELSVOLYM I

524.

525.

BRANSCHEN
Motorbensin Kt 16122 15379 14738 14377 14289
Dieselolja Kt 15649 16532 17139 18118 19005

31771 31911 31877 32495 33294

Sdsom framgar av tabellen ovan liknar trenden for forséljningen vid motorvdgarna
under de fem senaste aren den 6vergripande trenden. Det har skett en liten 6kning av
efterfrigan, vilket frimst beror pa en okad efterfragan pa dieselolja, medan
bensinkonsumtionen har minskat ndgot. Denna trend &r gemensam for
motorvéigsnitet och nitverket utanfor motorvdgarna. Det verkar utifrdn dessa
uppgifter som om konsumtionsmonstren vid motorvégarna inte skiljer sig frdn de
konsumtionsmonster som kénnetecknar bensinstationer vid sidan av motorvéigarna.

En kvalitativ analys av de kunder som anlitar bensinstationer vid motorvagar ar ocksa
upplysande. I tabell nedan anges en uppskattning av Exxons totala forséljningsvolym
i detaljhandeln med motorbrénsle aren 1996—1998 per manad.

526. Procentuell andel av forsdljningen per minad vid Exxons motorvégsstationer

Jan. Feb. Mars April Maj Juni Juli Aug. Sep. Okt. Nov. De

Siffrorna uttrycks i procentandelar

527. Det framgar entydigt av tabellen ovan att storsta delen av forsdljningen under aret vid

de franska motorvdgarna dger rum under de allmdnna semestermédnaderna. Vad
betriffar bensinkonsumtionen dr det framfor allt tvdA ménader, ndmligen juli och
augusti, som svarar for mer 4n [...]* % av den totala forsdljningen. Om april och maj
tas med 1 berdkningen sker omkring [...]* % av arets totala forséljning under fyra
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528.

manader. I friga om dieselolja &r trenden mindre tydlig, men dock skonjbar. Allmént
sett dr forsdljningen storre under alla de manader som ticker perioder av allménna
ledigheter. Siffrorna ovan visar med andra ord stora sdsongsbetingade fluktuationer 1
efterfragan, vilket i sin tur innebér att efterfragan ar mycket bunden. Sadsongkunderna
ar for det mesta turister, som med storsta sannolikhet tankar vid motorvégarna. Dessa
resultat talar aterigen for att motorvigarna bor behandlas som en separat marknad.

Att detaljhandeln med motorbrinsle vid franska tullbelagda motorvégar 4r en separat
marknad bevisas slutligen av att priserna dr 5—10 % hogre 4n utanfor motorvigarna.
Parterna hdvdar i detta sammanhang att brénsledetaljister har storre kostnader nér de
driver bensinstationer vid motorvagar. Detta forklarar dock inte alls varfor bilisterna
utan vidare dr beredda att betala ett hogre pris for bensin de kdper vid motorvégar.
Sammanfattningsvis kan det konstateras att den franska motorvéigskanalens
“isolering” fran resten av marknaden exakt avspeglas i priserna, som dr 5-10 % hogre
in priserna vid bensinstationer utanfor motorvagarna.

SITUATIONEN FORE KONCENTRATIONEN - RADANDE KONKURRENSLAGE

529.

530.

531.

Marknadsstruktur

Situationen fore koncentrationen ar foljande. Till skillnad frén detaljhandeln utanfor
motorvigarna dr marknaden for detaljhandel med motorbriansle vid tullbelagda
motorvédgar i1 Frankrike redan mycket koncentrerad. Marknaden kénnetecknas av
ndrvaron av endast sex aktdrer som alla &r vertikalt integrerade oljebolag, av vilka ett,
Agip, har en obetydlig stillning. De Ovriga fem aktérerna kan delas in 1 tva
kategorier: nationella ledare, dvs. Total och EIf, och de stora, dvs. Shell, Exxon,
BP/Mobil. De tva nationella ledarna dr marknadsledare. Det hdnger samman med
deras traditionellt starka stéllning i Frankrike, som har forblivit ohotad p& marknaden
for tullbelagda motorvagar. Bada aktdrerna har sina egna raffinaderier i1 Frankrike,
vilket garanterar punktliga och billiga leveranser av motorbrénsle. Bada édger ett stort
antal anldggningar ldmpligt utspridda dver hela Frankrike. Bada har ett mycket stort
antal bensinstationer, vilket garanterar en finmaskig tickning av motorviagsnitet. Av
de tvd aktorerna dr det Total som har en ledande stillning pa marknaden f{or
tullbelagda motorvégar. Efter koncentrationen med Fina har Total ytterligare starkt
sin ledarposition, och uppnétt en marknadsandel pd omkring [30—40]* %. Total ar
dessutom, vilket kommer att visas nedan, den kostnadseffektivaste detaljisten nér
man tittar pd den genomsnittliga forsdljningen per station. De tre storsta aktorerna &r
alla medelstora aktorer pd denna marknad. Shell och Exxon har jimforbara
marknadspositioner ([10-20]* % respektive [10-20]* %), savdl 1 frdga om
forsiljningsvolym som antalet forséljningsstillen, medan BP/Mobil kommer ganska
nira. CR4 fore koncentrationen ar nastan [80-90]* %.

Praktiskt taget inga oberoende detaljister 4r verksamma pa marknaden. Det finns flera
orsaker till detta, bland anat svérigheten att fa licens for bensinstationer vid
motorvégar, det knappa utbudet pé platser ddr man kan anldgga en bensinstation, de
stora investeringskostnader som krévs (dessa aspekter diskuteras ndrmare nedan).

I tabellen nedan anges en uppskattning av marknadsandelarna (métt i volym) for
parterna och deras konkurrenter under de fem senaste aren.

Frankrike 1994 1995 1996 1997 1998
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533.

534.

535.

536.

Total [30-407* | [30-407* [30-407* [30-407* [30-407*
EIf [20-307* | [20-307* [20-307* [20-307* [20-307*
Shell [10-20]* | [10-20]* [10-20]* [10-207* [10-207*
Esso [10-207* [10-207* [10-207* [10-20]* [10-20]*
BP/Mobil [10-20]* | [10-20]* [10-20]* [10-207* [10-20]*
Fina [0-10]* [0-107* [0-107* [0-107* [0-107*
Agip [0-10]* [0-107* [0-107* [0-10]* [0-107*

Marknaden har hallit sig ganska stabil under denna period vad marknadsandelarna
betrdffar. Vissa aktorers marknadsandelar har fluktuerat +/- 10 % under en
femarsperiod. De ledande aktorernas har dock héllit sina marknadspositioner
praktiskt taget ofordndrade; Total leder {6ljt av Elf, Shell, Exxon och BP.

Det 16nar sig ocksa att méta de olika aktorernas marknadsposition pa grundval av
antalet stationer.

Antalet stationer 1996 1997 1998
Total 111 113 126
Elf 128 125 124
Shell 48 51 57
Esso 55 56 60
BP/Mobil 22 42 41
Fina 26 34 24
Agip 9 9 7

Total och EIf har néstan lika ménga anldggningar var (126 respektive 124) foljda av
Shell, Exxon och BP. Stabiliteten nér det géller utvecklingen av andelarna har varit
mindre uttalat stabil &n i friga om de volymbaserade marknadsandelarna, men
fortfarande mycket hég. Under en femaérsperiod har sidrskilt Total Okat antalet
anldggningar med cirka 20 % (bortsett frdn forvirvet av Fina), och tagit ledningen pa
Elfs bekostnad. Ovriga ledande aktorer har behillit sin stillning i det nirmaste
ofordndrad, utom BP som forvirvade Mobils nidtverk 1997.

Pé det hela taget verkar det pa grundval av de ovanndmnda omstindigheterna som om
marknaden for detaljhandeln med motorbriansle vid franska motorvdgar under de
senaste dren har varit ganska statisk, och inga dndringar har noterats. Efterfrdgan har
varit ganska jamn i1 fem ars tid. Konkurrenterna har mer eller mindre behallit sin
stallning.

Konkurrensdynamik - kostnader och priser
Kostnader

En viktig faktor 1 lonsamheten for ett detaljhandelsndt dr forséljningen. Ju storre
forsiljning, desto lagre dr stationernas driftskostnader per liter. For att kunna jimfora
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de ovan ndmnda aktorernas kostnader anges i tabellen nedan den genomsnittliga
forsiljningen per station for de olika aktorerna under de fem senaste aren.

Franska motorvigar

Forsélining

Agip BP/M EIf Esso Fina Total Shell Totalt

1998
Stationer 7 58 124 60 24 126 73 472
Motorbrénsle, km3/ar 29 309 771 389 93 1004 430 3026
Forsdlining per station, m3/ar 4199 5333 6220 6482 3889 7970 5891 6412
1997
Stationer 9 60 125 64 34 113 70 475
35 296 731 399 106 929 425 2922
3911 4933 5851 6234 3118 8223 6078 6152
1996
Stationer 9 60 128 67 26 111 66 467
Motorbrénslen, km3/ar 37 292 702 408 90 893 422 2844
Forsélining per station. m3/ar 4139 4873 5485 6089 3465 8042 6390 6090
1995
Stationer 8 57 128 64 25 108 67 457
Motorbrinslen. km3/ar 35 318 705 414 89 914 450 2927
Forsdlining per station, m3/ar 4392 5585 5506 6476 3570 8466 6719 6404
1994
Stationer 9 60 121 59 21 103 66 439
Motorbrianslen, km3/ar 39 328 697 424 78 897 454 2918
Forsélining per station, m3/ar 4364 5469 5761 7184 3734 8705 6881 6646
Kalla: UFIP
Killa: UFIP
537. Det framgér av tabellen ovan att Total har den storsta forsdljningen med 7 970 m? per
station, foljt av Exxon med 6 482 m?. Alla ledande aktorer har dock en forsdljning pa
langt 6ver 5 000 m®. Allmént kan det sdgas att den genomsnittliga forsdljningen ér
ganska stor jamfort med genomsnittet for stationerna utanfér motorvéigarna. Detta
beror emellertid pa att motorvégsstationerna i allménhet dr storre &dn en vanlig station
vid en mindre vag.
538. Inom branschen anser man att en genomsnittlig forséljning pa 3 000-3 500 m? per

station gor det mojligt for en vanlig bensinstation att uppna den minsta effektiva
driften (minimum efficient scale). Eftersom motorvigsstationerna dock har storre
kostnader &n vanliga stationer, kan en storre genomsnittlig forsédljning anses garantera
en minsta effektiv drift. En fOrsdljning pd 6 000m? (dubbelt mer &n den
genomsnittliga forsédljning som ger den minsta effektiva driften) kan rimligen
betraktas som den kritiska punkt dér inkomster och utgifter &r i balans. Utifran detta
synsitt verkar det som om inga mérkbara skillnader finns mellan de olika aktérerna
vad giller kostnadseffektivitet. Tre aktorer (Total®, Exxon och EIf) uppnar i stort sett
malet, medan tva andra (Shell och BP) ligger mycket néra.

61.

Man bor dven beakta att Total nyligen forvirvade Fina, som har den minsta forsiljningen per station.
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539.

540.

541.

Priser

For att man skall kunna gora en fullvirdig beddmning av konkurrensliget pa
marknaden for detaljhandel med motorbrinsle vid franska tullbelagda motorvégar ér
det skil att jimfora med den franska marknaden for detaljhandel med motorbrénsle
som helhet, som enligt parterna ér en av de konkurrenskraftigaste i Europa.

Sasom visades i1 punkterna 518-520 ovan verkar det som om Frankrike har den
overldgset storsta prisskillnaden. Jimforelsen med siffrorna for olika lander kan
ibland vara missvisande pd grund av de olika konkurrensvillkoren pé de nationella
marknaderna. I vissa linder, exempelvis i Osterrike och Nederlinderna, ir priserna
exklusive skatt utanfor motorviagarna som helhet betraktade extremt hdga, och detta
kan delvis forklara en mindre skillnad i forhdllande till motorvégspriserna. I alla
dessa ldnder dr motorvdgarna dessutom avgiftsfria, utom i Frankrike. Det talar for att
stationer utanfor motorvdgarna utovar ett hdrdare konkurrenstryck pa
motorvigsstationer. Situationen i Frankrike kan dock jdmforas med Forenade
kungariket, eftersom priserna vid pumpen fore skatt i det sistndmnda landet ligger
néra priserna fore skatt i Frankrike. Prisskillnaden i Forenade kungariket ar dock mer
dn fem ganger mindre 4n i Frankrike. Det &r upplysande ocksé att jamfora situationen
i Tyskland med Frankrike, eftersom prisskillnaderna inte &4r s& betydande.

I tabellen nedan jamfors Exxons motorvéigspriser och Exxons nédtverkspriser i
Frankrike, Forenade kungariket och Tyskland.

Frankrike Foérenade kungariket Tyskland

Exxons priser fore skatt [..]¥ [..]* [..]*
vid motorvégar -

motorbensin

Exxons genomsnittliga
nétverkspriser fore
skatt - motorbensin

motorvigspriser fore

Exxons

skatt -diesel

Exxon genomsnittliga
nétverkspriser fore

skatt - diesel

542.

543.

Det kan noteras att prisskillnaderna mellan dessa ldnder dr mycket betydande och
knappast kan forklaras med hogre kostnader i Frankrike jamfort med Forenade
kungariket och Tyskland. Aven om man tar hinsyn till att en del av de kostnader vid
de franska motorvigarna som parterna ridknat upp saknas i Férenade kungariket och
Tyskland (t.ex. koncessionsavgifter), verkar Ovriga kostnader vara gemensamma
extrakostnader som en detaljist har for att driva en bensinstation vid en motorvag
oavsett vilket land det dr frdga om.

Det kan 1 detta avseende vara belysande att jamfora Exxons bruttomarginaler och
kostnader vid motorvdgar i Frankrike, Forenade kungariket och Tyskland. Det ér
sarskilt belysande att jimfora det som parterna i sin anmélan kallar “6vriga
grossistkostnader”, dvs. kostnader som tdcker alla direkta (t.ex. arrenden/skatter,
reklam, sdljpersonal) och indirekta (t.ex. omkostnader, systemkostnader) kostnader
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som sérskilt dr forknippade med att bedriva och leda detaljhandelsverksamhet i landet
i fraga. Transport- och leveranskostnader &r inte medraknade.

Motorvégar - 1998 Frankrike Forenade kungariket Tyskland

grossistkostnader -

Exxons [...]*

motorbensin

grossistkostnader -

Exxons [..]*

motorbensin

bruttomarginaler -

Exxon [...]*

motorbensin

bruttomarginaler -

Exxons [...]*

motorbensin

544.

545.

546.

547.

Siffrorna anges i US-dollar per ton

Det framgar av tabellen ovan att de kostnader som parterna anser vara orsaken till de
hogre priserna vid de franska motorvdgarna ar ldgre 1 Frankrike &n 1 Forenade
kungariket och Tyskland. Daremot &r bruttomarginaler och priser betydligt hogre 1
Frankrike dn 1 Forenade kungariket och Tyskland.

Man kan inte heller hdvda att jimforelsen av ovanstaende uppgifter 4r missvisande
darfor att Exxons detaljhandelsnét har olika struktur i varje land. I detta avseende
racker det med att konstatera att Exxons motorvégsnétverk i Frankrike enbart bestéar
av bolagsdgda stationer, det vill sdga stationer didr Exxon har de hogsta tinkbara
kostnaderna.

I sitt svar pd meddelandet om invindningar konstaterar parterna att de uppgifter om
kostnaderna som ovan uppges vara representativa for motorvégsstationer i sjilva
verket omfattar savil motorvégsstationer som stationer utanfér motorviagarna. Det bor
noteras i detta sammanhang att den information som kommissionen forlitat sig pa
lamnades av parterna som svar pd en entydig begidran om upplysningar om de
kostnader som &ar forknippade med motorvégsstationer. Kommissionen har darfor
antagit att parterna betraktar dessa uppgifter som representativa ocksa for sina egna
motorvégsstationer.

Hur som helst verkar det som om de franska motorvégsstationernas marginaler ar
oforklarligt hoga, till och med om beddmningen bygger pé de uppgifter som parterna
inte bestrider. Priserna vid pumpen fore skatt vid franska motorvagar dr 1 genomsnitt
mellan [...]* och [...]* % hogre dn de franska priserna vid pumpen fore skatt som
helhet. Parterna gor gillande att dessa skillnader har sin grund i att detaljister som
driver en motorvégsstation har hogre kostnader. Parterna hévdar sérskilt foljande:

i) att samtliga “koncessiondra” motorvigsstationer 1 Frankrike ([...]* % av totalantalet
Exxon-stationer) maste betala volymrelaterade avgifter pa cirka [...]* centime per
liter till innehavaren av koncessionen for motorvigsstationen;

ii) att motorvigsstationer dsamkas storre investeringskostnader for att kunna erbjuda
den extraservice koncessiondren kriaver: det dr vanligen frdga om extra tankar for
lagring av brénsle, extra tvidtt- och parkeringsanliggningar osv., och de dirav
foranledda extra kostnaderna uppgar till [...]* centime per liter;

iij) att motorvigsstationer maste vara Oppna varje dag 24 timmar i dygnet.
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550.

Extrakostnaderna &r cirka [...]* centime per liter;

iv) att anvindningen av foretagskreditkort dr mer forekommande vid motorvégar,
vilket orsakar merkostnader pd omkring [...]* centime per liter.

Alla dessa kostnader utgor enligt parterna en stor del av dessa skillnader - [...]* % for
motorbensin och [...]* % for dieselolja.

Men dven om parternas generdsa uppskattningar godtogs, skulle det fortfarande
aterstd en betydande of6rklarad prisskillnad pa 20-30 %. Kort sagt skulle det pa
grundval av de berdkningar parterna lagt fram fortfarande finnas en marginal pa upp
till 10 centime per liter som inte forklaras av nagra extra kostnader.

Mot bakgrund av det ovanstdende verkar det som om totalmarginalerna och i sista
hand de vinster som gors av motorbrinsledetaljister vid franska motorvéigar dr hogre
dn vid stationer utanfor motorvégar i Frankrike. Denna avkastning dr ocksa storre dn
motorvigsstationernas avkastning i 6vriga EU-ldnder som granskas ovan.

Pristrender

En jamfGrelse av pristrenderna under de fyra senaste dren mellan priserna vid pumpen
vid motorvégar och utanfor motorvagar i Frankrike dr ocksa synnerligen belysande.

Priser vid pumpen 1995 1996 1997 1998

USD per ton Skatter Skatter Skatter Skatter Skatter Skatter Skatter Skatter

inkl. exkl. inkl. Exkl. Inkl. exkl. inkl. Exkl.

Motorvagar Motorb 1630 378 1653 380 1500 364 1465 327

ensin

Diesel 1007 331 1066 355 984 339 934 286

Detaljhandel utanfor Motorb 1568 326 1598 334 1426 302 1384 260

motorvigar ensin

Diesel 949 282 1006 305 909 277 848 215

Prisspridning Motorb 62 52 55 46 75 62 80 67
ensin

Prisspridning for motorvigar Diesel 59 49 60 50 75 62 87 72
jamfort med priserna utanfor

motorvigar

551.

552.

Det framgar av tabellen ovan att priserna fore skatt absolut sett gatt ner bade vid
motorvégsstationer och stationer utanfor motorvigar pa grund av att rdoljepriset gatt
ner. Relativt sett verkar det dock som om priserna vid pumpen fore skatt har foljt
olika trender, sa att priserna vid stationer vid mindre védgar sjunkit mycket mer
dramatiskt. Det dr sldende i detta avseende att skillnaderna mellan priserna vid
motorvigar och priserna utanfér motorvégar har 6kat med omkring 30—40 %.

Det som viésentligen framgar av tabellen ovan dr for det forsta att marknaden for
detaljhandel med motorbrinsle vid motorvdgar i Frankrike saknar samband med
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554.

555.

556.

557.

558.

559.

pristrender pa den angrdnsande marknaden for stationer utanfor motorvéigar. For det
andra verkar aktorerna pd marknaden for tullbelagda motorvigar ha natt ett
jamviktsldge med priser som ligger dver en konkurrenskraftig nivd, som inte stors av
den intensiva konkurrensen mellan de olika aktérerna pd marknaden for stationer
utanfor motorvégar.

Slutligen &r det vért att notera betriffande graden av priskonkurrens mellan de olika
detaljisterna pa denna marknad att prisskillnaderna dr mycket sma. Allmént sett ligger
priserna vid pumpen mycket nira varandra, och variationerna mellan olika detaljisters
priser dr obetydliga. Bristen pa priskonkurrens dr dterigen ett tecken pd att varje
aterforsiljare ar nojd med sin avkastning och att marknaden har natt ett jaimviktslage
med hoga priser.

Intrddeshinder - utvidgning - potentiell konkurrens
Intrddeshinder

Inom branschen erkidnner man att det finns ett antal faktorer som gor ett intrdde pa
marknaden for detaljhandel med brinsle vid motorvigarna svirare &n pa
detaljhandelsmarknaden for bensinstationer som helhet. Detta géller ocksa Frankrike.

For det forsta kriaver byggandet av en ny motorvigsstation vissa investeringar.
Parterna uppskattar att kostnaderna for att bygga en ny bensinstation vid en motorvag
kan vara mellan fem och tio génger hogre d4n motsvarande kostnader for att bygga en
vanlig bensinstation. Enligt parterna kan en “dubbelsidig” motorvégsstation som
betjdnar bada korriktningarna kosta upp till [...]* US-dollar och en “ensidig”
motorvégsstation som betjdnar den ena korriktningen [...]* US-dollar, medan en
bensinstation utanfor motorvigar vanligen kostar omkring [...]* US-dollar.
Extrakostnaderna orsakas i huvudsak av kravet pa att tillhandahdlla ytterligare
faciliteter, exempelvis lagringstankar for brinsle, tvitt- och parkeringsfaciliteter osv.

For det andra kan processen for att fa tillstdnd till en ny bensinstation bli mycket
utdragen. | Frankrike krdvs det sammanlagt ett till tvd &r for att bygga fardigt en
motorvigsstation, om man ocksa rdknar den tid det tar att uppfylla tillstindskraven
och slutfora anbudsforfarandet.

For det tredje dr byggandet av nya bensinstationer strangt reglerat, och kontrolleras
noggrant av végtrafikmyndigheterna 1 Frankrike. Bland annat regleras ocksa
avstinden mellan bensinstationerna vid motorvigarna. Detta begrénsar klart
mojligheterna att bygga nya bensinstationer.

For det fjarde ar marknaden redan ganska mittad 1 frdga om befintliga
bensinstationer, vilket ytterligare minskar mgjligheten att grunda nya
forsiljningsstéllen.

I praktiken har den ringa tillgangen pa nya bensinstationsomrdden tillsammans med
Ovriga faktorer som nimns ovan hindrat nya aktorer fran att komma in pd marknaden
for tullbelagda motorvégar i1 Frankrike. Det beskriver vl situationen att under de tio
senaste aren har endast tre motorvigsstationer genom ett anbudsforfarande tilldelats
foretag som inte var verksamma pd marknaden for motorvigsstationer i Frankrike
fore 1989. En station har beviljats Leclerc (ett franskt stormarknadsforetag) och tva
Dyneff (en stor oberoende aterforséljare).
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Parterna hédvdar att det finns ett inslag av konkurrens pd marknaden pa grund av att
koncessioner for att utnyttja bensinstationstomter géller for viss tid och beviljas pa
nytt med jimna mellanrum av vigtrafikmyndigheterna. Motorvédgarna i Frankrike dgs
antingen av centralregeringen, lokala myndigheter eller helt eller delvis privatigda
bolag. De centrala eller lokala myndigheterna beviljar de sistndmnda “koncessioner”
for att bygga och driva motorvigar. Bolagen beviljar i sin tur motorbrinsledetaljister
koncessioner ~ for  bensinstationer 1  detaljhandelsledet. =~ Vad  giller
“koncessionsmotorvigar” har koncessionerna i regel en varaktighet pa 15-30 ar, dven
om de som beviljas direkt av de lokala eller centrala myndigheterna i allménhet ar pa
30 ér.

Mot bakgrund av detta bor det noteras att detta system aldrig har fungerat som det
skall, &ven om det i teorin utformats for att skapa négot slag av konkurrens med tanke
pa omfordelningen av befintliga bensinstationsomrdden. Parterna medger i sjédlva
verket att det inte kénner till ett enda fall dir en ny anbudsgivare skulle ha forvirvat
en befintlig motorvégsstation efter den forsta koncessionsperioden. Orsaken dr att
praxis inom branschen &r att den befintliga leverantdren skaffar en forlingning av sin
ursprungliga koncession, vanligen i forbindelse med att man kommer dverens om
investering 1 eller modernisering av bensinstationen, innan den ursprungliga
koncessionsperioden 16per ut.

Potentiell konkurrens

Det bor dven noteras att det inte finns nigot reellt hot om potentiell konkurrens pa
marknaden for tullbelagda motorvagar i Frankrike. De storsta konkurrenterna i detta
avseende pd den franska marknaden for detaljhandel med motorbrénsle vid
bensinstationer utanfor motorvagar har varit snabbkop och stormarknader (de har mer
dn 50 % av den totala forséljningen i Frankrike). Dessa aktorer har sdrskilt utvecklat
aterforsiljningen av brinsle som en sidoverksamhet som kompletterar deras
kdrnverksamhet. Okningen av deras forsiljning grundar sig frimst pd mojligheten att
halla priserna laga med hjélp av kostnadseffektivitet. Detta mojliggdrs i sin tur av den
logistiska synergin mellan deras kdrnverksamheter och detaljhandeln med
motorbrinsle. I synnerhet i stormarknadskonceptet ar brinsleforséljningen strategiskt
placerad pa parkeringsomrddet for att man skall kunna dra nytta av det stora antalet
kunder som kommer till stormarknaden for att handla. Darmed uppnar aktoren en stor
forsdljning till 1aga driftskostnader. Att dterskapa alla dessa faktorer vid en motorvig
ar dock inte latt. Faktum ar att ingen av stormarknadskedjorna, med ett litet undantag
(Leclerc har en station med ldgre priser dn genomsnittet), har verksamhet vid de
franska motorvigarna. De flesta snabbkdps- och stormarknadskedjor som &r
verksamma inom detaljhandeln med motorbrénsle har i sina svar till kommissionen
papekat att de inte avser att ga in pa marknaden for tullbelagda motorvégar exakt av
de skél som anges ovan. De pépekar dessutom att det dr sdrskilt svért att komma in pa
marknaden for tullbelagda motorvégar om man inte har tillrickligt ménga stationer.

SITUATIONEN EFTER KONCENTRATIONEN: TRANSAKTIONENS PAVERKAN PA
KONKURRENSEN

563.

Sasom anges ovan &dr konkurrensen svag redan fore koncentrationen, vilket kan
forklaras med flera faktorer. Marknaden dr mycket koncentrerad, eftersom fyra
operatorer (TotalFina, Elf, Shell, Esso och BP/Mobil) har nédstan 90 % av
forsdljningen. Det finns inga aggressiva konkurrenter pd samma sitt som pa
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marknaden for bensinstationer utanfor motorvédgar. Marknaden &dr vél skyddad frén
eventuella konkurrenshot genom hoga intrddeshinder. Dessutom har oberoende
detaljister och i synnerhet stormarknader inte visat nigot intresse for eller kunnat
komma in p& denna marknad, d&ven om de teoretiskt sett vore idealiska kandidater.

Den aktuella transaktionens effekter bor beddmas mot ovan beskrivna bakgrund, med
beaktande av de omstindigheter som identifieras i1 avsnittet om strukturella
kinnetecken pa marknaderna f6r detaljhandel med motorbrénsle i allmidnhet. For det
forsta Okar transaktionen marknadskoncentrationen ytterligare. I praktiken leder
transaktionen till att en mellanstor konkurrent férsvinner frdn marknaden.

Viktigare &r att transaktionen kommer att dndra marknadens struktur, eftersom den
kommer att leda till uppkomsten av en ny kraft bestdende av paret Exxon/Mobil och
BP/Mobil, som tillsammans har en marknadsposition som ungefar kan jimforas med
den nist storsta konkurrentens. Transaktionen har kort sagt en betydande negativ
inverkan genom att den dndrar den interna oligopolistiska jamvikten. I stille for den
tidigare situationen med fem aktdrer, av vilka tre har relativt sm& marknadsandelar,
kommer den nya situationen att kinnetecknas av tvd stora aktorer, ndmligen
Total/Fina med [30-40]* % och EIf med [20-30]* %, plus en jdmforbar tredje
styrkefaktor bestdende av Exxon och BP/Mobil, som tillsammans har [20-30]* %,
plus en mindre aktor, Shell, med [10-20]* %.

Konkurrensférhallandet mellan oligopolets medlemmar kommer att &dndras eftersom
utrymmet for motatgirder kommer att 6ka. Nir aktdrernas marknadsandelar ar storre
och mer i balans, dr foljderna av konkurrensatgirder i1 repressalichinseende
potentiellt allvarligare och mer vittgdende &n med den radande marknadsstrukturen.

I situationen fore koncentrationen kunde de tre mellanstora aktorerna fortfarande
fungera som storande faktorer i oligopolets jdmvikt. De kunde framfor allt legitimt
gora ansprak pa att utoka sina marknadsandelar med st6d av sina goda resultat i fraga
om kostnadseffektivitet. De tre aktorerna foretrdder dessutom de enda verkligt stora
multinationella oljebolagen, och kan ddrmed utgora ett stindigt konkurrenshot mot
alla foretag med en ledande stdllning pa den nationella marknaden. Efter
koncentrationen kommer marknadsstrukturen att vara sadan att inga
konkurrensétgirder kan vidtas utan starka och omfattande aterverkningar. P4 grund
av den langsamma Okningen av efterfrigan pd brinsle kommer de olika aktorernas
eventuella forsok att oka sin forsdljning oundvikligen att ske pd Ovriga aktorers
bekostnad. Dessutom innebdr produktens homogenitet att den enda mdgjliga
konkurrensstrategin 1 syfte att vinna marknadsandelar ar att séinka priserna. Varje
prissankning leder dock oundvikligen till himndatgérder fran Gvriga aktorer, eftersom
dessa kommer att kdnna att prissdnkningen riktar sig direkt mot dem. Om man
dessutom beaktar att tre aktdrer av fem har ett mycket finmaskigt nét i Frankrike och
att de ar lika kostnadseffektiva, kommer priskonkurrens att undvikas med alla medel.
Shell, som ir den enda aterstaende “lilla” medlemmen i oligopolet, och som skulle
kunna ha andra incitament, skulle dock ta mycket stora risker om det borjade
konkurrera intensivt, eftersom det har en mindre marknadstickning &n de storre
aterforsédljarna och darfor ar littare att gora till foreméal for motatgérder. Kontentan ar
att koncentrationen kommer att gora det ldttare att genomfora och Overvaka
viaxelverkan mellan de fia dominerande aktérerna och ytterligare forsdmra
marknadens daliga 16nsambhet.
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568. Mot bakgrund av det ovanstdende verkar det som om transaktionen kommer att
forstiarka den kollektivt dominerande stdllningen for TotalFina, Elf, Shell, Esso och
BP/Mobil, med konsekvensen att den effektiva konkurrensen inom den gemensamma

marknaden patagligt hAmmas.

117



TYSKLAND

ALLMAN OVERSIKT

569.

570.

571.

572.

Raffinering

Det finns for nédrvarande 17 brinsleraffinaderier i Tyskland, vid kusten eller i
inlandet. De viktigaste raffinaderierna &r Exxon, Shell, BP-Mobil och DEA, som &4ger
omkring 42 % av totalkapaciteten. Dessa tre foretag ar vertikalt integrerade i det
avseendet att de ocksd dr verksamma med grossisthandel och detaljhandel med
motorbrinsle. De flesta andra raffinaderier (t.ex. Conoco, Elf, Total, Agip, OMV) ar
ocksa vertikalt integrerade oljebolag. Icke integrerade raffinaderier sdsom Ruhr Oel,
Wintershall, Beta och Holborn svarar for 43 % av den tyska totalproduktionen.
Dessa raffinaderier har en sammanlagd kapacitet pd 2 186 kilobarrel. Konsumtionen 1
hela Tyskland (dieselolja/motorbensin/motorbrénsle) uppgick till sammanlagt 622
miljoner barrel 1996. Enligt Eurostat ticker Tysklands nettoimport cirka 21 % av
dess produktionskapacitet, &ven om det nybyggda Leuna-raffinaderiet inte ingar i
denna siffra. Det &r viktigt att notera att inlandsraffinaderierna inte kan sélja sin
overproduktion pa fraktmarknaden och darfor maste salufora den i1 Tyskland.

Infrastruktur

Raffinaderier och lagringskapacitet ar strategiskt placerade nédra de viktigaste
konsumtionsomradena, och regional lagringskapacitet sidkrar leveranserna i de mer
avsides belidgna delarna av Tyskland. Floden Rhen forbinder raffinaderierna i vést
(Gelsenkirchen = VEBA,  Wesseling DEA, Godorf  Shell, Karlsruhe
Esso/DEA/VEBA/Conoco) och indirekt via Mittellandkanal raffinaderiet i
Winterschall. Donau ar forbindelseled till raffinaderierna i séder (Ingolstadt Esso,
Vohburg BP-Mobil/AGIP/ RuhrOel). Tre raffinaderier har forbindelse med hamnen i
Hamburg (Heide DEA, Hamburg Holborn och Hamburg Shell). Inlandsraffinaderier
som saknar forbindelse med en hamn eller en flod betjanar framst den region dir de
ar Dbeldgna eller en viktig lagringskoncentration, t.ex. Leuna (EIf) for
Dresdenomradet, Burghausen (OMYV) for Miinchen och Osterrike (via en rérledning
som har forbindelse med Donau) och Schwedt (DEA/Ruhroel/AGIP/Total/Elf) for
Berlinomradet. Regionerna med hog konsumtionsnivd (Hamburg, Hannover, Kdln,
Frankfurt, Stuttgart, Miinchen, Berlin, Dresden m.fl.) far sitt behov av leveranser
tillgodosett genom raffinaderiforséljning fran nérbeldgna raffinaderier.

Rorledningar (bade produktledningar och Natos ledning for flygbrinsle) ticker de
vistra och sodra delarna av Tyskland, medan den Ostra delen av Tyskland forsorjs
med hjdlp av en stor lagringskapacitet med forbindelse till bada rérledningarna och
till floden Elbe. Rorledningar forbinder alla viktiga lagringsstillen med
raffinaderierna, d&ven om man bor skilja mellan egna produktledningar och Natos
rorledningsystem, vars hela kapacitet utnyttjas och framst ar avsett for att transportera
jetbrénsle till militarflygplatser.

Till storsta delen av Tyskland kan produkter fran fraktmarknaden levereras med
prdmar pa Rhen, Donau och Elbe (som forbinder Hamburg med 6stra Tyskland). Pa
grund av de varierande vattennivaerna dr pramarnas bruttovikt begrénsad till hogst 1
000 ton. Pramtransporter pa floden Rhen kan paverkas av bade hoga och laga
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vattennivder. Stigande vattennivaer har néstan ingen inverkan pé fraktavgifterna sa
lange som trafiken 16per oavbrutet (vilket dr mycket sdllsynt), men ldga vattennivéer
paverkar ddremot fraktavgifterna eftersom lasterna méste minskas for att prdémarna
skall vara frigdende vid lagvatten. Under dessa perioder gar fraktavgifterna upp, dven
om effekten pd avgifterna ocksd beror pa den faktiska efterfrigesituationen
uppstroms. Under perioder med lag efterfragan (sérskilt pa sommaren, dé efterfragan
pa gas dr liten), kan det hinda att ett 1agt vattenstdnd inte har nigon ndmnvird
inverkan pa fraktavgifterna. Under perioder med stor efterfrigan kan Iléga
vattennivder ha en betydande inverkan pd fraktavgifterna. Ligvattensperioderna i
floden Rhen varar i regel mellan en vecka per ar till en ménad per ar.

Grossisthandel

Det framgar av marknadsundersokningen att det &r relativt 14tt for aterforsiljare att
komma in pa grossistmarknaden. De forsdljningspriser som tas ut av oberoende
aterforsiljare grundar sig vanligen pa noteringarna i OMR-rapporten (Oil Market
Report dr en lokal motsvarighet till Platt's), dock med den skillnaden att man dven
beaktar faktorer sdsom skillnader i geografisk placering och eventuella
tillhandahallna tjdnster. OMR:s noteringar dr det pris som en aterforséljare skulle vara
tvungen att betala om han vill kdpa motorbrénsle fran lagringsanldggningar néra
floden Rhen. De foljer Platt's noteringar men dr omkring 10-15 % hdgre. Enligt
parterna bor pramfrakter frin ARA(Antwerpen-Rotterdam-Amsterdam)-omrédet till
Karlsruhe-omrddet kunna forklara omkring hilften av skillnaden mellan Platt's och
OMR:s noteringar. Den andra hélften av prisskillnaden omfattar ovriga kostnader
som skulle asamkas ett foretag som transporterar en produkt till Tyskland och siljer
den till kunder dér, inbegripet hanteringskostnader (dvs. kostnader for lastning och
lossning av prdmar), terminal-/lagringskostnader, (eventuella) lokala hamnavgifter,
forsakringar, kostnader for bestillningar och séljpersonal osv., och den eventuella
marginalen for det foretag som siljer produkten.

Parterna har berdknat att 55 % av lagringskapaciteten i Tyskland &r i hinderna pa
oberoende foretag. Detta har bekréftats for kommissionen av oberoende
tillhandahallare av lagringskapacitet, sdisom Petroplus, Oiltanking och Van Ommeren
och av direkta kunder sdsom Mabanaft (tradinghandlare), AVIA och Baywa
(grossister). Dessa oberoende foretag erbjuder sina tjanster till alla slag av kunder,
ocksé stora oljebolag.

I Tyskland kops traditionellt mer dn 70 % av petroleumprodukterna in direkt frén
raffinaderier i1 inlandet. Importen riktar sig vanligen till oberoende éterforséljare, men
den kan ocksa hérrora fran koncernintern handel. For ndrvarande koper de flesta av
parternas konkurrenter endast smd mingder for att sl& vakt om sin sjilvstidndighet 1
forhallande till de stora oljebolagen som kontrollerar raffinaderierna. Icke integrerade
konkurrenter till parterna har papekat att mer dn 90 % av den inkopta produkten
under de senaste aren levererades av inlandsraffinaderier eller koptes frén stora
oljebolag, som far produkten genom utbyte eller inkdp fran koncernbolag. De icke
integrerade konkurrenterna koper in produkter bade av inlandsraffinaderier och pa
fraktmarknaden (ARA). Var anskaffningarna gors beror pa vilka villkor som erbjuds;
eftersom prisskillnaden mellan fraktmarknaden och inlandsraffinaderierna &ndras
hela tiden, &ar priserna pa fraktmarknaden ibland ldgre &n inlandsraffinaderiernas
priser. Det har exempelvis forklarats for kommissionen att inlandsraffinaderierna for
ndrvarande erbjuder ett attraktivare pris dn det totala priset for frakt, transport och
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lagring. Det har framkommit att om fraktpriserna inte ar betydligt ligre, &r det
intressantare att kopa fran raffinaderier i inlandet.

De vertikalt integrerade aterforsiljarna far sitt motorbrénsle frin tre olika kéllor: egen
produktion, genom utbytesavtal som ingétts med andra raffinaderier eller genom kop
fran tredje parter [...]*. BP/Mobil koper [...]* % av sitt behov av tredje parter. Exxon
har ingétt utbytesavtal for motorbrinsle med [...]*. Det beror delvis pa att Exxon
framst driver raffinaderier i1 sodra Tyskland.

Flera aktorer, exempelvis Avia, Mabanaft och Petroplus (grossister och
tradinghandlare), &r verksamma i grossistledet, vilket garanterar att icke-integrerade
aterforsiljare kan fa leveranser av motorbrinsle. Det bor dock noteras att ovan
ndmnda grossister har gjort anskaffningar via tradinghandlare endast i begrinsad
utstrickning, eftersom de flesta grossister ocksd bedriver (begrinsad)
tradingverksambhet eller tillsammans har en tillrackligt stark stdllning som kopare {for
att bestilla fartyg/prdmar pa fraktmarknaden.

Detaljhandel

Fyra kategorier av detaljister kan sdrskiljas 1 Tyskland: A-varuméirken, B-
varumirken, sjdlvstindiga detaljister och stormarknader. A-varumirken omfattar
vertikalt integrerade oljebolag, sdsom Exxon, BP/Mobil, DEA och Shell men ocksa
Aral, 1 vilket Mobil dger en andel péd 28 % (Ovriga stora aktiedgare dr Veba (56 %)
och Wintershall (15 %)), och som kan utnyttja sina deldgare Mobils (via BP), Vebas
och Wintershalls produktion for eget bruk. B-varumérken omfattar mindre,
integrerade foretag sasom Elf, TotalFina eller Jet/Conoco.

Antalet bensinstationer minskade med 7 % aren 1994-1997. Under samma period
forblev volymen motorbrinsle som saldes vid bensinstationer ofordndrad och lag pa
50 miljoner kubikmeter.

Omkring 60 % av bensinstationerna dr mirkesstationer. Ibland 4dger oljebolaget
tomten och byggnaderna/investeringarna pd denna. Ibland 4ger oljebolaget endast
byggnaderna och investeringarna medan tomten tillhor &aterforséljaren. De stora
oljebolag som &r verksamma i Tyskland har ett infort ett agenturavtalssystem. Detta
ar typiskt for Tyskland, diar det sdgs att personalkostnaderna omdjliggéor COCO-
strukturer. Agentursystemet kan antingen omfatta hela verksamheten vid stationen
eller ocksa utesluta vissa delar, sdsom butiken eller biltvitten.

En distinktion kan goras mellan stationer som &dgs av dterforséljaren och stationer som
dgs av oljebolaget. Det finns endast ett fatal “teststationer” som drivs av oljebolag.
Nér det giller stationer som &dgs av aterforsdljare har oljebolagen fortfarande en
mycket stark stdllning. Forestdndarna dr beroende av oljebolaget, som faststéller
priserna. Exempelvis de bensinstationer som drivs av aterforsidljare och som gér
under varumirket Esso i Tyskland omfattas alla av ett agenturavtal. Enligt sddana
avtal dger Exxon de brinslen som lagras péd stationens omrdde och faststiller
detaljhandelspriset. Agentursystemet mojliggor storre och sikrare marginaler [...]*%.
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Aterforsiljaren far ersittning i form av en kommission som grundar sig pa
forsaljningsvolym och som saknar samband med priset vid pumpen. Agenten far bara
en marginal pa varje forsédljning, som vanligen dr cirka 2,5-3 pfennig per liter for
stationer som drivs av aterforsiljare och 5 pfennig per liter for stationer som 4gs av
aterforsiljare. Provisionen dr hogre for stationer som dgs av dterforséljare darfor att
aterforsiljaren 1 det fallet dsamkas storre kostnader &dn i friga om en bolagsidgd
station.

I fraga om bolagsdgda (agentur)stationer som drivs av en aterforsiljare har avtalen en
lang 16ptid (vanligen ca 10 &r, men de kan forldngas tvd ganger for en femarsperiod),
vilket gor det svért for konkurrenter att komma in pa marknaden. Loptiden for
Exxons terforséljarleveransavtal varierar mellan [...]*. Den genomsnittliga 16ptiden
ar [...]*.

Nérbutiker har en viktig roll for bensinstationers l6nsamhet i Tyskland, eftersom de
subventionerar bensinpriset. De drivs av dotterbolag till oljebolagen eller av sadana
foretag som ”Lekkerland”. Oljebolaget far en hyra som erséttning, dven om
agentursystemet inom vissa oljebolag ocksa géller butiken.

P4 grund av de stringt reglerade Oppettiderna for butiker och stormarknader har
nirbutiken blivit en viktig aterforsiljningskanal i Tyskland (4 % av forsdljningen av
drycker och livsmedel i Tyskland). Narbutiken lockar kunder och har till syfte att
fraimja  bensinforséljarens  service och  kvalitetsimage. = Hyrorna  frén
butiksverksamheten genererar stora vinster, vilket kompenserar en minskad
efterfrigan pa brinsle ([...]*). Narbutikens betydelse véntas oOka ytterligare.
Storbolagen anser att det dr ett verkningsfullt sétt att profilera sig gentemot vita
stationer och B-varumérken.

[...]*. De stora oljebolagen gor dérfor stora investeringar i sitt serviceutbud med stod
av det faktum att sd mycket som 70 % av de tyska kunderna &r mirkestrogna, som en
strategi for att upprétthélla 16nsamhet och marknadsandelar genom att sédrskilja A-
varuméirkena fran “prisdumpare”. [...]*.

Viistra Tyskland och ostra Tyskland

Med beaktande av skillnaderna i friga om utbud, vilstand och till och med
marknadsaktorer mellan de dstra och de vistra delarna av Tyskland skulle man kunna
hivda att de utgor tva separata relevanta geografiska marknader. Det finns faktiskt
vissa prisskillnader, och marknadsandelarna &r inte likadana.

Detta pastaende bekriftas dock inte av kommissionens undersokning, vilket har
foljande orsaker. For det forsta &r prisskillnaden mellan de bada regionerna begrénsad
och i vissa fall mindre @n prisskillnaderna inom sjilva véstra Tyskland. Priserna ér
vanligen nédgot ldgre i den Ostra delen av Tyskland. Detta 4r en foljd av att
traditionella vésttyska aterforsdljare gjorde ett massivt intrdde pa den Osttyska
marknaden 1 bérjan av nittiotalet, ndr de férsdka fa upp sin marknadsandel till samma
nivd som i vést i de nya delstaterna. Detta har lett till 6verkapacitet och ddrmed ett
tryck pd priserna. For det andra har de markerade skillnaderna i marknadsandelar
mellan véstra Tyskland och &stra Tyskland en historisk bakgrund. Efter den tyska
aterforeningen avskaffades Minols monopolstillning nir Elf, med en marknadsandel
pd mindre dn 10% 1 vistra Tyskland, 1992 {orvarvade Minol och blev
marknadsledare. Hittills har Elf behallit sin position som marknadsledare, &ven om
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konkurrenter har minskat dess marknadsandel till 24 %%. Minol hade ett forfallet
stationsnét och konkurrenterna har erdvrat marknadsandelar med nya, strategiskt
placerade stationer. Eftersom det dr sannolikt att det forfallna Minolndtet kommer att
rationaliseras ytterligare, kan det forvintas att marknaden i Ostra Tyskland 1dngsamt
kommer att utvecklas mot samma fordelning av marknadsandelarna som i vést. For
det tredje finns det inga skillnader i friga om lagstiftning, skattebestimmelser eller
miljokrav. For det fjarde finns det ingen naturlig grins mellan de 6stra och de vistra
delarna av Tyskland. Det innebir att en enhetlig prishdjning i den vistra rikshalvan
skulle misslyckas pa grund av att en marginell konkurrens skulle &ga rum pa gransen
mellan den Ostra delen och den véstra delen genom ett slags vagrorelseeffekt.

SITUATIONEN FORE KONCENTRATIONEN - RADANDE KONKURRENSLAGE

589.

590.

Marknadsstruktur

Totalt sett har de stora bolagen (ARAL, Shell, Esso, BP, DEA eller s.k. A-
varumirken) mer &n 65 % av marknaden. Stormarknaderna/snabbkopen har en andel
pa omkring [0-10]* %, vita stationer [0—10]* % och det storsta B-varumarket JET-
Conoco cirka [0-10]* %. Enligt de siffror for 1997 som parterna lagt fram &r Aral
marknadsledare med [20-30]* %. Shell har [10-20]* %, Exxon [10-20]* %, DEA
[0-10]* %, BP-Mobil [0-10]* %, Elf [0-10]* %, TotalFina [0-10]* %, Agip [0-
10]* % och KPI mindre an [0—10]* %. De s.k. prisdumparnas andel var [10-20]* %
(stormarknaderna hade 9 %, JET Conoco [0—10]* % och vita stationer [0—10]* %).
De mindre B-varumérkena (Avia, Tamoil m.fl.) hade en andel pa cirka [0—-10]* %.

Variationerna i marknadsandelar for A-varuméirken och B-varumirken aren 1994-
1998 var sma, vilket framgar av foljande tabell.

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

ARAL [20- [20- [20- [20- [20-

307* 307* 30]* 307* 307*

SHELL [10- [10- [10- [10- [10-

201* | 201* | 20]* 201* | 207*

ESSO [10- [10- [10- [10- [10-

20]* [ 20]* | 20]* 201* | 207*

DEA [0-10]* | [0-10]* | [0-10]* | [0-10]* | [0-10]*

BP [0-10]* | [0-10]* | [0-10]* | [0-10]* | [0-10]*

CONOCO [0-10]* | [0-10]* | [0-10]* | [0-10]* | [0-10]*

ELF / MINOL [0-10]* | [0-10]* | [0-10]* | [0-10]* | [0-10]*

Agip [0-10]* | [0-10]* | [0-10]*

FINA [0-10]* | [0-10]* | [0-10]*

TOTAL [0-10]* | [0-10]* | [0-10]*

Ovriga [10- [10- |[0-10]*|[0-10]*|[0-10]*
20]* | 20]*

Stormarknader och [10- [10- [10- [10- [10-

63.
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vita stationer 207* | 200* | 20]* | 20]* | 20]*

Konkurrensdynamik - kostnader och priser

Enligt de anmilande parterna varierar priserna vid pumpen endast marginellt i
Tyskland. Prisskillnaderna forklaras av hogre driftskostnader 1 landsbygdsomraden
och i mindre utstrickning av hogre transportkostnader for avsides beldgna omréden.
Marknadsundersokningen har avslojat att den tyska marknaden kidnnetecknas av en
situation dér alla A-varumérken sétter priserna pad samma nivd, medan resten av de
konkurrerande foretagen sétter ett pris som ligger 1 pfennig under A-varumirkenas
priser. Snabbkdpen erbjuder priser som ligger 3 pfennig under A-varumérkenas
priser. Denna prisstruktur verkar inte variera dver tid.

Aral dr marknadsledare. Initiativtagare till prisdndringar verkar vara A-varumédrken
enligt varierande monster, och 6vriga konkurrenter foljer efter. De stora bolagen har
det storsta inflytandet Over priserna. Alla vertikalt integrerade oljebolag (Aral, Shell,
Esso, BP och DEA) uppvisar liknande foretagsstrukturer. Jamfort med
konkurrenterna har de en mycket god tillgdng till ink&ps- och leveransmarknaderna.
Endast de fem ovannidmnda fOretagen har ett titt aterforsdljningsnét for hela den
relevanta geografiska marknaden. Flera kopplingar finns mellan de fem foretagen (i
form av gemensamma foretag for raffinaderier, produktutbyte, lagring och leverans
av brénsle till flygplatser). Detta leder till identiska eller &tminstone jamforbara
inkopskostnader mellan A-varumairken.

Trots sitt ldgre pris tenderar B-varumédrken och snabbkop att folja pristrender. Det
framgér av kommissionens marknadsundersékning att prisdndringar i huvudsak
initieras av de stora bolagen, och det hidnder mycket sidllan att ndgot av de stora
bolagen inte foljer de dvriga. Kortvariga priskrig forekommer ibland, exempelvis nér
ett snabbkOp Oppnar ett nytt forsdljningsstille for detaljforsédljning av brénsle.
Konkurrenterna har papekat att om de stora oljebolagen skulle hoja branslepriserna
med omkring 5-10 %, skulle 6vriga bolag foredra att folja efter for att dra nytta av
storre marginaler. Inom detaljforséljningsbranschen har man forstétt att det inte gar
att erdvra ndgra ndmnvirda marknadsandelar genom att konkurrera med de stora
bolagen med ldgre brénslepriser. Dessutom har konkurrenter papekat att de inte skulle
uthérda ett priskrig pd grund av sma marginaler och stora investeringskostnader (for
att uppfylla miljokrav).

Enligt konkurrenterna kan B-varumirken erbjuda ldgre priser dérfor att de ofta
bedriver en effektivare verksamhet och har en annan kostnadsstruktur dn de stora
bolagen, eftersom de oftast har ndgot ldgre omkostnader (t.ex. inga kostnader for
marknadsforing/reklam, mindre butiker, mindre investeringar i sjdlva anldggningen,
farre anstéllda) och eftersom de har ett mindre serviceutbud. B-varumérkenas pris
ligger 1 pfennig under de stora bolagens priser. De dr dock ofta mycket smé jamfort
med A-varumérkena. Foretag som Elf, Agip, Fina, Total och OMV har vart och ett en
marknadsandel pa hogst 3 %.

L]~
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De stora bolagen reagerade inte ndr Conoco kom in pd marknaden 1 slutet av
attiotalet, men marknadsundersdkningen visar att om en ny konkurrent idag forsoker
erbjuda prisskillnader pd 1 pfennig eller mer bryter ett lokalt priskrig ut i narheten av
denna konkurrent. Det forklarades for kommissionen att ndr Conoco for tva ar sedan
testade obemannade bensinstationer med ett pris som 1ag 2 pfennig under det pris
som de stora oljebolagen erbjod, vidtog de stora oljebolagen motétgirder och
eftersom Conoco behdver deras godkidnnande och leveranser, slutade Conoco med
priskriget och hdjde priserna.

[...]*. Det begransar den volym som eventuellt overfors fran prisdumparna till tvé
tredjedelar av deras befintliga volym.

Aven om en del av de sméd/oberoende bolagen erbjuder ligre priser vid pumpen
(1 %), kan man inte enbart utifran detta sluta sig till att priskonkurrens skulle uppsta.
Sjélvstindiga foretag dr verksamma endast 1 vissa regioner. De har vanligen en
mindre forséljning (1 600 jamfort med 3 000 for branschen i genomsnitt) och darfor
hogre fasta kostnader per sild produktenhet. De kompenserar den mindre
forsiljningen genom en ligre servicenivé for att forbli konkurrenskraftiga. Aven om
forsdljningen 6kade skulle dessa sjédlvstindiga foretag inte kunna konkurrera med
priser, eftersom deras rorliga kostnader ar klart hogre &n de stora bolagens rorliga
kostnader. I ett diagram dir de totala kostnaderna anges som en funktion av
forsdljningen® har Exxon visat att kostnaderna forblir tdmligen stabila for
traditionella bensinstationer, vilket tyska stationer kan klassificeras som. Enligt den
tyska konkurrensmyndigheten Bundeskartellamts bedomning kan de sjélvstindiga
foretagen inte utdva ndgot konkurrenstryck pd de fem A-varumérkesforetagen.
Denna asikt bekriftades genom kommissionens marknadsundersokning.  De
sjdlvstandiga é&terforsédljarna verkar ha alltfor sma marginaler for att inleda
priskonkurrens med de stora bolagen. Eftersom deras verksamhet oftast ar
geografiskt koncentrerad, skulle de faktiskt lida mer av priskonkurrens adn A-
varumarkena.

De stora bolagen konkurrerar med snabbkopen och erbjuder ldgre priser under
veckan, rabatter pa fredagar och hogre priser pa sondagar, nir snabbkdpen ar stingda.

I Tyskland har stormarknader och snabbkop inte en lika stor inverkan pa
konkurrensen pad marknaden som i Frankrike, men inom vissa omraden har de i viss
mén ett ddimpande inflytande 6ver de stora bolagens prissittning. Snabbkopen har en
ganska liten marknadsandel, strax under [0—10]* %. [...]*. Stormarknaderna utgdr
inget betydande konkurrenshot for de stora bolagen, och orsakerna &r f6ljande:

stormarknader som tillhandahéller brénslen dr mycket splittrade och de har inga

landsomfattande kedjor,

deras pris ar vanligen 3—4 % ldgre 4n de stora bolagens men de kan inte erbjuda
kunderna samma service eftersom de har begriansade oppettider,

de har inget butiksutbud i samband med sin bensinforséljning och

de godtar endast kontant betalning.
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Till skillnad frdn Frankrike (ddr snabbkopen kom in pd marknaden samtidigt) &r
snabbkopen inte integrerade i leveranskedjan. De har inte uppnétt ndgon betydande
forsdljning och har inga sirskilda kostnadsfordelar jamfort med A-varumirken.
[...]*%®. Dérfor kan endast en begransad konkurrens viantas komma fran snabbkopens
hall.

De stora bolagen koncentrerar sig pa storstdderna, medan de sjélvstindiga foretagen
ar mer aktiva 1 landsbygdsomrdden och i smi och medelstora stider, dir
konkurrensen dr mindre. Forsdljningen é&r storre i stader, men kostnaderna ar lagre i
landsbygdsomraden, eftersom det inte behdvs nédgra stora investeringar, de personliga
kontakterna dr viktigare osv. Brénslepriset &r vanligen detsamma eller hogre i
landsbygdsomraden.

I Tyskland har agentursystemet bidragit till att priskrig kunnat undvikas, eftersom de
stora bolagen har absolut kontroll over priserna. De stora bolagen kontrollerar
priserna, eftersom de bedriver verksamhet via agenter och inte via oberoende
aterforsiljare. Agenten méste godta priserna, och ibland sker prisdndringarna till och
med automatiskt i datasystemet.

Enligt tredje part vet brinsledterforsdljare om hdjningar av priserna vid pumpen innan
de genomfGrs, vilket ger dem tillrackligt med tid att &ndra priserna vid pumpen. Pa
grundval av en marknadsundersékning i sddra Tyskland®® drog man slutsatsen att det
inte forekommer niagon betydande konkurrens mellan A-varumirken. Med stod av
stickprov (i offentligt material) som gjordes 1990, 1991, 1993, 1997 och 1998
berdknade man i studien att prishdjningar endast i fem fall initierades av de fem stora
aktorerna (A-varumérken) och att foretag tar initiativ till prishdjningar pa grundval av
en 6verenskommen (varierande) tidtabell. P4 en marknad dér det rdder konkurrens
skulle konkurrenterna dverviga att avstd fran prishdjningar for att forbéttra sin image
hos konsumenterna.

Intrddeshinder - expansion - potentiell konkurrens

I den véstra delen av Tyskland dr mojligheterna till marknadstilltrade och expansion
mycket begrinsade. Detta beror pa tomtbegrinsningar, talrika planldggningsfragor
och sirskild lagstiftning utfirdad av lokala myndigheter som begriansar mojligheten
att bygga nya forséljningsstillen. Det bor dven noteras att storsta delen av Tyskland
redan dr téitt befolkad. Detta gor det svarare och dyrare att grunda nya
forsdljningsstillen. Miljohdnsyn har ocksd en stor betydelse som hinder for
marknadsintrdde och expansion. Miljolagstiftningen &r stringare 4n i de flesta andra
europeiska ldnder. Det s.k. etapp II och vitskebestindig asfaltbeldggning kriver
betydande investeringar, vilket véntas leda till att nitverket krymper ytterligare.
Agentursystemet, som ger oljebolag en mgjlighet att forléinga avtalet for den handlare
som driver bensinstationen, utgdr ett betydande intrddeshinder for nya aktorer.
Slutligen anser de tyska konsumenterna att stamkundssystem och varumérken (som
garanti for servicens kvalitet) ar viktiga, vilket gor ett intrdde pa marknaden dnnu
svarare.

65.
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Studie utford 1998 av Bayerische Landeskartellbehorde.
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Det var lattare att komma in pd marknaden i den Ostra delen av Tyskland, eftersom
det forfallna Minol-nitverket maste byggas upp pa nytt och det inte fanns nagot som
motsvarade den 1 regel langa 10ptiden for viésttyska aterforsdljningsavtal (for
fastigheter och leveranser) till hinder for nya aktorer. Eftersom de stora bolagen ville
uppnd lika stora marknadsandelar i Ostra Tyskland som i védstra Tyskland, blev
bensinstationerna Overdimensionerade (3—4 ganger storre dn stationerna i1 vistra
Tyskland) och forséljningen liten. For nirvarande finns det alltfor manga stationer
med alltfor stor kapacitet i Ost, och déarfor har de flesta stationerna ekonomiska
problem. Detta giller 1 synnerhet vita stationer. Stormarknaderna har erdvrat en
betydande andel av marknaden i 6st (1012 %) men lider ocksa av liten forsiljning
och allvarlig konkurrens fran snabbkdp 1 de tidigare dstblockslédnderna.

Den tyska marknaden &r kort sagt en mittad marknad, dér forsdljningen ar liten och
efterfrigan forutses minska. 600 bensinstationer har stingts sedan 1998 och bara 150
nya bensinstationer har dppnats, och denna trend kommer sannolikt att fortsétta i
framtiden.

SITUATIONEN EFTER KONCENTRATIONEN - TRANSAKTIONENS INVERKAN PA
KONKURRENSEN

608.

609.
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Den aktuella transaktionens effekter skall bedomas mot ovan beskrivna bakgrund,
med beaktande av de omstidndigheter som identifieras 1 avsnittet om strukturella
kénnetecken pa marknaderna for detaljhandel med motorbrénsle i allménhet.

Efter koncentrationen kommer tre av A-varumirkena att ha starka inbdrdes
kopplingar. Som helhet kommer Aral, Esso och BP att ha totalt 40 % av
detaljhandelsmarknaden. De tvd dvriga A-varumérkena, Shell och DEA, kommer att
ha 14 % respektive 10 % av marknaden.

Uppkomsten av en koppling mellan tre av de stora konkurrenterna pa den tyska
marknaden for detaljforsdljning av motorbrénslen kommer att leda till betydande
incitament for dessa bolag att inte konkurrera med varandra. Det dr osannolikt att
andra A-varumérken, sdsom Shell eller DEA, skulle ifrdgasitta avsaknaden av en
betydande konkurrens mellan Aral, Esso och BP. Sésom forklaras ovan i punkterna
591-604 ar det utmirkande for den tyska marknaden att A-varumirkena saknar en
verklig utmanare och att de stora bolagens prisinstruktioner trdder i kraft ndstan
genast. [ ett sddant konkurrensldge skulle Shell (som traditionellt inriktat sig pa
kvalitet snarare &n pa pris) och DEA hellre forsoka utnyttja stérre marginaler med
stabila marknadsandelar &n 14gre marginaler med samma marknadsandelar.

Av samma orsaker som anges ovan dr det osannolikt att andra konkurrenter som inte
hor till kategorin A-varumérken skulle utnyttja en sddan situation. For det forsta har
de tillsammans mindre &n 35 % av marknaden och ingen har en marknadsandel som
ar storre dan 5 %. De skulle skadas mer av ett priskrig med A-varumérkena én A-
varumirkena sjdlva (som skulle kunna korsfinansiera sin verksamhet tack vare sin
storre storlek). For det andra &r de i viss mén beroende av A-varuméirkesbolagen for
att fi sina leveranser av motorbrinslen. For det tredje har de en hogre kostnadsbas dn
de flesta A-varuméarken, med undantag for Jet-Conoco.

Dérfor kommer transaktionen att leda till uppkomsten av en oligopolistisk
dominerande stéllning for A-varumirkena, det vill siga Exxon, BP/Mobil, Aral, Shell
och DEA.

126



LUXEMBURG

ALLMAN OVERSIKT

613.

614.

615.

Raffinering

Eftersom det inte finns ndgra raffinaderier i Luxemburg, maste leveranserna av
motorbrédnsle sdkerstidllas genom import fran grannldnderna, frimst frdn ARA-
regionerna via sekundéra transportmedel, i huvudsak jarnvdg, prdmar och ldngtradare.
Nérmare bestdmt har en marknadsforare som strdvar efter att importera till
Luxemburg tva alternativ: att ordna med kapacitet i en av de terminaler som ligger i
Luxemburg och kdpa pramfraktspartier av brinsleleverantérer inom ARA-regionen,
eller leverera prampartier till andra terminaler i grannldnderna och transportera
produkterna med tankbilar till Luxemburg.

Grossisthandel

Eftersom de flesta detaljister som &dr verksamma i Luxemburg &r vertikalt integrerade
oljebolag, ar grossistverksamheten mycket begrinsad. I friga om logistik finns det
ingen risk for avskdrmning av marknaden pd nivin for terminaler tillgédngliga for
lagring av motorbrinsle. I Luxemburg finns det i praktiken fyra verksamma
terminaler, av vilka en ligger strategiskt placerad vid flodhamnen i Mertert (ca 56 000
m?) och dgs av ett oberoende terminalbolag. Eftersom Luxemburg dr s litet &r manga
depder som ligger i grannlédnderna konkurrenskraftiga alternativ och de anvénds for
ndrvarande av en del av de detaljister som ar verksamma i Luxemburg.

Detaljhandel

Marknaden for detaljhandel med motorbrénsle i Luxemburg har tvéa sirdrag. For det
forsta stimuleras efterfrdgan pd motorbrédnsle av statens politik med 14g bensinskatt,
vilket innebdr att priserna vid pumpen &dr ldgre dn 1 grannldnderna.
Volymforséljningen ar séledes mycket omfattande 1 forhallande till landets storlek.
Dessutom gar storsta delen av forséljningen till utlindska kunder fran grannldnderna.
For det andra sétter begrinsar staten priserna vid pumpen for motorbrénsle genom att
satta ett tak for dessa. Sdsom framgér nedan har prisregleringen fraimjat en utveckling
dér detaljisternas priser vid pumpen har réttat sig efter det tak som staten faststillt.

SITUATIONEN FORE KONCENTRATIONEN - RADANDE KONKURRENSLAGE

616.

Luxemburg som en separat geografisk marknad

Man kan visserligen hdvda att Luxemburg inte kan utgdra en separat geografisk
marknad pé grund av det geografiska ldget och landets ringa storlek, men de specifika
marknadsvillkor som rader i det landet talar for en separat marknad. I detta avseende
ar det vért att notera att Luxemburg pa grund av 14ga skatter har de dverldgset ldgsta
priserna efter skatt (936 US-dollar per ton) inom EU. Skillnaderna i priserna pa
motorbrinsle i Luxemburg jamfort med grannlédnderna varierar frdn cirka 15 % 1
forhéllande till Tyskland och 40 % i forhallande till Frankrike (se tabell ovan).
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617.

618.

Marknadsstruktur

P4 utbudssidan kénnetecknas konkurrensliget av att flera vertikalt integrerade
oljebolag dr verksamma inom detaljhandeln. Fem aktorer har var och en mer édn 10 %
av marknaden, och tvé andra har en marknadsandel pa mer dan 5 %. Ingen av dem har
nagra betydande fordelar nér det géller tillgdngen till leveranser eftersom Luxemburg
saknar raffinaderier. P4 grund av landets ringa storlek och d& vissa viktiga
raffineringsregioner (ARA) ligger relativt ndra, kan detaljister upphandla
motorbrinsle och leverera dessa till sitt nidtverk utan kénnbara merkostnader jamfort
med genomsnittet 1 Europa. Det finns inga stormarknader eller snabbkdp i
Luxemburg. Sjilvstindiga detaljister har en mycket marginell stéllning.

Situationen fore koncentrationen dr foljande. I tabellen nedan anges en uppskattning
av marknadsandelarna (métt i volym) for parterna och deras konkurrenter under de
senaste fem, sex aren.

Luxemburg

1994

1995

1996

1997

Juni 1999

Shell

[20-30]*

[20-30]*

20-30]*

20-30]*

20-30]*

Aral

[10-20]*

[10-20]*

10-20]*

10-20]*

10-20]*

Exxon

[10-20]*

[10-20]*

10-20]*

10-20]*

10-20]*

Q8

[0-10]*

[0-10]*

[
[
[
[

10-20]*

[
[
[
[

10-20]*

[
[
[
[

10-20]*

Texaco

[10-20]*

[10-20]*

[0-10]*

[0-10]*

[0-10]*

Total

[0-10]*

[0-10]*

[0-10]*

[0-10]*

[10-20]*

BP/Mobil

[0-10]*

[0-10]*

[0-10]*

[0-10]*

[0-10]*

619.

620.

621.

622.

Marknaden verkar vara maéttligt koncentrerad. Shell dr marknadsledare med [20-
30]* %, foljt av Aral med omkring [10-20]* %, och sedan Total som efter
koncentrationen med Fina har 6kat sin marknadsandel upp till cirka [10-20]* %.
Exxon dr en mellanstor aktor med en andel pd [10-20]* %. BP har en liten
marknadsandel pd [0—10]* %. CR4 fore koncentrationen ar nistan 70 %.

Trenderna i frdga om marknadsandelar uppvisar en viss utveckling for de lagsta
placeringarna, medan stédllningen for de ledande aktorerna har hallit sig ganska stabil
Oover tid. Narmare bestdmt har Total under en femdrsperiod fordubblat sin
marknadsandel (om man bortser frdn koncentrationen med Fina), medan bade BP:s
och Texacos forsdljning har minskat med omkring [...]*%. Ddremot dr stdllningen
stabilare for de ledande marknadsaktorerna, det vill sdga Shell, Aral Exxon och QS.

L]~

Om man diremot anldgger ett kortare tidsperspektiv (tre eller fyra ar) som referens,
framhévs marknadens statiska natur ytterligare. Med undantag for Total, som nyligen
har gétt samman med Fina, &r variationerna i marknadsandelar helt forsumbara.

Det dr ocksa skil att mdta de olika aktorernas marknadsposition pd grundval av
antalet stationer.

Luxemburg 1994 1995 1996 1997 1998

Shell 55 59 58 52
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623

624.

625.

626.

Aral 51 52 53 50
Exxon 34 31 30 30 29

Q8 56 52 52 48

Texaco 29 23 22 22
Total 15 15 15 16 34

Fina 21 19 19 18

BP/Mobil 1 3 2 3
Branschen totalt 293 272 275 261

. Det framgér av siffrorna for 1997 att tre aktdrer har néstan lika manga stationer,

ndmligen Shell, Aral och Q8 som har 52, 50 respektive 48 stationer. Total/Fina och
Exxon har 34 respektive 30 stationer. BP 4ger bara tre stationer. En granskning av
utvecklingen Over tid framhéaver dterigen stabiliteten. Av de ledande aktorerna &r det
Q8 som uppvisar den stdrsta fordndringen, med en minskning pa 4tta stationer pa fem
ar. Q8 f6ljs av Exxon, som har minskat sitt totala antal stationer med fem under en
femarsperiod.

Det dr ocksa slaende att det totala antalet stationer dr extremt stort i forhéllande till
landets storlek. Sdsom anfors nedan verkar en sddan koncentration av stationer pa ett
s litet omrade tyda pa att en ytterligare expansion i form av nya stationer ter sig
osannolik.

Pé det hela taget verkar det pd grundval av de synpunkter som anférs ovan som om
marknaden for detaljhandel med motorbransle i Luxemburg har varit synnerligen
statisk under de senaste dren med sju huvudaktoérer (Shell, Aral, Exxon, QS8, Texaco,
TotalFina och BP/Mobil), och inga dramatiska forandringar har noterats. Efterfragan
har hallit sig pd en synnerligen jimn nivé i fem érs tid. Konkurrenterna har mer eller
mindre behéllit sin stillning.

Konkurrensdynamik - kostnader och priser
Kostnader

En viktig faktor 1 lonsamheten for ett detaljhandelsndt dr forséljningen. Ju storre
forsdljningen ar, desto ldgre dr stationernas genomsnittliga driftskostnader. For att
marknadsaktorernas kostnader skall kunna jdmforas, visar tabellen nedan den
genomsnittliga forséljningen per station for de olika aktdrerna under de fem senaste
aren.

Genomsnittlig 1994 1995 1996 1997 1998
forséljning
per station - 1

m3

Shell 4394 4318 4051 4849

Aral 3915 4210 3741 4197

Exxon 3470 4370 4732 5057 6795

Q8 1929 2174 2150 2542
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Texaco 4976 5695 4895 4988

Total 2990 4486 5875 6609

BP/Mobil 10272 30502 27741 14486
627. Om man som referensdr valjer 1997, for vilket fullstindiga sifferuppgifter finns

628.

tillgdngliga, bor det noteras att BP har den Overldgset storsta forsdljningen. Detta
beror dock pa att BP édger endast tre stora mycket stora bensinstationsanlédggningar.
Av de 6vriga detaljisterna har Total den storsta forsdljningen med 6609m? per station
(denna forsdljning géller dock situationen fore koncentrationen med Fina), foljt av
Exxon med 5057m? (6795 m? 1998), sedan Texaco och Shell som bdda har en
genomsnittlig forséljning pa 4900 m3. Q8 har det lagsta genomsnittet med 2 542m?
per station.

Generellt kan dock ségas att det genomsnittliga forsdljningen i branschen dr mycket
hog 1 Luxemburg jamfort med genomsnittet for andra ldnder.

Jamforelse av Osterrike Tyskland Forenade Nederldanderna Luxemburg
genomsnittlig kungariket
forséljning

1422 2932 2577 2502 4372

629.

630.

Inom branschen anser man att en genomsnittlig forsédljning pa mer dn 3 000/3 500 m?
per station gor det mojligt for en detaljist att uppnd minsta effektiva drift for att ticka
sina fasta kostnader. Vad detta betréiffar framgar det av en intern studie som parterna
genomfort att en vanlig bensinstation uppnir minsta effektiva drift exakt om den
uppnér en forsiljning pé cirka [...]* m® och har en bruttomarginal pa [...]* cent per
liter. P& grundval av detta verkar det som om ingen av de ledande aktorerna har négot
betydande dvertag 6ver de andra i frdga om driftskostnader per station.

Priser

For att man skall kunna gora en fullvirdig bedomning av konkurrenssituationen pa
marknaden for detaljhandel med motorbrinsle i Luxemburg &dr det skil att jamfora
hur priserna fore skatt utvecklats i de linder som paverkas av transaktionen.

Produkt: Motorbensin i detaljhandeln - Pris vid pumpen

Medelpris per ton (USD)
Region 1996 1997 1998
Inkl. skatt | Exkl. skatt | Inkl. skatt | Exkl. skatt | Inkl. skatt | Exkl. skatt

Osterrike 1,438 491 1,288 457 1,193 390
Belgien 1,500 398 1,389 370 1,312 313
Frankrike 1,524 285 1,384 278 1,391 266
Tyskland 1,400 354 1,222 334 1,174 279
Luxemburg 1,148 401 1,028 383 936 321
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Nederldnderna 1,579 428 1,447 406 1,405 347
Forenade kungariket 1,271 270 1,397 300 1,487 271
Produkt: Dieselolja i detaljhandeln - pris vid pumpen
Medelpris per ton (USD)
Region 1996 1997 1998
Inkl. skatt | Exkl. skatt | Inkl. skatt | Exkl. skatt | Inkl. skatt | Exkl. skatt

Osterrike 1,014 407 900 369 820 314
Belgien 981 363 860 324 784 264
Frankrike 937 255 856 239 854 220
Tyskland 955 334 822 294 762 234
Luxemburg 832 333 739 305 659 247
Nederldnderna 1,003 366 903 329 842 271
Forenade kungariket 1,044 249 1,194 266 1,278 228

631. Séasom framgar av tabellen ovan har priserna fore skatt i Luxemburg gatt ned under
de tre senaste dren (frdn 401 US-dollar per ton 1996 till 321 US-dollar per ton 1998),
men detta beror fraimst pa att priset pa réolja sjunkit. Allméant sett ligger priserna fore
skatt pd genomsnittet for EU.

632. Det édr ocksa skél att jimfora bruttomarginalerna i de ldnder som paverkas av
transaktionen. Exxons bruttomarginaler tas som ett nirmevirde for de genomsnittliga
bruttomarginalerna i branschen.

Bruttomarginaler | Osterrike Tyskland Forenade Nederlédnderna | Frankrike Luxemburg

— 1998 - USD per kungariket

ton - motorbensin

[]*

633.

Sasom framgar av denna tabell dr bruttomarginalerna 1 Luxemburg mycket hoga
jamfort med de franska marginalerna, som enligt parterna utsétts for det starkaste
konkurrenstrycket i Europa, d&ven om de inte ndr upp till Nederlindernas och
Osterrikes toppniva. Procentuellt ir marginalerna i Luxemburg omkring [...]* in
marginalerna i1 Frankrike. Inga sdrskilda merkostnader som har ett samband med
ndgot visst sdrdrag pd luxemburgskt omrdde kan forklara dessa skillnader. Tabellen
nedan visar en jamforelse av Exxons transport- och leveranskostnader samt Exxons
”ovriga grossistkostnader” i de ovanndmnda ldnderna.

1998 - USD per
ton

Osterrike

Tyskland

Forenade
kungariket

Nederldnderna

Frankrike

Luxemburg

Transport- och
leveranskostnader

[]*

Andra
grossistkostnader

[]*
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634.

635.

636.

637.

Det framgar av tabellen ovan att transport- och leveranskostnader ligger langt over
det europeiska genomsnittet. A andra sidan 4r “dvriga grossistkostnader” betydligt
hogre i Luxemburg dn i Frankrike. Dessa skillnader forklara dock dnnu inte hela
skillnaden i frdga om bruttomarginaler mellan Luxemburg och Frankrike. Nérmare
bestdmt dr marginalerna i Luxemburg, dven med avdrag for dessa extrakostnader,
fortfarande cirka [...]* storre 4n bruttomarginalerna 1 Frankrike. Eftersom
bensinstationer i Luxemburg har en stérre genomsnittlig forséljning (och ddrmed
troligen lagre genomsnittliga kostnader) &n franska bensinstationer och med hénsyn
till att motorbrianslen dr homogena produkter tyder sd stora marginaler pa att
konkurrensen pa marknaden ar ytterst svag.

Den luxemburgska marknadens sirdrag - prisreglering

Ett sdrdrag pa marknaden i Luxemburg ar att staten faststiller ett hogsta pris for varje
enskild branslekvalitet. Narmare bestdmt dr det ekonomiministeriet som skoter ett
system med hogsta grossist- och detaljhandelspriser vid pumpen. I princip grundar sig
maximipriset pd fyra faktorer: (i) fraktmarknadsnoteringar; (i) en
bas(grossist)marginal for det levererande oljebolaget; (iii) en extraerséttning for olika
kostnader (jarnvégstransporter, obligatoriska lagringskostnader och
miljoinvesteringar); och (iv) aterforséljarens marginal.

De flesta prisédndringar sker till foljd av &dndringar i fraktmarknadspriserna, och leder
inte till ndgon dndring av de Ovriga prisbildande faktorerna vad marginalen betréffar.
Ministeriet (och  sjdlva  branschen) berdknar dagligen den officiella
(brutto)marginalen, som grundar sig pa faktiska rddande maximipriser. 1 dessa
berdkningar ingar acciser och mervardesskatt. Om fraktmarknadspriserna har stigit
sedan de rddande maximipriserna faststélldes, sjunker de faktiska marginalerna for
branschen under de faststidllda basmarginalerna, medan motsatsen géller om
fraktmarknadspriserna har sjunkit, och de faktiska marginalerna dr di4 hogre &n
basmarginalnivderna. Vixelkursfluktuationer orsakar ocksad dndringar i forhéllandet
mellan faktiska marginaler och basmarginaler, eftersom maximipriserna faststélls i
lokal valuta. Det dr dessa vixlingar som utloser dndringar av maximipriserna.
Ministeriet utgér i sitt arbete fran att dndringar av maximipriserna ar motiverade om
skillnaden mellan de hogsta och de faktiska (berdknade) marginalerna for en viss
produkt ar storre dn 0,25 luxemburgska franc per liter tio dagar i rad eller storre én
0,4 luxemburgska franc per liter mer #n tva dagar i rad. Andringar av maximipriserna
maste dock alltid godkdnnas av staten, vilket innebédr att de inte omedelbart
genomfors efter sddana perioder av prisavvikelser. Branschen - och ministeriet -
kontrollerar om basmarginalerna over- eller underskrids (till f6ljd av fraktmarknaden
och viéxelkursfluktuationerna). Om de underskrids, kompenseras detta i regel med ett
avsiktligt dréjsméal med sdnkningen av maximipriserna nér fraktmarknadspriserna
sjunker, och om de dverskrids utjimnas detta med hjilp av dr6éjsmél med att hoja
maximipriserna nér fraktmarknadspriserna stiger.

Prisbildningsnyckeln kan dndras pa branschens begéran for att ticka dkade kostnader.
I det fallet méste den lokala organisationen for oljebranschen ldmna in en ansdkan
betriffande en Okning av prismarginalerna. Prisdndringar som foranleds av eller
omfattar en Okning av marginalen &r sillsynta jamfort med prisdndringar som
avspeglar dndringar péd fraktmarknaden och vixelkursfluktuationer. I detta avseende
ar det skél att notera att under de tolv manaderna fore juni 1999 genomfordes tolv
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638.

639.

640.

641.

642.

dndringar av maximipriserna for motorbensin och elva dndringar av maximipriser for
dieselolja. De senaste dndringarna av marginalen dgde rum i augusti 1998.

Det &r visserligen ett obestridligt faktum att statens ingripanden for att faststilla
maximipriset dr en snedvridande faktor som hindrar marknaden frédn att fungera
friktionsfritt, men 4 andra sidan hindrar det inte detaljister fran att konkurrera mot
varandra genom att sétta sina priser under det tak som staten faststillt. I verkligheten
tillimpar dock de flesta konkurrenter det hogsta forséljningspris som staten
faststéller, och bara i séllsynta fall beviljas mycket sma rabatter.

I praktiken anpassar detaljisterna sina priser till det pris som faststillts av staten och
avviker knappast frdn dessa. Det framgar av kommissionens undersdkning att av
samtliga brinsledetaljister dr det bara ett fatal som for nirvarande siljer motorbréinsle
till nedsatt pris: de priser som handlare vid vissa vita stationer tar ut ligger for
nirvarande pa mellan 0,1 och 0,4 franc per liter under maximipriserna, och vissa
varuméirkesstationer, det vill sdga Total och Exxon, sitter for nidrvarande sina priser
0,1 franc per liter under maximipriserna.

Kort sagt verkar konkurrensen inte fungera klanderfritt for narvarande. I praktiken &r
konkurrensen mycket svag mellan de sju storsta motorbrinsledetaljisterna, och de
anpassar systematiskt sina egna priser vid pumpen till statens maximipriser.

Intrdideshinder - expansion - potentiell konkurrens

Forutom de allminna intrddeshindren i denna sektor hindrar framfor allt det faktum
att marknaden 4r méttad vad antalet stationer betrdffar nya aktorer fran att komma in
pa marknaden for detaljhandel med motorbrinsle i Luxemburg. Det minskar avsevart
mojligheten att grunda nya forsiljningsstéllen.

Vad giller mojligheten att aggressiva konkurrenter kommer in p&d marknaden i
Luxemburg bor det noteras att det inte finns ndgra fOrsdljningsstéllen f{or
motorbrinsle i anslutning till stormarknader i Luxemburg. Annu viktigare ir det
faktum att hindren for dem att eventuellt komma in pd marknaden i framtiden verkar
odverstigliga. For det forsta har bdde centrala och lokala myndigheter i Luxemburg
mycket stringa lagar och forordningar géllande tillstind. For det andra é&r tillgdngen
pa affarsfastigheter begransad pa grund av landets ringa storlek. For det tredje ar de
affarsfastigheter som stér till buds mycket dyra. For det fjirde dr Luxemburg for litet
far att upprétthalla ndgon betydande expansion for stormarknadernas del. Slutligen
utgdrs efterfrdgan pa motorbrinsle i Luxemburg av genomresande utlénningar som
lockas av laga priser. Det ar klart att denna efterfrigan inte kan fingas upp av
stormarknader som séljer motorbrinsle.

SITUATIONEN EFTER KONCENTRATIONEN: TRANSAKTIONENS PAVERKAN PA
KONKURRENSEN

643.

644.

Effekterna av den aktuella transaktionen maste bedomas mot bakgrund av det som
beskrivs ovan, med beaktande av de omstdndigheter som lyfts fram i avsnittet om de
strukturella kdnnetecknande for marknaden for detaljhandel med motorbrinsle i
allménhet.

I det radande ldaget, och trots forekomsten av ett stort antal aktorer, &r
priskonkurrensen pd marknaden for detaljhandel med motorbrinsle i Luxemburg
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645.

646.

647.

648.

649.

mycket svag. P4 grund av att staten faststillt ett pristak anpassar de flesta
motorbréinsledetaljister sina priser vid pumpen till det taket och undviker att
konkurrera med varandra. De marginaler som statens prisbildningsformel garanterar
ar generdsa och gor det mojligt dven for ineffektiva detaljister att halla sig kvar pa
marknaden utan att lida av konkurrensen. I sjdlva verket avviker mycket fa aktorer pa
marknaden fran statens pris, som fungerar som ett referenspris som en kartell har
faststéllt. Priserna vid pumpen varierar knappast pa initiativ av nadgon enskild aktor,
utan endast som en foljd av de justeringar som staten fattar beslut om.

Aven om det obestridligen #r si att statens faststillande av de hdgsta mdjliga priserna
vid pumpen é&r en reglering som snedvrider konkurrensdynamiken, ér det ett faktum
att konkurrensen kunde fungera alldeles vdl under pristaket. I stéllet foredrar
motorbriansledetaljister att undvika all priskonkurrens. Sammanfattningsvis verkar
marknaden 1 dagsliget priglas av ett betydande konkurrensunderskott.

Ett direkt resultat av transaktionen &r att den sammanslagna enheten gemensamt
kommer att kontrollera en liten aktdr (Exxon [10-20]* % och BP/Mobil [0-10]* %),
men man bor dock beakta den koppling som finns mellan Mobil och Aral, som dr den
nist storsta konkurrenten i Luxemburg med [10-20]* % av marknaden.

Ur denna synvinkel sett kommer transaktionen att 0ka koncentrationsgraden pa
marknaden avsevirt, eftersom trion Exxon/Mobil, BP/Mobil och Aral kommer att ha
cirka [30—40]* % av marknaden.

Annu viktigare ir att transaktionen kommer att indra oligopolets struktur, eftersom
den kommer att leda till uppkomsten av ett nytt block av aktérer med en betydande
marknadsstyrka. Dérefter kdnnetecknas marknaden av ett ledande block aktorer,
ndmligen Exxon-BP/Mobil-Aral, den nést storsta maktfaktorn Shell plus ett antal
“efterfoljare”. 1 detta avseende kommer transaktionen att leda till att det befintliga
oligopolet fortitas ytterligare, sa att mojligheterna till konkurrens mellan de olika
marknadsaktérerna  blir dnnu  mindre. Efter koncentrationen  kommer
marknadsstrukturen att vara sddan att inga offensiva konkurrensatgirder kommer att
kunna genomforas utan att utlosa starka och omfattande motreaktioner. Om staten
exempelvis hojde eller avskaffade det nuvarande pristaket, skulle transaktionen gora
det dnnu mer osannolikt att ndgon marknadsaktor skulle borja konkurrera mer
offensivt, eftersom en sddan atgird med dnnu storre sannolikhet skulle orsaka kraftiga
och omfattande motreaktioner. P4 samma sitt skulle alla potentiella nya aktdrer mota
en allt starkare och en allt storre fientlighet frdn de nuvarande marknadsaktorernas
sida.

Mot bakgrund av det som anfors ovan verkar det som om transaktionen skulle leda
till att en kollektiv dominerande stdllning uppkommer eller forstirks for Shell, Aral,
Exxon, Q8, Texaco, TotalFina och BP/Mobil, vilket skulle fa till f6ljd att den
effektiva konkurrensen skulle hdmmas avseviart pd en betydande del av den
gemensamma marknaden.
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Nederldnderna dr det land inom EU som péverkas mest av transaktionen vad
detaljhandeln med motorbrinsle betraffar. Tva kategorier av aktorer dr verksamma pa
marknaden, de stora integrerade oljebolagen (Shell, Exxon, BP/Mobil, Texaco,
TotalFina och Q8) och icke-integrerade, sjdlvstindiga detaljister, som &r verksamma
under eller utanfor ett varumérke. Detaljhandelsmarknaden préiglas av en hog
koncentrationsgrad, och de stora oljebolagen star for mer an [80-90]* % av
handelsvolymen, medan de sjdlvstindiga aktorerna delar pa resten. Till skillnad frdn
andra nationella marknader, sarskilt Férenade kungariket och Frankrike, finns det for
nirvarande inga snabbkdp som &r verksamma inom detaljhandel med brénsle i
Nederldnderna. Grossistutbudet pa brinsle har ordnats lokalt pd det sittet att sivil
integrerade som icke-integrerade detaljister koper in produkter till sina
detaljforsiljningskedjor fran ett av de fem lokala raffinaderierna (Shell, Exxon, Total,
BP-Texaco och Q8). Antalet bensinstationer har minskat de senaste aren (3 980
stationer 1997, med en genomsnittlig forsidljning pa 2 502 m?, som ir ett av de l4gsta
genomsnitten bland de relevanta marknader som undersokts). Priserna vid pumpen
hor till marknadens hogsta. Statens planerings- och tillstdndspolitik 4r en av de
striktaste pd de relevanta marknader som undersokts, vilket gor att utsikterna for en
utvidgning av detaljhandelsnéitet ser daliga ut. P4 grund av landets topografi (dvs.
mjuk, absorberande jordmén) dr miljolagstiftningen en av de mest krdvande inom
EU, vilket medfor 6kade driftskostnader.

Raffinering

De stora oljebolagen (Shell, Exxon, BP/Mobil, Texaco, TotalFina och Q8) ir de
viktigaste leverantdrerna av motorbrinslen. De driver de fem raffinaderiena i
Nederldnderna, sdsom framgér av tabellen nedan. Det finns ett sjitte raffinaderi i
Amsterdam som dgs av Smith & Hollander, men dér tillverkas inte motorbrianslen
utan huvudsakligen asfaltprodukter.

Raffineringskapaciteten i Nederlinderna (1997)

Raffinaderi Agare Faktiskt dgande Raffineringskapacit

et

tusen fat per

kalenderdygn
Europoort-Pernis NL Refining Co Texaco (35%) BP/Mobil (65%) 399
Pernis Shell Shell (100%) 374
Rotterdam Esso Nederland BV Exxon (100%) 180
Rotterdam Kuwait Petroleum Q8 (100%) 76
Vlissingen Total Raffinaderij Total (55%) Dow (45%) 148

Roland Berger & Partners GmbH, 1997
Grossisthandel

Nederldnderna dr en nettoexportdr av raffinerade oljeprodukter. Motorbranslen
avsedda for leveranser till detaljforséljningsndtet anskaffas lokalt hos ett av de
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ovanndmnda raffinaderierna. De stora oljebolagen &r saledes de viktigaste
grossistleverantdrerna av brénslen. De siljer sina produkter antingen via sina egna
marknadsforingsorganisationer eller via sjdlvstindiga aktorer, som sedan séljer
produkterna vidare till detaljhandelsmarknaden.

Detaljhandel

I detaljhandelsledet finns det tva kategorier av aktorer, det vill sidga alla de
ovanndmnda integrerade stora oljebolagen & ena sidan och ett antal icke-integrerade,
sjalvstandiga detaljister & andra sidan. Sdsom ndmns i foregdende punkt skaffar
sjdlvstandiga detaljister ndstan allt sitt motorbrdnsle frén ett eller flera av de

ovanniamnda raffinaderierna.

Stormarknaderna &r inte aktiva pd marknaden for detaljhandel med brénsle. Det beror
framst pd den stranga miljopolitik staten tillimpar pa bensinstationer och det faktum
att snabbkdpen 1 Nederldnderna i regel inte har tillrickligt stora forgirdar for att
rymma bensinstationer, pa det sétt som stormarknader kan ha i Frankrike eller
Forenade kungariket. Det rapporteras att stormarknader var verksamma inom
detaljhandel med brénsle dnnu for femton ar sedan. De tyngdes emellertid av 6kande
miljokostnader och bestdmde sig for att ldmna marknaden (t.ex. Exxon kopte 15
stationer av snabbkopskedjan Miro och lade ner dem tre ar senare). Enligt den
nederldndska tillstdndspolitiken forlorar dgaren sin licens nédr stationen har stingts.
Darfor dr det osannolikt att de som ldmnat marknaden de senaste dren skall komma in
pa nytt under rddande statliga system for beviljande av licens.

SITUATIONEN FORE KONCENTRATIONEN - RADANDE KONKURRENSLAGE

655.

656.

657.

Marknadsstruktur

Marknadens sdrdrag framjar en oligopolistisk struktur hos de integrerade stora
aktorerna. Trots de asymmetriska marknadspositionerna aterspeglar de stabila
marknadsandelarna och de anmirkningsvirda drag de stora aktorerna har gemensamt
(vertikal integration, liknande kostnadsstruktur for raffinering, grossisthandel och
detaljhandel, liknande avkastning pa investerat kapital) en marknad som fungerar pa
marginal- och prisnivaer som &r oberoende av konkurrensdynamiken i ARA-omrédet.

Shell ér den ledande aktoren och nationell “toppspelare”. Det rapporteras att Shells
dominerande stillning pa den nederlindska marknaden har historiska orsaker, som
sammanhédnger med att Shell tillsammans med Exxon upptickte naturgasfiltet i
Groningen. De bada foretagen uppmuntrades av staten att investera inkomsterna frn
de nya gasfyndigheterna i Nederldnderna. Shell investerade inkomsterna i senare
marknadsled genom att bygga raffineringskapacitet och ett omfattande
distributionsndt®. Shells marknadsandel pa detaljhandelsmarknaden 1998 var [30-
401* %.

Den nést storsta aktoren efter Shell &r BP/Mobil, med en andel pa [10-20]* % av
detaljhandelsmarknaden. Dérefter kommer Texaco, Exxon och TotalFina med
marknadsandelar pa omkring [10-20]* % och Q8 med en mindre verksamhet i
detaljhandelsledet. Dessa foretag svarar for omkring [80-90]* % av marknaden, och

67.
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resten fordelar sig pa ett antal sjilvstindiga detaljister och vita stationer, som har en
grundlidggande egenskap som skiljer dem fran de stora aktorerna, namligen att de
saknar vertikal integration och didrmed &r beroende av leveranser fran de stora
aktorerna.

Marknadsandelar inom detaljhandeln 1998

Shell BP/Mobil Exxon Texaco TotalFina Q8 Sjalvstand
iga
[30-40]*% | [10-20]*% | [10-20]*% | [10-20]*% | [0-10]*% | [0-10]*% | [10-20]*%

Uppgifter ldmnade av parterna

Marknadsandelarnas stabilitet under de senaste aren speglar bristen pa effektiv
konkurrens och nya marknadsaktdrer. P4 det hela taget noterades inga betydande
dndringar av de olika konkurrenternas relativa konkurrenspositioner. Av tabellen nedan
framgdr marknadsandelarnas utveckling 1 detaljhandelsledet under de fem senaste aren.

658.

Andringar av marknadsandelarna i detaljhandeln

1994 1995 1996 1997 1998

SHELL [20- [30- [30-  [30-40%]* [30-40%]*

30%]*  40%]*  40%]*
MOBIL [0-10%]*  [10- [10-  0.00%  0.00%
20%]*  20%]*
BP [0-10%]* [0-10%]* [0-10%]* [10-20%]* [10-20%]*
TEXACO [10- [10- [10-  [10-20%]* [10-20%]*
20%]*  20%]*  20%]*
ESSO [10- [10- [10-  [10-20%]* [10-20%]*
20%]*  20%]*  20%]*

TOTAL [0-10%]* [0-10%]* [0-10%]* [0-10%]* [0-10%]*
FINA [0-10%]* [0-10%]* [0-10%]* [0-10%]* [0-10%]*
Q8 [0-10%]* [0-10%]* [0-10%]* [0-10%]* [0-10%]*

Sjalvstindiga [10- [10- [10-  [10-20%]* [10-20%]*
20%]%  20%]F  20%]*

Uppgifter ldmnade av parterna

659. Ovanstdende marknadspositioner avspeglas ocksd av forsdljningsstéillenas spridning
over nederlindskt omrade. Detaljhandelsmarknaden domineras av de stora
raffinaderierna, som har mer 4n 75% av de befintliga bensinstationerna. Antalet
forsiljningsstéllen har visserligen minskat de senaste aren till foljd av miljobetingade
rationaliseringar och en restriktiv planlidggningspolitik, men de stora aktdrerna har
kunnat vidareutveckla sitt ndtverk till skada for sjalvstindiga detaljister.

Antalet bensinstationer 1 Nederldnderna.

Slutet av | Slutet av | Slutet av | Slutet av
1994 1995 1996 1997
Shell 770 770 750 745
Mobil 375 470 450 0
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BP 300 300 300 750

Texaco 555 551 555 557

Esso 395 395 390 390

Total 185 180 190 185

FINA 170 170 172 185

Q8 200 200 190 190
Raffinaderier totalt 2950 3036 2997 3002
Avia (sjélvstandigt) 185 185 190 190
Ovriga sjélvstindiga 1010 829 813 788
Bensinstationer totalt 4145 4050 4000 3980
Totalvolym (tusen kubikmeter) 8846 9097 9443 9957
Branschvolym i genomsnitt (kubikmeter) 2949 3237 3373 3078

Uppgifter limnade av parterna

Konkurrensdynamik - kostnader och priser
Kostnader

660. Dessutom har de stora raffinaderierna inte bara de storsta volymerna i fraga om
detaljhandel med brénsle, utan de bedriver ocksd den kostnadseffektivaste
verksamheten genom att de har de storsta volymerna per station. Av tabellen nedan
framgér de stora aktorernas och de sjdlvstindiga aktorernas genomsnittliga
forséljning 1 Nederldnderna.

Forsdljning i genomsnitt (m?®)

1994 1995 1996 1997

SHELL 3395 3629 3884 4218
MOBIL 2256 2026 2233
BP 2574 2519 2595 2426
TEXACO 1922 2024 2149 2311
ESSO 2424 2348 2463 2776
TOTAL 2262 2582 2546 2728
FINA 2261 2161 2286 2308
Q8 1636 1559 1641 1537
Sjélvstandiga 1221 1389 1401 1433
Branschgenomsni| 2134 2246 2361 2502
tt

661. Ar 1997 var de stora aktdrernas genomsnittliga forsiljning nistan dubbelt s stor som
de sjdlvstindiga aktorernas genomsnittliga forsdljning. Koncentrationen kommer att
leda till att denna skillnad Okar ytterligare. Denna skillnad 1 forsdljning har tva
orsaker: de stationer som drivs under de stora aktdrernas varumirken (och nistan alla
stora motorvigsstationer) ar storre, och de flesta av deras stationer har ett
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forstklassigt 14ge. Enligt en rapport som den nederlindska regeringen latit utarbeta
har de stora oljebolagen tack vare sin finansiella bas kunnat bygga och driva storre
stationer med ett utmirkt ldge. Dessutom har de med tiden kunnat uppritta ett
omfattande nétverk av stationer med stor forsdljning ldngs de nederldndska
motorvégarna. Fram till 1994 beviljades de stora oljebolagen koncessioner i enlighet
med deras respektive marknadsandelar. Eftersom denna tillstdndspolitik visade sig
vara omotiverat restriktiv, overgavs den och ersattes med en politik dir nya
koncessioner beviljades den hogstbjudande pa obegriansad tid.

En storre forsédljning minskar detaljhandlarens kostnadsbas. I den meningen ar det
sjalvklart att de stora aktorerna kan vénta sig storre vinstmarginaler én sjilvstindiga
detaljister. Aven om deras absoluta bruttomarginaler kan vara lika stora, har de olika
stora relativa kostnader, eftersom de stora aktorerna kan sprida dem &ver en bredare
omséttningsbas. Denna situation frdmjar uppkomsten av stordriftsfordelar i driften av
de stora aktdrernas detaljhandelsnitverk, eftersom deras vinstmarginaler okar nér
omséttningen okar. Den nederldndska regeringens rapport och
marknadsundersokningen visar att stordriftsfordelar kan vara en nddvindig
forutsittning for att en aktor skall forbli I6nsam pd marknaden i det nuvarande
konkurrensldget, ddr inga nya massiva koncessioner véntas bli beviljade. De
sjélvstandiga aktorernas krympande nitverk kan i stor utstrackning forklaras med att
stordriftsfordelar saknas i mindre nédtverk och pa mindre forséljningsstallen.

Priser

Priserna i Nederldnderna &r hoga jamfort med brinsleekonomin i ARA-omradet.
Aven om raffinaderipriserna foljer Platt's nivaer, verkar grossist- och detaljhandelns
marginaler och priser vara oproportionerligt mycket hogre. Det har lett till hogre
priser vid pumpen jimfort med angrinsande marknader med samma
anskaffningsbetingelser. Till exempel under de fem senaste &ren har priserna vid
pumpen varit upp till 40 % hogre &n 1 Frankrike, som parterna beskrivit som en av de
mest konkurrensutsatta marknaderna i1 FEuropa. Foljande tabell visar att
grossistpriserna och priserna vid pumpen 1998 var hogre 1 Nederlinderna &n pa
andra, angransande marknader som foljer Platt's ARA-noteringar.

Nederlinderna | Frankrik Forenade Tyskland
e kungariket
Priser vid 1 0,7 0,72 0,75
pumpen
Grossistpriser 1 0,84 0,88 0,9

Denna skillnad kan inte skyllas pa hogre punktskatter och hogre omséttningsskatt i
Nederlédnderna (skatterna &r i stort sett pa samma niva eller rentav ndgot lagre 1
Nederldnderna), utan frimst pé betydligt storre bruttodistributionsmarginaler, som var
mer dn dubbelt sd stora som marginalerna i Frankrike under samma period. Av
tabellen nedan framgar variationerna 1 bruttomarginalen (skillnaden mellan
grossistpriset exklusive skatt och detaljhandelspriset exklusive skatt) pd fyra
angransande geografiska marknader dér man foljer Platt's ARA-noteringar.

Genomsnittlig bruttomarginal
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Nederldnderna Frankrike Forenade Tyskland
kungariket

Dieselolja

Motorbensin [...]*

Motorbrinslen

Extrapolerat fran parternas uppgifter i bilaga 7.7

Dessa betydande skillnader kan inte heller forklaras med hdgre kostnader.
Distributionskostnadernas viktigaste komponenter ar  terminal- och
transportkostnader. I Nederldnderna finns det manga och vil placerade leverantorer;
de fem lokala raffinaderierna tillgodoser praktiskt taget hela detaljhandelsmarknadens
leveransbehov. Transportavstinden dr korta, vilket gor att direktdistributionen frén
leverantdren till forsdljningsstéllena tar bara ndgra timmar. Detta minskar avsevirt
lagringskostnader och andra logistikkostnader, medan transportkostnaderna ar lika
stora som pd Ovriga jamforbara marknader (prdm: 1% av grossistpriset pd
motorbensin; jarnvag 2 %, rorledning 1 % och tankbil 3 %).

I sitt svar pa meddelandet om invidndningar hivdar parterna att de storre
distributionsmarginalerna i Nederldnderna i stor utstrickning kan forklaras med hoga
marginaler for detaljhandeln, som tillfaller dem som driver bensinstationerna snarare dn
de oljebolag som levererar produkterna. Dessutom &samkas brédnsledetaljister i
Nederlénderna extrakostnader pa grund av stamkundssystem och stringa miljoregler.

Det dr visserligen ett obestridligt faktum att handlarnas marginaler i Nederldnderna hor
till de hogsta i Europa, men sdsom konstaterades ovan, ocksa priserna och marginalerna
1 grossisthandeln &r oforklarligt hoga 1 Nederlédnderna, sdrskilt med tanke pé regionens
strukturella sdrdrag. Tabellen nedan visar en jamforelse mellan Exxons
bruttomarginaler, minus aterforsdljarnas marginaler, i Nederldnderna och Frankrike.

Grossistmarginaler 1998 Nederlédnderna Frankrike

bruttodistributionsmarginaler

Motorbensin -

Aterforsiljarnas marginaler

Resterande del

[.]*

bruttodistributionsmarginaler

Dieselolja -

Aterforsiljarnas marginaler

Resterande del

668.

669.

Det verkar som om grossistmarginalerna i Nederldnderna fortsatt 4r omkring [...]* storre
an 1 Frankrike. Dessa skillnader kan knappast forklaras med de 6vriga merkostnader
som parterna hénvisat till (stamkundsarrangemang och miljoregler), vilka faktiskt till
storsta delen skall betalas av den handlare som &ger stationen.

P4 det hela taget dr den hogre prisbilden i1 Nederlinderna ett tecken pad svag
konkurrens. Det kan verka som om kidrnan 1 den nederldndska
detaljhandelsmarknaden inte har ndgot samband med pristrenderna pa de angransande
marknaderna. Priserna dr strukturellt hogre overallt i Nederlinderna utom i vissa
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grainsomraden som konkurrerar direkt med en angridnsande marknad. Detta &r fallet i
grainsomradet mellan Nederldnderna och Tyskland, dér lagre tyska priser har paverkat
de nederldndska stationernas prissittning. Det dr synnerligen typiskt att den
nederldndska regeringen beslutade att infora ett kompensationssystem till stod for
sjdlvstindiga detaljhandlare for att hindra marginalerna fran att krympa i detta
omrade.

Intrdideshinder - expansion - potentiell konkurrens
Intrddeshinder

De storsta hindren for att komma in eller expandera pa den nederlindska
detaljhandelsmarknaden ar forknippade med det stringa miljopolitiken och statens
restriktiva koncessionspolitik som en foljd av detta. En del av minskningen av antalet
bensinstationer berodde enligt den nederlédndska regeringens rapport pa att staten gav
incitament att stinga siddana bensinstationer som inte foljde den krdvande
miljolagstiftningen (forebyggande av markfororening). Verksamhetslicenser beviljas
av kommunala och regionala myndigheter. I allménhet stiller sidana myndigheter
inte tomter till forfogande for nya bensinstationer eftersom de anser att marknaden
redan dr mittad. Om de beviljar nya tomter stiller de hoga krav pd sékerhet och
miljoskydd. 1 sddana fall verkar de mer bendgna att ge tillstdnd till de stora
oljebolagen in till sjilvstindiga aktorer eller vita stationer. Det rapporteras att en
sjalvstandig sokande kan tvingas vénta upp till fyra ar pa en ny licens till skillnad fran
stora oljebolag, som kan f& en licens mycket snabbare, sdrskilt om
infrastrukturarbeten pa bensinstationsomradet ingar i paketerbjudandet. Dessutom
beviljas nya licenser, eller licenser som ersétter gamla licenser, den hogstbjudande
och darfor har de stora oljebolagen ofta de bdsta mojligheterna att utvidga sitt
nitverk.

Potentiell konkurrens

De sjdlvstindiga detaljhandlarnas konkurrenspotential dr patagligt begrdnsad. For
nirvarande verkar marknaden fungera med en prisjimvikt som &verstiger en
konkurrenskraftig nivd, vilket gynnar bade integrerade och icke-integrerade
detaljister. Stora oljebolag dr verksamma pé bada nivaerna i leveranskedjan, det vill
sdga badde som grossistleverantorer av brinsle och som detaljhandlare. Sjilvstindiga
aktorer dr bara verksamma som detaljister och ticker néstan hela sitt brinslebehov
med leveranser frin de lokala stora aktorerna, i de flesta fall med exklusiva
leveransavtal som skall fornyas arligen. De integrerade stora oljebolagens inkomster
kan uppsté pa flera olika nivéer i leveranskedjan, medan detaljisternas inkomster bara
kan uppstd pé detaljhandelsniva; bruttomarginalerna for grossisthandel tillfaller de
stora oljebolagen 1 motsats till detaljhandelsmarginalerna, som tillfaller bdde de stora
aktorerna och de sjdlvstindiga aktorerna.

Det ar klart att de integrerade stora oljebolagen har en mycket fordelaktigare
ekonomisk situation dn de sjdlvstdndiga aktérerna. De har en hogre grad av
flexibilitet 1 hindelse av priskonkurrens. Det rapporteras att de stora oljebolagen kan
erbjuda sitt nitverk forlustkompensation i hindelse av ett lokalt priskrig. Deras
tillgang till finansiering och det faktum att de sjdlva dger leveranskillorna har gjort
det mojligt for de stora oljebolagen, sérskilt Shell, att profilera sig som prisledare.
Marknadsundersokningen har visat att nir detaljhandelspriserna okar, foljer de
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sjdlvstandiga detaljhandlarna efter genom att hoja sina priser, eftersom de anser att
det 4r mer lockande att 6ka sin vinstmarginal &n att sdlja storre volymer till ett lagre
pris. Eftersom de flesta forsdljningsstillen redan tangerar den Ovre griansen for sin
forsiljningskapacitet skulle en Okning av fOrsdljningen kriva en utvidgning av
tankningsstillena eller detaljforsdljningsnétet. Detta fOrsviras av 1) de stora
merkostnader en utvidgning av tankningsstillena medfor och ii) det faktum att
mojligheterna att utvidga detaljforsdljningsnitet dr begrdnsade av de orsaker som
nidmns i punkterna 670-671.

Sannolikheten for att sjdlvstandiga aktorer startar ett priskrig dr pétagligt begriansad
av flera orsaker De sjdlvstindiga aktorerna skulle kanske kunna oOka sin
forsdljningsvolym, men det kan dock bara goras upp till ett visst tak. Om de beslutar
sig for att inleda ett priskrig kan de dventyra sina framtida leveransavtal med de stora
oljebolagen. Ett priskrig frdn deras sida skulle kunna ha begrinsad varaktighet,
eftersom de stora oljebolagen kan sdnka sina priser i motsvarande man utan att det
paverkar deras finansiella situation. P4 lingre sikt méste sjdlvstindiga aktorer forlita
sig pd andra leveranskdllor, till exempel fraktmarknaden. Undersokningen har
emellertid visat att sjdlvstindiga detaljhandlare i1 regel ar ovilliga att gora detta.
Fraktmarknadspriserna &r faktiskt inte nddvandigtvis konkurrenskraftigare &n
priserna vid lokala raffinaderier. Detta géller 1 &nnu hogre grad eftersom de inkdpta
volymerna maste vara betydande for att anskaffningar skall kunna goras till ett lagre
pris pa fraktmarknaden. I Nederldnderna har sjdlvstindiga detaljhandlare i regel en
mindre forsdljning &n i grannldnderna, dir storre sjdlvstandiga aktorer och stora
snabbkop gor anskaffningar pa fraktmarknaden (t.ex. i Frankrike och Tyskland). De
flesta sjdlvstindiga aktorer behdver bara 4 000 liter per station och vecka, medan
fraktmarknadspriserna blir attraktiva forst nédr inkdpen overstiger 10 000 liter. Detta
skulle kunna tvinga sjdlvstdndiga aktorer att forena sina krafter for att kunna gora
gemensamma anskaffningar, och dessutom skulle hanterings- och lagringskostnader
eliminera alla eventuella prisfordelar. Dessutom har sjilvstindiga detaljhandlare
uppgett att produkternas kvalitet inte kan garanteras ndr inkdpen gors pa
fraktmarknaden. I allminhet viljer de att kdpa produkter av de lokala raffinaderierna
for att garantera produktkvaliteten och fa andra fordelar av att vara lojala kunder till
dessa raffinaderier. Sjélvstindiga detaljhandlare forblir siledes prisfoljare s& lange
som deras detaljforséljningsmarginaler inte minskar. Om marginalerna minskar kan
de Overvéga att 1dmna marknaden, vanligen genom att sédlja sina forsiljningsstéllen
till ndgon av de stora aktorerna.

De déliga utsikterna for potentiell konkurrens frén de sjdlvstindiga aktorerna
illustreras pé ett talande sitt av foljande fallstudie, som citeras ur den nederlindska
regeringens rapport. De lokala myndigheterna i staden Almere Gvertalade en vit
station att g in pd den lokala marknaden (genom att underlitta forfarandet for
beviljande av koncession) for att bryta det lokala oligopolet bestdende av befintliga
bensinstationer. I utbyte mot koncessionen atog sin den vita stationen att erbjuda ett
detaljforsiljningspris som lag 4 % under de ndrmaste konkurrenternas pris.

Den vita stationen installerades 1 nirheten av tre befintliga bensinstationer. Langre
bort, men fortfarande inom Almeres grénser, var ytterligare sex bensinstationer
verksamma. Alla befintliga bensinstationer var verksamma under de stora bolagens
varumérken.
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Under det forsta dret uppnddde den vita stationen en rimlig omsédttning, och det
gjorde ocksd de tre bensinstationer som hade f6ljt den nya aktéren och sdnkt sina
priser. Forsdljningsvolymen i Almere hade inte 6kat under den perioden och dérfor
gick marknadsandelar forlorade for de sex bensinstationer som inte hade foljt
prissdnkningarna. Efter ett r erbjod alla nio bensinstationer samma pris som den vita
stationen.

Efter det forsta dret 6kade den vita stationen konkurrenstrycket och sénkte sina priser
med 7 %, 9 % och vid en viss tidpunkt till och med 12 %. Efter varje prissiankning
foljde konkurrenterna snabbt efter. Ocksd nir den vita stationen hdjde sina priser
foljde de Ovriga bensinstationerna efter och hdjde sina priser. Den vita stationen
forvandlades med andra ord frdn nykomling till prisledare.

Eftersom alla bensinstationer i detta fall erbjod samma pris kunde den vita stationen
oka sin omsittning endast med hjélp av den goodwill den hade uppnétt pé den lokala
marknaden i egenskap av prissankare. Trots att den vita stationen uppskattades for sin
roll som forkdmpe for ldgre priser bleknade goodwill-effekten efter en tid. Nér den
vita stationen sdnkte sitt pris med 12 % nadde den knappt upp till Ionsamhetsgrénsen.
De stora oljebolagens bensinstationer kunde ddremot snabbt fOlja prisledaren,
eftersom oljebolagen kompenserade deras minskade distributionsmarginal. Darmed
konkurrerade den vita stationen inte med de lokala bensinstationerna utan med
oljebolagen. I det skedet hade brinslepriset i Almere atergatt till den niva som radde
nidr den vita stationen etablerades. Vid samma tidpunkt beslutade sig den vita
stationen fOr att silja affarsverksamheten till det hogstbjudande oljebolaget.

Mot bakgrund av det som anfGrts ovan kan man dra slutsatsen att den potentiella
konkurrensen fran de sjilvstdndiga detaljhandlarna inte kan utdva nagot betydande
tryck pé de stora oljebolagen.

SITUATIONEN EFTER KONCENTRATIONEN - TRANSAKTIONENS INVERKAN PA
KONKURRENSEN

680.

681.

682.

Effekterna av transaktionen maste bedomas mot ovan beskrivna bakgrund, med
hiansyn till de omstindigheter som pédpekades 1 avsnittet om de strukturella
kinnetecknen for marknaden for detaljhandel med motorbrénsle i allménhet.

Foljden av transaktionen blir att marknadens oligopolistiska struktur forstarks
ytterligare, med tre konkurrenter som tillsammans behérskar Over hélften av
marknaden samt tvé jambordiga medelstora aktorer, Texaco och TotalFina. Resten av
marknaden forblir splittrad och uppdelad mellan sma marginella sjdlvstindiga
detaljistforetag.

Den anmaélda transaktionen kommer saledes att leda till en ytterligare koncentration
bland de stora oljebolagen. Den rddande oligopolistiska miljon kommer att skérpas
ytterligare, och di blir det lattare for aktorerna att genomfora och kontrollera en
Omsesidig viaxelverkan. I en situation efter koncentrationen kommer den
nederlédndska detaljforsdljningsmarknadens daliga 16nsamhet att bli dnnu sdmre. De
sjdlvstandiga detaljhandlarna har inget incitament att konkurrera med priser, eftersom
de tviartom kan dra nytta av stora aktorers prishdjningar i detaljhandelsledet. P4 det
hela taget forsdmras ldget for slutkonsumenterna under sadana omstindigheter. Man
kan dra slutsatsen att koncentrationen kommer att leda till att en kollektivt
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dominerande stéllning uppkommer pé detaljhandelsmarknaden for de stora
oljebolagen (dvs. Shell, BP/Mobil, Exxon, Texaco och TotalFina).
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FORENADE KUNGARIKET

ALLMAN OVERSIKT
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Raffinering

Forenade kungariket dr nettoexportdr av raffinerade oljeprodukter. Traditionellt
anskaffas mer dn 85 % av oljeprodukterna direkt hos raffinaderier i1 inlandet.
Importen (vanligen med fartyg frén kontinentala Europa eller Skandinavien) riktar sig
vanligen till sjilvstindiga aterforsédljare, men den kan ocksé bestd av raffinaderiernas
koncerninterna handel.

Det finns for nirvarande tio stora brénsleraffinaderier i Forenade kungariket. De
flesta av dem ligger i den sddra delen av Storbritannien och &r anslutna till de
huvudledningar som ticker storsta delen av England och Wales. Ofta har de ocksa
fartygsforbindelse. Det bor dock noteras att Skottland har ett enda raffinaderi,
(BP/Mobils anldggning 1 Grangemouth), som betjanar de flesta lokala
distributionsterminaler.

De storsta raffinaderierna i Férenade kungariket 4&r BP/Mobil, Exxon och Shell, som
dger cirka 57 % av totalkapaciteten. De flesta andra raffinaderier (t.ex. EIf,
Total/Fina, Texaco och Conoco) dr ocksd vertikalt integrerade oljebolag med
verksamhet i1 detaljhandelsledet i Forenade kungariket och som de flesta individuellt
har en andel pd mer 4n 10 % av den totala inhemska raffineringskapaciteten.

Grossisthandel

Importerade eller inom landet raffinerade motorbrénslen siljs sedan antingen pa
fraktmarknaden och exporteras, eller transporteras till detaljhandlare, slutanvindare
eller é&terforséljare. 1 wvissa fall hdmtas bensin och dieselolja direkt fran
raffinaderiporten eller importlagren och distribueras pa landsviag. 1 de flesta fall
transporteras motorbrénslen till distributionsterminaler, som finns verallt i Forenade
kungariket och dit produkter levereras via ledningsnitet 1 inlandet, sjovdgen eller
(mer sdllan) pa jarnvdg. Darefter himtas motorbrénslena av tankbilar och distribueras
till nérliggande kunder.

I England och Wales transporteras storsta delen av motorbridnslena via en av de sex
rorledningar som forbinder raffinaderierna med distributionsterminalerna. I Skottland
finns det inget sddant ndt och de flesta produkterna skeppas fran BP/Mobils
raffinaderi i Grangemouth.

Det verkar for nirvarande rdda konkurrens pad grossistmarknaden i1 Fdorenade
kungariket. Ett tecken pa detta dr for det forsta att inget foretag i dagsldget verkar ha
mer dn 20 % av grossistforsiljningen av motorbrinslen till tredje part. Det bekréftas
ocksé av att de flesta foretag som besvarade kommissionens forfragan papekade att
grossistpriserna pad motorbréinslen i regel avspeglar det internationella Platt's-indexet
och kostnaderna for transport fran raffinaderiet eller importterminalen i fraga, och att
de inte hade nagra svarigheter att géra anskaffningar.
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Den brittiska konkurrensmyndigheten, Office of Fair Trading (OFT), kom fram till
samma slutsats i sin rapport om konkurrensen inom den brittiska oljesektorn®. Den
konstaterade till och med att mellanstora aktorers grossistforsdljning har varit
forlustbringande under néstan alla de fem senaste aren pa grund av dessa
konkurrensforhallanden.

En av de viktigaste faktorerna i en sadan konkurrens verkar vara den kroniska
Overkapaciteten 1 brittiska raffinaderier, eftersom raffinaderiernas totalproduktion av
oljeprodukter dr ndstan 20 % storre dn den inhemska efterfrigan, som verkar ha
jimnats ut sedan 1990. Overkapaciteten vintas visserligen minska nigot efter
nedldaggningen av Shells anldggning Shellhaven (det minsta raffinaderiet i Forenade
kungariket), men kommer fortfarande att utgéra omkring 15 % av den totala
efterfragan.

En annan forklaring &r att ett betydande antal sjdlvstindiga foretag dger och/eller
driver distributionsterminaler, genom vilka de kan importera produkter frén
fraktmarknaden och leverera produkter till detaljister som inte bedriver
raffineringsverksamhet (t.ex. stormarknader) eller till varumérkeslosa detaljister.
Deras verksamhet garanterar att stora slutanvdndarkonsumenter och detaljister som
inte bedriver raffineringsverksamhet ldtt kan gora anskaffningar till ett
konkurrenskraftigt pris.

SITUATIONEN FORE KONCENTRATIONEN - RADANDE KONKURRENSLAGE

Marknadsstruktur
692. Typiskt for marknaden i Forenade kungariket dr det stora antalet konkurrenter:
forutom de tre storsta raffineringsforetagen (Exxon, BP/Mobil och Shell), som
fortfarande har mer dn 50 % av marknaden tillsammans, dr ocksa flera andra
oljebolag (Total/Fina, Elf, Texaco och Conoco) verksamma pa marknaden, plus
stormarknader och sjilvstindiga detaljhandlare.
693. Marknadsandelarnas utveckling (métt i volym) mellan 1994 och 1998 kan
sammanfattas pa foljande sétt:
Foretag Exxon BP/Mobil Shell Total/Fina | Texaco | Conoco/]J | Stormark
et nader
Marknadsande [10- [10- [10- [0-10%]* | [0-10%]* | [0-10%]* [10-
lar (1994 20%]** 20%]* 20%]* 20%]*
Marknadsande [10- [10- [10- [0-10%]* | [0-10%]* | [0-10%]* [20-
lar (1998 20%]* 20%]* 20%]* 30%]*
694. Detaljhandelsledet kan i stora drag delas in i fyra huvudnivaer: i) de stora (Exxon,

BP/Mobil och Shell), ii) de mellanstora (Total/Fina, Texaco, Conoco/Jet och Elf), iii)
stormarknaderna (Tesco, Sainsbury's, Safeway och Asda) och iv) de sjdlvstindiga
aterforséljarna.

68.

Competition in the supply of petrol in the UK - rapport fran Office of Fair Trading: maj 1998.
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Exxon, BP/Mobil och Shell (de stora aktdrerna) &r de storsta detaljhandlarna i
Forenade kungariket med individuella (6kande) marknadsandelar pa mer an [10—
20]* % matt 1 volym. De har en omfattande geografisk tickning, vilket framgar av
deras stora antal bensinstationer (6ver 1 800 var).

De har relativt 1dga kostnader pd grund av 1) ldga leveranskostnader (tack vare direkta
leveranser fran egna raffinaderier eller produktutbyte med andra raffinaderier), ii) hog
genomsnittlig forsiljning per station (ca [...]* m’ eller mer) och iii) stationsbutiker
som ger extra inkomster och vinster.

Deras marknadsandelar (métt i volym) har 6kat nagot sedan 1994, och uppgér for
narvarande till totalt [S0—60]* %.

Total/Fina, Texaco, Conoco/Jet och Elf dr ocksd vertikalt integrerade oljebolag med
raffinaderier i Forenade kungariket. De hor inte till samma kategori som de
superstora aktorerna, eftersom de har betydligt mindre marknadsandelar och en
mindre omfattande verksamhet (varje bolag utom Texaco har mindre &dn 1 000
stationer).

Aven om de ocksi gor anskaffningar direkt frén egna raffinaderier eller byter
produkter med andra raffinaderier, verkar de ha hdgre leveranskostnader dn de
superstora bolagen, eftersom deras grossistforsdljning varit forlustbringande under
ndstan alla de fem senaste &ren. Slutligen har de flesta av dessa bolag mindre
forsiljning (ca 2 000 m’ eller mindre) 4n de superstora bolagen och dérmed skulle
deras detaljhandelskostnader vara storre.

Till skillnad fran de superstora bolagens marknadsandelar verkar deras sammanlagda
marknadsandelar ha minskat med mer &n 23 % sedan 1994 och uppgér for narvarande
till sammanlagt cirka 20 %.

Stormarknaderna (Tesco, Sainsbury’s, Safeway och Asda) siljer motorbrinslen fran
de tankningsstillen som finns i anslutning till deras parkeringsanldggningar.
Stormarknaderna finns oftast i stdder eller tittbefolkade omraden och har darfor en
begriansad geografisk tickning, vilket bekréiftas ytterligare av att alla
stormarknadskedjor driver relativt fa tankningsstéllen (farre én 200 stationer).

Stormarknaderna fér storsta delen av sina leveranser fran raffinaderier (och en del av
dem framst frin BP/Mobil). De anskaffar dock i regel stora mingder motorbrénslen
och gor darfor ocksd anskaffningar hos tradinghandlare och importorer, som
tillgodoser upp till cirka 35—40 % av deras leveransbehov.

Stormarknadernas tankningsstdllen har i regel en mycket storre forséljning (vanligen
10 000 m®) 4n bensinstationer som #gs av andra detaljhandlare. Detta gav dem
betydande kostnadsfordelar jamfort med Ovriga detaljhandlare innan de superstora
bolagen minskade antalet tankningsstéllen de drev for att uppna en storre forsiljning.

Stormarknaderna har vunnit betydande marknadsandelar under de tio senaste &ren.
De uppgéar for ndrvarande till totalt [20-30]* %, och Tesco har blivit den fjirde
storsta bransledetaljisten i Forenade kungariket. Enligt OFT® forstirktes denna

69.

Se fotnot 68.
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dramatiska 6kning forst och frimst av deras ihallande och betydande prisfordel
(mellan 2,5 och 4 pence per liter) jimfort med konkurrenterna. Okningen har ocksa
underblésts av den kraftiga dkningen (6ver 10 % per ar mellan 1994 och 1997) av
antalet nya tankningsstdllen. S&som forklaras ndrmare nedan finns det emellertid
tecken pa att stormarknadernas marknadsandelar troligen inte kommer att 6ka i ndgon
betydande grad under de nidrmaste aren pa grund av kapacitetsbegransningar, hinder
for expansion och 6kande kostnader.

Sjalvstdndiga tankningsstillen dr i regel “traditionella” stationer som etablerades for
linge sedan. Vanligen séljer de inte bara bensin, utan ocksd andra produkter
(eldningsolja, livsmedel osv.).

Aven om sjilvstindiga detaljhandlare har litt att hitta leveranskillor 4r de inte
vertikalt integrerade och har darfor hogre leveranskostnader. Resultaten av
kommissionens undersékning visar att deras detaljforsédljningskostnader &r storre én
for andra detaljhandlare, frimst pa grund av att de har en liten forsiljning (vanligen
500 m’). Nagra sadana stationer finns pa landsbygden, dér de kan ta ut hogre (upp till
3—4 pence per liter) priser i utbyte mot extra service och bekvimlighet. Ménga av
dessa stationer inhyser ocksa lanthandlar, postkontor osv.

Deras sammanlagda marknadsandel 4r nu under 6 % och fortsitter att minska.
Konkurrensdynamik - kostnader och priser

Tidigare utveckling

Det finns tecken pa att konkurrensen var patagligt svag inom detaljhandeln med
motorbréinslen fore 1995: [...]*.

I slutet av 1994 eller borjan av 1995, insdg de stora aktdrerna uppenbarligen att
stormarknadernas tillvixt allvarligt hotade deras affirsverksamhet och eventuellt
kunde leda till samma marknadsstruktur som i1 Frankrike, didr stormarknaderna har
omkring 50% av marknadsandelarna och dér priserna fore skatt ar laga. En del av
dem, sérskilt Exxon, bestimde sig for att forsoka o©ka kostnaderna for
stormarknaderna och sdnka sina egna kostnader genom att dra bort volymer fran
stormarknaderna tillbaka till de stora aktdrerna. Sérskilt Exxon kastade sig in 1 ett
intensivt priskrig med de stora aktorerna (Pricewatch-kampanjen) och vidtog
drastiska dtgirder for att minska kostnaderna.

Det fick priserna att sjunka avsevért ner till saddana nivaer att samtliga detaljhandlare
noterade forluster under det forsta halvaret 1996. Direfter gjordes forsok att hoja
priserna, men de gav resultat bara om de stdddes av Exxon. Priserna verkar ha stigit
sedan dess och till och med Gverstigit de prisnivaer som stormarknaderna traditionellt
har iakttagit ndr samma fraktmarknadspriser varit rddande.

Dessutom forsokte de stora aktorerna [...]* under samma period minska sitt
kostnadsgap i forhallande till stormarknaderna. [...J*.

Fram till 1995 verkade marknaden inte helt konkurrensduglig. Ett tecken pé detta ar

att detaljforsiljningspriserna pa bensin fore skatt i borjan av 1994 var 20 % hogre én i
Frankrike, innan de sjonk med mer &n 30 % inom tv4 &r. [...]*.
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I det ldget togs stormarknaderna uppenbarligen inte pa fullt allvar, och sdsom OFT
konstaterar: ’fram till 1995 kunde stormarknaderna i stort sett ohotade tillimpa priser
som var betydligt lagre 4n pd marknaden 1 6vrigt”. (...) Oljebolagens forsok att svara
pa hotet frdn stormarknaderna genom att stélla (prisstodsarrangemang) till forfogande
for de vérst drabbade stationerna var osystematiska och genomfordes i regel lokalt
och utan storre publicitet”.

[.]*

I slutet av 1994 nadde stormarknadernas andel av volymen upp till cirka 17 %. Sdsom
OFT konstaterar ”fick den fortlopande forlusten av volym till det snabbt vixande
stormarknadsnétet de stora oljebolagen att vidta hirdare motétgarder 4n man dittills
sett”.

[...]*. T det laget befarade Exxon att ”Esso Retails marknadsposition och 16nsamhet
skulle forsdmras avsevirt under de foljande fem, tio aren”.

Det ledde till kraftfulla motéatgarder, dér tva olika typer av vapen anvindes. Det forsta
vapnet var en hard priskonkurrens, som véntades dra volymer tillbaka till Exxon och
bort frén stormarknaderna och ddrmed nagot minska gapet mellan Exxons kostnader
och stormarknadernas kostnader. Syftet var ockséd att hindra stormarknaderna frin
ytterligare marknadsintrdde och expansion. Det andra vapnet var ett drastiskt program
for att minska kostnaderna.

Pricewatch-kampanjen

Den forsta detaljhandlaren som vidtog atgdrder var BP, som i slutet av 1994
tillkdnnagav att man skulle inféra nationella prissittning som motdrag mot
stormarknaderna. Snart skulle BP foljas av Exxon, som hosten 1995 testade sin
”Pricewatch”-kampanj i Skottland och Nordostra England och lanserade den i hela
landet 1 januari 1996. Shell uppgav ocksa att man skulle anpassa sig till Exxons
erbjudande inom alla Pricewatch-omréaden.

Pricewatchkampanjen handlade om att f6lja stormarknadernas prisnivder och om att
informera om kampanjen for att dra volymer tillbaka till Exxons stationer fran
stormarknadernas tankningsstillen. De andra stora aktorerna iakttog samma
tillvigagéngssitt, om dn i mindre utstrackning.

Under forsta halvaret 1996 verkar effekterna av denna priskonkurrens ha haft en
forodande inverkan pé detaljhandlarnas marginaler. [...]*. Bruttomarginalerna
minskade f6ljaktligen och blev till och med 50 % ldgre dn i Frankrike. P4 sddana
nivaer nadde uppenbarligen ingen motorbréinsledetaljist upp till lonsamhetsgransen.

" Aterstillande av priser”

Dessa forluster verkar ha fatt antingen stormarknaderna, BP eller Shell att bli ledare
for prishdjningarna. De flesta av dessa forsta forsok misslyckades, [...]%.
Prishojningarna fortsatte 1997, da detaljhandelspriserna nadde upp till nivaer som
stormarknadernas prissdttning hade foljt tidigare pa grundval av samma
fraktmarknadspriser.

149



722.

723.

724.

725.

726.

727.

728.

729.

Till skillnad fran situationen fore Pricewatch fortsatte dock denna utveckling under
1998, nir stormarknaderna uppenbarligen accepterade att detaljhandelspriserna borde
Overskrida de prisnivaer som varit rddande fore Pricewatch.

Atgdrder for att minska kostnaderna

Aren 1994-1995 var kostnadsskillnaden mellan stormarknaderna och de stora
aktorerna uppenbarligen cirka 0,02—0,03 pund sterling per liter till stormarknadernas
fordel. I det ldget skulle en eventuell priskonkurrens fran de stora aktorernas sida
troligen ha misslyckats utan ett program for att minska kostnaderna.

Typiskt for perioden 1995-1998 var sédledes forutom priskonkurrensen mellan de
stora aktorerna (sarskilt Exxon) och stormarknaderna ocksé de omfattande atgérderna
for att minska kostnaderna.

Atgirderna hade minga syften, men det synligaste (om inte det viktigaste) var att
minska skillnaden mellan stormarknadernas och de stora aktdrernas genomsnittliga
forsiljning per tankningsstdlle. Detta verkar ha uppnatts forst och framst genom tva
olika atgérder:

Priskonkurrens med stormarknaderna: syftet var att dra volymer tillbaka till de stora
aktorerna (och dirmed oka deras totalvolym) och bort fran stormarknaderna (och
ddrmed minska deras totalvolym). Tack vare Pricewatch verkar Exxons volymer ha
okat med omkring [...]* % under det forsta halvaret.

Stdngning av mindre l6nsamma tankningsstédllen: mellan 1994 och 1997 forlorade
Exxon 11 % av sina maérkesstationer, BP och Mobil forlorade 10 % av sina
gemensamma stationer och Shell forlorade 30 % av sina bensinstationer. Det bor
ocksé noteras att eftersom de flesta forlorade stationer dgdes av aterforsiljare, ledde
kampanjen ocksa till att de stora aktorerna fick en storre kontroll over sitt
detaljhandelsnit.

Detta och andra atgérder for att minska kostnaderna ledde till att [...]*.

Alla andra konkurrenter verkar faktiskt ha forlorat terréng till de stora aktdrerna och
stormarknaderna under den perioden: de kunde uppenbarligen inte folja
stormarknadernas och de stora oljebolagens takt, eftersom marknadsandelarna for alla
dessa konkurrentgrupper minskade med mer &n 23 % mellan 1994 och 1998.

Mellanstora aktérer och sjdlvstindiga dterforsdljare utévar inte
ldngre nagot konkurrenstryck

Utvecklingen pa detaljhandelsmarknaden for motorbransle 1 Forenade kungariket har
medfort en ny marknadsstruktur, dir de medelstora aktorerna och de sjélvstindiga
detaljhandlarna inte ldngre kan utdva ndgot verkligt konkurrenstryck.

Ett tydligt tecken pé detta ar att de medelstora aktorerna och de sjélvstindiga
detaljhandlarna inte kunde folja stormarknadernas och de stora oljebolagens takt. Mot
denna riktning pekar ocksa att de nu har en mycket mindre genomsnittlig forséljning
(under 2 300) an de stora oljebolagen (mer &n [...]*) eller stormarknaderna. Detta
bekriftas slutligen av att ingen av dessa enskilda konkurrenter for nirvarande har en
marknadsandel pa mer &n 6 %, och att [...]*.
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Detta stdods ocksd av OFT:s rapport, dir det konstateras att “sjdlvstdndiga
detaljhandlares vinstmarginaler (...) i de flesta fall sannolikt ar ldgre 4n marginalerna
for stationer inom liknande omrdden och kan vara outhirdligt ldga for manga sddana
detaljhandlare”.

Stormarknaderna blir prisféljare

Det finns tecken som tyder pé att stormarknaderna inte ldngre stravar efter eller kan
leda priskonkurrensatgérder, utan att de 1 stéllet borjar folja de stora aktdrerna.
Stormarknaderna uppger sarskilt att &ven om de kommer att fortsétta att faststélla sina
priser enligt det ldgsta pris som skyltas pd ndgon av de viktigaste konkurrenternas
stationer, kommer de nu att striva efter att fringa en policy dar man aktivt syftar till
att skylta med légre priser vid pumpen dn de viktigaste konkurrerande oljebolagens
forsiljningsstéllen.

[...]*. Detta bekriftas ocksda av att dven om bruttomarginalerna nirmade sig
historiska nivéer 1997 véntas de 6ka under de ndrmaste aren.

En forsta forklaring till denna utveckling ar att stormarknaderna kommer att ha
mycket begransade mojligheter till aggressiva atgarder, eftersom de inte lingre har
nagra verkliga kostnadsfordelar jamfort med de stora aktorerna. [...]*. Dessutom
tyder resultaten av kommissionens undersokning pé att stormarknadernas kostnader
troligen kommer att 6ka i framtiden, eftersom nya stationer kommer att ha en mindre
forsiljning och ddrmed storre kostnader én befintliga stationer.

Kommissionens undersokning visar att en annan forklaring dr att stormarknaderna
efter Pricewatch har lirt sig att aggressiv prisséttning far de stora aktorerna att folja
efter, &ven om det leder till allvarliga forluster inom detaljhandelssektorn. I det fallet
skulle det inte finnas nagot incitament till prissdnkningar, eftersom de inte skulle leda
till 6kade marknadsandelar utan till l4gre vinster.

Att stormarknader troligen inte har ndgonting att vinna pa en aggressiv prissittning
bekriftas ytterligare av att de inte kan 6ka sin forsdljningsvolym i nadgon betydande
utstrdckning. Resultaten av kommissionens undersdkning tyder pa att det vore
mycket svart for dem att oka sin fOrsdljningsvolym genom sina befintliga
forsdljningsstillen eller att fi planeringstillstind for nya stationer, och att fastin
stormarknaderna planerar att 6ppna ytterligare tankningsstéllen, skulle dessa stationer
ha en mindre forsiljning (och ddrmed sdmre 16nsamhet). Stormarknaderna har ocksa
uppgett att de inte véntade sig ndgon betydande dkning av sina marknadsandelar.

Dessa slutsatser stods av OFT:s rapport, diar det konstateras att “snabbkdpens
bensinstationer verkar ligga néra den 6vre gransen for sin tillvixt. (...) Volymen kan
Oka bara genom en storre marknadsandel, och dir finns det ocksa
kapacitetsbegridnsningar. Nir grinsen for bensinforsidljningen nas, minskar
incitamentet att sdlja med sma marginaler (...)”.

Slutligen har vissa stormarknader nyligen tillsammans med de stora aktdrerna bildat
gemensamma foretag, som dels skall etablera butiker som drivs under
stormarknadernas varuméirken i anslutning till tankningsstillen som drivs under de
stora aktorernas varumirken, dels skall driva dessa butiker. Exempel pd sadana
gemensamma foretag dr BP/Safeway och Exxon/Tesco. Ett sidant samarbete ar for
ndrvarande begrinsat till de stationer som drivs under de stora aktorernas varumérken
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och inverkar varken pd driften av eller anskaffningarna till stormarknadernas egna
tankningsstillen. Det dr dock uppenbart att samarbetet skapar langvariga relationer
mellan stormarknaderna och de stora aktérerna som med tiden kan utstrickas till
stormarknadernas detaljhandel med brinsle och skulle i alla hindelser troligen
minska incitamentet for stormarknaderna att konkurrera med de stora aktdrerna.

Fastédn stormarknaderna traditionellt har varit prisledare inom sektorn for detaljhandel
med motorbrénsle, haller deras marknadsandelar och kapacitet saledes pé att plana ut
och de verkar bli prisfoljare i forhdllande till de stor aktdorerna. Detta bekriftas
ytterligare av resultaten av kommissionens undersokning, dar stormarknaderna har
papekat att de vid en dndring av grossistpriserna skulle titta pd de stora aktorernas
reaktion innan de fattar beslut om sina egna atgérder.

De stora aktorerna blir tydliga marknadsledare

De stora aktorerna verkar for sin del ha stirkts snarare dn fOrsvagats av den
valdsamma priskonkurrensen &ren 1995 och 1996. Ett tydligt tecken pa detta ar for
det forsta att deras sammanlagda marknadsandelar 6kade med cirka [...]* % aren
1995-1998.

Dessutom verkar en del av de stora aktdrernas nuvarande vinster vara dnnu storre an i
borjan av 1995, fastin de nuvarande bruttomarginalerna dr mycket ligre &n i borjan
av 1995 (innan den aggressiva konkurrensen med stormarknaderna borjade).

Forutom de 0kade vinsterna har de stora aktdrerna ocksa fétt ett bittre grepp om
marknaden, eftersom storsta delen av de skador som priskriget orsakade drabbade de
medelstora aktorerna och de sjilvstindiga detaljhandlarna. Stormarknaderna verkar
inte ldngre kunna hota Exxon, BP/Mobil och Shell 1 ndgon betydande utstrickning,
och ménga tankningsstéllen som drivs av dterforsdljare (dir priserna dr svarare att
kontrollera) har satts ur spel.

Mot bakgrund av det som anfors ovan verkar det som om de stora aktdrerna haller pa
att bli klara marknadsledare pd marknaden for detaljhandel med motorbrénsle i
Forenade kungariket och att en betydande konkurrens bara kan uppstd genom
inbordes rivalitet mellan medlemmar av denna grupp, eftersom 6vriga konkurrenter
har forlorat all betydande kapacitet och alla betydande incitament att kidmpa mot
Exxon, BP/Mobil och Shell.

Parterna  svarar  att priserna  vid  pumpen  exklusive skatt  och
bruttodistributionsmarginalerna i Férenade kungariket &r bland de l4gsta i Europa, att
detta dr ett tecken pa intensiv konkurrens och att den Overgripande langsiktiga
trenden med krympande marginaler orsakade av intensiv konkurrens sannolikt
kommer att fortsdtta. Men dven om priserna vid pumpen exklusive skatt och
bruttodistributionsmarginalerna i Forenade kungariket kanske &r relativt laga, verkar
kostnaderna ockséd vara det. Till exempel Exxons kostnader verkar ha minskat med
[...]* % mellan 1994 och 1997. Diremot, och i strid med parternas invidndningar,
[...]*. Dessa siffror verkar inte stodja ndgot av parternas pastaenden.

Parterna uppger ocksé att de handlingar som ldmnats in till kommissionen visar att
stormarknaderna inte skulle folja de stora aktorernas eventuella prishdjningar och att
stormarknadernas policy att vara oslagbara nir det giller priser sannolikt inte
kommer att dndras efter den anméilda transaktionen. Detta skulle betyda att de stora
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aktorerna inte kan utdva nagon marknadsstyrka. Sdsom forklaras ovan kan
stormarknaderna dock fortsdtta att erbjuda de ldgsta priserna inom  sitt
influensomrade, men ocksa fOlja prishdjningar. [...]*. Detta bekriftas av att
stormarknaderna har uppgett att de héller pa att franga policyn att aktivt striva efter
att erbjuda ldgre priser vid pumpen @n de viktigaste konkurrerande oljebolagens
forsiljningsstéllen och att de vid en prishdjning i allménhet skulle invénta de stora
aktOrernas reaktioner innan de bestdmmer sig for egna atgérder. Dessutom dr detta
forenligt med det faktum att stormarknaderna finner det svart att bade oka
forsdljningen vid befintliga forsdljningsstdllen och Oppna konkurrenskraftiga
bensinstationer. I det ldget beror det faktum att vissa stormarknader har papekat att de
inte helt skulle f6lja en prishdjning pa 5% troligen (vilket deras svar antyder) pé att
en prishdjning pa 5% &r mycket ovanlig pd marknaden for detaljhandel med brénsle.

Dessutom verkar den nya marknadsstrukturen ge starka incitament till ett
oligopolistiskt upptradande som verkar vara dnnu verkningsfullare &n de var tidigare
fore stormarknadernas uppgéing.

Ett tydligt tecken pa att marknadsstrukturen ar dgnad att frimja ett oligopolistiskt
beteende dr motorbrinslesektorns allmédnna kédnnetecken 1 Europa (dvs.
produkthomogenitet, Oppenhet, bristen pa teknisk utveckling, efterfragestelhet,
bristen pa motverkande inflytande fran kdparnas sida, hoga intrddeshinder osv.) och
de allmédnna kdnnetecknen for relationerna mellan Exxon, BP/Mobil och Shell
(vertikal integration, kontakter till flera marknader och sé vidare).

Utover dessa allménna drag har den senaste utvecklingen pa den brittiska marknaden
lett till en marknadsstruktur som till och med 6kar dessa incitament, i en omfattning
som troligen &r storre 4n pa manga ar (eller kanske nagonsin).

For det forsta verkar marknaden for detaljhandel med motorbrinslen i Forenade
kungariket ha varit stagnerat sérskilt de senaste dren, eftersom de sdlda volymerna i
Forenade kungariket verkar ha 6kat mindre &n 2 % &ren 1994-1998.

For det andra finns det en tydlig symmetri mellan Exxons, BP/Mobils och Shells
marknadsandelar, som 1998 varierade mellan [10-20]* % (for Shell) och [10-20]* %
(fér Exxon). Aven om man kan hévda att dessa marknadsandelar inte har varit stabila
under de fyra senaste aren, &r det viktigare att 1) alla dessa marknadsandelar har 6kat
(vilket aterspeglar de stora aktorernas Okade inflytande inom motorbrinslesektorn)
och att i1) symmetrin i de stora aktdrernas marknadsandelar har 6kat de senaste aren,
eftersom skillnaden mellan den storsta och den minsta av dessa marknadsandelar
minskat med 37 % sedan 1994.

For det tredje verkar det ocksd finnas en stark korrelation mellan
kostnadsstrukturerna for dessa foretag, [...]*. Parterna &r av en annan asikt pa denna
punkt och péstar att skillnaderna i driftskostnader mellan de olika marknadsaktdrerna
ar mycket storre dn sé. [...]*. Parterna uppger vidare att till och med inom Exxon
forekommer det kostnadsskillnader beroende pa stationernas format och utbud. Det ar
dock skél att notera att for det forsta utarbetas marknadsaktorernas (och &tminstone
Exxons) nationella strategier pd grundval av de genomsnittliga 16nsamhetskraven,
och dérfor dr det marknadsaktorernas genomsnittliga kostnadsstruktur som skall
beaktas ndr man diskuterar symmetrin i deras kostnadsstruktur. For det andra
bekréftar det faktum att kostnaderna kan variera i stor omfattning till och med inom
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en viss konkurrent ytterligare att en skillnad pa cirka 0,01 pund sterling per liter
mellan de genomsnittliga kostnaderna for flera konkurrenter tyder pé att det finns en
kostnadssymmetri mellan dessa konkurrenter.

For det fjarde verkar Exxon, BP/Mobil och Shell ha symmetriska incitament,
eftersom alla tre stora aktorer tdcker hela den brittiska marknaden och har samma
grad av vertikal integration. De dger ocksa tillsammans vissa lageranldggningar och
rorledningar.

Sist och kanske viktigast har de stora aktorerna nu en betydande marknadsstyrka pa
marknaden for detaljhandel med motorbrinslen i Forenade kungariket. Detta okar
avsevért de stora aktorernas fordelar av ett eventuellt samordnat beteende och ockséa
darfor ocksé deras incitament for ett sadant beteende.

Aven om det sdsom parterna uppger och OFT rapporterade 1998 kan anses att det
rdder konkurrens inom detaljhandeln med motorbrénslen 1 Forenade kungariket,
verkar det diarfor som om de stora aktdrerna aterigen har tagit kontrollen 6ver denna
marknad, att bara en tdvlan mellan medlemmarna 1 denna grupp kan ge upphov till en
betydande konkurrens och att en sddan tdvlan har blivit mindre sannolik pa grund av
de utvecklingstrender som beskrivs ovan.

Parterna svarar att konkurrensen ar hird inom detaljhandeln med motorbrinslen i
Forenade kungariket och grundar sig pd att man 1 de brittiska
konkurrensmyndigheternas Oversikter 6ver den marknaden konstaterade att den var
mycket konkurrensutsatt. Sdsom forklaras ovan verkar marknaden dock ha foréndrats
betydligt under de senaste aren, och den héftiga priskonkurrensen i mitten av 1990—
talet har forbytts 1 de stora aktdrernas kontroll 6ver marknaden. Och dven om det 1
OFT:s senaste rapport uppges att det rader konkurrens pa marknaden konstateras det
ocksd att "marknaden maste dvervakas for att garantera att konkurrensen mellan de
stora aktorerna inte ddmpas om marknaden blir mer koncentrerad”.

Intrdideshinder - expansion - potentiell konkurrens

Exxon, BP/Mobil och Shell verkar inte hotas av en eventuell marknadstillvaxt eller
eventuella nya aktorer pd marknaden, eftersom forsdljningsvolymen i1 Forenade
kungariket verkar ha varit relativt oférdndrad sedan 1994 (en 6kning med mindre &n
2 % pé tre ar) och eftersom det verkar mycket osannolikt att nya aktdrer kommer in
pa marknaden.

I OFT:s rapport konstateras sirskilt att “intrdde pd detaljhandelsmarknaden for
ndrvarande ar foga lockande pd grund av de sma marginalerna vid brénsleforsiljning
och kostnaderna for att folja miljolagstiftning. For att uppné en tillricklig avkastning
maste marknadsintrddet vara ganska omfattande, och det kan vara svért att fa
planeringstillstdnd for nya bensinstationer. Det kan hivdas att nya aktorer kan komma
in pa marknaden i framtiden genom att pa nytt 6ppna de manga stationer som varit
stingda de senaste aren. Dessa dr dock i regel smi stationer och pd grund av
miljobestimmelser maste stationernas stidngas fullstdndigt och tankarna fyllas med
betong. Sddana stationer fir ofta en alternativ anvdndning. Dérfor dr det néstan lika
svart att Oppna en gammal station pa nytt som att bygga en ny”.

Och, dven om parterna uppger att det dr vanligt med nya aktérer pd marknaden for
detaljhandel med brénslen, kan de som exempel nimna endast stormarknaderna (som
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egentligen inte dr nya aktorer) och Save-ndtverket (som har en mycket liten
marknadsandel och forlorade 15 % av sina tankningsstéllen 1997).

SITUATIONEN EFTER KONCENTRATIONEN: TRANSAKTIONENS PAVERKAN PA
KONKURRENSEN
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Effekterna av den aktuella transaktionen madaste bedomas mot ovan beskrivna
bakgrund, och dessutom maéaste man beakta de omstindigheter som lyfts fram i
avsnittet om allménna strukturella kdnnetecken for detaljhandeln med motorbrénslen.

Sdsom forklaras ovan leds den brittiska marknaden for detaljhandel med
motorbrénsle klart av de stora aktdrerna, och de 6vriga konkurrenterna har forlorat
alla mgjligheter och incitament att konkurrera med Exxon, BP/Mobil och Shell i
nagon betydande utstrickning. Marknadens struktur dr i betydande grad dgnad att
framja ett oligopolistiskt beteende mellan de tre stora aktorerna, som har liknande
egenskaper och jimforbara marknadsandelar.

Tredje parter har uppgett att konkurrerande prisséttning har forekommit mellan
Exxon och BP och att det dr denna dynamik som kan antas paverka prisséttningen pa
marknaden i Férenade kungariket i framtiden. [...]*. Med tanke pa de stora aktorernas
nya och starka incitament att tillimpa ett oligopolistiskt beteende &r det osannolikt att
denna rivalitet skulle kunna fortsétta i samma omfattning i framtiden.

Sdsom ovan forklarats kommer den anmélda koncentrationen att ge upphov till en
strukturell koppling mellan Exxon och BP/Mobil, som kommer att leda till att Exxon
kan utdva ett betydande inflytande Over det gemensamma foretaget BP/Mobil och
som mer generellt kommer att skapa nya incitament till ett samarbete mellan dessa
bada foretag. Med beaktande av att det dessutom finns starka marknadsrelaterade
incitament till ett sddant samarbete, dr det mycket sannolikt att all verklig konkurrens
mellan Exxon och BP/Mobil kommer att forsvinna efter koncentrationen.

Det finns starka bevis for att Shell inte skulle stridva efter att utmana Exxons och
BP/Mobils konkurrensposition. Det d4r mycket sannolikt att Shell i stillet gar samman
med Exxon och BP/Mobil och bildar ett oligopol.

Det verkar som om Shell inte ens fore koncentrationen traditionellt har varit ndgon
sdrdeles aggressiv priskonkurrent. [...]*. Dessutom verkar Shell ha varit en av de
viktigaste deltagarna i atgirderna for att dterstélla priserna, [...]*.

Diremot har tredje parter papekat att Shells policy verkar vara att striva efter en
position som ett forstklassigt varumirke som inte bara géller brinslen. Detta verkar
ha foranlett Shell att prissétta sina produkter hdgre 4n marknadspriset.

Det finns heller inga tecken pé att Shell skulle strdva efter eller kunna dndra denna
strategi efter koncentrationen. [...]*. For det andra har Shell till skillnad frdén Exxon
och BP/Mobil inga gemensamma foretag med stormarknader och kan dérfor inte
lagga fram ett likadant utbud. Dessutom verkar Shells nuvarande strategi relativt
framgéngsrik, eftersom dess marknadsandel av detaljhandelsvolymen med
motorbrinslen 6kade med 13% mellan 1994 och 1998 (dven om Okningen torde bli
begransad i1 framtiden, sdsom konstaterades ovan).
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Dessutom &r Shell redan engagerat i flera partnerskap med BP/Mobil och Exxon:
Shell &dger flera distributionsterminaler i Forenade kungariket tillsammans med
antingen BP/Mobil eller Exxon, och Shell och BP/Mobil ar deldgare i tvd av de
storsta ledningsniten som ticker England och Wales. Kopplingarna mellan Shell och
BP vintas 0ka efter nedlaggningen av Shells raffinaderi Shellhaven, d4 Shell troligen
kommer att anskaffa en betydande del av sina raffinerade brénslen frdn BP/Mobil's
raffinaderi 1 Coryton.

Slutligen 4r det dnnu mindre sannolikt att Shell skulle inta en mer konkurrerande
héllning pa grund av att de ovan beskrivna incitamenten for oligopolistiskt beteende
nu dr starkare dn de troligen har varit pa méanga ar.

Mot bakrund av det som anfors ovan kan man dra slutsatsen att de stora aktorerna
efter koncentrationen kommer att utgora ett oligopol pad marknaden for motorbranslen
1 Foérenade kungariket.

En unik konkurrensposition inom grossistsektorn

Exxon, BP/Mobil och Shell dr verksamma inom grossistforséiljning av motorbensin
och dieselolja till tredje part. Enligt de sifferuppgifter kommissionen har tillgang till
skulle deras nuvarande sammanlagda andelar av den marknaden uppga till omkring
[30—-40]* %.

Dessutom dr dessa uppgifter om marknadsandelar en underskattning av de stora
aktorernas verkliga marknadsstyrka. I det avseendet bor det noteras att de stora
aktorerna ocksa efter nedldggningen av raffinaderiet Shellhaven tillsammans kommer
att ha cirka [50-60]* % av den totala raffineringskapaciteten i Férenade kungariket.
Dessutom kommer de tillsammans att &dga omkring [40-50]*% av
distributionsterminalerna i Forenade kungariket, och de kommer (tillsammans med
andra aktorer dn de stora) att gemensamt d&dga ytterligare [0-10]* % av
distributionsterminalerna. Slutligen kommer Exxons raffinaderi i Fawley och
BP/Mobils raffinaderi i Coryton att vara de enda tva raffinaderierna i sddra och
sydostra England.

Exxon, BP/Mobil och Shell kommer dérfor att ha en unik konkurrensposition. For det
forsta kommer dessa foretag i egenskap av raffinaderier att kunna ingé swapavtal med
andra raffinaderier och ddrmed pé nationell niva gora produktanskaffningar pa battre
villkor &n foretag som inte bedriver raffineringsverksamhet. Och for det andra
kommer de att ha betydande konkurrensfordelar jamfort med andra raffinaderier,
eftersom de kommer att uppna en odvertraffad forséljningsvolym och en odvertraffad
geografisk tickning av Forenade kungarikets territorium. Till exempel de stora
aktorerna kommer att ha en mer dn fem ganger storre raffineringskapacitet dn de
nidrmaste konkurrenterna (Texaco och Conoco), och antalet distributionsterminaler de
dger eller delar kommer att vara betydligt storre an hos den ndrmaste konkurrenten.

De stora aktorerna kommer att vara mycket mindre beroende av utbyten med andra
raffinaderier 4n andra raffinaderier kommer att vara beroende av utbyten med de stora
aktorerna. Dérfor kan deras samarbete eventuellt leda till att de skulle ha ett
incitament och en mojlighet att stélla stringare villkor for sina swapavtal med andra
raffinaderier.
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En annan eventuell konsekvens av situationen efter koncentrationen ir att de stora
aktorerna kommer att ha bittre mojligheter att avvérja andra raffinaderiers eller
grossisters lokala konkurrensatgéirder (t.ex. marknadsintrdde), eftersom de tack vare
sin mer omfattande geografiska tickning skulle kunna kompensera de kostnader som
lokala konkurrensatgérder orsakar med storre volymer och omraden.

En tredje tinkbar foljdverkning av situationen efter koncentrationen ar att Exxon
kommer att form& BP/Mobil (eller t.o.m. Shell), som for nirvarande &r en stor
leverantor till stormarknaderna, att erbjuda dessa kunder hdgre priser eller begriansade
kvantiteter. Vissa stormarknader har uttryckt oro Over att ett sddant upptriddande
skulle kunna 6ka deras kostnader och ddrmed undergriva deras konkurrenskraft i det
senare marknadsledet for detaljhandel med motorbranslen.

Med beaktande av Overkapaciteten inom raffineringsbranschen och det stora antalet
grossister 1 Forenade kungariket dr det inte sannolikt att transaktionen kommer att ge
upphov till en dominerande stéllning inom grossisthandeln i det landet. De stora
aktorerna fir dock en unik konkurrensposition inom den sektorn, vilket kommer att
Oka leveranskostnaderna for deras konkurrenter.

Parterna hédvdar att eftersom andra foretag 4n de stora aktorerna kontrollerar cirka
46% av raffineringskapaciteten och 58% av distributionsterminalerna i Fdrenade
kungariket, kan man ifragasétta alla slutsatser om att de stora aktdrerna kommer att
kunna utdva marknadsstyrka eller hoja leveranskostnaderna for andra konkurrenter
efter transaktionen. Sdsom forklaras ovan dr det mot bakgrund av dessa siffror och
kommissionens undersokning det kan faststillas att grossistsektorn kommer att forbli
konkurrenskraftig. I parternas argument tas det dock uppenbarligen ingen hénsyn till
att ovriga konkurrenter inom grossistsektorn &r mycket mindre &n nagon av de stora
aktorerna, att de i regel har en begrinsad geografisk omfattning, att de antingen
saknar mojlighet att utbyta produkter eller 4r mycket mer beroende av produktutbyte
med parterna dn de stora aktdorerna dr beroende av produktutbyte med dem.
Foljaktligen ifragasdtter de inte att de stora aktorerna kommer att kunna Oka
konkurrenternas  leveranskostnader eller med framgéng vidta lokala
konkurrensétgirder.

Enligt parterna finns det ocksd bevis for att de integrerade foretagen behandlar
raffinering och marknadsforing som separata affdrsverksamheter. Parterna anser
darfor att vertikal integration inte ger de stora aktorerna nagon fordel i forhéllande till
icke-integrerade aktorer, och att ett tecken pa detta ar att icke-integrerade foretag,
sdrskilt stormarknader eller kedjor sdsom British Fuels, hela tiden utdkar sin
verksamhet. Att raffinering och marknadsforing behandlas som separata
affarsverksamheter utesluter dock inte att vertikal integration kan ge och redan ger
integrerade foretag konkurrensfordelar, eftersom raffinaderierna har tillgang till sdkra
leveranser och produktutbyte och, vad de stora aktorerna betrdffar, ocksd drar nytta
av en omfattande geografisk tdckning och distributionsinfrastruktur (t.ex.
rorledningar och distributionsterminaler). Dessutom bor det noteras att icke-
integrerade foretag, bortsett fran stormarknader (som betréffande storlek, narvaro och
varumdrkesigenkdnning goér dem till nagot exceptionella konkurrenter), bara ha en
mycket liten (mindre dn 6 %) och krympande andel av detaljforsiljningen.

157



778.

779.

780.

781.

782.

783.

784.

Ohotade marknadsledare inom detaljhandelssektorn

De stora aktorerna ér de tre storsta detaljhandlarna i Férenade kungariket, och &nnu
mer anmirkningsvért dr att tvd av dem é&r landets storsta foretag Overhuvudtaget.
Deras sammanlagda marknadsandelar ar ungefar [50-60]* % - cirka [...]* géanger
storre 4n den ndrmaste konkurrentens (Tesco, som ingétt ett gemensamt foretag med
Exxon).

Sédsom forklarades 1 punkterna 728—738 ovan har den senaste utvecklingen inom
detaljhandeln med motorbrinsle priaglats av en nedgéng for de stora aktorernas
traditionella konkurrenter, dvs. de medelstora aktérerna och de sjélvstindiga
aterforsdljarna. Det har ocksé foranlett stormarknaderna att avsta fran prisledarskap
och aggressiv konkurrens och 1 stéllet inta rollen som prisfoljare med begrinsade
forvantningar pa 6kade marknadsandelar.

Nérmare bestdmt visar den rddande marknadsdynamiken att de stora aktdrerna héller
pa att vinna marknadsandelar pa de medelstora aktdrernas och de sjélvstindiga
detaljhandlarnas bekostnad. Det kan dérfor forvédntas att denna utveckling och
stormarknadernas kapacitetsbegransningar kommer att leda till att de stora
marknadsaktorernas gemensamma marknadsandel nér dnnu hégre nivier de ndrmaste
aren och att dessa foretag slutgiltigt befdster sin  kontroll  &ver
detaljhandelsmarknaden.

Dessa slutsatser kommer till och med att forstiarkas efter transaktionen, eftersom de
stora aktorerna sasom det forklarades i punkterna 769—777 ovan nu kommer att ha en
chans att 6ka de Ovriga detaljhandlarnas leveranskostnader och diarmed forsvaga
dessa konkurrenters positioner inom detaljhandelssektorn.

Om man dessutom beaktar stormarknadernas och de sjdlvstidndiga detaljhandlarnas
begriansade geografiska tickning och de stora aktorernas omfattande nérvaro i hela
landet som kontrast, skulle Exxon, BP/Mobil och Shell tillsammans kunna vidta
selektiva konkurrensatgérder i vissa omradden och avsevért skada sina konkurrenter
och samtidigt kompensera kostnaderna for dessa atgirder genom begrinsade
prishdjningar 1 hela landet. Parterna haller inte med om att stormarknaderna har en
begriansad geografisk tickning, med motiveringen att [...]* % av Exxons
bensinstationer och [...]* % av BP/Mobils bensinstationer ligger inom en fem
kilometers radie frén en stormarknad. Det bor dock noteras att bara en mycket liten
del av stormarknaderna har en bensinstation: enligt vissa stormarknader har endast
35-50 % av deras forsdljningsstillen en bensinstation pa sitt omrdde. Det innebér att
dven om ndgon av parterna eventuellt har en bensinstation som ligger nédra en
stormarknad, behdver denna bensinstation inte nddvéndigtvis konkurrera med den
stormarknaden. De sifferuppgifter som parterna lagt fram avser stormarknaderna som
helhet. Deras siffror kan déarfor vara missvisande, eftersom de enskilda
stormarknadskedjorna kan ha en mycket mer begrinsad tickning trots att
stormarknaderna som helhet ticker hela landet.

Foljaktligen skulle andra &n stora konkurrenter inte med framgéng kunna hota de
stora marknadspositioner efter transaktionen.

Mot bakgrund av det som anfors ovan kommer den anmilda koncentrationen att leda
till att Exxon, BP/Mobil och Shell fir en oligopolistisk dominerande stéllning pa
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marknaden for detaljhandel med motorbrénslen i Forenade kungariket, vilket hindrar
en effektiv konkurrens i den medlemsstaten, som dr en betydande del av EES.
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FLYGSMORJMEDEL

Flygsmorjmedel (dven kallade esterbaserade turbinsmorjmedel eller syntetiska
flygturbinoljor) anvénds antingen for smorjning av turbofldktmotorer (trafik- och
militiarflyg) eller i tillimpningar som utvecklats pa grundval av flygplansmotorer
(t.ex. vissa marina turbinmotorer och vissa stromgeneratorer med turbosmorjning och
andra industritillbehor). Sasom framgar av punkterna om en definition av
produktmarknaden utgdér smorjmedel for trafikflygplan, smorjmedel f{or
militdrflygplan och smorjmedel for flygmotorbaserade tillimpningar tre separata
produktmarknader.

Deras produktionsprocesser foljer mer eller mindre de typiska skedena for
tillverkning av vanliga smorjmedel, det vill sdga blandning av syntetiska basrdvaror
och tillsatser, d&ven om ingredienserna 4ar annorlunda 4n de som anvédnds vid
tillverkning av vanliga smorjmedel.

P4 samma sétt som i frdga om bilsmorjmedel maste tillverkningsprocessen och det
fardiga smorjmedlet godkdnnas av berorda organisationer, i detta fall berérda militdra
myndigheter och OEM-kunder, innan det salufors och anvinds i luftfartyg. Pa grund
av de stringare sdkerhetsnormer som flygsmorjmedel maste uppfylla ar
godkédnnandeprocessen for flygsmorjmedel stringare och ldngvarigare an f{or
bilsmorjmedel.

Det finns tre huvudkategorier av kdpare av flygsmorjmedel, nimligen kommersiella
flygbolag, forsvarskunder och olika industrikunder.

MARKNADSDEFINITION

789.

790.

Relevant produktmarknad

FlygsmoOrimedel och vanliga smorjmedel tillhor inte samma marknad

Parterna framfor argumentet att flygsmorjmedel hor till samma marknad som vanliga
(bil- och industri-)smdrjmedel, som undersdkts ovan. Aven om de béda kategorierna
av smorjmedel inte dr utbytbara frén efterfrigesidans synpunkt sett, hivdar parterna
att de &r utbytbara pa utbudssidan och att tillverkare av vanliga smoérjmedel som inte
tillverkar flygsmorjmedel déarfér enkelt och snabbt kan ligga om sin
tillverkningsprocess och borja tillverka flygsmorjmedel. Det finns tre skél for deras
stdndpunkt: for det forsta &r tillgdngen god pd de rédvaror som krivs for blandning av
flygsmorjmedel  (dvs. polyolestrar och tillsatser), for det andra ar
blandningsutrustningen densamma for bada kategorierna av smorjmedel, for det
tredje rader det ett allmdnt Overutbud pd blandningskapacitet, vilket gor det
ekonomiskt mojligt att anvéinda blandningsanldggningar for andra dndaméil. Darfor
vore substitution med bilsmorjmedel mojlig pa utbudssidan genom att rengora den
blandningsutrustning som tidigare anviandes for bilsmérjmedel och pé en relativt kort
tid omvandla den utrustningen for tillverkning av flygsmorjmedel.

I marknadsundersokningen konstaterades det att vanliga (bil- eller industri-)
smorjmedel och flygsmorjmedel utgdr tvad separata produktmarknader. P&
efterfrigesidan finns det helt klart ingen substitution mellan de bada kategorierna. De
strangare sdkerhetskraven for flygsmorjmedel samt bil- och flygmotorers olika
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792.

driftsmiljoer utesluter all eventuell substitution med vanliga bilsmorjmedel pa
efterfragesidan. Parterna fornekar inte detta konstaterande. Parternas argument om en
enda marknad pé utbudssidan Overtygar inte, eftersom de enbart forlitar sig pa rent
logistiska aspekter p& substitution pi utbudssidan. Aven om man antar att
substitutionen av blandningsutrustning skulle kunna vara tekniskt mdjlig (dven om
andra tillfragade tillverkare har uttryckt forbehall for en sddan mojlighet) och att en
blandare av vanliga smorjmedel skulle kunna boérja blanda flygsmorjmedel gér det
varken litt eller snabbt att genomfora ett fullstindigt marknadsintrdde, eftersom
marknaden 1 frdga kinnetecknas av betydande intrddeshinder, som behandlas i
foljande punkter. Forutom att vanliga smoérjmedel inte ar substituerbara med
flygsmorjmedel finns det d&nnu smalare produktmarknader for flygsmoérjmedel som
anvinds 1 motorer for trafikflygplan, 1 motorer for militirflygplan och i
flygmotorbaserade tillimpningar.

Kommersiella, militdra och flygmotorbaserade tillimpningar

Att det finns tre smalare marknader for flygsmorjmedel bevisas av bristen pa
substitution pa efterfrage- och utbudssidan inom de tre ovannidmnda kategorierna.
Bristen péd substitution pad utbudssidan mellan de olika kategorierna av
flygsmorjmedel &r resultatet av ett kontinuum av kvalitetsegenskaper som begrénsar
de tre respektive produkternas tilltdnkta anvindningsindamél. Flygsmorjmedel som
anvinds i motorer for trafikflygplan maste uppfylla stringare kvalitets- och
sdkerhetskrav &n flygsmorjmedel som anvdnds i1 motorer for militdrflygplan
(militarflygmotorer underhalls mycket ofta och underhéllsintervallet d&r 200—1 000
timmar jamfort med 20 000 timmar for motorer i trafikflygplan). Bristen pa
substitution pa utbudssidan &r resultatet av olika specifikationskrav och den tid som
krdvs for att komma in pa de olika smalare marknaderna flygsmorjmedel. For att
kunna komma in fullstdndigt p4 marknaden for smorjmedel for trafikflygplan maste
en potentiell leverantdr vanligen g& genom vissa stadier innan saluforingen av
produkten kan bdrja. Det typiska forfarandet, som beskrivs nedan, kan ta upp till sex
ar for smorjmedel som anvénds 1 militdrmotorer och upp till tolv ar for smoérjmedel
som anvénds i motorer for trafikflygplan.

En leverantdr maste bedriva omfattande forskning kring produktens konstruktion for
att kunna astadkomma en marknadsduglig produkt som tillgodoser behoven for de
flesta flygbolag som anvander olika typer av flygmateriel. Den tid det tar att slutféra
denna forsta fas kan variera fran tre ménader for etablerade tillverkare upp till fyra éar
for nya aktorer. P4 detta stadium kan en leverantdr vélja att inte ge sig in 1 en process
for att fa godkdnnande for militéra eller kommersiella andamal, utan véljer i stillet att
tillverka och saluféra produkter som ar avsedda for industriella tillimpningar (t.ex.
turbinmotorer som anvinds for oljeborrning, gaspumpning, elproduktion eller marina
turbinmotorer). Dérefter behdver en leverantdr som vill borja sdlja produkter avsedda
for militar- och trafikflygplan respektive godkénnanden fran militdira myndigheter
och OEM-kunder. Forst maste en leverantdr fi godkénnande fran statliga militéra
organ (amerikanska flottan, brittiska forsvarsministeriet, franska Délégation Générale
des Armements osv.). Denna process omfattar laboratorietester (med glasvaror och
testanordning) och motorsimuleringstest. Det kan ta upp till tva ar och &r vanligen en
forsta forutsattning for en ansokan om OEM-testning, eller 1 6vrigt ett forhandsvillkor
for fullt godkédnnande frin OEM-kunder. Ocksa i detta fall kan en leverantor vilja att
inte ge sig in en process for att ansoka om OEM-godkédnnande, eftersom ett sddant
krévs bara for produkter som dr avsedda att anvéndas i trafikflygplan. I ett sddant fall
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794.

795.

kan en leverantor inrikta sig pd smorjmedel avsedda for militdra kunder. Enligt
parterna dr den militira marknaden anbudsdriven, varumérkestrohet forekommer inte
och den ir mer selektiv dn vanligt.

Foljande steg pa vigen mot fullstindigt marknadsintride pa marknaden for
smorjmedel till trafikflygplan dr att fi ett OEM-godkinnande. Det innebér ett
fullstandigt godkédnnande for de flesta flygmotorer och tillbehdr som anvinds av
kommersiella flygbolag. Detta omfattar vanligen sju stora motortillverkare (t.ex.
General Electric, Rolls Royce, Pratt & Whitney, Allied Signal, Snecma, International
Aero Engines och CFM International), tjugo viktiga motormodeller, fyra stora
tillverkare av tillbehor och fyra viktiga tillbehor (APU, CSD, IDG and ATS)”. Denna
process omfattar laboratorietester (med glasvaror och testanordning),
motorsimuleringstest for varje modell och en ldngvarig utviardering under flygning
for varje modell. Enligt parternas uppskattningar kan det sammanlagt ta upp till tolv
ar fran det att smorjmedel for trafikflygplan borjar utvecklas till dess att ett
fullstindigt godkdnnande beviljas och saluforingen kan borja. Parterna hivdar
emellertid att den tid som behdvs for att fa kommersiella OEM-godkédnnanden haller
pa att minska. Enligt parterna finns det vissa motortillverkare som inte kriver att
deras motorer skall testas under flygning. Till exempel Pratt & Whitney har reviderat
sitt program och kréver utprovning av bara en motor, vilket forkortar tiden fran
militira myndigheters godkdnnande till kommersiellt godkdnnande till [...]* &r och
minskar de motsvarande kostnaderna till [...]* US-dollar. Parterna forklarar att det
numera tar mellan [...]* och [...]* ar att beviljas kommersiellt OEM-godkidnnande och
kostar mellan [...]* och [...]* US-dollar. I alla héndelser utgdr detta fortfarande ett
betydande hinder for att komma in p4 marknaden.

Ur teknisk synvinkel skulle smorjmedel avsedda for trafikflygplan kunna anvéndas 1
militdra tillimpningar, men tvirtom gar inte. Orsaken ar att ett godkdnnande for
civilflygstillimpningar kréaver fler tester. Dessutom méste smdrjmedel som anvénds i
flygmotorbaserade tillimpningar klara mycket snidva godkénnandeprocesser. Fran
teknisk synpunkt skulle savédl smorjmedel for trafikflygplan som smorjmedel for
militarflygplan kunna anvéndas i tillimpningarna i friga, men motsatsen ar tekniskt
svar att genomfora. Den ovan beskrivna ensidiga substitutionen illustreras av att de
flesta flygbolag anvénder samma produkt for alla sina flygtillimpningar (bade flyg-
och markmateriel), och darfor koper de bara OEM-godkidnda smorjmedel av hogre
kvalitet avsedda for trafikflygplansmotorer”'. Dérfor kan substituerbarheten bade pa
utbuds- och efterfragesidan ségas fungera bara i en riktning. Detta belyses ytterligare
av det begrénsade antalet leverantorer som anlitas av kommersiella flygbolag (Exxon,
Mobil och i1 mindre utstrickning Shell och Castrol) och det storre antalet leverantorer
till militdira bestdllare (de ovan ndmnda stora aktorerna plus ndgra mindre
specialiserade tillverkare, t.ex. NYCO, Henkel, Hatco).

Pa grundval av de bevis som anforts ovan kan man rimligen dra slutsatsen att sektorn
for flygsmorjmedel besta av tre separata produktmarknader, uppdelade enligt avsett

70.

71.

Hjalpkraftaggregat (Auxiliary Power Units), reglersystem for konstant farthdllning (Constant Speed Drivers), integrerade driftsgeneratorer (Integrated Drive

Generators) och startmotorer till vindturbiner (Air Turbine Starters).

Det beridttas att flygbolagen for att minska eventuella sékerhetsrisker anvénder ett och samma OEM-godkdnda smorjmedel far bade mark- och

flygtillimpningar for att garantera att ett icke godként flygmotorbaserat smorjmedel inte av misstag anvdnds i en flygplansmotor.

162



796.

anviandningsindamil. Transaktionen kommer maérkbart att paverka marknaden for
smorjmedel avsedda for trafikflygplan.

Relevant geografisk marknad

Parterna gor géllande att den geografiska marknaden dr global, och konstaterar att de
flesta tillverkare levererar produkter till sitt virldsomspannande ndtverk fran en eller
ett fatal anldggningar, att flygsmorjmedel 4&r létta att transportera och
transportkostnaderna 14ga, att priserna dr desamma i olika delar av vérlden och att det
inte finns ndgra handelshinder. Marknadsundersdkningen har bekréftat definitionen
ovan for alla typer av flygsmorjmedel. Déarfor anses den geografiska marknaden vara
global.

BEDOMNING AV KONKURRENSLAGET

797.

798.

799.

Exxon och Mobil har [60-70]* % av den globala produktionen och forséljningen av
esterbaserade turbinsmorjmedel (Exxon: [30—40]* %. Mobil: [20-30]* %). De 6vriga
stora leverantorerna ar Shell ([0—10]* %), Castrol ([0—10]* %), NYCO ([0-10]* %)
och o6vriga ([20-30]* %).

Pa marknaden for smorjmedel avsedda for motorer till trafikflygplan har de
samgédende parterna tillsammans en betydligt stérre marknadsandel. Parterna
uppskattar att de hade en sammanlagd marknadsandel pa [80-90]* % i slutet av 1997
(Exxon: [40-50]* %, Mobil: [40-50]* %, Shell: [0-10]* %, Ovriga: [0—10]* %).
Flygbolag ~ och  konkurrenter =~ som  tillfrdgades 1  samband  med
marknadsundersokningen papekade att den sammanslagna enheten skulle f& mer &n
[0-90]* % av marknaden och att Shell och Castrol for ndrvarande vore de enda
alternativa leverantdrerna med [0—10]* % respektive [0—10]* % (det ar skél att notera
att Shell inte har ett enda amerikanskt flygbolag som kund och har en marginell
forsiljning till kommersiella EU-flygbolag).

Exxon och Mobil verkar vara nistan o0vervinneliga marknadsledare, vilket enligt
vissa  konkurrenter = har sin  grund 1  historiska  marknadsvillkor.
Flygsmorjmedelsindustrin har lidit av dalig Ionsamhet och en hdg kostnadsbas, vilket
beror pad det kontinuerliga behovet av forskning och utveckling till f6ljd av den
tekniska utvecklingen inom flygplanstillverkningen. Darfér har manga leverantorer
lamnat marknaden. Samtliga tillfrigade parter har pépekat att marknaden for
trafikflygplansmotorer kriaver ett stort engagemang. De samgéende foretagen har
engagerat sig i denna marknad dnda sedan utvecklingen av jetturbintekniken borjade
och de har utvecklats till “hovleverantdrer” for alla stora flygbolag. Enligt parterna
beror deras storre andel av den marknaden pd att de engagerat sig 1 den i artionden,
medan de andra leverantdrerna av flygsmorjmedel har inriktat sig pad de bada 6vriga
marknaderna (Castrol péd industrin och det militira omridet, Shell pa det militira
omrddet och Ovriga flygprodukter, Hatco pa forsdljning av esterbaserade
basblandningar, forsidljning av andra tillverkares produkter under eget varumirke
samt forsdljning for militira &ndamal). Parterna gor géllande att de inte har ndgon
odvervinnelig teknisk ledarstéllning eftersom de teknik som behovs for att konkurrera
ar mogen. Det stimmer troligen, men andrar inte det faktum att intrddeshindren pa
marknaden dr hoga pa grund av godkdnnandeforfaranden, som gor det osannolikt att
nya aktorer kommer in pa marknaden dven om priserna hojs.

163



800.

801.

802.

803.

De Ovriga tillverkarna av flygsmorjmedel ar i1 sjélva verket i1 regel specialiserade
tillverkare av smorjmedel och kemikalier, som i huvudsak é&r inriktade pa
flygmotorbaserade tillampningar och en del av dem pé militéra tilldmpningar. Hatco
(USA) ér en stor leverantdr av esterbaserade basblandningar och levererar sina
produkter framst till militdra och flygmotorbaserade tillimpningar, och har fatt en del
kommersiella godkédnnanden tillsammans med Shell. NYCO (Frankrike) ar en
sjdlvstandig leverantdr med ett utbud som bestar frimst av militdrflygprodukter och
som beviljats godkdnnanden av vissa motortillverkare. Anderol (USA) levererar
framst produkter for flygmotorbaserade tillimpningar och i mindre utstrickning for
tillimpningar avsedda for militérflygplan. Henkel (USA) levererar estrar och har en
specialiserad verksamhet inriktad pd flygmotorbaserade och militéra tillimpningar,
men saknar godkdnnanden pd omrddet for smorjmedel avsedda for trafikflygplan.
Andra tillverkare av esterbaserade turbinsmoérjmedel och de produktmarknader de
levererar till 4r bland annat f6ljande: Arpol Petroleum (USA - séljer andras produkter
under eget varumidrke - militdra omradet), BP Marine Ltd (Forenade kungariket -
sdljer andra produkter under eget varumirke -industri), Caltex (USA - siljer andras
produkter under eget varumarke - industri), Delta Petroleum (USA - séljer andras
produkter under eget varumarke - militdra omradet, industrin), Hexagon (USA - siljer
andras produkter under eget varumirke - militdira omradet, industrin), Petron
International (USA - séljer andra produkter under eget varumairke - militdra omradet),
Total (Frankrike - séljer andras produkter under eget varumérke - militdra omradet),
Velsicol (USA - séljer andras produkter under eget varumérke - militdra omradet,
industrin).

Det framgér tydligt att Exxon och Mobil dr de ledande leverantdrerna av egna
smorjmedelsprodukter avsedda for motorer till trafikflygplan, och de har den storsta
tillverkningskapaciteten for flygsmorjmedel. Den faktiska konkurrensen pa
marknaden for smorjmedel till trafikflygplan begrdnsas till de bada samgaende
parterna (deras prishojningar under de fem senaste aren uppgar till [...]* % respektive
[...]1* %). Alla eventuella &terstiende forhandlingsfordelar for kunderna kommer
dérfor att forsvinna nér konkurrensen mellan Exxon och Mobil sétts ur spel.

Parterna hivdar att om den sammanslagna enheten hdjde sina priser Gver en
konkurrenskraftig niva, skulle etablerade leverantorer O0ka sin forséljning och
potentiella konkurrenter komma in pa marknaden. Unders6kningen har visat att
efterfragan pa smorjmedel for motorer till trafikflygplan ar oelastisk pa grund av de
laga kostnaderna for flygsmorjmedel jamfort med flygbolagens totala kostnader for
flygprodukter och pd grund av att dessa kunder prioriterar sékerstéllandet av hogsta
mojliga flygsdkerhetsnivd, vilket okar kostnaderna for att byta ut produkter och
hindrar dem fran att prova sig fram med olika tillverkares produkter. Parterna har
exempelvis forklarat att kunderna har ett incitament att fortsdtta kopa av sin
nuvarande leverantdr, eftersom de skulle asamkas kostnader av att byta
jetmotoroljemirke, som bland annat omfattar anmélan och att skicka formulér till de
lokala luftfartsmyndigheterna (dven Federal Aviation Authority om de flyger i USA),
av att byta alla exemplar av bruks- och underhallsmanualer samt underritta alla
flygplatser de trafikerar. Dessutom pastar parterna att flygbolagen fattar beslut om
sina inkdp av smorjmedel pd grundval av en beddomning av tekniska prestanda och
tidigare resultat och darfor ar besluten inte s starkt prisbundna.

Med en sammanlagd marknadsandel pd [0-90]* % skulle den sammanslagna enheten
faktiskt kunna agera oberoende av sina kunder och konkurrenter. Parterna hdvdar att
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trots den laga priselasticiteten 1 efterfrdgan dr det mer sannolikt att det &r de befintliga
konkurrenterna (t.ex. Castrol, Hatco och Shell) som skulle komma in som nya aktorer
pa marknaden, och de skulle kunna utdka sin produktion frdn smoérjmedel for
flygmotorbaserade tillimpningar och militdrflygplansmotorer till smorjmedel for
trafikflygplansmotorer. Dessutom péstar de att flygbolagen skulle stodja dessa nya
aktorer genom att betala hogre priser. Det framgar av marknadsundersdkningen att
den prognosticerade efterfrigedkningen (1-2 % under de fem foljande &ren) inte
nddvandigtvis uppmuntrar till marknadsintréde, och att detta kan himmas avsevért av
de hoga merkostnader som hédnfor sig till godkédnnandekrav och behovet av att
garanterat I6nsamheten genom att oka forsdljningsvolymerna. Utdver detta har
parterna pdpekat att om en leverantdr av smorjmedel for motorer till trafikflygplan
skall kunna konkurrera pa marknaden pé ett 1onsamt och optimalt sitt kan det kridvas
en marknadsandel pd minst 20 %. De befintliga leverantérerna har faktiskt blivit
mindre och delar en mindre kundbas, medan inga nya aktdrer har kommit in pa
marknaden for smorjmedel for motorer till trafikflygplan under de senaste tjugo aren.

Parterna gor géllande att deras kundbas bestdende av flygbolag har ett betydande
inflytande 1 egenskap av kopare, och de papekar att koncentrationstrenden inom
flygbranschen okar flygbolagens uppvéigande marknadsstyrka. Flygsmorjmedel ar
dock ingen stor utgiftspost for flygbolagen, och dessutom har undersdkningen visat
att koncentrationstrenden kommer att foranleda strategiska flygbolagsallianser att
fokusera pé kostnader och platsforséljning och att deras marknadsstyrka kanske aldrig
far nagon relevans for smorjmedelsleverantérerna, om de inte slar samman sina
tekniska avdelningar. Dessutom later parterna forsta att en prishdjning som dverstiger
den konkurrenskraftiga nivan skulle ha en skadlig inverkan pd andra flygprodukter
som samma flygbolagskunder kanske koper av samma leverantdr. De tillfragade
flygbolagen betraktar emellertid flygsmorjmedel som en sjélvstandig produkt och de
anser att om inga smorjmedelssubstitut star till buds, kan andra flygprodukter inte
paverka péagaende affirsrelationer pd omradet for smorjmedel for motorer till
trafikflygplan.

Transaktionen forenar de storsta leverantdrerna som for niarvarande konkurrerar med
varandra och sétter konkurrensen ur spel mellan dem samt leder till att den
sammanslagna enheten far en dominerande stillning p& marknaden for
flygsmorjmedel som anvénds i motorer till trafikflygplan.
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G.

FLYGBRANSLEN

PRODUKTMARKNAD

806.

Flygbrinsle (eller jetbridnsle) &r ett bransle av fotogentyp som anvénds 1 jetmotorer.
Aven om liknande fotogen anviinds for uppvirmningsindamal sirskilt i Forenade
kungariket, uppfyller flygbrinslet stringa prestandaspecifikationer. Enligt tidigare
beslut (BP/Mobil, Shell/Gulf Oil) utgér flygbrinslen en separat produktmarknad i
forhéllande till andra fordonsbrinslen (t.ex. motorbensin, dieselolja och marina
brinslen). De anmilande parterna stodjer detta synstt.

GEOGRAFISK MARKNAD

807.

808.

809.

810.

Parterna uppger att marknaden for flygbrinslen ar global, eller &tminstone storre &n
EES. Till stod for detta hdnvisar de till att flygbrinslen siljs pd anbudsbasis genom
globala leveransavtal till olika flygbolag, som kriver att leverantorerna skall leverera
produkten till flygplatser pé olika héll i1 virlden. Dessutom &r prisséttningen relaterad
till Platt’s-noteringarna, vilket far priserna pa flygbriansle pd fraktmarknaderna pa
olika hall i vdrlden att halla sig mycket néra varandra.

Kommissionen anser inte att dessa fakta berittigar slutsatsen att det finns en enda
global marknad. En distinktion maste goras mellan tillverkning av flygbrénslen, som
kan ha global betydelse, och den faktiska leveransen av flygbrénslen till vissa platser,
da infrastrukturlogistiken kan begransa konkurrensens geografiska riackvidd.

Priserna fritt fabrik och fraktmarknadspriserna kan visserligen folja varandra, men det
beror pa att produkten har karaktiren av handelsvara och aterspeglar en allmén
likriktning av priserna pé raffinerade oljeprodukter. Eftersom ravarorna (raoljan) har
prissatts pd samma sidtt och kostnadsstrukturen for raffineringsprocesser och
transporter dr mer eller mindre densamma i hela virlden, kan man vénta sig att
flygbranslen har ett enhetlig globalt pris sisom fallet &r for andra raffinerade
oljeprodukter. Om man diremot granskar leveranserna av flygbrinslen till vissa
flygplatser forsvagas dock marknadens globala karaktir. Aven om flygbolagen ordnar
virldsomspannande anbudsinfordringar véljer de inte nédvindigtvis en och samma
leverantor for alla sina globala behov. De viljer tviartom det mest lockande anbudet
for varje flygplats beroende pé leverantorernas relativa starka och svaga sidor pa en
viss plats. Dessutom kan de priser som tas ut for att lasta produkten i ett flygplan
variera frén ett avtal till ett annat. Konkurrensbetingelserna kan variera fran en
flygplats eller en ort till en annan. Det beror frimst pa distributionsinfrastrukturen for
leveranser av flygbrénslen till de olika flygplatserna, som alla i regel har sin egen
speciella infrastruktur. Darfor maste leverantdrerna inte endast tillverka flygbrdnslen
for att fa ingd avtal med flygbolagen, utan de maste ocksé ha tillgéng till varje enskild
distributions- och lastningsinfrastruktur for att effektivt kunna marknadsféra sin
produkt i slutet av leveranskedjan, det vill sdga in i flygplanet.

Konkurrenter som tillfrigades i samband med marknadsundersdkningen bestred
ocksd marknadens globala rackvidd. De uppgav att det kan finnas flygplatsspecifika
marknader, dven i de fall dér flera flygplatser ligger inom samma omréde (t.ex.
Londonflygplatserna Heathrow, Gatwick och London City). Ur efterfragesidans
synpunkt sett giller att om priset pa jetbrédnsle stiger pd en flygplats kan ett flygbolag
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811.

812.

813.

814.

inte byta till en annan flygplats for att dra nytta av billigare flygbrénsle, vilket fraimst
beror pa bristen pa start- och landningstider. Ur utbudssidans synvinkel sett giller att
mojligheterna for ett oljebolag att borja leverera till ett flygbolag 1 stéllet for ett annat
beror pa tillgdngen till infrastrukturlogistik. Substituerbarheten pa utbudssidan &r
dérfor ocksé begriansad.

Parterna medger att tillgdngen till leveransinfrastruktur pa flygplatserna &r viktig. Det
uppger dock att konkurrensen dr hdrd mellan manga leverantorer, och att minga av de
samma leverantorerna dr verksamma pa olika flygplatser, medan andra har bildat
gemensamma foretag pad omrédena for lagring pa flygplatser och lastning in i

flygplan.

Detta konstaterande &r visserligen inte inkorrekt, men undersokningen har dock visat
att atminstone pa en europeisk flygplats - Londonflygplatsen Gatwick - kan den
befintliga distributionsinfrastrukturen allvarligt begridnsa nya leverantorers tilltrade
till den flygplatsen och avsevirt paverka tilltrddesvillkoren for befintliga leverantorer
efter koncentrationen. Gatwick far sina leveranser via ett eget ndtverk av
rorledningar, dér det ena rorsystemet tillhor Exxon och det andra ett konsortium
mellan Shell, Mobil, BP och Texaco. I det avseendet kan utbudet och efterfrdgan pa
flygbrinsle i Gatwick inte grupperas tillsammans med utbudet och efterfragan pé en
annan flygplats, inte ens om den ligger i ndrheten sdsom Heathrow eller London City.
Flygbolag som anlitar Gatwick skulle darfor inte kunna dra nytta av en prisvariation
pa en annan flygplats for att fora Gver sin efterfrigan till den flygplatsen. Levererande
foretag skulle inte kunna flytta sina leveranser fran Gatwick till en annan flygplats,
eftersom leveranserna &r beroende av tillgangen till logistikinfrastruktur. 1 det
avseendet verkar efterfrage- och utbudsvillkoren pad Gatwick utgora ett slutet system,
som forsvarar substitution mellan flygplatser, eftersom utbud och efterfrigan bara
kan motas lokalt. Under dessa omstiandigheter kan man dra slutsatsen att leveranserna
av flygbrinsle till Gatwicks flygplats utgdr en separat geografisk marknad.

Gatwicks flygplats utgor en betydande del av den gemensamma marknaden. Mitt i
lufttrafikvolym dr Gatwick den femte storsta flygplatsen inom EES. Dessutom utgdr
Gatwicks konsumtion av flygbriansle 25% av den totala konsumtionen av
flygbrinslen 1 Forenade kungariket (Heathrows andel dr 55 % medan de Ovriga
flygplatserna i Forenade kungariket har en andel pa 20 % tillsammans) och 6 % av
den totala forsdljningen av flygbrénsle inom EES™.

Leveransprocess och infrastruktur

Enligt parterna ar flygbolagen de priméra konsumenterna av flygbrinslen. De koper
brinslet tankat i flygplanet, vilket innebér att leverantdrerna maéste ha tillgang till
logistikinfrastruktur for att kunna transportera produkten frén sitt raffinaderi eller sin
importterminal till flygplatsen och in i flygplanet. Infrastrukturen i frdga kan dgas av
de stora oljebolagen eller av tredje part, till exempel staten. De flesta flygplatser far
sitt flygbrénsle via rorledningar, vanligen direkt fran flera raffinaderier. Jarnvig och
prdmar kan ocksd anvindas for transporten frdn raffinaderierna till flygplatsen, dven
om sadana alternativ kan vara dyrare. Pa flygplatsen maste flygbrinslet lagras och fa

72.

I sitt beslut av den 6 juli 1994 (drende IV/M.460 - Holdercim/Cedest), EGT C 21, 2.8.1994, konstaterade kommissionen att marknader som svarar for “mindre

an en procent av konsumtionen av produkten i friga inom gemenskapen” utgor en forsumbar del av den gemensamma marknaden.
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815.

816.

sdtta sig under minst tvd dagar. Frn flygplatslagret transporteras flygbrinslet till
flygplanens vintrutor antingen via ett rorledningssystem for péfyllnad eller med
specialtankbilar. P4 engelska kallas detta sista steg “into-plane operation”. P&
omrdden for flygplatslagring och flygplanstankning har leverantdrerna bildat
gemensamma foretag for att minska kostnaderna eller uppna effektivitetsvinster.
Detta géller dock inte nddvandigtvis for transport av brinslen fran raffinaderiet eller
frdn importterminalen till flygplatsen, dir bolagens egna eller fullt utnyttjade
ledningsnét allvarligt kan begrénsa tilltrddet och didrmed mdjligheterna att med
framgéng komma in pd marknaden eller utvidga verksamheten. Detta géller sdrskilt
flygplatsen i Gatwick.

Leveranser av flygbriinsle till Gatwicks flygplats

Den sammanslagna enhet som koncentrationen ger upphov till kommer att ha en
andel pa [40-50]* % av det flygbrinsle som levereras till Gatwick. Denna
marknadsandel kommer att kombineras med en stor d4garandel i de konkurrensméssigt
fordelaktigaste leveranssitten (rorledningar som dgs av foretag i branschen, t.ex.
West London Pipeline, Walton Gatwick Pipeline och det befintliga Exxon-systemet,
som fOrenar raffinaderiet 1 Fawley direkt med Gatwick). Konkurrenter har uppgett att
alla andra leveranssitt antingen har begransad kapacitet eller 4&r mycket ofordelaktiga
ur konkurrenssynpunkt. Dessutom kommer Exxon att kontrollera en betydande del av
kapaciteten for raffinering av flygbrénsle i sydostra England, eftersom det adger
raffinaderiet i Fawley och kommer att forvdrva gemensam kontroll dver raffinaderiet
i Coryton, som for nérvarande hor till BP/Mobil. Det bor noteras att det enda ovriga
till buds stadende raffinaderiet 1 detta omréde, Shell Haven, skall ldggas ned 1 slutet av
aret, vilket betyder att den sammanslagna enheten kommer att behirska all
raffineringskapacitet i sydostra England (Mobil har rétt till [...]* % av det flygbrénsle
fran Coryton som gér till distribution i inlandet — observera att varken flygbrinslen
eller marina brénslen ingdr i det befintliga gemensamma fOretaget BP/Mobil).
Parternas sammanlagda andel av leveranserna av flygbrinsle till Heathrow och
London City Airport dr [30-40]* % respektive [40-50]* %. Dessutom skulle
parterna inte 4ga ndgon stor andel av den relevanta infrastruktur som anvinds for
leveranser till dessa flygplatser.

Efter koncentrationen kommer den sammanslagna enheten att kontrollera en
betydande del av hela den rorledningslogistik som betjdnar Gatwick och en dnnu
storre andel av de rorledningar som 4gs av foretag i branschen (se de bifogade
leveransscheman som parterna och deras konkurrenter har 1dmnat). Exxon édger en
rorledning som forenar raffinaderiet i Fawley med Gatwick. Ingen tredje part far
anvinda denna rorledning (utom British Airways som har getts begrinsad ritt att
anvianda den for egna leveranser). Den enda alternativa direkta rutten till Gatwick ar
UKOP-rorledningen, som géir via Walton- och West London-rérledningarna. Denna
rutt rapporteras ha otillriicklig kapacitet for nirvarande. Agarandelarna i dessa
rorledningar framgér av foljande tabell:

Rorledningar dgda av foretag i branschen som gar till flygplatsen i Gatwick

% Shell Mobil TotalFina Texaco BP Chevron
UKOP
West London [...]*
Walton
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817.

818.

819.

820.

821.

Andra alternativa transportsétt dr inte konkurrenskraftiga. Jirnvagstransporter skulle
kosta fem pund sterling mer per ton. GPSS (en statsdgd rorledning som fir anvdndas
fritt) har inget direkt tilltrade till Gatwick, utan den maste ga via Walton-roérledningen
([...]* % Mobil). Detta dr inget anvdndbart alternativ, for det forsta déarfor att det
skulle kosta fem pund sterling mer per ton och for det andra dérfor att GPSS-Walton-
rorledningen &r fullt utnyttjad. Ett alternativt tilltrdde via GPSS-rutten fran Thames-
flodens norra mynning via Aldermaston &r i praktiken uteslutet, eftersom strommen
pa vissa viktiga stillen gar i fel riktning med tanke pa leveranser till Gatwick. Aven
om man antar att tilltrdde beviljas till Walton-rorledningen, som har direkt tilltrdde
till Gatwick, méste man gd via West London-rérledningen ([...]* % Mobil), som
uppges ha begrinsad kapacitet.

Med beaktande av att det kostar cirka [...]* pund sterling per ton att nd flygplatserna
via rorledningar som &gs av foretag i branschen, verkar konkurrensnackdelarna vara
betydande for de leverantorer som maéste forlita sig pa dessa alternativa rutter. Det
innebdr att den sammanslagna enheten i praktiken har en logistisk fordel i forhallande
till alla andra konkurrenter med avseende pa all extra leveranskapacitet. Denna
konkurrensnackdel &r dnnu allvarligare for de aktdrer som inte delar befintliga
rorledningar. Det kan vara ett allvarligt hinder for att komma in pd marknaden,
eftersom det &r logistikkostnaderna som avgor marginalerna och darmed det pris som
kan tas ut av ett flygbolag (kostnaderna for produkten baserar sig i stor utstrickning
pa Platt’s noteringar och de ovriga viktiga kostnaderna dr kostnader for anvéndning
av infrastruktur och kostnader for flygplanstankning; de sistndmnda kostnaderna dr
desamma for samtliga aktdrer som har lyckats fa tilltrade till flygplatsen).

I sitt svar pad meddelandet om invdndningar gor parterna gillande att det utdver de tva
stora rorledningsrutterna for leverans av flygbrénsle till flygplatsen i Gatwick finns
minst tre alternativa rutter, ndmligen olika delar av de statsigda GPSS-
rorledningarna. Det bor dock noteras att alla dessa alternativa rutter har indirekt
forbindelse med Gatwick via Walton-rorledningen. Eftersom de inte garanterar direkt
tilltrade till Gatwick-flygplatsen, kan de inte betraktas som ett alternativ till de tva
viktigaste rorledningsrutterna.

Parterna konstaterar ocksa att medan de viktigaste rorledningsrutterna till Gatwick
antingen &r fulla eller nédstan hela kapaciteten utnyttjas, ar det relativt ldtt att utvidga
rorledningar sirskilt avsedda for flygbransle om dgarna bestimmer sig for detta. Det
ar dock ett faktum Exxon/Mobil efter koncentrationen kommer att ha ensam kontroll
over en rorledningsrutt och samtidigt ha en betydande andel i den enda alternativa
rutten till Gatwick. Den sammanslagna enheten kan darfor begrinsa tilltradet till och
en utvidgning av denna infrastruktur. P4 det hela taget kan det faktum att den
sammanslagna enheten kontrollerar néstan hela den viktiga infrastrukturen, som ar
nddvindig for leverans av flygbrinsle till Gatwick, leda till att andra leverantdrer av
flygbriansle utestings frdn marknaden for leverans av flygbrénsle till flygplatsen i
Gatwick.

Vad leveranskéllorna betrdffar dr det skél att notera att Exxons raffinaderi i Fawley
och Mobils raffinaderi i Coryton kommer att bli de overldgset konkurrenskraftigaste
kdllorna for leveranser av flygbrinsle till Gatwick efter nedldggningen av Shell
Haven. [...]*. Andra brittiska raffinaderier med inlandsforbindelser for distribution till
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822.

823.

824.

825.

sydostra England har ingen overkapacitet for flygbrinsle (Forenade kungariket
importerade netto 1,6 miljoner ton flygbrinsle 1998). Dessutom ér fraktmarknaden
den viktigaste leveranskéllan utover Fawley och Coryton. Fraktmarknaden kan orsaka
en betydande prisnackdel, eftersom skillnaden mellan CIF-kostnaderna och
kostnaderna fritt FOB &r cirka [...]* pund sterling per ton. Dessutom finns det for
nirvarande inget konkurrenskraftigt tilltrade till Gatwick fran de viktigaste
importterminalerna, eftersom tilltrddet blir beroende av rorledningar som &dgs av
foretag 1 branschen och/eller GPSS-rorledningar eller jarnviagar, och de tva
sistndmnda alternativen dr inte konkurrenskraftiga eller praktiska, sisom konstaterats
ovan.

Parterna bestrider att de skulle kontrollera de konkurrenskraftigaste leveranskillorna
pa marknaden i frdga. I det sammanhanget hdnvisar de till forekomsten av flera
konkurrenter som levererar till Gatwicks flygplats fran raffinaderier som ligger
utanfor sydostra England. Aven om det i detta avseende ir ett obestridligt faktum att
andra aktorer levererar flygbrinsle till Gatwick frdn produktionsanliggningar som
inte ligger i nérheten av flygplatsen, kvarstar fortfarande det faktum att den
sammanslagna enheten till foljd av koncentrationen kommer att kunna leverera
flygbrénsle till marknaden frén de bédst placerade raffinaderierna. Att Exxons och
Mobils raffinaderier ligger ndra Gatwick & med andra ord en betydande
konkurrensfordel.

Uppkomsten av en dominerande stillning pd marknaden for leverans av
flygbrinsle till flygplatsen Gatwick

Exxon har for ndrvarande en betydande del av leveranserna av flygbrénsle till
Gatwick. Denna position kommer att stirkas ytterligare som en foljd av
koncentrationen. Den sammanslagna enheten kommer att leverera [40-50]* % av
flygbrinslet till Gatwick. Parterna héller med om denna uppskattning. Utdver sin
egen rorledning kommer Exxon att forvdrva Mobils kapacitetsandel i tre rorledningar
som dgs av foretag 1 branschen ([...]* % av UKOP-ledningen, [...]* % av West
London-ledningen och [...]* % av Walton-Gatwick-rorledningen). Dessutom kommer
den sammanslagna enheten att dga all konkurrenskraftig raffineringskapacitet i
regionen.

Enligt konkurrenterna har Exxon dessutom ledig kapacitet pd omkring 1,1 miljoner
ton i sina egna rorledningar. Exxon skulle kunna anvdnda denna extra kapacitet for att
utnyttja en eventuell Okning av efterfrigan pa flygplatsen i Gatwick, eftersom
efterfrigan véntas 0ka med det dubbla under de kommande tio &ren. Andra
leverantorer har ingen ledig raffinerings- eller rorledningskapacitet for att kunna dra
nytta av en marknadstillvaxt.

En konkurrent och en stor flygbolagskund som &r verksamma pa brittiska flygplatser,
bland annat Gatwick, har klagat pd den Overldgsna konkurrensstillning den
sammanslagna enheten skulle fa nér det géller leverans av flygbrénslen till Gatwick.
P4 grundval av de omstdndigheter som forklaras i1 punkterna ovan anser
kommissionen att transaktionen kommer att leda till att en dominerande stillning
uppkommer pa marknaden for leverans av flygbranslen till flygplatsen 1 Gatwick 1
Forenade kungariket.
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IV. ATAGANDEN OCH BEDOMNING

826. Den 3 september 1999 erbjod parterna vissa &ataganden for att avhjilpa de

827.

konkurrensproblem kommissionen hade identifierat 1 sitt meddelande om
invindningar av den 26 juli 1999. Den 20 september 1999 limnade parterna in
dndrade ataganden ddr man beaktat vissa justeringar som kommissionen hade krévt,
sirskilt med hinsyn till resultaten av marknadstestet. Atagandena kommer att
sammanfattas och beddmas 1 fo6ljande punkter 1 samma ordning som i
bedomningsdelen av detta beslut for de relevanta marknader betrdffande vilka
kommissionen har gjort invindningar.

Den fullstidndiga texten till tagandena ar bifogad detta beslut och utgor en integrerad
del av detta.
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A.

NATURGAS

GROSSIST- OCH DISTRIBUTIONSMARKNADEN I NEDERLANDERNA

828.

829.

Inom [...]* fran den dag d& kommissionens beslut om att godkénna koncentrationen
utfairdades (dagen for ikrafttradandet) skall parterna nad ett bindande avtal om
forsdljningen av Mobil Europe Gas Inc. (MEGAS) till en kdpare som skall godkénnas
av kommissionen. MEGAS skall séljas som ett fungerande, l6nsamt foretag,
inklusive dess portfol] av leverans- och forséljningsavtal, och alla ddrmed
forknippade transport- och andra serviceavtal. Parterna skall ocksa utse en oberoende
och erfaren forvaltare som skall dvervaka den dagliga forvaltningen av MEGAS till
dess att forsdljningen genomforts.

MEGAS ir det Mobil-foretag som sdljer naturgas pa den nederldndska marknaden i
konkurrens med Gasunie. Detta foretag skall sidljas med sin portfolj av leveransavtal.
Det kan noteras att Mobils koncernbolag med produktionsverksamhet i ett tidigare
marknadsled i Nederlinderna har ingétt leveransavtal som giller hela produktionen
vid gasfilten i fraga for alla sina koncessioner med Gasunie, MEGAS eller Mobils
tyska koncernbolag. MEGAS rittigheter och skyldigheter enligt dessa avtal kommer
att overga till kdparen, si att denne kommer att ha tillgdng till nederldndsk gas i
samma proportion som MEGAS skulle ha haft om det hade stannat kvar inom Mobil-
koncernen. Dirfor kommer koparen att ha samma unika position avseende avtalen
med Gasunie om tilltrade for tredje part som Mobil hade tidigare (se punkt 218).
Eftersom kdparen maste vara en 16nsam befintlig eller potentiell konkurrent som kan
uppritthélla och utveckla MEGAS som en aktiv konkurrent, kommer kommissionen
att ta hédnsyn till koparens mdjlighet att fi naturgas fran andra kéllor an
Nederldnderna och att fora denna gas till den nederldndska marknaden. Om dessa
villkor (som skall kontrolleras av kommissionen), uppfylls, kommer den situation
som radde fore transaktionen att aterstillas sé att transaktionen, forutsatt att dtagandet
fullgdrs, inte kommer att leda till att Gasunies dominerande stéllning forstérks pa den
nederldandska grossistmarknaden for 6verforing av gas.

GROSSISTMARKNADEN/MARKNADERNA FOR LANGDISTANSOVERFORING I TYSKLAND

830.

831.

Avyttring av Exxons andel pd 25 % i Thyssengas

Inom [...]* fran dagen for ikrafttridandet skall parterna nd ett bindande avtal om
forsiljningen av Exxons dgarandel pd 25 % 1 Thyssengas GmbH till en tredje part
som kommissionen har godként. Inom tio dagar fran dagen for ikrafttridande
kommer parterna att utse en oberoende och erfaren forvaltare som skall foretrida
Exxons intressen och utdva Exxons tjugofemprocentiga rostritt i Thyssengas.

Komissionen anser att avyttringen av Exxons andel i Thyssengas pa det hela taget
kompenserar den forstirkning av en dominerande stéllning som annars hade intréffat
som en foljd av koncentrationen. Denna fOrstirkning har ett samband med Mobils
verksamhet pa marknaden for 1dngdistanséverforing, dar Mobil {for ndrvarande har en
marknadsandel péd cirka 1,5 % utdver en dgarandel pd 7,4 % i Ruhrgas. Det kan
noteras 1 detta avseende att Thyssengas har en marknadsandel pa omkring 7,3 % pa
langdistansmarknaden och dr medlem i det ovan definierade tyska oligopolet.
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Nér parterna inte ldngre har nagra dgarandelar i Thyssengas anser kommissionen att
foretaget i frdga har storre incitament att utmana de dvriga oligopolmedlemmarna och
pa det sétter ersitter” Mobils potential. Detta bestreds av en tredje part, som hivdade
att Exxons avstdende fran sin dgarandel i Thyssengas inte kommer att forflytta
Thyssengas ut ur oligopolgruppen och omvandla det till en konkurrent som skulle
kompensera for att Mobil ldmnar marknaden. Den tredje parten forklarade att detta
berodde pa de aterstdende é&garrelationerna mellan Thyssengas och de Ovriga
oligopolmedlemmarna via RWE-DEA (4dgarandel pa 50 % i Thyssengas) och Shell
(dgarandel pa 25 % 1 Thyssengas).

Kommissionen anser att det foreslagna avstdendet fran dgarandelen i Thyssengas
kommer att aterstilla konkurrensen upp till samma nivd som rddde fore
koncentrationen, och orsakerna till detta &r foljande. For det forsta hade Mobil
kopplingar ocksé till Ruhrgas och bedrev sin verksamhet i ndra samarbete med BEB
for sin tyska produktion. For det andra & RWE-DEA:s aktiedgande och inflytande i
Thyssengas klart storre dn foretagets dgarandel pa 3,5 % 1 Ruhrgas (dir foretaget
ingar 1 Bergemann-poolen) och dess skyldighet att leverera 60 % av sin tyska
gasproduktion till Ruhrgas (denna leveransvolym utgdér mindre &n 1% av
konsumtionen av naturgas i Tyskland). RWE-DEA har dirfor alla incitament att
utveckla och stirka Thyssengas. Vad géller Shell dr det skl att notera att en foljd av
att Exxon gar samman med Mobil och att Exxon avyttrar sin andel i Thyssengas ar att
Exxons och Shells intressen for forsta gdngen pa 6ver 30 &r inte lingre kommer att
16pa parallellt pa den tyska naturgasmarknaden. Det &r svért att bedoma effekterna av
detta pa de olika foretagens konkurrensbeteende (det inbordes konkurrensforhallandet
mellan BEB-Thyssengas, BEB-Ruhrgas, Thyssengas-Ruhrgas m. fl.), men man dra
slutsatsen att oligopolets verksamhet aterfér ett inslag av instabilitet till foljd av detta.

Nér kommissionen bedomer lampligheten hos kdparen av Exxons andel i Thyssengas
kommer den att ta vederborlig hidnsyn till de incitament f{6r Thyssengas
konkurrensbeteende som kan tillskrivas kdparens identitet.

Rostriitt i Erdgas Miinster

Parterna kommer att gora alla rimliga anstrdngningar for att fa de ovriga EGM-
aktiedgarnas samtycke till att flytta dver en viss procentandel av Mobils nuvarande
rostrétt till sidana aktiedgare (i proportion till deras nuvarande rostrétt) sa att BEB
och Mobil (eller Exxon Mobil) tillsammans har mindre &n 50 % av rostrétten i EGM.
Atagandet omfattar en omfordelning av dgarandelen for bdda de juridiska personerna
inom EGM.

I samband med marknadstestet av de foreslagna atagandena har de 6vriga EGM-
aktiedgarna papekat for kommissionen att de inte motsitter sig en omfordelning
enligt detaljerna i atagandet. P4 grundval av detta och mot bakgrund av det faktum att
avtalet med aktiedgarna skall godkénnas av kommissionen, forlitar sig kommissionen
pa att parterna inte kommer att i kontroll 6ver EGM via dess dgarstruktur.

Dirfor kommer EGM:s incitament att konkurrera att aterga till den nivd som radde
fore koncentrationen. Kommissionen anser att EGM behéller sin mdjlighet att
utvecklas till en potentiell konkurrent pé grossistmarknaden for langdistanséverforing
i en framtida avreglerad situation.
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UNDERJORDISKA LAGRINGSANLAGGNINGAR I SODRA TYSKLAND

838.

839.

840.

For en period pé tio ar efter dagen for ikrafttrddandet [...]* kommer parterna att ata
sig att ingd ett bindande avtal med tredje parter om forséljning av alla de réttigheter
Mobil har till ett eller flera av de uttdmda gasfalt som ldmpar sig for omldggning till
lager som betjdnar sodra Tyskland till dess att det har salt réttigheter som motsvarar
en driftsvolym pa cirka 600 miljoner kubikmeter efter omldggningen.

Om parterna och en eventuell kdpare inte nar dverenskommelse om ett skéligt
marknadspris inom sex manader efter det att koparen anmalt sitt intresse for ett visst
gasfilt, kommer parterna pd den potentiella koparens begéiran att begdra en
beddomning av ett skiligt marknadspris av tre oberoende experter som kommissionen
har godként. Parterna dr Gverens om att de kommer att vara bundna av experternas
beddmning.

Atagandet att silja ett eller flera uttémda gasfilt med en sammanlagd beriknad
driftsvolym p& 600 miljoner kubikmeter skulle innebdra en mdjlighet att ka den
nuvarande relevanta lagringsvolymen med cirka [...]* %. P& grundval av
marknadsundersokningen &dr det ocksa klart att en sddan volym skulle vara tillricklig
for att konkurrera med Ruhrgas pé den relevanta marknaden. Ingen som besvarade
kommissionens marknadstest har invint mot de foreslagna atagandena som ett sétt att
avhjilpa konkurrensproblemen. Kommissionen anser dérfor att dtagandet garanterar
att det inte kommer att bli svarare for potentiella konkurrenter att komma in pa
marknaden efter koncentrationen. Man kan dirfor dra slutsatsen att Ruhrgas
dominerande stdllning pa marknaden inte kommer att stirkas under dessa
omstindigheter.
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B. BASOLJOR

841.

842.

843.

844.

845.

Parterna har atagit sig att inom [..]* frdn dagen for ikrafttradandet fora Over
kontrollen (i den mening som avses i koncentrationsforordningen) éver en eller flera
basoljeverksamheter som tillsammans ticker en tillverkningskapacitet om cirka [...]*
fat basolja per dag till BP Amoco och/eller en eller flera tredje parter som skall
godkénnas av kommissionen, pa négot av foljande sétt eller genom en kombination
av dessa:

(a) Overforing (eller aterboérdande) av dgande [...]* eller motsvarande kapacitet,
eller

b) ett langfristigt leasingavtal eller ett liknande arrangemang pa [...]*, som kan
forlingas om leasingtagaren s& Onskar, enligt vilket den driftsméssiga och strategiska
forvaltningen av basoljekapaciteten i fraga Gverfors, sa att det foretag som tar emot
Overforingen ensidigt och utan att underritta parterna kan avgora alla frigor som
géller drift och strategi. Ett sddant arrangemang skall kriva kommissionens
godkédnnande, och leasingavtalet skall foreskriva att leasinggivaren inte skall ha
tillgang till konkurrensmaéssigt kdnslig information som leasingtagaren har tillgdng
till. Om sadan information dr nédvéndig for att leasinggivaren skall kunna utéva sina
normala réttigheter, kommer informationen att Overlimnas till en oberoende
foretrddare som ar skyldig att hemlighalla informationen. Ett undantag utgors av ett
begrinsat antal &mnen (t.ex. utsldpp som kréver att leasinggivaren vidtar atgérder),
som skall anges 1 leasingavtalet.

Utover anldggningarna for tillverkning av basoljor kommer basoljeverksamheten eller
-verksamheterna att omfatta all nédvindig personal, leveransavtal, kundlistor och
avtal som enbart géller de avyttrade anldggningarna, tillgang till teknik och
tillhandahallandet av tekniskt stod for att driva en basoljeverksamhet.

Under overgangsperioden kommer smorjoljedelen (omfattar basoljeverksamheterna)
av den verksamhet som det gemensamma foretaget BP/Mobil bedriver att forvaltas
helt separat fran resten av Exxon-Mobil-koncernen, och ingen information och ingen
rapportering gar till personer utanfor det gemensamma fOretaget. Vissa
Overgangsatgirder avseende det gemensamma foretag BP/Mobil som kommer att
forklaras 1 avsnitt C nedan dr ockséd relevanta for den korrigerande atgédrden for
basoljeverksamheten. For den eventualiteten att basoljeverksamheten inte kops av BP
Amoco har parterna atagit sig att halla den separerad frén sina egna verksamheter
genom att utse en tillféllig forvaltare.

I dtaganden foreskrivs ocksa att parterna bor hjilpa kdparen sa att denne kan skaffa
de nodvindiga kvalitetsgodkénnandena. Dessutom har parterna atagit sig att till
koparen Overfora de leveransavtal som enbart giller de avyttrade
affarsverksamheterna. Dessa avtal ticker over [...]* % av forsdljningen. Slutligen
kommer Mobil (enligt kdparens eget val) att fortsdtta anskaffa den méngd det
anvander for ndrvarande fran de avyttrade raffinaderierna for en period av [...]*. Det
utgdr cirka [...]* % av produktionen vid dessa raffinaderier.

Hur mycket 6verlappningen begrinsas till f6ljd av koncentrationen kommer att bero
pa resultatet av de pagaende forhandlingarna mellan BP Amoco och Mobil om en
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upplosning av  smorjmedelsverksamheten vid deras gemensamma f{Oretag.
Atagandena garanterar dock att Exxon Mobils andel av forséljningsmarknaden skulle
komma att uppga till hogst cirka [under 40]* %, oavsett resultatet av forhandlingarna
om en upplosning av det gemensamma foretaget BP/Mobils smorjmedelsverksamhet.
Pé grundval av detta skulle den dndrade transaktionen inte leda till uppkomsten av en
dominerande stdllning for Exxon Mobil pa basoljemarknaden.

Om kontrollen skall dndras genom ett ldngfristigt leasingavtal i stéllet for genom en
forsdljning av produktionsanldggningarna, maste ocksa ett sidant avtal godkénnas av
kommissionen. Vad detta betrdffar anser kommissionen att avtalet sdsom det
sammanfattas i dtagandena ar en tillricklig utgdngspunkt for att kommissionen skall
kunna bedéma om avtalet skulle leda till en dverforing av kontrollen och gor det
mojligt for leasingtagaren att driva affarsverksamheten som en aktiv konkurrent.

Tredje parter forklarade att ett leasingavtal 1 princip skulle fungera, om
leasingperioden vore tillrdckligt lang. De forklarade ocksa att kdparen av de avyttrade
affarsverksamheterna bor ha en viss verksamhet pd omrddet for blandning av
smorjmedel for att vara en livskraftig konkurrent. Kommissionen tror att en period
pa 15 ar, som kan forlingas om kdparen s& Onskar, bor vara tillricklig ldng for att
koparen skall kunna driva affarsverksamheten som ett 1angsiktigt projekt. Vad giller
vikten av att kdparen har en egen smorjmedelsverksamhet, kommer kommissionen att
granska en kdpares eller en leasingtagares ldmplighet ndr parterna ldmnar ett forslag
till kommissionen, och integreringen av basoljeverksamheten 1 dess Ovriga
verksambhet skall beaktas.
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851.

852.

DETALJHANDEL MED MOTORBRANSLE

Som svar pa kommissionens slutsats att koncentrationen kommer att ge upphov till
eller forstirka en oligopolistisk dominans i Osterrike, Tyskland, Luxemburg,
Nederldnderna, Forenade kungariket samt vid tullbelagda motorvégar i Frankrike har
parterna dtagit sig att avsta fran Mobils andel 1 Aral och att avsluta Mobils deltagande
1 det gemensamma foretaget BP/Mobils bransleverksamhet.

ARAL

Mobils rittigheter i Aral innehas av Mobil Marketing und Raffinerie GmbH
(MMRG), som ér ett heldgt dotterbolag till Mobil. [...]*.

Parterna atar sig att dra sig ur Aral helt och héallet inom [...]* fran dagen for
ikrafttradandet. [...]*

[L.]*

Detta dtagande avldgsnar fullstindigt incitamenten for Exxon eller BP/Mobil och
Aral att samordna sitt konkurrensbeteende och undanrdjer orsaken till kommissionens
invdndningar.

DET GEMENSAMMA FORETAGET BP/MOBIL

853.

854.

855.

Parterna atar sig att inom [...]* fran dagen for ikrafttridandet helt och héllet dra sig ur
det gemensamma foretagets briansleverksamhet. Detta skall uppnds genom nagondera
av de tvé foljande alternativa korrigerande dtgdrderna: (i) forséljning av Mobils andel
i det gemensamma foretaget till BP Amoco (eller till en ldmplig tredje part om BP
Amoco inte vill kdpa denna andel och godkénner en tredje part), eller (ii) uppldsning
av det gemensamma foretaget BP/Mobil, som vésentligen innebér att BP Amoco eller
en lamplig tredje part forvérvar alla tillgangar pa omrddet for briansleverksamhet.

Under Overgangsperioden har parterna atagit sig att (i) utse oberoende foretrddare i
det gemensamma fOretagets fOrvaltningsrdd, som skall rosta 1 enlighet med det
gemensamma foretagets intressen och inte utbyta nidgon information om brénslen
basoljor eller smorjmedel med Mobil eller Exxon Mobil, och ii) hindra att personalen
vid det gemensamma foretagets smorjmedelsverksamhet (skots av Mobil) far tillgéng
till information som géller brénsleverksamheten.

Kommissionen anser att detta erbjuder det bédsta tdnkbara skyddet under
Overgdngsperioden. Kommissionen medger att genomforandet av dessa
Overgangsatgirder i viss utstrdckning beror pa den andra partnern i det gemensamma
foretaget, BP Amoco. Som utdvare av brinsleverksamhet kommer BP Amoco dock
att ha ett incitament att forsdkra sig om att ingen information kan formedlas till
Exxon Mobil. BP Amoco har dock motsatt sig att oberoende foretradare utses till det
gemensamma foretagets forvaltningsrdd med motiveringen att det innebdr en
Overforing av Mobils réttigheter som dr forbjuden enligt avtalet. Det verkar dock som
om det faktum att parterna gentemot kommissionen atar sig att utse vissa oberoende
foretrddare, som skall godkinnas av kommissionen, inte utesluter att parterna utser
dessa foretrddare till foretradare for Mobil enligt avtalet om det gemensamma
foretaget. Det ér inte heller sékert att BP Amoco och Mobil nar enighet om hur
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informationssystemen géllande brinsleverksamheterna skall kunna isoleras frin
smorjmedelsverksamheterna. Parterna har dock étagit sig att ensidigt bryta sddana
kopplingar om de inte pd kort tid ndr en 6verenskommelse med BP Amoco. Parterna
har ocksa atagit sig att utse en oberoende observator, som skall dvervaka om de
uppfyller de foreslagna korrigerande atgédrderna.

BP Amoco har hdvdat att tidsgransen for Mobil att dra sig ur det gemensamma
foretaget BP/Mobil inte far overskrida [...]*. Det finns tva orsaker till detta. For det
forsta skulle Mobil inte behova leta efter en kopare, eftersom bara BP Amoco skulle
kunna kopa dess andel i det gemensamma foretaget BP/Mobil. For det andra skulle
overgangsperioden vara till skada for konkurrensen pd grund av mdjligheten att
Exxon Mobil drar nytta av information som géller BP/Mobils verksamhet p4 omréadet
for detaljhandel med brinsle.

Kommissionen anser dock att dvergéngsperiodens langd &r rimlig. Niar kommissionen
faststéllde den rétta tidsfristen maste den & ena sidan beakta behovet av en snabb
16sning pa konkurrensproblemen och den eventuella nackdelen for ndgon av Exxons
huvudkonkurrenter av att Mobil fortlopande var nirvarande i det gemensamma
foretaget, och & andra sidan parternas behov av att f4 en skilig erséttning av en
monopsonistisk kopare. BP Amoco skulle faktiskt kunna vara benéget att diktera
villkoren for forsédljningen om dvergangsperioden dr for kort. Parterna borde inte fa
utnyttja Gvergdngsperioden till att i onddan forlinga Mobils deltagande i det
gemensamma foretaget. Darfor omfattar dtagandena ocksd att i) en skyldighet for
Mobil att godta en expertlosning pa alla de fragor som har ett samband med
beddmningen av Mobils andel, om BP Amoco s& onskar, och ii) en skyldighet for
parterna att forhandla i god tro med BP Amoco. Den oberoende observatorens
rapporter ger kommissionen information om alla dessa frigor, vilket ger
kommissionen mojlighet att under vissa omstandigheter foreskriva en kortare tidsfrist
for avyttring av Mobils andel eller for upplosning av det gemensamma foretaget.

SLUTSATS

858.

De ataganden som géller bréinsle skulle avldgsna all 6verlappning mellan Exxons och
Mobils brinsleverksamhet pd alla de marknader ddr kommissionen ansag att en
oligopolistisk dominerande stéllning kan uppkomma eller forstdrkas, och eventuellt
pa hela brinslemarknaden i Europa. Foljaktligen kommer en sddan dominerande
stéllning inte att uppkomma eller forstirkas.
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FLYGSMORJMEDEL

Inom [...]* frdn dagen for ikrafttrddandet kommer parterna att sjdlva avyttra Exxons
virldsomspdnnande verksamhet pd omradet for flygsmorjmedel som levereras till
kommersiella flygbolag till en kopare som kommissionen har godként.
Affarsverksamheten =~ omfattar ~ produktforskning  och  produktutveckling,
marknadsforing och f{Orsdljning, blandnings- och forpackningsanldggningar,
produktkvalitetskontroll och tekniskt stéd samt marknadsforing och forséljning,
produktkvalitetskontroll och teknisk stodpersonal som har ett samband med detta. En
forvaltare kommer att se till att Exxons och Mobils affdrsverksamheter halls isdr
under overgangsperioden.

Kommissionens marknadstest bekriftade att avyttringen av Exxons verksamhet pa
omradet for flygsmorjmedel ar att foredra framfor en avyttring av Mobils verksamhet
pa samma omrade (sdsom parterna foreslog ursprungligen). Mobils verksamheter &r
faktiskt integrerade i Mobil-koncernen. Mobil producerar sin egen esterbaserade
basblandning och ocksd fem egna tillsatser. Det verkade inte mojligt att erbjuda
Mobils blandningsanlédggning till forséljning, eftersom den ingick i ett storre
anldggningskomplex. De som besvarade kommissionens marknadstest betvivlade
dérfor att en kopare av Mobils verksamhet pa omradet for flygsmorjmedel skulle
kunna vara en aktiv konkurrent som skulle kunna begridnsa Exxon Mobils atgérder.
Nér parterna underrittades om kommissionens tvivel betrdffande det ldmpliga i att
avyttra Mobils verksamhet pd omradet for flygsmorjmedel, erbjod de sig att avsti
frain Exxons motsvarande verksamhet. Till skillnad frdn Mobils verksamhet pa
omradet for flygsmoérjmedel, & Exxons motsvarande verksamhet inte tétt
sammanfldtad med andra Exxon-verksamheter (ravaruleveranserna kommer i stor
utstrackning frén tredje parter, blandningsanldggningen ar separat).

Pé grundval av detta anser kommissionen att ingen dominerande stdllning kommer att
uppkomma pd denna marknad och att de konkurrensproblem den pépekade 1 sitt
meddelande om inviandningar har avhjilpts.
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E. FLYGBRANSLEN

862. Parterna har atagit sig att inom [...]* frdn dagen for ikrafttradandet silja kapacitet i
flygbrénsleledningen frén raffinaderiet i Coryton till Gatwicks flygplats till en volym
som motsvarar Mobils forséljningsvolymer pad Gatwick 1998. Detta atagande bor
avldgsna den kontroll parterna genom koncentrationen skulle ha fatt Gver flaskhalsen
inom sektorn for leverans av flygbréinslen till Gatwicks flygplats. Déarfor kommer
ingen dominerande stédllning att uppstd pa marknaden for leverans av flygbrinslen till
Gatwicks flygplats.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

P& villkor att de dtaganden som sammanfattas i punkterna 826862 och som beskrivs 1
detalj 1 bilagan uppfylls helt och hallet, forklaras den koncentration som anméldes den 3
maj 1999 bestaende av ett samgidende mellan Exxon Corporation och Mobil Corporation
forenlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalets funktion.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till:

l. Exxon Corporation
5959 Las Calinas Boulevard
Irving
USA — Texas

2. Mobil Corporation
3225 Gallows Road

Fairfax
USA - Virginia

Utfardat i Bryssel den

Pé& kommissionens vignar,
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Den fullstindiga originaltexten av de villkor och forpliktelser som hanvisas till i artiklarna
1 finns tillgéngliga pd kommissionens webbplats:
http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html
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