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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 29. september 1999
K(1999) 3093 endelig

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 29. september 1999
om en fusions forenelighed med fellesmarkedet
og EOQS-aftalen
(Sag nr. IV/M.1383 - Exxon/Mobil)
(Kun den engelske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)



KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE FALLESSKABER HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab,

under henvisning til aftalen om oprettelse af Det Europziske @konomiske Omrade, navnlig
artikel 57,

under henvisning til Rédets forordning (EQF) nr. 4064/89 af 21. december 1989 om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser', senest &ndret ved forordning (EF) nr. 1310/977,
serlig artikel 8, stk. 2,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 9. juni 1999 om at indlede procedure i den
foreliggende sag

efter at have give de deltagende virksomheder lejlighed til at fremsaette deres bemaerkninger til
Kommissionens klagepunkter,

under henvisning til udtalelse fra Det Radgivende Udvalg for Kontrol med Fusioner og
Virksomhedsovertagelser’, og ud fra folgende betragtninger:

1.  Den 3. maj 1990 modtog Kommissionen en anmeldelse af en patenkt fusion af de
amerikanske virksomheder Exxon Corporations og Mobil Corporations aktiviteter pa
verdensplan.

2. Den 2. juni 1999 meddelte Det Forenede Kongerige i henhold til artikel 9, stk. 2,
litrab), i forordning (E@F) nr. 4064/89 (herefter kaldt "fusionsforordningen"),
Kommissionen, at man fandt, at fusionen pavirkede konkurrencen i sektoren for
detailhandel med motorbreendstof i det nordvestlige Skotland. Den 26. juli 1999
udsendte Kommissionen en klagepunktsmeddelelse, hvori den blandt andet papegede
en raekke konkurrenceproblemer pd detailmarkedet for motorbraendstof i hele Det
Forenede Kongerige. Den 10. august 1999 underrettede Kommissionen Det Forenede
Kongerige om, at der under de givne omstendigheder og 1 henhold til
fusionsforordningens artikel 9, stk. 4, litra b), ikke var nogen grund til at henvise
sagen til de britiske myndigheder.

3. Ved beslutning af 9. juni 1999 fastslog Kommissionen, at der var alvorlig tvivl om
den anmeldte transaktions forenelighed med fellesmarkedet. Kommissionen indledte
derfor proceduren efter fusionsforordningen artikel 6, stk. 1, litra c).

I. PARTERNE OG TRANSAKTIONEN

4.  Exxon Corporation (Exxon) er en diversificeret koncern med globale aktiviteter inden
for efterforskning, udvikling, produktion og salg af réolie og naturgas, raffinering og
salg af raffinerede olieprodukter, udvikling, produktion og salg af forskellige kemiske
produkter, produktion og salg af kul og mineraler samt elproduktion. Mobil
Corporation (Mobil) er en diversificeret koncern med globale aktiviteter inden for

' EFT L 395af9.7.1997, s. 1, berigtiget i EFT L 257 af 21.9.1990, s. 13.
> EFTL180af9.7.1997,s. 1.
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efterforskning, udvikling, produktion og salg af réolie og naturgas, raffinering og salg
af raffinerede olieprodukter samt udvikling, produktion og salg af forskellige kemiske
produkter. Mobil og British Petroleum (BP) har samlet alle deres europaiske
aktiviteter inden for raffinering og detailhandel i et joint venture-selskab, BP-Mobil,
som de kontrollerer i faellesskab®.

Denne anmeldelse vedrerer en egentlig fusion, som defineret i fusionsforordningens
artikel 3, stk. 1, litra a). Exxon og Mobil undertegnede en aftale og en fusionsplan
den 1. december 1998. I henhold til denne aftale fusioneres Mobil med et helejet
datterselskab af Exxon, og Mobil bliver det fortsettende selskab. Som felge heraf
kommer Exxon til at eje 100% af Mobils wudstedte og cirkulerende
stemmeberettigede aktier. Indehavere af Mobils stamaktier vil modtage 1,32015 af
Exxons stamaktier for hver stamaktie i Mobil, de ejer pa tidspunktet for aftalens
indgéelse. Exxons aktionarer vil eje ca. 70 % af det samlede Exxon-Mobil-selskab,
mens Mobils aktionarer vil eje de resterende ca. 30 %.

II. FELLESSKABSDIMENSION

Da parternes samlede omsetning pa verdensplan’ overstiger 5 mia. EUR (Exxon: 121
mia. EUR, Mobil: 47 mia. EUR), da Exxons og Mobils oms&tning i Fallesskabet
hver ise@r overstiger 250 mio. EUR (Exxon [...]* EUR, Mobil [...]* EUR), og da
hverken Exxon eller Mobil har over to tredjedele af deres omsatning pa
feellesskabsplan i én og samme medlemsstat, har fusionen fzllesskabsdimension, jf.
fusionsforordningens artikel 1, stk. 2. Bdde Exxons og Mobils omsatning i EFTA
overstiger 250 mio. EUR (Exxon [...]* mia. EUR, Mobil: [...]* mio. EUR). Sagen er
derfor en EFTA-samarbejdssag.

III. KONKURRENCEVURDERING

Olieindustrien opdeles generelt 1 upstream-sektoren for olie og gas (dvs.
efterforskning, udvikling og produktion af raolie og naturgas), downstream-sektoren
(dvs. raffinering og markedsfering af braendstof, distribution af naturgas, fremstilling
af smeremidler) og de forskellige petrokemiske aktiviteter.

Fusionen giver ikke anledning til konkurrencemassige betaenkeligheder pa
markederne for efterforskning, udvikling og produktion af réolie og naturgas med
hensyn til de forskellige petrokemiske aktiviteter, hvor parterne overlapper hinanden.
Begge parter er aktive inden for efterforskning, udvikling og produktion af réolie og
naturgas, og Kommissionen gav i sin beslutning efter artikel 6, stk. 1, litra c¢), udtryk
for alvorlige betenkeligheder pa disse markeder. I sin beslutning efter artikel 6,
stk. 1, litra c¢), gav Kommissionen desuden udtryk for alvorlige betenkeligheder med
hensyn til markedet for gaskondensering. Af de arsager, der er anfort i afsnit A og B
nedenfor, har den der imidlertid ingen konkurrencemassige betenkeligheder pa disse
markeder.

Sag nr. IV/M.727 - BP-Mobil af 7. 8.1996 (EFT C 381 af 17.12.1996, s. 8). Joint venture-selskabets
aktiviteter omfatter ikke smeremidler til skibe og fly.

Omsatningen beregnes i henhold til fusionsforordningens artikel 5, stk. 1, og Kommissionens meddelelse
om beregning af omsetning (EFT 66 af 2.3.1998, s. 25). Nér tal betegner omsatning for perioden for den
1.1.1999, beregnes de pé grundlag af de gennemsnitlige ECU-vekselkurser og omregnes til EUR i
forholdet 1:1.



Af de arsager, der er anfort nedenfor, ville fusionen have skabt eller styrket en
dominerende stilling pé folgende markeder:

transmission af naturgas i Nederlandene (afsnit C)

fjerntransmission af naturgas i Tyskland (afsnit C)

underjordiske oplagringsfaciliteter for naturgas til betjening af Sydtyskland (afsnit C)
baseolier af forste gruppe i EQS (afsnit D)

detailsalg af brendstof 1 Ostrig, Tyskland, Luxembourg, Nederlandene og Det
Forenede Kongerige (afsnit E)

detailsalg af breendstof ved de franske betalingsmotorveje (afsnit E)
smeremidler til fly pa verdensplan (afsnit F)

smoremidler til fly i Gatwick lufthavn (afsnit G).



A. EFTERFORSKNING, UDVIKLING OG PRODUKTIONSFORLOB

10.

11.

12.

13.

14.

Upstream-aktiviteter omfatter tre former for kommerciel aktivitet: segning efter nye
forekomster, udvikling og kommerciel udnyttelse af sidanne forekomster. Segning
efter nye forekomster kaldes sadvanligvis "efterforskning". Udvikling bestar i
opforelse af egnet infrastruktur til fremtidig produktion (boreplatforme, rorledninger,
terminaler osv.). Udnyttelsen af forekomsterne kaldes "produktion og salg". De
beslutninger, Kommissionen tidligere har truffet pa omradet’, har iseer omhandlet
virkningerne af de dengang anmeldte transaktioner pa produktions- og
salgssegmentet.

Efterforskning og udvikling er en tids- og kapitalintensiv aktivitet, som omfatter en
reekke pa hinanden folgende faser. Forst sker der det, at lande, som mener, at der kan
opdages kulbrinteforekomster pad deres omrade (et sddant land kaldes "vertsland"),
giver efterforskningslicenser i udbud. Licitationsformen kan vere enten offentlige
udbud, som i USA, eller udbud efter veartslandets forhdndsudvalgelse af
tilbudsgiverne. Denne forhandsudvelgelse kan i forskelligt omfang vaere baseret pa
teknisk evne, ekonomisk styrke eller andre betragtninger (lobbying, kulturel
samherighed osv.).

Ofte afgiver selskaberne bud i fellesskab for at sprede risikoen eller tilvejebringe
supplerende faerdigheder. I nogle tilfelde vil vertslandet maske kraeve, at nogle
tilbudsgivere gar sammen for at opna efterforskningslicens. Vertslandene kan ogsa
stille krav om, at nationale olieselskaber kan fa del i fund i det blokafsnit, der er
omfattet af licensen. Under alle omstendigheder vil der, hvis der udstedes falles
licens til flere selskaber, blive udnzvnt en operater for blokafsnittet. Det er
operatarens rolle at forestd den tekniske og ekonomiske styring af efterforskningen,
og muligvis ogsa projektets udviklings- og produktionsfaser. De fleste vigtige
beslutninger kraver enstemmighed blandt projektpartnerne.

Samlet gér der typisk fem til 15 &r fra udstedelsen af en licens til pdbegyndelsen af en
egentlig produktion. Omkostningerne 1 forbindelse med efterforsknings- og
udviklingsprojekter ligger typisk omkring 7 mia. EUR for projekter i uudforskede
omrdder. Udgifternes fordeling mellem efterforskningsfasen og udviklingsfasen vil
typisk vere henholdsvis 15 % og 85 %.

Det skal ogsd navnes, at der skal udvikles infrastruktur, for produktionen kan
pabegyndes 1 et nyt omrdde. Dette omfatter navnlig boreplatforme, rerledninger og
terminaler. Mindre felter, som det ikke kan betale sig at udvikle enkeltvis, kan séledes
udnyttes ved at bruge infrastruktur, der allerede er opfert for et storre felt. Sddanne
mindre felter benavnes til tider satellitfelter. Dette har navnlig varet det typiske
efterforskningsforleb for Nordseen.

Se Kommissionens beslutning i sag [IV/M.1200 - Arco/Union Texas, EFT C 16 af 21.1.1999, s. 8§,
Kommissionens beslutning i sag I[V/M.88 - EIf Enterprise, EFT C 203 af 2.8.1991, og Kommissionens
beslutning i sag IV/M.85 - EIf Occidental, EFT C 160 af 20.6.1991.
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RELEVANTE PRODUKTMARKEDER

15.

16.

17.

Det havdes ofte, at efterforskning, udvikling samt produktion og salg er s& snavert
forbundne, at der ikke kan afgraenses mere end et s@rskilt produktmarked. Det er dog
ogsd muligt at se efterforskning som et serskilt produktmarked. Der kan
argumenteres for, at en virksomhed, der er aktiv inden for efterforskning, har to
kundegrupper: veartslandet, som virksomheden har forpligtet sig til at sikre en
fremtidig indtegt, hvis der findes olie eller gas, og de efterfolgende producenter og
forhandlere af olie og gas, som kunne tankes at kebe den ud eller deltage i
udviklingen og produktionen. Overdragelse af rettigheder til blokafsnit er udbredt
praksis i sektoren.

Da undergrundens indhold ikke kendes pa efterforskningstidspunktet, mener
Kommissionen, at det ikke er berettiget at skelne mellem efterforskning efter olie og
efterforskning efter naturgas. Med hensyn til produktmarkederne for udvikling,
produktion og salg, og fordi gas og rdolie anvendes til forskellige forméal og er
genstand for forskellig prisfastsettelsesadferd og omkostningspres, ansa
Kommissionen det pd tidspunktet for beslutningen om at indlede proceduren for
hensigtsmeaessigt at isolere et relevant produktmarked for udvikling, produktion og
salg af rdolie og et andet relevant produktmarked for udvikling, produktion og salg af
naturgas.

Parterne bestrider, at der skulle findes et marked for efterforskning, da det er for
snevert forbundet med de efterfolgende faser i1 produktionsforlebet til at kunne
udgere et produktmarked. Som det forklares i afsnittet om fusionens virkninger for
konkurrencen, er det i forbindelse med vurderingen af virkningerne af den anmeldte
transaktion for konkurrencen ikke nedvendigt at afgreense de relevante
produktmarkeder pracist i forhold til de enkelte faser med hensyn til efterforskning,
udvikling, produktion og salg for henholdsvis raolie og naturgas.

RELEVANTE GEOGRAFISKE MARKEDER

18.

19.

Kommissionen mener, at efterforskningsmarkedet er verdensomspandende, og deler
parternes opfattelse af, at de relevante geografiske markeder set fra et europaisk
eftersporgselssynspunkt er verdensomspandende, for sa vidt angér udvikling,
produktion og salg af rdolie, og sandsynligvis omfatter EQS, Algeriet og Rusland for
naturgassens vedkommende.

Kommissionen har undersegt, hvorvidt mindre geografiske omréder kunne udgere
relevante markeder. Nogle opkebere af gas skelner i deres indkebspolitik af hensyn
til  forsyningssikkerheden mellem gassens oprindelseslande pd baggrund af
formodede politiske risici og deres indflydelse pé forsyningssikkerheden, nar der er
tale om russisk og algerisk gas (Rusland tegnede sig for ca. 17 % af den samlede
forsyning til Vesteuropa og Algeriet for 12 %). Det tydeligste eksempel herpé er den
spanske lovgivning, som foreskriver, at hejst 60 % af naturgassen ma komme fra et
og samme land. Det er imidlertid ikke sandsynligt, at en foregelse af prisen pa
naturgas produceret 1 EQS ikke vil blive fulgt af en mindre foregelse af andelen af
gas indkebt i Rusland og Algeriet. Under alle omstaendigheder er det forelobigt ikke
nodvendigt at afgrense det relevante geografiske marked precist, da det ikke vil
@&ndre ved konklusionen pd vurderingen af konkurrenceaspekterne.



MARKEDSAKTORERNE

20.

21.

Traditionelt blev selskaber, der var aktive inden for efterforskning, udvikling,
produktion og salg, opdelt i tre kategorier med forskellige profiler, strategiske
méalsatninger og fremtidig efterforsknings- og udviklingskapacitet. Kategorierne er:
1) statsejede producenter (hovedsageligt OPEC-selskaber og en rekke OECD-
baserede selskaber sasom Statoil), ii) de "store" olieselskaber, dvs. vertikalt
integrerede olieselskaber med verdensomspendende aktiviteter, og iii) en lang reekke
betydeligt mindre olieselskaber, hvoraf de fleste ikke er integrerede, men
udelukkende er aktive inden for efterforskning og/eller produktion.

De konkurrenceproblemer, Kommissionen paviste, var hovedsageligt, at denne
transaktion samt den, der blev anmeldt af BP Amoco og Arco, vil skabe en sarskilt
(flerde) gruppe af akterer, som vil dominere efterforsknings- og
udviklingsaktiviteterne. Denne kategori af "kampestore" olieselskaber vil séledes
omfatte Exxon-Mobil, BP Amoco-Arco og Shell.

PARTERNES STILLING PA MARKEDET

22.

23.

24.

25.

Efterforskning

Der findes ikke nogen bredt tilgengelig eller accepteret indikator for markedsstyrke
pa efterforskningsmarkedet. Markedsstyrken kan males pa baggrund af antallet af
blokafsnit, der er udstedt licens til, antallet af blokafsnit med et givet selskab som
operator, nettoareal eller samlet areal for hver operater, investeringsomkostninger til
efterforskning osv. Der er bred enighed om, at antal blokafsnit eller areal ikke giver et
palideligt billede, da disse elementer deekker over vidt forskellige forhold.

Pé grundlag af investeringsomkostninger tegnede Exxon-Mobil, BP Amoco-Arco og
Shell sig samlet og med nogenlunde lige store andele for mellem 30 % og 40 % af de
samlede investeringsomkostninger til al planlagt efterforskning, udvikling og
produktion i 1999. Den naststerste markedsakter tegnede sig for en tredjedel af de tre
storste markedsakterers gennemsnitsstorrelse.

Parterne bestrider af folgende &rsager, at denne form for méling af markedsstyrken
skulle vaere hensigtsmaessig. Forst og fremmest varierer investeringsomkostningerne
med de prospekterede omrader. Dette giver et skevt billede og en for lav
markedsandel til de nationale olieselskaber i OPEC-omraderne, hvor omkostningerne
er lave. For det andet giver investeringsomkostningerne ikke et korrekt billede af
ejerforholdet hverken i1 forbindelse med en licens eller en produktion. Dette skyldes,
at de statslige selskaber ofte betaler en uforholdsmassig lav pris i forhold til den
interesse, de har 1 deres licens, eller i forhold til deres udvinding af rdolie. For det
tredje omfatter investeringsomkostningerne ofte udgifter 1 forbindelse med
gaskondensering og infrastrukturer og ikke alene de beleb, der investeres i ren
efterforskning.

En anden mulig metode til maling af markedsstyrken kunne vare at beregne
selskabernes andel af den forventede produktion (da aktuel efterforskning og opkeb
af tredjepartsrettigheder vil komme til udtryk 1 fremtidig produktion).
Markedsundersogelsen viser, at den samlede markedsandel for de tre kaempestore
selskaber uden for OPEC-regi om ca. ti ar fortsat vil ligge mellem 30 og 40 %.



Produktion og salg

26.

27.

28.

29.

Exxon og Mobil tegnede sig tilsammen for ca. [0-10]* og [10-20]*% af henholdsvis
produktionen af rdolie pd verdensplan og den europaiske produktion af naturgas i
1998. Samme tal er 3,7 % og 8,4 % for BP Amoco-Arco tilsammen og 3,3 % og
13,9 % for Shell. Tallene har ikke @&ndret sig vasentligt med arene. Af den samlede
naturgasproduktion i E@S tegner de tre kaempestore selskaber sig for nasten [30-
401*%. Af den naturgas, der forbruges 1 EQS, tegner de tre keempestore sig imidlertid
for mindre end [20-30]*%.

Industrien selv bruger ofte paviste reserver som en indikator for markedsstyrke. Med
dette som udgangspunkt tegner parterne sig for ca. [0-10]*% og [10-20]*% af
henholdsvis de paviste rdoliereserver pa verdensplan og de pdviste naturgasreserver
pa europzisk plan. Det kan dog fremferes, at paviste reserver ikke er en relevant
indikator for fremtidig produktion. Péviste reserver har, som olieselskaberne angiver
det, kun en lagerfunktion, og private olieselskaber skal som alle andre private
selskaber soge at begraense lagrene s& meget som muligt. P& baggrund af sine paviste
reserver kan et selskab afgere, hvorvidt det er i stand til at erstatte forudsigelig
udtemning af eksisterende oliefelter og dermed forblive en levedygtig markedsakter.
For nationale olieselskaber er det imidlertid ikke nedvendigt over for aktionarerne at
begrunde yderligere investeringer i efterforskning og udvikling, da de har adgang til
de nationale reserver, som sadvanligvis langt overstiger deres behov. En sadan
indikator indeholder derfor en opadgaende skevvridning til fordel for de nationale
selskaber.

For gjeblikket og 1 den n@rmeste fremtid tegner OPEC-producenterne sig samlet for
en betydelig andel af markedet for produktion af rdolie. De kontrollerer en
omfangsrig produktion og har store pdviste reserver (henholdsvis ca. 40 % og 75 %,
hvor de saudiarabiske reserver tegner sig for mere end en tredjedel af de samlede
OPEC-reserver). OPEC har tidligere i flere tilfeelde kunnet pavirke raoliepriserne i et
vist omfang’.

Gazprom (17 %) og Sonatrach (11 %), Ruslands og Algeriets nationale
forsyningsvirksomheder, tegner sig for ca. 30 % af naturgassalget i E@QS og deres
reserver udger 88 % (Gazprom 81,5 %) af deres samlede pdviste reserver, som kan
afsettes 1 EQS.

FUSIONENS VIRKNINGER FOR KONKURRENCEN

30.

For Kommissionens vedkommende rejste folgende af fusionens aspekter alvorlig
tvivl med hensyn til virkningerne for konkurrencen pa markederne for efterforskning,
udvikling, produktion og salg af rdolie og naturgas. Den anmeldte
virksomhedsovertagelse kunne sammen med BP Amoco-Arco-fusionen fore til
oprettelse af en fjerde konkurrentgruppe i sektoren bestdende af Exxon-Mobil, BP
Amoco-Arco og Shell. Uanset de valgte parametre (markedskapitalisering,
produktion af olie og gas eller omfang af péviste reserver) ville der nu vare en
vasentlig afstand fra disse tre kempestore og ned til de resterende store
olieselskaber.

7

Handelspriserne pé réolie kan i betydeligt omfang pavirkes alene af erkleringer fra et OPEC-made.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

Det blev undersogt, hvorvidt det ville vaere muligt, at disse tre keempestore selskaber 1
fremtiden ville veere meget gunstigere stillet end de evrige markedsakterer med
hensyn til at finde og udvikle nye storre forekomster. Dette kunne forarsages af deres
ogede finansielle styrke, som ville sette dem i stand til at patage sig storre risici. Pa
den anden side ville de ovrige konkurrenter skulle udvalge de omrader, hvor de ville
vaere aktive. Pa grund af deres mere vanskelige adgang til kapital og faerre
muligheder for risikospredning ville de mindre selskaber, hvis de fortsat enskede at
udvikle storre felter, vaere nedt til at indgd partnerskaber med de kampestore
selskaber for at nyde godt af deres sammenbragte ressourcer. Deres eneste alternativ
ville vere at blive nicheaktorer koncentreret om efterforskning. De keempestore ville
saledes kunne kontrollere de ovrige efterforskningsselskabers adgang til nye
uudforskede omrdder forst pa tidspunktet for udstedelsen af den ferste licens og
efterfolgende for de omkringliggende blokafsnit, da de kampestore ville have
opbygget den nedvendige infrastruktur.

Da tidsrummet fra den forste fase i1 efterforskningen til produktionens pabegyndelse
typisk er mellem 5 og 15 ar, ville der med et sddant scenario opstd mulighed for, at
alle nye ikke-OPEC-reserver og -produktion inden ca. ti ar vil vare under tydelig
indflydelse fra de kempestore olieselskaber.

Dette vil kunne pavirke produktions- og salgsmarkederne pa folgende made. Den
eksisterende konkurrence, som begrenser OPEC's mulighed for at fungere som et
kartel, vil blive mindre. De tre selskaber vil {4 samme interesse som OPEC og vil
sandsynligvis laegge sig teet op ad OPEC's beslutninger ved at begranse udbuddet til
et vist niveau uden frygt for, at andre vil udnytte det. Dette vil kunne komme til
udtryk i en styrkelse af OPEC's dominerende stilling pa markedet for rdolie gennem
etablering af en oligopolistisk struktur, der kombinerer sdvel OPEC som de tre
kaempestore, og dermed et incitament til at indrette strategierne efter OPEC's
kommercielle strategier. OPEC vil séledes kunne oge priserne og holde dem pa et
niveau lige under det niveau, der kan udlese ny efterforskning.

Pé grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der var alvorlig tvivl
om, hvorvidt transaktionen var forenelig med faellesmarkedet og E@S-aftalen. Derfor
madtte der iverksattes yderligere dyberegédende undersogelser.

Parterne bestred Kommissionens alvorlige tvivl af to vasentlige arsager. For det
forste ville de kempestore stadig vare udsat for konkurrence fra mindre
olieselskaber. For det andet kontrollerer vaertslandene olie- og gasproduktionen, og de
ville under ingen omstaendigheder have nogen interesse i at lade olieselskaberne
begranse produktionen.

Markedsundersogelsen viser, at de mindre efterforskningsselskaber ikke synes at
mene, at fremkomsten af en ny klasse af kempestore olieselskaber ville true deres
stilling. P4 grund af sterrelsesforskellene ville de ikke konkurrere om de samme
former for efterforskningsrettigheder, og de ville ikke blive athangige af de sterre
efterforskningsselskaber for at afsatte olien. Hertil kommer, at store olieselskaber
som Chevron, Texaco, Elf eller Total alle synes at ville have uforandret kapacitet til
at efterforske og udvikle felter overalt i verden. Parterne har tilvejebragt talrige
eksempler pa de store olieselskabers deltagelse i igangvarende projekter overalt i
verden.



37.

38.

39.

For det andet bekreftede markedsundersegelsen, at koncessionsaftalerne mellem
regeringerne og efterforsknings- og produktionsselskaberne typisk forhindrer
sidstn@vnte 1 at begranse produktionen (som regeringen alene traffer afgorelse om).

Med hensyn til naturgas er det usandsynligt, at parterne sammen med de ovrige
kempestore ville f& kontrol over EOS-produktionen og dermed pavirke
konkurrencen. Selv hvis et sddant marked eksisterede (under hensyntagen til
opfattelsen af den politiske risiko, der forbindes med gasproduktionen i Rusland og
Algeriet) kan de kempestore selskabers kollektive dominans ikke fastholdes som
argument, da den norske gas, som afsattes af konkurrenter, stdr meget sterkt. Hertil
kommer, at naturgasproducenterne skal operere med en eftersporgsel, som er yderst
koncentreret 1 henderne pé nationale transmissionsselskaber som SNAM (Italien)
eller Transgas (Portugal).

Kommissionen konkluderer derfor, at fusionen ikke vil skabe eller styrke en
dominerende stilling pa markedet for efterforskning, udvikling, produktion og salg af
rdolie og naturgas.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

GASKONDENSERING

Kommissionen gav i sin beslutning efter artikel 6, stk. 1, litra c), udtryk for alvorlig
tvivl om, hvorvidt transaktionen kunne undga at skabe en dominerende stilling inden
for gaskondensering.

Gaskondensering er en proces, der omdanner naturgas til ferdigt breendstof. Denne
teknik geor det muligt at gere naturgas flydende pa efterforsknings- og
produktionsstedet, hvilket letter den kommercielle udvikling af gasreserver og
transporten af naturgassen fra fjerne steder, der ikke kan nds med rerledninger.
Desuden fremstilles der produkter med hej renhed.

I ojeblikket kan man ikke ved en gaskondenseringsproces fremstille ekonomisk
substituerbare produkter for konventionelle raffineringsprodukter. Efterspergselen
efter gaskondenseringsprodukter forventes 1 ferste raekke at komme fra
smoremiddelindustrien og den petrokemiske industri pé grund af den heje renhed og
den molekylere sammens®tning af det rdmateriale, der fremstilles ved
gaskondensering. Der kan senere komme eftersporgsel efter de ovrige
mineralolieprodukter.

Der findes i gjeblikket to gaskondenseringsteknikker, nemlig Fischer-Tropsh (F-T) og
methanol-, eller methanol til benzinprocessen (MTG), som henholdsvis Exxon og
Mobil har udviklet. Ifelge oplysninger indsamlet pd markedet har Exxon udviklet sin
storste enkelte patentportefelje for F-T-processen, og selskabet har taget udenlandske
og amerikanske patenter pd stort set alle vesentlige led i processen. Kilder i
industrien har udtalt, at [...]*.

Andre olie- og gasselskaber har begrensede patenter i den ene eller den anden proces,
eller sommetider i begge. Imidlertid har ingen af disse selskaber mulighed for at
daekke alle de vasentlige trin 1 hverken den ene eller den anden proces.

Exxons og Mobils patentmessige stillinger er i gjeblikket alternativer til hinanden,
men ikke substituerbare. Efter en fusion ville parternes sterke patentmessige stilling
fjerne incitamenterne for enhver potentiel ny akter. Endelig ville de store gkonomiske
ressourcer, der er nedvendige for at konkurrere om gaskondensering (det koster f.eks.
i gjeblikket [mellem 1 og 3 mia. USD]* at opfere et F-T-anlaeg), udelukke savel
ekspansion fra de etablerede selskabers side som adgang for potentielle konkurrenter.

For at fjerne Kommissionens alvorlig tvivl forklarede parterne, at gaskondensering
ikke udgjorde et sarskilt marked, og at de mengder mineralolieprodukter, en sddan
teknik ville gore det muligt at producere i de kommende ti ar, ville vaere forsvindende
sma sammenlignet med dem, der produceres ved traditionel raffinering. Desuden ville
andre selskaber have tilstraeekkelige patentportefoljer til selv at udvikle teknologien.

Kommissionen er enig med parterne i, at den anmeldte fusion ikke vil skabe en
dominerende stilling, selv. om de vil f& en betydelig portefolje af
gaskondenseringspatenter, da virkningen vil blive af mindre betydning pa de
efterfolgende markeder for mineralolieprodukter.
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C.

NATURGAS

INDLEDNING

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Beskrivelse af "gassajlen"”

Den naturgas, der stremmer op af borehullet, indeholder elementer, som skal fjernes,
for at gassen kan fa rerledningskvalitet. Det vil sige, at den skal bestd nasten
udelukkende af methan og ethan, og at den skal kunne ledes gennem
distributionsrerledninger under hejtryk. Gassen s@lges til transmissionsselskaber,
som s&lger den videre til de endelige forbrugere.

Der findes to typer gastransmissionsselskaber, nemlig henholdsvis de sékaldte fjern-
og nartransmissionsselskaber.  Fjerntransmissionsselskaberne  keber gas af
gasproducenterne  og  transporterer den over lange afstande gennem
hojtryksrerledninger. Derefter salger de den enten til andre mere lokale grossister,
dvs. nartransmissionsselskaber, eller direkte til de endelige forbrugere eller tilbyder
fjerntransmissionsselskaber i andre lande internationale transittjenester.

Ud over gasforsyning omfatter tjenester til de endelige forbrugere folgende:

— Sasonudjaevning: Gasforbruget er ikke jevnt fordelt over hele aret. Det er sarligt
vigtigt for lokale distributionsselskaber, der gennem deres net af
lavtryksrorledninger forsyner husstande, som om vinteren bruger store mangder
gas til opvarmning og meget mindre om sommeren. En vigtigt element ved
sesonudjevning er adgang til oplagring, isar i form af underjordiske lagre.

— Andre tjenester som kvalitetskontrol (kontrol af, at den leverede gas overholder de
aftalte specifikationer), balancering (kontrol af, at rerledningen tilfores lige si
meget gas, som der afsettes i den anden ende), forsyningsreserve (aftaler med
andre grossister og/eller producenter, der er indbyrdes forbundet via
rorledningsnettet, om at de garanterer forsyninger, hvis selskabets egen forsyning
svigter) og maling af forbrug.

De endelige forbrugere kan opdeles i tre kategorier: elselskaber, (faste eller
afbrydelige) industrikunder og lokale distributionsselskaber. Disse kunder adskiller
sig pa en reekke mader.

Der er tale om betydelige prisforskelle mellem de forskellige kundekategorier, selv
nar gasforbruget er det samme. Det er tilfeldet, fordi priserne traditionelt er baseret
pa vaerdien af kundens alternative energikilde (Anlegbarkeitsprinzip). Det drejer sig
om den alternative energikilde, kunden kan skifte over til, f.eks. fyringsolie i private
husstande, sver brendselsolie pd industrianleeg og i en vis udstrekning kernekraft
eller kul for elselskabernes vedkommende.

Der er ogséd kvalitative forskelle i forsyningerne til forskellige kundekategorier. I
denne forbindelse henvises der til kravet om sasonudjevning i forbindelse med
leverancer til lokale distributionsselskaber og forskellen mellem faste
(gasforsyningen kan ikke afbrydes) og afbrydelige industrikunder. Disse aspekter
pavirker ogsé prisen.
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54.

55.

56.

57.

58.

Den sidste forskel er de retlige rammer pa baggrund af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 98/30/EF® (herefter kaldt EF's gasdirektiv) og de nationale
gennemforelsesbestemmelser  (liberalisering). EF's  gasdirektiv  kraver, at
medlemsstaterne senest den 10. august 2000 abner deres markeder, s& gasfyrede
kraftvaerker uanset deres arlige forbrug og endelige forbrugere med et forbrug pa over
25 mio. m’ om &ret pr. forbrugssted frit kan kebe naturgas (de sakaldt privilegerede
kunder). Den samlede dbning af markedet skal vere pd mindst 20 % og stige til 28 %
i 2005 og 33 % i 2010. Taerskelen for privilegerede kunder sankes til 15 mio. m’ i
2005 og 5 mio. m’ i 2010.

Ved tilretteleggelsen af systemadgangen, kan medlemsstaterne veaelge mellem to
procedurer, der skal forvaltes efter objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende
kriterier. Den forste procedure indebarer "forhandlet adgang", hvor naturgasselskaber
og privilegerede kunder forhandler sig til frivillige kommercielle aftaler, og den
forpligter de pagaldende gasselskaber til at offentliggere vilkarene for brug af deres
system inden den 10. august 2001 og derefter en gang om aret. Den anden procedure
indebaerer "reguleret adgang", hvor naturgasselskaberne skal give adgang pa grundlag
af offentliggjorte tariffer, som fastsettes af medlemsstatens relevante myndighed.

Direktivet indeholder bestemmelser om en vigtig betinget undtagelsesprocedure,
hvorefter Kommissionen pa visse betingelser kan acceptere, at gasselskaberne naegter
adgang, hvis det vil give dem alvorlige ekonomiske og finansielle problemer pa
grund af take-or-pay-forpligtelser 1 en eller flere kontrakter om keb af gas.

I Nederlandene gar et nyligt fremsat forslag til en ny gaslov langt videre end
gasdirektivets minimumskrav. Kunder med et arligt forbrug pa 10 mio. m® (hvilket
svarer til 44 % af det samlede arsforbrug i Nederlandene) kan allerede frit indkebe
gas. Efter den 1. januar 2002 vil kunder med et arsforbrug pa mellem 170 000 m® og
10 mio. m’ blive frit stillet. Fra og med den 1. januar 2007 vil alle kunder (herunder
private husstande) frit kunne indkebe deres gas. Der er ingen sarlig ordning for
kraftvaerker. Nederlandene har valgt "forhandlet adgang" og Gasunie offentliggjorde
sine tariffer i august 1998.

I Tyskland har transmissionsselskaberne traditionelt haft regionale monopoler og
indgdet regionale demarkationsaftaler, dvs. aftaler mellem transmissionsselskaberne
om ikke at drive engrosvirksomhed péd hinandens territorier. Dette blev forbudt den
29. april 1998, hvor energiindustriloven tradte i1 kraft. Denne lov siger, at 100 % af
det tyske marked er abent, dvs. at alle kunder er "privilegerede". Loven siger
endvidere, at kommunerne skal give adgang til etablering af rerledningsnet. I henhold
til den nye konkurrencelov mé netoperaterer ikke nagte tredjemand adgang til net
uden en objektiv begrundelse. En afvisning heraf kan indbringes for
konkurrencemyndighederne eller direkte for en forvaltningsdomstol. Siden februar
1999  har  industrisammenslutningerne ~ forhandlet om  den  sdkaldte
"Verbindevereinbarung Gas", der skal fastleegge kriterierne for (forhandlet) adgang
for tredjemand samt de vejledende priser.

8

EFT L 204 af 21.7.1998, s. 14.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

Kontraktmcessige rammer

Den europaiske gasindustri har benyttet langfristede kontrakter mellem kebere og
selgere. Parterne har oplyst, at for at finansiere investeringer i produktions- og
distributionsinfrastruktur matte gasproducenterne indgd langfristede aftaler med
keberne. Produktionen blev forst startet pa et gasfelt, nar man havde fundet en aftager
af gassen, typisk et eller flere nationale transmissionsselskaber.

Pa grundlag af sddanne aftaler vil man samtidig sikre investeringer i den nedvendige
distributionsinfrastruktur (terminaler og rerledninger). Kontrakter indgds sa lenge
inden den faktiske produktionsstart, at den nedvendige infrastruktur kan etableres.
Transmissionsselskaberne indgar sa kontrakter med deres kunder, hvori de seger at
afsette deres samlede kebsmangde gennem langfristede kontrakter. Traditionelt har
transmissionsselskaberne skabt ligevaegt mellem udbud og eftersporgsel.

Et typisk trek ved de langfristede kontrakter er fake-or-pay-forpligtelser for en vis
mangde. Kontraktprisen pa hvert niveau bestar typisk af en netback-pris minus en
aftalt margen for kunden. En kontrakt indeholder ogsd bestemmelser om
genforhandling af priser hvert tredje ar, hvis der sker en betydelig @ndring pa
keoberens marked (konkurrence pa gasmarkedet, @ndringer af situationen for
alternative energikilder osv.). Kontrakterne indeholder ogsa en parallelsalgsklausul,
der giver keber mulighed for at s@nke sin fake-forpligtelse med den maengde,
selgeren sxlger direkte pd keberens territorium. Gasselskaberne [dvs. keberne]*
havder, at det er nodvendigt for at undgd, at producenterne s@lger deres gas to gange
(forste gang til transmissionsselskabet og anden gang direkte til
transmissionsselskabets kunde). P4 den anden side er sddanne ordninger vigtige for
stabiliteten 1 gasdistributionskaeden, da de opretholder et vist hierarki mellem
producent, transmissionsselskab og endelig forbruger.

Politikken om at fastsatte gaspriserne i forhold til de alternative energiformer,
keberens kunder har adgang til, som ogsd kaldes princippet om markedsverdi, er
efter de europziske gasselskabers opfattelse grundpillen for opbyggelsen og
udvidelsen af den europ@iske gasinfrastruktur, og det giver samtidig forbrugerne
mulighed for at nyde godt af konkurrencedygtige priser. Det er derfor af afgerende
betydning for de etablerede gasselskaber at maksimere indtegterne fra gassalget pa
denne made og at sikre, at alle akterer pa gasmarkedet fortsat accepterer dette princip.

[...]*
Kort oversigt over gassajlen i Nederlandene og Tyskland

Nederlandene er en af de storste gasproducenter i EQS. Landet er nettoeksportor af
gas. De storste producenter i Nederlandene udtrykt i aktiekapital er NAM, som er et
joint venture mellem Exxon og Shell, og EBN, den nederlandske stats olie- og
gasselskab. Exxon og Shell og den nederlandske stat (via EBN og direkte) ejer
distributionsselskabet Gasunie, som nasten al den nederlandske gas salges til.
Gasunie salger [80-90]*% af den gas, der bruges i Nederlandene, og ejer hele den
nederlandske gasinfrastruktur (med undtagelse af én rorledning). Gasunie har indgéet
langfristede eksklusive forsyningsaftale med alle de regionale distributionsselskaber
om salg til kunder med et arligt forbrug pa [uden et vist niveau]*.
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65.

66.

Der produceres ogsd gas i Tyskland. Produktionen dakker ca. 20 % af den tyske
gaseftersporgsel. De storste producenter er det tyske produktions- og distributions-
joint venture mellem Exxon og Shell, BEB, og Mobil. Ca. 80 % af gasforbruget
importeres fra Norge, Rusland og Nederlandene. Det vigtigste import- og
transmissionsselskab 1 Tyskland er Ruhrgas. Exxon, Shell, Mobil og BP ejer Ruhrgas
sammen med tyske kul- og stélproducenter. Af andre importerer kan nevnes BEB,
Thyssengas (som Exxon og Shell hver ejer 25 % af, mens RWE/DEA har 50 %,
tilsammen kontrollerer disse selskaber Thyssengas) og VNG (det osttyske
transmissionsselskab, hvor BEB og Ruhrgas er aktionzrer). Mobil og EWE, et
selskab parterne ikke har interesser i, importerer ogsa en vis mangde gas til dekning
af  den tyske eftersporgsel. Alle disse selskaber er traditionelle
fijerntransmissionsselskaber, hvis stilling er blevet truet af Wingas, der er et joint
venture mellem BASF og Gazprom (den russiske gasproducent), som rdder over et
nyetableret ledningsnet.

De tyske producenter og importerende transmissionsselskaber
(fjerntransmissionsselskaber) selger gas til  en  raekke  regionale
transmissionsselskaber  (nartransmissionsselskaber). De ca. 19 ner- og
fjerntransmissionsselskaber  salger gassen videre til ca. 700 lokale
distributionsselskaber, der igen forsyner husstandene.

MARKEDERNE FOR GASTRANSMISSION

Relevant produktmarked

67.

68.

69.

70.

Parterne mener, at distribution og markedsfering af naturgas kan opdeles i et
transmissionssegment pa engrosplan og et lokalt distributionssegment.
Fjerntransmissionsselskaberne opkeber gas hos producenterne. De szlger den sa
videre til et udvalg af transmissionsselskaber 1 andet led (i dette tilfeelde de tyske
nartransmissionsselskaber), lokale distributerer og store endelige forbrugere.
Transmissionsselskaberne benytter hejtryksledninger og oplagringsanlag til at levere
gassen pa det sted og i den mangde, deres kunder ensker. De lokale distributerer
selger gassen videre til de endelige forbrugere (f.eks. private husstande).

Parterne mener, at leveranderer i engrosleddet og i det lokale distributionsled ofte er
forskellige. Parterne er ikke direkte reprasenteret i det lokale distributionssegment.

Ud over distribution og markedsfering af naturgas betegner parterne i1 deres
anmeldelse "naturgastransport - rerledninger og setransport af LNG (flydende
naturgas)" og "oplagring af naturgas" som sarskilte markeder. Kommissionen er enig
med parterne 1, at transport og oplagring af naturgas udger serskilte
produktmarkeder.

(a) Markedet for transmission over for markedet for lokal distribution

Fjern- og nartransmissionsselskaber salger gas til industrikunder, kraftveerker og
lokale distributionsselskaber via hejtryksledninger. Lokale distributionsselskaber
selger gassen videre til endelige forbrugere som f.eks. private husstande via deres
omfattende net af lavtryksrerledninger (gade for gade). De lokale
distributionsselskaber keber s@sonudjevning og andre beslegtede tjenester fra
transmissionsselskaberne. Kommissionen er derfor enig med parterne i, at
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

lokaldistribution er et sarskilt produktmarked. Da parterne ikke er direkte aktive pa
dette marked, vurderes det ikke nermere som led i denne procedure.

(b) Fijerntransmissionsmarkedet over for nartransmissionsmarkedet:
Fjerntransmission er et serskilt marked, hvor adgangen er athangig af de etablerede
selskabers gode vilje eller en meget stor engangsinvestering

Som nevnt er den tyske engrosgassektor opdelt 1 to lag.
Fjerntransmissionsselskaberne salger gas, som de har importeret direkte fra
udenlandske producenter og transporteret i rorledninger over lange afstande til
nartransmissionsselskaberne. Der skal foretages en vurdering af, om denne form for
tjeneste let kan substitueres af naertransmissionsselskaberne i tilfelde af en hypotetisk
stigning 1 de priser, n&rtransmissionsselskaberne betaler. Under sddanne
omstaendigheder kan nartransmissionsselskaberne kun imedega en prisstigning ved at
f4 gas direkte fra producenterne, dvs. ved at integrere opad i den vertikale kaede. Med
henblik herpa skal nartransmissionsselskaber (eller muligvis de endelige forbrugere)
have de samme prisbetingelser fra gasproducenterne som fjerntransmissionsselskaber
og vere 1 stand til at transportere gassen over lange afstande. Kommissionen
konkluderer af sin markedsundersogelse, at selv med truslen om en prisstigning ville
nartransmissionsselskaberne ikke have noget incitament til at gd uden om
fjerntransmissionsselskaberne.

[...]*
(i)  Parternes opfattelse: Alle kan importere gas

Parterne mener, at det relevante marked bestdr af de ca. 19 fjern- og
nartransmissionsselskabers salg af tysk og importeret gas til industrikunder,
kraftverker ~ og  lokale  distributionsselskaber. ~ Parterne =~ mener,  at
fjerntransmissionsselskabernes specifikke aktiviteter blot er mere teknisk
komplicerede, da alle kan transportere gas til den tyske graense.

For det forste pdpeger parterne, at det er muligt at importere smd8 mangder. De
henviser til et par kontrakter om import af mindre meengder, som f.eks. [...]*.

For det andet mener parterne, at omkostningerne ved at etablere sig i form af
investeringer i modtagelsesfaciliteter, rorledninger og oplagringsanleg er et naturligt
treek ved en pa lang sigt kapitalintensiv industri og ikke udger en adgangshindring.
Der henvises specifikt til de investeringer, Wingas har foretaget, for at vise, at det
fortsat er rentabelt at investere i tysk gasinfrastruktur. Parterne pipeger endvidere, at
der ikke er behov for investeringer for at importere gas [...]*.

For det tredje henviser parterne til bestemmelserne i den nye tyske energilov og
rerledningsejernes retlige forpligtelse til at udbyde overskydende kapacitet til
tredjemand. Derfor er salg til endelige forbrugere en realistisk mulighed 1 Tyskland,
og der henvises til en reekke beslutninger truffet af lokale distributionsselskaber om at
kebe direkte fra producenterne og til, at industrikoncerner keber centralt.

(ii)  Dette bekreeftes ikke af Kommissionens markedsundersogelse
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77.

78.

79.

80.

81.

Markedsundersogelsen har ikke bekreftet parternes opfattelse af, at import af gas blot
er en "teknisk komplikation". Nogle af Tysklands 11 nartransmissionsselskaber har
afgivet folgende udtalelser:

— For at opnd interessante priser i en importkontrakt ma man nu aftage meget store kvanta med
kebsforpligtelser samt blandt andet foretage egne investeringer eller erhverve kapitalinteresser i
projekter eller selskaber. Sédanne aktiviteter er altsa typiske for selskaber, der deekker deres
eftersporgsel sammen og har den finansielle styrke til at bare den importrelaterede
omkostningsrisiko. I forbindelse med import spiller forsyningssikkerhed gennem diversificering af
forsyningskilderne en vigtig rolle.

— For at kunne importere skal man have et rorledningsnet parallelt med producenternes (eller til
transmissionspunkter ved grensen) eller TPA. Et nartransmissionsselskab kan ikke vurdere
omkostningerne og tidsforbruget.

— Det er sveart at selge yderligere importmengder til kunderne i Tyskland, da disse meengder kun kan
gé til regionale distributerer. Det kraever store anstrengelser at markedsfore gas direkte til de
endelige forbrugere, og det er urealistisk i gjeblikket.

I deres svar pa klagepunktsmeddelelsen gentog parterne, at det er muligt at kebe sma
meangder, at importomkostningerne let kan beregnes (pa grundlag af egne
undersogelser eller via konsulentfirmaer), at omkostningerne ved importinfrastruktur
typisk er pa under [0-5]*%, og at leverancer og kunder er tilgengelige
(eftersporgselen stiger og eksisterende kontrakter udleber). Kommissionen erkender,
at importomkostningerne kan beregnes. De andre punkter vil blive uddybet nedenfor.

Det skal bemearkes, at Bundeskartellamt for nylig har afsluttet en procedure’ med at
konkludere, at fjerntransmissionsmarkedet udger et sarskilt relevant produktmarked.

(iii)  Tysk gas kan ikke modvirke en prisstigning pa importeret gas

Al tysk gas szlges i Tyskland i konkurrence med importeret gas. Den tyske
gasproduktion daekker i gjeblikket kun ca. 20 % af det samlede forbrug og ventes at
falde til [under 15]*% i 2010. Transmissionsselskaber, der vil dekke efterspergselen,
ma derfor 1 stigende grad benytte importeret gas, dvs. fjerntransmissionsselskabernes
tjenester.

Endvidere er den tyske gas 1 meget stor udstrekning eremerket til
fjerntransmissionsselskaberne, hvilket betyder, at andre selskaber generelt har for
begranset adgang til tysk gas til, at man kan modvirke en prisstigning pa importeret
gas. Fjerntransmissionsselskaberne BEB ([40-50]%*%) og Mobil ([20-30]*%)
kontrollerer ca. [70-80]*% af den tyske gasproduktion og de tyske gasreserver. De
resterende [20-30]*% af den tyske produktion (der svarer til ca. [0-10]*% af den
tyske efterspergsel) er fordelt mellem RWE-DEA med ca. 7,5 %, Wintershall og
Preussag med hver ca. 5,5 % og Erd6l-Erdgas Gommern med omkring 4,5 %. RWE-
DEA har forpligtet sig til at s®lge 60 % af arsproduktionen til Ruhrgas, mens
Preussag har forpligtet sig til at salge 45 % af sin produktion til Ruhrgas.
Sterstedelen af Erd6l-Erdgas Gommerns produktion selges gennem VNG, som ogsé
er et fjerntransmissionsselskab.

9

Kommissionen har behandlet kul- og stélaspekterne af sagen i sag nr. IC/ECSC.1252 -
RAG/Saarbergwerke. Den tyske beslutning er skitseret i BkartA's halvarsrapport og pressemeddelsen af
4. februar 1998.
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(iv) Adgang til udenlandsk gas pd konkurrencemcessige vilkdr er
ikke mulig og ville ikke veere det efter en fusion Adgang for potentielle nye
aktorer til markedet for fjerntransmission afhenger af de etablerede
selskabers tjenester

Ethvert naertransmissionsselskabs daglige forretninger athaenger i vid udstraekning af
det rerledningsnet, de oplagringsfaciliteter og de evrige tjenester,
fjerntransmissionsselskaberne stiller til rddighed. Det ville vare en risikabel
beslutning at laegge sig ud med sa vigtige leveranderer ved at g uden om dem for en
del af tjenesternes vedkommende, fordi disse fjerntransmissionsselskaber har rige
muligheder for gengaldelse.

Der findes imidlertid et nartransmissionsselskab, som ikke er afhangigt af
fjerntransmissionsselskabernes tjenester. Det drejer sig om Erdgas Miinster (EGM),
der szlger tysk gas produceret af selskabets aktionarer, de storste tyske
gasproducenter: BEB ([20-30]*%), Mobil ([20-30]*%), Wintershall ([20-30]*%),
Preussag ([10-20]*%) og RWE DEA ([0-10]*%). Aktionererne er forpligtet til at
selge hele deres produktion i en bestemt del af Nordvesttyskland gennem EGM
([under 10%]* af det samlede tyske gasforbrug), og pa denne made er selskabet sikret
gasforsyninger [...]*.

[...] efter en fusion ville BEB og Mobil kontrollere EGM's strategiske beslutninger.
Sddanne beslutninger omhandler blandt andet EGM's stilling pa et kommende
liberaliseret marked (jf. nedenfor). Parterne havder, at de ikke ville kontrollere EGM,
fordi [...]*. Dette resonnement kan ikke accepteres. Exxon udever falles kontrol
over BEB som defineret i fusionsforordningen, og det ville desuden veare i Shells
okonomiske interesse at give sit samtykke til [...]*, da Shell derved ogsa ville fa
fordel af at kunne kontrollere EGM.

Selv. om bade Mobil og BEB er fjerntransmissionsselskaber, er Mobils
markedsposition langt svagere end BEB's. Mobil vil derfor inden en fusion have
interesse 1 at bevare muligheden for at benytte EGM som et instrument pa et
kommende liberaliseret marked. Der er derfor ikke nedvendigvis
interessesammenfald mellem BEB og Mobil. Denne mulighed for at blive en
konkurrent ville forsvinde efter en fusion i kraft af den formelle kontrol over EGM.

Parterne har ogs& henvist til direkte opfordringer fra et par forholdsvis sma
distributionsselskaber til udenlandske leveranderer om at afgive bud. I udbuddet
anmoder de lokale distributionsselskaber, som alle er Wingas kunder, om tilbud pa
forsyninger til den tyske granse, og oplyser, at de selv vil beserge transporten i
Tyskland. Blandt de evrige eksempler, parterne navner, er Stadtwerke ("SW")
Viernheims beslutning om at kebe direkte. Det fremgér imidlertid af Kommissionens
undersogelse, at disse udbud ikke gav noget resultat.

At der findes sporadiske udbud, betyder derfor ikke, at de lokale
distributionsselskaber mener, at der er mulighed for selv at transportere gassen inden
for landets grenser. Det betyder siledes ikke, at de mener, at de konkurrerer med de
etablerede selskaber.

Producenter, der gerne vil ind pa markedet, benytter ikke kun de tyske selskaber til at
selge deres gas i Tyskland, men bruges ogsa i vekslende udstraekning de etablerede
selskaber til transit af gas til andre markeder. F.eks. sendes nederlandsk gas gennem
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de etablerede tyske selskabers rerledninger 1 transit til Schweiz og Italien (og
muligvis ogsd Polen). Norsk gas sendes i transit gennem Tyskland til Schweiz, og
russisk gas sendes i transit gennem Tyskland til Frankrig.

Det er usandsynligt, at mindre selskaber kunne opnd
interessante priser eller meengder, eller at traditionelle leverandorer
vil gd uden om de etablerede selskaber

De langfristede (10-, 20- eller 30-arige) take-and/or-pay-kontrakter, som nedbringer
transmissionsselskabets off-take-forpligtelse med den mengde, producenten salger
direkte (eller gennem andre selskaber) pa transmissionsselskabets territorium (ogsa
kaldet "parallelsalgsklausuler"), skaber storre hindringer for andre selskaber, der vil
sikre sig forsyninger.

Endvidere har leverandererne ingen interesse i at gd uden om deres traditionelle
kunder, hvis det vil fere til konkurrence pd gasmarkedet og faldende priser. Og hvis
leveranderen ikke vil tilbyde lavere priser, har kunden ingen grund til at skifte.
Konkurrence pa gasmarkedet og prisfald er derfor det mest sandsynlige udfald. Da
producenten modtager netback-priser, vil et sddant prisfald pévirke det samlede
gassalg. Hvis producenterne salger til nye akterer, risikerer de derfor skadelig
priskonkurrence. [...]*

Ifolge [...]* stimulerer parallelsalgsklausuler transmissionsselskaberne og
leverandegrerne til at konkurrere om de samme endelige forbrugere, og de er saledes
konkurrencefremmende. Konkurrencen kan dog kun forventes at opstd, hvis
leveranderernes fortjeneste pé direkte salg mere end kompenserer béade det
kortfristede tab af netback-vaerdien af det samlede resterende kontraktsalg til
transmissionsselskaberne og det langfristede tab ved risikoen for at miste salg til
transmissionsselskaberne, nar de nuvarende kontrakter udleber. Dette er
usandsynligt, og parallelsalgsklausuler fungerer saledes ogsa som adgangshindringer.

Kommissionen  bemarker endvidere, at tre af de storste tyske
fjerntransmissionsselskaber har kebt en stor del af deres importerede gas af norske,
danske og russiske producenter i fellesskab (Ruhrgas [...]*%, BEB [...]*% og
Thyssengas [...]*%). Ved at leegge deres efterspergsel sammen skulle konsortierne
gennem langfristede kontrakter kunne opna bedre priser end ethvert andet selskab,
der forhandler sig til en kontrakt p& egen hand. Parterne er uenige heri og papeger, at
kebspriserne ikke er relateret til mengderne, men fastsattes efter priserne pa
alternativt brendstof. Kommissionen kan ikke acceptere dette argument, da det i
yderste konsekvens ville betyde, at der ikke er mulighed for priskonkurrence i den
europiske gasindustri, da alle vil forlange samme pris, nemlig prisen pd det
alternative braendstof. Det er helt klart ikke korrekt, da parterne har stor frihed til at
vurdere gasprisens parametre endog ved at benytte indeks over priser pa alternativt
brandstof.

Det skal ogsd bemarkes, at ved at kebe i fellesskab mindsker man producenternes
incitament til at g& uden om fjerntransmissionsselskaberne og salge direkte eller
indirekte til andre pa deres territorium. Det skyldes, at producenten risikerer at miste
alle sine kunder, nar flere selskaber slar deres indkeb sammen, selv om han kun ville
gé uden om én af dem.
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Selv hvis man accepterer parternes argument om, at andre etablerede selskaber som
VNG og Mobil kan kebe gas direkte og hver for sig til de samme priser, betyder det
ikke, at det samme vil vere tilfeldet for nye akterer. De etablerede selskaber vil
bestraebe sig pa at udnytte deres stilling og indflydelse over for producenterne og
tilskynde dem til ikke at forsyne konkurrenterne. Wingas har oplyst, at selskabet for
nogle ér siden indgik en aftale om norsk gas, men at GFU (gasforhandlingsudvalget,
den norske salgsorganisation for naturgas) havde afvist aftalen. Endvidere har [...]*
udtalt, at "[...]* fortsat vil sege at forhindre [...]* i at kebe [...]* gas".

Selv. hvis der opnds aftale om levering af nye mangder, har
fjerntransmissionsselskaberne indgaet langfristede (take-or-pay)forsyningsordninger
med de vigtigste kunder (nartransmissionsselskaber, lokale distributionsselskaber
osv.). Det kan derfor vaere vanskeligt at selge de pageldende mangder, idet disse
langfristede ordninger udger en yderligere hindring for adgang til fjernmarkedet.
Kommissionen erkender, at disse kontrakter alle udleber en dag, og at
gaseftersporgselen vokser med 2-3 % om aret. Disse kontrakter er derfor ikke en
uoverstigelig adgangshindring, men de gor det unagtelig vanskeligere at komme ind
end pa et marked, hvor der ikke findes langfristede forpligtelser til keb og salg.

Endelig har de tyske fjerntransmissionsselskaber i de senere ar brugt mange penge pa
vertikal integrering i de efterfolgende afsatningsled ved at erhverve aktieandele 1
nartransmissionsselskaber og lokale distributionsselskaber, hvilket de antagelig ogsa
vil gare fremover. [Kommissionen finder, at ]* dette tager sigte pa at opretholde den
nuverende forsyningsstruktur. Det vil skabe yderligere hindringer for
markedsadgang.

(v)  Adgang til infrastruktur eller dublering er ikke
valgmuligheder

Dublering  af infrastruktur  vil betyde for store
engangsinvesteringer

De etablerede selskabers omfattende investeringer af kapital 1 modtagelsesfaciliteter,
rorledninger, oplagringsanleg og kvalitetsjustering kan ikke benyttes til andre formal,
selv. om nogle gasrorledninger med betydelige omkostninger kan ombygges til
oliererledninger. Investeringen kan derfor 1 meget vid udstreekning betragtes som en
engangsinvestering.

Parterne papeger, at omkostningerne ved at fa adgang til gasmarkedet ikke med
rimelighed kan betragtes som en adgangshindring, da omkostninger til
importinfrastruktur typisk udger mindre end [...]* af vardien af den producerede gas.
Imidlertid er importinfrastrukturen ikke den eneste form for infrastruktur, der er
behov for (den vigtigste er et net af rerledninger til fjerntransport), og de store
investeringer er stadig for en meget stor dels vedkommende en engangsudgift.

Desuden er det altid billigere og hurtigere for de etablerede selskaber at oge
kapaciteten af deres rerledninger ved at installere kompressorer, end det er for en ny
akter at anlaegge nye rorledninger.

Det forventes derfor ikke, at en ny akter pa det tyske marked vil begynde at opfore et
nyt sterre hojtryksnet af rorledninger. "Wingas-handelsen" vil med andre ord nappe
gentage sig. Wingas er en slags heldig kombination af en meget stor tysk industriel
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gasforbruger, som var utilfreds med de galdende priser, og en meget stor russisk
producent (antagelig den sterste), som havde en interessekonflikt med de etablerede
selskaber. Interessekonflikten vil blive beskrevet narmere 1 forbindelse med den
konkurrencemassige vurdering.

Desuden er den nettofortjeneste, leveranderen kan forvente af at forny kontrakten
med det oprindelige transmissionsselskab, sterre end den forventede nettofortjeneste
for en ny akter, der skal foretage nye investeringer (og derfor har behov for en hgjere
fortjenstmargen). Desuden vil en sddan ny akter skulle "kaempe" for at fi sin gas
solgt, hvilket vil fore til prisfald for alle akterer pa markedet, og det vil igen afspejles
i en lavere netback-pris for producenten.

Den tredjepartsadgang, industrien har foreslaet, vil fd
begreenset virkning for kundernes mulighed for direkte import af gas
i konkurrence med fjerntransmissionsselskaberne

Hvad angar denne beslutning, er Kommissionen ikke overbevist om, at den
eventuelle indgdelse af Verbdndevereinbarung Gas (VV Gas) vil dbne markedet
gennem tredjepartsadgang. Denne konklusion er baseret pa den aktuelle udvikling,
nemlig den tyske gasindustris forslag som led i VV Gas-forhandlingerne.

VV Gas er et initiativ taget af fire branchesammenslutninger: a) BGW,
sammenslutningen af tyske gas- og vandselskaber, b) VKU, de lokale
distributionsselskabers sammenslutning, ¢) BDI, den tyske industrisammenslutning
(industrielle forbrugere) og d) VIK, den tyske kraftvaerkssammenslutning. Tyskland
har i1 forbindelse med gasdirektivet valgt "forhandlet TPA", og VV Gas vil fastsatte
retningslinjer herfor. De tyske konkurrencemyndigheder og/eller Kommissionen skal
vurdere VV Gas, nar den er vedtaget. Mélet med VV Gas er, som det fremgar af et
felles brev fra de fire sammenslutninger til den tyske ekonomiminister, "at sende et
signal til politikerne om, at der ikke er behov for yderligere regulering af naturgassen.
VV  Gas skal opfylde betingelserne om at vare markedsorienteret,
konkurrencebetonet, rimelig, gennemsigtig og enkel og skal dermed bidrage til
udviklingen af en naturgasbers. VV Gas skal rumme de principper og de
grundlaeggende regler for adgang til nettet samt en enkel beregning af tarifferne. VV
Gas skal indgds inden udgangen af 1999."

Pa trods af denne felles erklering forekommer det ikke muligt pd grundlag af den
referencesag, gasindustrien har udviklet, at konkludere, at det ved hjelp af denne
form for TPA vil blive muligt at importere gas i konkurrence med de etablerede
selskaber.

For det ferste hedder det i referencesagen, at TPA kun er mulig, hvis
rorledningskapaciteten er til stede, og at der skal tage hensyn til langfristede fake-or-
pay-kontrakter. Markedsundersggelsen viser, at det er vanskeligt at vurdere, om
kapaciteten er til stede, og de etablerede selskaber har tegnet langfristede take-or-pay-
kontrakter pé op til 100 % af deres behov. VV Gas vil derfor ikke rokke fundamentalt
ved situationen for de etablerede selskaber

For det andet hedder det i referencesagen, at tredjeparts gas skal vere kompatibel
med gasspecifikationerne i ejerens rerledningsnet. Det er defineret pd en sddan made,
at "gassen har specifikationer, der gor det muligt at lukke den ind i rerledningen,
uden at transporteren skal foretage justeringer; gassen skal have et tryk, der ger det

21



107.

108.

109.

110.

111.

112.

muligt for transporteren at modtage den uden justeringer, og dens specifikationer skal
gore det muligt at anvende den sammen med anden gas i nettet". Det er muligvis ikke
nemme kriterier at opfylde, da der i ejeblikket handles med gas med meget
forskellige specifikationer i Tyskland (jf. diskussionen nedenfor om LCV-/HCV-gas
og den kendsgerning, at bdde LCV- og HCV-gas i gjeblikket selges med en rakke
forskellige specifikationer i Tyskland). Naturgas er siledes ikke et fuldstendig
homogent produkt, og karakteren og gennemforligheden af TPA for elektricitet og
telekommunikation er forskellige fra TPA for gas. Det fremgar af et dokument, som
parterne har fremlagt, at "en vigtig forskel fra VV Elektricitet er, at der for gas'
vedkommende er behov for en sarskilt aftale med hver enkelt rerledningsoperater, og
at de forskellige gasspecifikationer og trykforskellene ved afsendelses- og
modtagelsespunktet komplicerer den konkrete tilrettelaggelse".

For det tredje er en transportaftale nedt til at gelde i mindst et dr, og der er to
startdatoer hvert ar (1. oktober og 1. april). Det skal derfor bemerkes, at TPA-
kontrakter altid vil omfatte spidsbelastningen om vinteren, sd der er storre chance for,
at rorledningerne vil kere med fuld kapacitet. Det er desuden det udtrykkelige mél
med dette krav at forhindre, at der udvikles et spotmarked. Arsagen er, at udvikling af
et spotmarked ville edelegge balancen 1 det traditionelle system.
Transmissionsselskabernes stilling ville is@r blive truet, da et spotmarked ville skabe
direkte kontakt mellem de endelige forbrugere og producenten, hvilket vil give
grossisten en mindre margen. [...]* VV Gas indeholder ingen planer herom.

Et fjerde element er [...]*.

Endelig omhandler VV Gas ikke adgang til oplagringsfaciliteter, adgang til
kvalitetsjusteringstjenester (konvertering af LCV/HCV) eller forsyningsreserver.

Parterne pépeger 1 svaret, at den endelige aftale om VV Gas vil kreve samtykke fra
de endelige forbrugere, de tyske kartelmyndigheder og den tyske regering. Med sa
mange interessenter involveret i processen kan parterne ikke forsta, at Kommissionen
mener, at slutresultatet ikke vil fremme savel TPA som konkurrencen. Kommissionen
ma foretage sin vurdering pd grundlag af de foreliggende oplysninger. Disse
oplysninger er gasindustriens referencesag. Derfor ville det vaere gaetvaerk at basere
en vurdering pa noget andet.

Konklusion

Kommissionen konkluderer, at det tyske marked for fjerntransmission udger et
serskilt produktmarked.

Gas med lav breendveerdi og gas med haj breendveerdi

Under undersggelsen har flere interesserede parter fremfort, at man ved vurderingen
af transaktionens virkninger for det europaiske gasmarked ber skelne mellem gas
med lav brendvardi (LCV, low calorific value) og gas med hej brendvaerdi (HCV,
high calorific value). Kommissionen er enig med parterne i, at LCV- og HCV-gas
udger dele af det samlede naturgasmarked. Kommissionen er ndet til denne
konklusion under henvisning til substitution pa efterspergselssiden. Med andre ord vil
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en prisstigning for LCV-gas pd 5-10% vere urentabel, fordi kunderne 1 den
pagaldende del af Tyskland'" kunne gé over til HCV-gas.

Sondringen mellem LCV- og HCV-gas gér tilbage til fundet (1959) og udnyttelsen
(1963) af det kempemassige Groningen-gasfelt i Nederlandene, som er det storste
gasfelt 1 Europa og et af de storste i verden. Dette felt dannede grundlag for
etableringen af den europaiske naturgasindustri. Hele naturgasforbruget blev saledes
indrettet efter gas med samme specifikationer som i Groningen-feltet. Dog omfatter
klassifikationen LCV-gas et bredere spektrum end under eller op til Groningen-
gassens brendvardi. P4 grundlag af den tyske definition af gas med lav breendvardi
(DVGW-adfaerdskodeks G 260/1 - Gaskvalitet) defineres LCV-gas som gas med et
Wobbe-indeks pa op til 13 kWh/m”.

Specifikationerne for (Groningen- eller LCV-)gas har betydning for hele "gassgjlen" i
de efterfolgende afsetningsled. Transmission i1 hejtryksrerledninger (gastransport
over store afstande), underjordiske oplagringsfaciliteter, transmission i
lavtryksrorledninger (der muligger leverancer af gas til det lave tryk, som gasfyr i
private husstande benytter) og de installationer, som de endelige forbrugere benytter,
er indrettet efter og kan kun fungere med enten LCV- eller HCV-gas.

Senere gasfund var af en anden kvalitet med hgjere brendvardi, da gassen indeholder
mindre inert nitrogen. Der blev faktisk kun fundet LCV-gas 1 andre felter til lands 1
Nederlandene og Nordvesttyskland. I dag findes der stadig specifikke LCV-gassgjler
1 Nederlandene, Nordvesttyskland, en del af Belgien (provinserne Antwerpen og
Limburg) og en del af Frankrig (Nord-Pas de Calais).

Substitution pé efterspergselssiden: Gassgijlens overgang fra LCV-
kompatibilitet til HCV- kompatibilitet

(a) En forholdsvis permanent prisstigning pd LCV-gas vil
fremskynde den igangverende overgang

Parterne har fremlagt grafer, der viser, at forbruget af LCV-gas i Tyskland siden 1975
er blevet erstattet mere og mere af HCV-gas. Graferne er baseret pa industriens
statistikker over savel de absolutte som de relative mangder af forskellige typer gas
(HCV-, LCV-, koksovnsgas m.m.).

Pa denne baggrund skal det undersoges, hvordan et transmissionsselskab vil reagere,
hvis producenterne af LCV-gas haever priserne. Transmissionsselskabets reaktion vil
blive pavirket af dets muligheder for selv at gd over til en HCV-producent og af de
incitamenter, der opstdr, ved at kunderne fir mulighed for at skifte til et andet
transmissionsselskab, som méske kan levere billigere HCV-gas.

Det er teknisk ukompliceret at @ndre et helt LCV-rorledningsnet til HCV-gas.
Transmissionsselskaberne afskraekkes derimod fra at @ndre deres infrastruktur pa
grund af de underjordiske oplagringsfaciliteter. Problemet er, at man er nedt til at
bytte LCV-gassen 1 lagrene ud med HCV-gas. Ifelge parterne er overgangen enkel og
ligetil. Wingas havder derimod, at en sddan overgang er tidskraevende (typisk tre

10

I denne sag er det ikke pakravet at tage stilling til, om der findes serskilte markeder for LCV- og HCV-
gas 1 Nederlandene, da sagens udfald ikke ville &ndres maerkbart.
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overgangscyklusser og dermed to ar for de relevante faciliteter) og kostbar (pa grund
af den svingende braendvardi af den udtrukne gas ved injektion af HCV-gas i et
LCV-lager).

Allerede inden afslutningen af den tredje oplagringscyklus kan den udtrukne gas dog
vaere af HCV-kvalitet. Endvidere skal alle transmissionsselskaber have kendskab til
"gasblanding" (tilfejelse af LCV-gas til HCV-gas for at opnd en HCV-gas med lavere
brendvardi, som holder sig inden for specifikationerne for HCV-gas, eller omvendt)
for at opnd de enskede specifikationer. Det kan derfor vare forholdsvis let for dem at
justere den gas, de trekker ud af deres oplagringsfaciliteter i overgangsperioden,
gennem simpel blanding, sd den overholder specifikationerne for LCV- eller HCV-
gas. Man kan forestille sig, at de 1 starten vil kunne tilfore LCV-gas for at holde den
udtrukne gas inden for LCV-specifikationerne, og at de gradvis vil tilfere HCV-gas
for at nd op pd HCV-specifikationer. Dermed vil omkostningerne ved overgangen
antagelig mindskes betydeligt.

Pé baggrund af ovenstaende oplysninger konkluderer Kommissionen, at i en situation
med en permanent relativ prisstigning for LCV-gas sammenlignet med HCV-gas vil
de tyske ejere af oplagringsfaciliteter for LCV-gas ikke std over for tekniske
restriktioner, der afholder dem fra en overgang. Derfor bidrager den relative
prisstigning til en fremskyndelse af den overgang, der mé finde sted for eller senere.

(b) Aftagere af LCV-gas fra transmissionsselskaber har alternativer i
den pdgceeldende del af Tyskland til at ga over til HCV-leverancer fra
Wingas

Industrikunders og kraftveerkers overgang

Markedsundersggelsen har bekreftet, at overgangsomkostningerne for de fleste
industrikunder og kraftvaerker 1 form af en justering af deres brendere er lave udtrykt
som en procentsats af deres arlige gasregning. Det kunne derfor vere ekonomisk
rentabelt for en storre industrikunde eller et storre kraftvaerk at fa anlagt en ny sarlig
dedikeret rerledning som forbindelse til en nearliggende HCV-hgjtryksrerledning
(hojst 50 km veak). Spergsmalet er derfor, om der ligger HCV-rorledninger 1 omradet,
som ejes af andre selskaber end dem, der har interesser i LCV-distribution. Hvis det
er tilfaeldet, vil risikoen for at miste sddanne kunder til et andet transmissionsselskab
gore det "etablerede" LCV-transmissionsselskab mere velvilligt indstillet over for
selv at foretage overgangen (hvis producenten haver prisen), eller den vil geore det
urentabelt for transmissionsselskabet at have priserne.

Hvad angar den industrielle eftersporgsel efter gas, md man skelne mellem
Nordrhein-Westfalen (NRW) og Niedersachsen. I NRW ligger gassalget pr. km® ca.
tre gange hojere end i Niedersachsen, og antallet af industrikunder pr. km® er ca. 2,5
gange hgjere. | NRW kan Wedal- og Midal-rerledningerne derfor antagelig né ud til
et tilstreekkeligt stort antal kunder til at gere en overgang mulig. Desuden ligger
Wingas' underjordiske oplagringsfaciliteter i Rehden pa grensen mellem NRW og
Niedersachsen, hvilket giver selskabet mulighed for at tilbyde sasonudjevning i
NRW og Niedersachsen. I Niedersachsen har Wingas desuden sit HCV-hgjtryksnet.
Det eneste starre omrade, der ikke synes at kunne dakkes af dette net, er Hannover-
omridet. De foreliggende muligheder er antagelig tilstraekkelige til at gere en
prisstigning urentabel.
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Imidlertid skal der opferes en sarlig dedikeret rorledning fra Wingas' HCV-
hejtryksrerledning til industrikunden. Det tager tid og koster penge og har i praksis
vist sig kun at vere rentabelt, hvis kunden kan acceptere en eksklusiv
forsyningsordning med en varighed pé 5-10 ar. Den etablerede leverander af LCV-
gas kan derfor haeve sin pris i forhold til den geldende HCV-pris med en margen
svarende til meromkostningerne til den nye infrastruktur. Sddanne ordninger er dog
ikke us@dvanlige i1 industrien, hvilket betyder, at omkostningerne til den supplerende
rorledning kan dekkes, som Wingas' erfaringer i andre omrader har vist.

Wingas fremforer, at der 1 Niedersachsen kun findes nogle f4 kunder med betydelige
behov inden for en rimelig afstand af selskabets hgjtryksrerledning til HCV-gas.
Derfor kan erfaringerne fra andre regioner ikke bruges i et omrade, som Wingas
betragter som et sarskilt geografisk marked, nemlig det nordtyske LCV-gasomrade.

Kommissionen erkender, at overgangsomkostningerne ikke altid er lave for
industrikunder. [En virksomhed]* har papeget, at industrikunder, der benytter
naturgas som ramateriale i en kemisk proces, kan f omkostninger pa over 20 mio.
EUR. Kommissionen er dog ikke bekendt med sddanne kunder i den relevante del af
Tyskland.

Kommissionen konkluderer, at et tilstraekkeligt stort antal tyske industrielle LCV-
kunder og kraftveerker pd nuverende tidspunkt har mulighed for at omlaegge deres
eftersporgsel til Wingas, hvis der sker en permanent prisstigning pa LCV-gas, for at
vaere med til at gore en sddan prisstigning urentabel.

Lokale distributionsselskabers overgang

Lokale distributionsselskaber forsyner private husstande. De har derfor behov for
leveranderer, der kan tilbyde omfattede sesonudjevning. De vil derfor overveje en
overgang, hvis den nye leverander kan tilbyde HCV-gas med omfattende
sesonudjevning. Wingas har sine oplagringsfaciliteter i Rehden, som ligger i
omradet, og kan derfor tilbyde denne service.

Samtidig skal distributeren og/eller leveranderen kunne absorbere omkostningerne
ved husstandenes overgang. Disse omkostninger anslds 1 et detaljeret
omkostningsoverslag udarbejdet pa parternes foranledning af et selskab med erfaring
1 konvertering af husstande til ca. 60 EUR pr. husstand. P4 baggrund af et typisk
husstandsforbrug pa 80 MBTU/ar (Million British Term Units), en lokal
distributionspris pa 3,4 EUR/MBTU og en typisk husstandspris p4 8 EUR/MBTU,
mindsker en prisstigning pa 5 % for LCV-gas leveret af et LCV-transmissionsselskab
den lokale distributers fortjenstmargen med 13,5 EUR. En prisstigning pd 10 %
mindsker den lokale distributers fortjenstmargen med 27 EUR. Dermed vil den lokale
distributer have dakket overgangsomkostningerne 1 lebet af 2-4 &r. Da en
forsyningskontrakt mellem et transmissionsselskab og et lokalt distributionsselskab
typisk varer 10-20 &r, vil stigningen pd 5-10% vare urentabel for lokale
distributionsselskaber, der skifter til en alternativ HCV-gasleverander. Nar en
husstand er géet over til HCV-gas, kan den i ovrigt uden risiko benytte LCV-gas,
indtil der kommer HCV-gas i det lokale distributionsnet. Konsekvensen er et
midlertidigt beskedent effektivitetstab, men hvis overgangen foretages 1
sommerméanederne, begranses effektivitetstabet.
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Det er blevet fremfort, at selv hvis en overgang fra LCV- til HCV-gas var mulig, ville
et lokalt distributionsselskab ikke foretage overgangen, hvis det dermed blev til en
"HCV-¢” midt 1 et LCV-omrdde. Det ville fa alvorlige folger for
forsyningssikkerheden, som kunden maéske ikke ville kunne acceptere. Wingas
anforer dette som den vasentligste grund til, at selskabet har overtalt mindre end fem
lokale distributerer (Stadtwerke) i Tyskland til at skifte fra LCV- til HCV-gas pa
trods af rabatter pd 5-8 % (ifelge parterne) 1 forhold til det eksisterende prisniveau.

Dette argument kan ikke godtages i den nuvearende situation med en permanent
relativ prisstigning. I en sddan situation vil incitamenterne til en overgang vere de
samme for alle kunder, sé der til sidst ikke ville findes @er laengere.

(c)  Alternativerne for det etablerede transmissionsselskabs
kunder vil skabe storre incitamenter for det etablerede selskab til at skifte

Nér prisen pd LCV-gas stiger i forhold til HCV-gas, er det normal rationel adfeerd for
et transmissionsselskab, som konkluderer, at en betydelig del af kunderne har
mulighed for at skifte til et konkurrerende transmissionsselskab, at forsvare sin
stilling. Selskabet vil derfor sikre sig mulighed for ogsé selv at kunne tilbyde den
billigere HCV-gas. Det etablerede transmissionsselskab vil derfor selv fremskynde
overgangen.

Konklusioner med hensyn til substitution pd efterspergselssiden

I forbindelse med denne procedure konkluderer Kommissionen, at en permanent
relativ prisstigning for LCV-gas ville vare urentabel, fordi a) LCV-gassejlen for eller
siden ma skifte til HCV-gas, b) en saddan prisstigning vil fremskynde overgangen, c)
der findes alternativer pa det relevante tyske marked i form af HCV-leverancer fra
Wingas, og d) denne viden vil ege incitamenterne for LCV-transmissionsselskaberne
til selv at foretage overgangen.

Imidlertid vil overgangsomkostningerne give en konkurrencemaessig fordel til det
transmissionsselskab, som kan tilbyde de geldende specifikationer, da et skifte til en
anden leverander dermed vil blive mindre attraktivt.

Relevant geografisk marked

Parterne mener, at transmissionsmarkederne generelt er nationale. De papeger, at
distributionen traditionelt er blevet tilrettelagt nationalt gennem nationale eller
regionale operaterer. Dog mener parterne, at udviklingen 1 retning af
grenseoverskridende indkeb efter vedtagelse af gasdirektivet ikke md overses.
Parterne finder, at forseg pa at haeve priserne i enkelte medlemsstater efter fusionen
ville mede modstand ikke blot i form af konkurrence pa nationalt plan, men ogsa
gennem tiltagende graenseoverskridende indkeb foretaget af transmissionsselskaber,
lokale distributionsselskaber, kraftvaerker og store industrielle brugere.

Da ejerne af infrastrukturen stadig hovedsagelig befinder sig inden for det
pageldende lands graenser, og da betingelserne for tredjepartsadgang i det store og
hele fortsat vil vare tilrettelagt nationalt, finder Kommissionen, at markederne i den
naermeste fremtid hovedsagelig vil forblive nationale.
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(a) Nederlandene

Af de drsager, der er anfort i foregaende punkt, er Kommissionen enig med parterne i,
at det nederlandske transmissionsmarked er nationalt.

(b) De tyske fjerntransmissionsmarkeder

Hvad Tyskland angar, er der tegn pa, at markederne stadig er regionale. Regionerne
defineres af a) de tidligere nu ulovlige demarkationsaftaler, som dem Ruhrgas havde
indgdet med BEB og Thyssengas, og b) ejerskabet af hejtryksrerledningerne til
fjerntransmission. Pa trods af at demarkationsaftalerne har varet ulovlige siden april
1998, er der kun wundertegnet to aftaler med tyske kunder uden for
fjerntransmissionsselskabets eget regionale territorium. Begge er indgéet af Ruhrgas
og vedrorer arlige forsyninger pé [...]* mio. m® hver og opferelse af en ny rerledning.

[L.]*

De gamle demarkationsregioner er stadig relevante pd grund af
frygten for gengeeldelse

Interne dokumenter fra [...]*, [...]* og [...]* bekrefter, at de gamle
demarkationsregioner stadig er relevante pa grund af frygten for gengaldelse.

[L..]*
[.]*"
[L..]*
[L..]*
[L..]*
[L..]*2

Definition af regionerne

Regionerne udgeres siledes af Thyssengas-regionen (den vestlige del af Nordrhein-
Westfalen langs den belgiske/nederlandske graense), BEB-regionen (Hamborg,
Schleswig-Holstein og dele af Bremen og Niedersachsen), VNG-regionen
(Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, dele af Sachsen og Sachsen-Anhalt, hvor
Ruhrgas ikke har sit eget rorledningsnet) og Ruhrgas-regionen (de resterende "gamle"
delstater og de dele af Sachsen og Sachsen-Anhalt, der dakkes af et
nartransmissionsselskab, der ejes 1 fellesskab af Ruhrgas og VNG).
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Nogle af de ovrige fjerntransmissionsselskabers stilling

Mobil har aldrig haft sin "egen" region eller hojtryksrerledninger, men er naet ud til
sine kunder gennem TPA-aftaler med [...]*.

Wingas konkurrerer gennem sit eget rerledningsnet pa alle disse territorier, og de
fleste naertransmissionsselskaber er inden for rekkevidde af selskabets rorledningsnet
(korridorer pa hejst 50 km). Man kan dog ikke pa dette grundlag konkludere, at
konkurrencevilkdrene er ens 1 hele landet. [...]* de respektive fjern- og
nartransmissionsselskaber lader deres priser vaere athaengige af, om kunden har et
alternativ i1 form af leverancer fra Wingas.

Den patcenkte TPA-ordning for den tyske industri (VV Gas-
referencesagen) vil ikke pavirke den geografiske fastscettelse af
konkurrencevilkdr

Det fremgédr af beskrivelsen af VV Gas 1 afsnittet om produktmarkedet, at
Kommissionen ikke mener, at VV Gas vil tillade import af gas i konkurrence med de
etablerede selskaber.

Af de arsager, der er anfort i dette afsnit under henvisning til de indbyggede
begraensninger af VV Gas-konceptet og gasindustriens referencesag, sdsom a) de
generelle problemer med at vurdere, om der er ledig kapacitet, b) at med aftaler med
en mindstelebetid pé et ar vil spidsbelastningen om vinteren altid blive inddraget i en
vurdering af en rerlednings ledige kapacitet, c) problemer i forbindelse med
gasspecifikationerne (brendverdi, tryk osv.), og d) det begrensede omfang af de
udbudte tjenester, finder Kommissionen, at VV Gas ikke er tilstraekkeligt til, at man
pa baggrund af en prospektiv analyse kan betegne markedet som nationalt.
Kommissionen tager endvidere hensyn til, at i tilfeelde af en tvist mellem en part, der
anmoder om TPA, og en part, der afviser TPA, kan der i1 forbindelse med en sag, der
indbringes for konkurrencemyndighederne og/eller domstolene, ga flere ar, inden en
"preejudiciel”" sag afgores.

Konklusion

P& grundlag af ovenstdende finder Kommissionen, at transmissionsmarkederne i
Tyskland stadig kan vere regionale, dvs. at de felger de tidligere demarkationslinjer.
Det er dog muligvis ikke nedvendigt 1 det foreliggende tilfelde at fastlegge den
geografiske definition af det tyske fjerntransmissionsmarked, da fusionen ogsé ferer
til en styrkelse af en (felles) dominerende stilling péd det tyske
fjerntransmissionsmarked.

Parterne har 1 svaret udtalt, at markedet er nationalt og ikke regionalt. De papeger, at
gaspriserne fastsettes efter det konkurrerende brendstof, ikke den regionale
beliggenhed. Dette strider imidlertid imod de oplysninger, Kommissionen indhentede
under sin markedsundersegelse, om at priserne ogsa varierer efter, hvorvidt kunden
har en alternativ leverander (konkurrence mellem forskellige former for gas).
Parterne fremforer ogsd, at en fremadrettet analyse skal tage hensyn til, at man for
nylig har afskaffet demarkationen, og at man star over for en industriaftale om
forhandlet tredjepartsadgang. Der er dog stadig for mange usikre punkter til at
konkludere, at den endelige aftale vil fere til et nationalt marked, hvor
konkurrencevilkdrene er de samme.
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Markedsaktorernes stilling

(a) Det nederlandske transmissionsmarked

1. Forholdet mellem de nederlandske gasproducenter og Gasunie

I 1947 oprettede Exxon og Shell joint venture-selskabet Nederlandse Aardolie
Maatschappij (NAM), som de hver ejer 50 % af, med henblik pa at efterforske og
producere kulbrinter i Nederlandene. Efter NAM's fund af det store Groningen-
gasfelt 1 1959 tilrettelagde den nederlandske regering landets gasindustri pd en made,
der afspejlede Groningen-feltets strategiske betydning for den nederlandske ekonomi.
I forbindelse hermed indgik den nederlandske regering i 1963 en aftale med Exxon,
Shell og NAM, hvori NAM fik overdraget ansvaret for at udvikle og producere
Groningen-koncessionen pa vegne af Groningen-partnerskabet, som NAM ejer 60 %
af, mens den nederlandske kontrollerer de resterende 40 % gennem EBN. Desuden
oprettede Exxon, Shell og den nederlandske regering selskabet Gasunie, som fik til
opgave at markedsfere al gassen fra Groningen-feltet. Den nederlandske regering har
en aktiepost pa 50 % 1 Gasunie (10 % direkte, 40 % gennem EBN), mens Exxon og
Shell har 25 % hver. Endelig indgik den nederlandske regering en aftale med Gasunie
om, at selskabet skal have regeringens godkendelse af visse forretningsmaessige
beslutninger.

Siden 1959 har NAM opnéet produktionslicenser for andre nederlandske gasfelter on-
og offshore, og ca. 50 % af selskabets nuverende produktion stammer fra disse andre
sakaldt smd felter (sammenlignet med Groningen). Parterne har oplyst, at de fleste af
disse koncessioner ogsa producerer til fordel for partnerskaber, hvori EBN generelt
har en andel péd 40-50 %. Gassen fra disse felter er solgt til Gasunie. Desuden skal
alle NAM's kommende fund selges til Gasunie som folge af [..."]*. NAM tegner sig
for i alt 75-80 % af den nederlandske gasproduktion (pd grund af EBN's andel 1
NAM's produktion, tegner NAM sig for ca. 45 % af nettoproduktionen). EBN har
ogsé konsekvent markedsfort alle sine aktionarinteresser gennem Gasunie. [...]*.

Indtil 1994 var nederlandske producenter nadt til at selge al gas til det nederlandske
marked til Gasunie. Nederlandske producenter kunne selv szlge gas pa
eksportmarkedet, men priserne var og er stadig kontrolleret af myndighederne.
Desuden er Gasunie forpligtet til at aftage gas fra mindre felter, inden den er
produceret, og pa finansielle vilkar, der er fastsat pad forhand, hvis producenten har
valgt at tilbyde Gasunie sin gas. [...]*

Tilsyneladende vil den nederlandske regering ikke generelt godkende prisen pa
nederlandsk gas i en eksportaftale, hvis den ligger under Gasunies "netback"-pris, den
sakaldte "Norm inkoopprijs" (NIP). P4 denne made sikrer regeringen sig en andel af
"gaskagen".

[L.]*e
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169.

NAM ejer to af de tre nederlandske underjordiske oplagringsanleg (udtemte
gasfelter), som selskabet har leaset 100 % til Gasunie. Det tredje anlaeg, som drives af
BP Amoco, er ogsé leaset 100 % til Gasunie, som saledes som det eneste selskab kan
tilbyde underjordisk oplagring i Nederlandene. Der findes et par udtemte
nederlandske gasfelter, som kunne indrettes som underjordiske oplagringsanleg til
betjening af det nederlandske marked, men det er ikke sandsynligt, at de andre
selskaber vil udvikle dem pd grund af de involverede risici. Disse risici skyldes den
pakravede investering, da Gasunie altid kan sanke sine tariffer og dermed gore en
sddan investering urentabel. Det skal ogsa bemarkes, at [...]*.

2. Gasunies ledelsesstruktur

Den nederlandske stat ejer 50 % af Gasunie, mens Exxon og Shell har 25 % hver. Der
treeffes beslutninger med [...]* flertal. Der findes ingen serlige aktionaraftaler.
Derfor har Exxon de jure-kontrol over Gasunie, som omhandlet 1
fusionsforordningen.

Hvad angdr de facto-kontrol, fremferer parterne, at der ikke er tale om
sammenfaldende interesser mellem Exxon og Shell. [...]*. Af de arsager, der er
anfort ovenfor, er det dog ikke nedvendigt at tage stilling til, om Exxon har de facto-
kontrol over Gasunie, som omhandlet i fusionsforordningen.

3. Gasunies stilling som gasmeegler pd det nederlandske marked

Gasunie er det dominerende nederlandske transmissionsselskab med ca. [...]*% af
det samlede salg. Gasunie vedkender sig udtrykkeligt sin dominerende stilling 1
indledningen til det nye tarifsystem. [...]*". Endvidere vil Gasunie i henhold til sin
plan for gassalget fra 1999 levere [...]*.

Gasunie ejer eller har eneret til hele a) det nederlandske net af hejtryksrerledninger
(med undtagelse af en linje i den sydlige del af landet, som benyttes til import af gas
fra Det Forenede Kongerige), b) alle behandlings- og blandingsanleg, c) alle
oplagringsfaciliteter (underjordiske og anlag til flydende naturgas, LNG).

Det fremgar endvidere af en raekke [dokumenter]*, at Gasunie er og fortsat vil vaere
udsat for meget begrenset konkurrence. Disse dokumenter, der citeres i1 de
efterfolgende punkter, stotter Gasunies interne vurdering af, at selskabet har en
dominerende stilling.

[.]*
[.]*
[.]*
[.]*
[.]*
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181.

4. Mobils stilling pd det nederlandske marked

Mobil er en af tre faktiske konkurrenter. Ifolge parterne har selskabet en andel pa [
under 5 %]J* af det samlede marked. Statoil (eller det norske felles
gasforhandlingsudvalg, der markedsferer al norsk gas) har en andel pd ca. 4 %
gennem en forsyningskontrakt med et storre kraftverk. EnTrade, som er et
handelsselskab under den nederlandske koncern RDC Pnem/Mega, er en anden af
konkurrenterne med en markedsandel pa 4 % gennem salg af britisk gas til
industrikunder og et kraftvaerk, der ligger inden for rekkevidde af Zebra HCV-
rorledningen i den sydlige del af landet, som selskabet er medejer af. Det har en TPA-
transportaftale med Gasunie om leverancer til én kunde.

Mobils stilling 1 Nederlandene skyldes virksomhedens europaeiske gassalgsstrategi
[...]*. Denne europeiske strategi vil blive beskrevet i de efterfelgende punkter.
Beskrivelsen er ogsé af betydning for vurderingen af Mobils stilling pa det tyske
marked.

Mobils europeeiske gassalgsstrategi

[L.]*

Mobil i Nederlandene

[...]*16

(b) De(t) tyske marked(er) for fierntransmission

Markedsaktorer

I afsnittet om afgrensning af produktmarkeder kom Kommissionen til den
konklusion, at fjerntransmissionsmarkedet er et sarskilt produktmarked, hvor
markedsadgangen er athaengig af de etablerede selskabers velvilje. Man konkluderede
ogsa, at der ikke kan forventes nye akterer, som investerer i ny egen infrastruktur.
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De etablerede selskaber er de selskaber, der a) keber gas af udenlandske producenter,
b) kan transportere gassen ud til deres kunder via et net af hejtryksrerledninger, c)
kan tilbyde sasonudjevning, og d) er i stand til at udbyde andre beslagtede
tienesteydelser. De leverer enten disse tjenesteydelser pd grundlag af egne
investeringer, eller fordi de for en del af tjenesternes vedkommende har modtaget
tredjepartsadgang fra de egvrige selskaber.

Ruhrgas, BEB, VNG, Thyssengas og Wingas er de vigtigste markedsakterer. De
udbyder alle ovennavnte tjenester pa grundlag af deres egne investeringer.

Exxon er en aktiv akter pa det tyske marked gennem sit veletablerede joint venture
med Shell, BEB, som hvert selskab ejer 50 % af. Exxon erkender at udeve fzlles
kontrol over BEB sammen med Shell, som defineret 1 fusionsforordningen. Exxon er
ogsd aktiv pa de relevante marked gennem sin aktiepost pa 25 % i Thyssengas.
Resten af aktiebeholdningen ejes af Shell (25 %) og RWE (50 %). Exxon erkender at
have fzlles kontrol over Thyssengas sammen med RWE og Shell, som defineret i
fusionsforordningen.

Ruhrgas er det storste tyske fjerntransmissionsselskab. Bade Exxon, gennem BEB,
og Mobil er aktionarer i Ruhrgas. BEB's aktiepost er pa 29,5 %. Den storste del af
stemmerettighederne for denne aktiepost (25 %) afgives direkte, mens resten (4,5 %)
indgér 1 den sdkaldte Schubert Pool inden for Ruhrgas. Schubert Pool tegner sig for
15 % af stemmerettighederne i Ruhrgas. Schubert Pools medlemmer er Mobil
(7,4 %), BEB (4,5 %), BP Amoco (0,5 %) og Preussag (2,6 %). Stemmerne skal
afgives en bloc, og i henhold til reglerne for Schubert Pool kan intet medlem have
over [...]% af stemmerettighederne 1 poolen. Parterne hevder, at som folge af disse
regler, vil BEB's nuvarende stemmerettigheder i Schubert Pool efter fusionen overga
til BP Amoco og Preussag. Det skal bemarkes, at aktionarerne i1 Schubert er
kontraktligt forpligtede til at levere [...]% af deres samlede paviste indenlandske
reserver til Ruhrgas. Disse leverancer til Ruhrgas transporteres gennem [...]*.

Ruhrgas kontrolleres formelt af den sdkaldte Bergemann Pool, der representerer
59,76 % af aktionazrernes stemmerettigheder. Denne pool samler BP Amocos
aktiepost pa 25 % og de stemmerettigheder, der tilherer en gruppe af tyske kul- og
stélproducenter (de er ogsd meget ofte aktive inden for elproduktion og -distribution).
Disse komplicerede regler skal forhindre, at Ruhrgas bliver kontrolleret af
multinationale olie- og gasselskaber.

[L.]*7

I henhold til aktionazraftalen mellem BEB og Ruhrgas er der i evrigt behov for
[...]*% af stemmerne, hvis der er tale om et spergsmal, der er "afgerende for BEB".
BEB har saledes vetoret 1 alle vasentlige spergsmaél. Parterne har papeget, at denne
klausul aldrig er blevet udnyttet. [...]*

[...]%. Det ser sdledes ud til, at olieselskaberne pa trods af den manglende de jure-
kontrol har de facto-kontrol over Ruhrgas.
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Verbundnetz Gas (VNGQG) er et fjerntransmissionsselskab, der driver virksomhed i de
nye tyske delstater. Det blev grundlagt i tresserne og privatiseret efter den tyske
genforening. De nuverende aktionarer er Ruhrgas (36,8 %), Wintershall (15,8 %),
lokale kommuner (15,8 %) og BEB (10,5 %). Desuden ejer Statoil, Erdol-Erdgas
Gommern, PreussenElektra og Gazprom hver 5,2 %. Séledes er alle VNG's
aktionerer med undtagelse af de lokale kommuner gasproducenter og/eller
fjerntransmissionsselskaber.

Wingas er et joint venture mellem Wintershall (et datterselskab af BASF) (65 %) og
Gazprom (35 %).

[L.]*

EWE er 1 realiteten et n®rtransmissionsselskab, da selskabet ikke beskeaftiger sig
med videresalg af importeret eller egenproduceret gas til andre selskaber, der driver
et hojtryksnet (fjern- og nartransmissionsselskaber). Imidlertid importerer EWE en
stor del af sit gassalg direkte fra Gasunie via sin egen hgjtryksrerledning (LCV).
EWE maé derfor betragtes som et fjerntransmissionsselskab.

Markedsposition
(a) Lokalt

BEB har oplyst, at selskabet har en markedsandel pd [40-50]*% i Nordtyskland
(Schleswig-Holstein, Hamborg, Bremen og Niedersachsen). Imidlertid er denne
nordtyske region sterre end BEB's demarkationsregion, som kun omfatter dele af
Bremen og Niedersachsen. Resten tilherer "Ruhrgas' territorium", som igen var
omfattet af en demarkationsaftale mellem Ruhrgas og Erdgas Miinster. Siledes er
BEB's markedsandel i demarkationsregionen pé over [40-50]*%.

[...]*
[...]*

RG's strategi fra oktober 1998 tyder pa, at selskabet som felge af konkurrence
mellem forskellige former for gas ikke kan bevare sin markedsandel pa 100 % 1
omradet. Selv om der ikke foreligger pracise oplysninger, er den kendsgerning, at
RG tegner sig for ca. [+50]*% af forsyningerne til nartransmissionsselskaberne i
omradet, den bedste tilgeengelige indikator for selskabets markedsandel.

VNG havde 1 henhold til parternes svar pd en anmodning efter artikel 11 1 1997 en
markedsandel pé [90-100]*%. TG havde ifelge parterne [70-80]*% 1 1997. [...]*

(b) Pd det tyske marked

Alle salgsdata i dette afsnit vedrerer 1997. Den samlede tyske gasimport var pa

75,6 mia. m’.

BEB's produktion pé [...]* mia. m® svarer til halvdelen af den tyske gas. Selskabet
indkeber desuden yderligere [...]* mia. m® af Gasunie, Gazprom, DONG (den danske
stats olie- og naturgasselskab), GFU (den norske salgsorganisation for gas) og en
mindre andel af andre tyske producenter. Thyssengas importerer [...]* mia. m’.
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201.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

208.

2009.

Mobil importerer [...]* mia. m® af sin nederlandske egenproduktion samt fra Norge.
Mobil er ogsa gasproducent i Tyskland (ca. [...]*% af den tyske produktion, dvs. ca.
[...]* mia. m®). Ruhrgas importerer [...]* m’ fra Nederlandene, Norge, Danmark og
Rusland. Selskabet opkeber [...]* m’ af den gas, der produceres i Tyskland. VNG

importerer [...]* mia. m’. Wingas importerer 6,9 mia. m’. EWE importerer som

navnt gas fra Gasunie. Der er tale om [...]* mia. m’.

Ovenstdende  importmangder  giver  fjerntransmissionsselskaber  folgende
markedsandele: RG [50-60]*%, BEB [10-20]*%, VNG [10-20]*%, Wingas [O-
10]*%, TG [0-10]*%, Mobil [0-10]*% og EWE [0-10]*%.

Mobils tyske strategi
Mobil har 1 sin europeiske strategi beskrevet sin stilling Tyskland pé felgende méde:
[...]*
[...]*
[...]*
Konkurrencevurdering

(a) Det nederlandske transmissionsmarked

Parterne og Gasunie erkender i deres interne dokumenter, at
Gasunie er dominerende og fortsat vil veere det

P4 grundlag af de dokumenter, der er beskrevet ovenfor i afsnittet om parternes
markedsmassige stilling, kan det konkluderes, at Gasunie er dominerende og fortsat
vil veere det (den nuvarende markedsandel [80-90]*% - ma forventes at forblive pa
samme niveau de kommende [...]* ar).

Konkurrencepresset fra andre reelle konkurrenter fortsat begreenset

Ud over Mobil findes der to andre reelle konkurrenter, nemlig Statoil og Entrade.
Statoil har oplyst, at selskabets "politik pd de nederlandske (og tyske)
gasdistributionsmarkeder kort sagt kan betegnes som en vent-og-se-holdning". [...]*.

Statoils "direkte salg" til Eems kraftvaerk er den eneste salgsaftale, Statoil nogensinde
har indgéet direkte, og Kommissionen finder pad baggrund heraf, at Statoil alt i alt
ikke kan betragtes som en konkurrent, der vil forblive aktiv pd markedet. [...]*.

Den anden reelle konkurrent er Entrade. Entrade har kontrakter pé [...]*. Entrades
salgsmuligheder langs rerledningen synes at vare mere eller mindre udtemt.
Mulighederne for at ege salget yderligere via TPA med Gasunie synes at vare
begraensede [...]*.

Mobil har en arlig gasomsatning pa [...]* under kontrakt. Ca. [...]* stammer fra Det
Forenede Kongerige, mens resten hentes fra Mobils koncession i Noord-Friesland
(Anjum). En af disse kontrakter er en [...]*. Mobil har oplyst, at selskabet ikke har
andre muligheder for at udnytte egenproduktion til sesonudjevning.
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211.

212.

213.

214.

215.

Potentiel konkurrence

[L.]*

Parterne henviser til den nzrliggende Zeebrugge LNG-terminal med ledig kapacitet
og rorledningsforbindelser, der gor det muligt at fore LNG ind i Nederlandene. I
svaret papeger de endvidere, at det algeriske gasselskab Sonatrach dermed kunne fa
adgang til det nederlandske marked. Parterne har ikke fremlagt oplysninger om den
ledige kapacitet pad Zeebrugge-terminalen og rerledningsforbindelserne. Imidlertid er
nye LNG-gasforsyninger langt dyrere end rerledningsforsyninger (16-19 cent
(NLG)/m’), og der er ingen tegn p4, at Sonatrach skulle vere vertikalt integreret pa
noget andet europaisk gasmarked. Det betragtes derfor ikke som sandsynligt, at
Sonatrach skulle 4 adgang til det nederlandske marked.

Parterne papeger ogsa, at den TPA-aftale, som Gazprom for nylig har indgéet med
Ruhrgas, giver Gazprom muligheder for at komme ind pd det nederlandske marked.
Denne aftale vil méske nok gere det lettere at komme ind, men den gor det ikke mere
sandsynligt, at det vil ske. [...]*. I svaret har parterne oplyst, at den eventuelle
fritagelse fra parallelsalgsaftalen kun gelder Gazproms direkte markedsfering rettet
mod en af Gasunie nuvarende kunder. Imidlertid er alle kunder med undtagelse af
Statoils, Entrades og Mobils (dvs. [80-90]*% af markedet) Gasunies nuverende
kunder, hvilket betyder, at beskyttelsen er betydelig.

Parterne oplyser i svaret, at store kontinentale transmissionsselskaber rdder over gas
forskellige steder langs den nederlandske graense. Distrigas, Thyssengas, SNAM, Gaz
de France, BEB og Ruhrgas har alle forsyninger, som kunne s&lges pa det
nederlandske marked, og der er ikke indgdet parallelsalgsaftaler mellem Gasunie og
disse selskaber om denne form for salg pé det nederlandske marked. Det er korrekt, at
alle disse selskaber rader over gas forskellige steder langs den nederlandske graense,
da de alle med undtagelse af Wingas keber gas af Gasunie. Selv hvis kontrakten tillod
disse selskaber at videreszlge gas fra Gasunie 1 Nederlandene, eller hvis de selv
havde adgang til lokal gas fra andre kilder til afsatning i Nederlandene, ville det pa
grund af risikoen for gengaldelse fra Gasunie vere usandsynligt, at disse selskaber
skulle "angribe" deres leverander [...]*.

Selv om man ikke kan udelukke, at en eller flere af disse eller andre selskaber vil
soge adgang til det nederlandske marked, kan Kommissionen konkludere, at
mulighederne for at udvikle potentiel konkurrence er yderst begrensede, da Gasunie
ikke selv forventer at miste storre markedsandele [...]*. Dette skon blev foretaget med
fuldt kendskab til TPA-tarifstrukturen og den nederlandske regerings
liberaliseringsplaner.

Hvad angar Gasunies tariffer, erkender Kommissionen, at alle de mulige tjenester, der
er pakrevet for at drive gasvirksomhed i Nederlandene, er omfattet. P4 denne made
stér tariffernes anvendelsesomrade 1 kontrast til den tyske gasindustris forholdsvis
restriktive udgangspunkt i den nuvarende VV Gas, der kun omfatter
rorledningstransport. Imidlertid gor disse tariffer det ikke mere sandsynligt, at nye
aktorer vil fa adgang. Tarifferne er baseret pa kundens alternative omkostninger ved
selv at varetage tjenesten, og er dermed beregnet pa grundlag af Gasunies udgifter til
udskiftning af infrastrukturen. Derimod erkender Kommissionen, at tarifferne giver
kunderne andel 1 Gasunies stordriftsfordele [...]*.
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221.

222.

223.

224.

[...]*

[...]*
Mobil befinder sig i en unik position

[...]*

Parterne fremforer, at Mobil ikke har nogen unik styrke til at konkurrere pa det
nederlandske marked, og at enhver ny markedsaktor kan opnd mindst samme
markedsposition som Mobil. Parterne papeger, at enhver nederlandsk producent med
frie reserver har flere markedsforingsmuligheder: eksport, salg til en gasmagler, en
nederlandsk endelig forbruger, et lokalt distributionsselskab eller til Gasunie. Det er
sandt, men det skal bemarkes, at alle nuvarende reserver med undtagelse af en del af
Mobils er og har varet eremerket til Gasunie. Mobil har sikre reserver i
Nederlandene pé [...]* mia. m’, hvoraf [...]* mia. m’ stadig er frie. Desuden har Mobil
sandsynlige reserver pa yderligere [...]* mia. m’. [...]*. Det peger igen pa, at Mobils
position er unik.

Desuden henvises der til Mobils strategi, som klart viser [...]*.
Fusionen vil udelukke konkurrence fra Mobil

En fusion mellem Mobil og Exxon ville under normale omstendigheder give Mobil
et langt mindre incitament til at konkurrere med Gasunie. Exxon har en stor og
indbringende aktiepost i Gasunie og ville fa mindre afkast i tilfelde af
priskonkurrence mellem to selskaber. P4 baggrund af de kontraktlige arrangementer,
der ligger til grund for Gasunie, vil Mobil dog ikke fortsat fa lov at konkurrere med
Gasunie.

I henhold til Exxons aftale fra 1963 med Shell og den nederlandske regering skal
Exxon slge al sin nederlandske gas til Gasunie. Exxon vil derfor skulle have bade
Shells og den nederlandske regerings samtykke til at konkurrere direkte med Gasunie.
Selv om den nederlandske regering pd baggrund af regerings stotte til liberaliseringen
af gasmarkedet kan formodes at tilslutte sig, at Mobil konkurrerer med Gasunie, vil
det ikke vare 1 Shells interesse at give et sddant samtykke, da Gasunie ville miste
enorme fortjenester ved priskonkurrence. [...]*

Fusionen far sdledes til folge, at en af blot to "aktive" reelle konkurrenter til Gasunie
vil blive elimineret fra markedet. Kommissionen finder derfor, at fusionen vil styrke
Gasunies dominerende stilling, hvorved den effektive konkurrence pa det
nederlandske marked for transmission af gas vil blive begranset betydeligt.

Parterne pédpeger 1 svaret, at Gasunies markedsadferd ikke er @ndret af Mobils
tilstedeverelse som konkurrent, og den vil heller ikke @ndres, hvis Mobil og Exxon
fusionerer, fordi gaspriserne fastsattes pa grundlag af prisen pa alternativt braendstof,
mens priserne pa tjenesteydelser svarer til priserne andre steder i Europa. Hvis dette
reesonnement accepteres, svarer det til at konkludere, at konkurrence i1 gasindustrien
er irrelevant. Det er tydeligvis ikke tilfaeldet, hvilket fremgér selv af Gasunies interne
dokumenter.
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227.

228.

229.

230.

Fusionsforordningen geelder ogsd ved styrkelse af en dominerende
stilling, der ikke indtages af en af fusionens parter

Det skal bemarkes, at det i fusionsforordningens artikel 2, stk. 3, hedder, at en fusion,
der skaber eller styrker en dominerende stilling, skal erkleres uforenelig med
fellesmarkedet. Artikel 2, stk. 3, er sdledes ikke begranset til et forbud mod en
transaktion, der skaber eller styrker en dominerende stilling for en eller flere af
fusionens parter - jf. ogsa betragtning 1, 5 og 7 1 preeamblen til forordningen.

Domstolens rasonnement i Kali und Salz-dommen' og Fersteinstansrettens
raesonnement i Gencor-sagen' bekrafter denne konklusion indirekte. Kommissionen
erkender, at stotten er indirekte, da begge sager omhandler oligopolistisk dominans.

Imidlertid bekrafter Domstolen 1 premis 171 i1 Kali und Salz-dommen i generelle
vendinger, at den dominerende stilling, der skabes eller styrkes, ikke behgver at vaere
for en af fusionens parter:

En fusion, der skaber eller styrker en dominerende stilling for de bererte parter og en
virksomhed, der stér uden for fusionen, kan vise sig at vare uforenelig med den ordning
uden konkurrencefordrejning, traktaten tilsigter. Safremt det antoges, at kun fusioner,
der skaber eller styrker en dominerende stilling for deltagerne i fusionen, er omfattet af
forordningen, ville det formal, der forfelges med den, séledes som det bl.a. fremgar af
ovennavnte betragtninger, delvis blive undergravet. Forordningen ville i s& fald miste
en ikke ubetydelig del af sin effektive virkning, uden at dette er en nedvendig folge af
den almindelige opbygning af den fallesskabsretlige ordning om kontrol med fusioner.

Kommissionen finder, at tredjemands skabelse eller styrkelse af en dominerende
stilling ikke er udelukket fra anvendelsesomradet for fusionsforordningens artikel 2,
stk. 3. Desuden ma man ikke glemme, at Gasunie er et joint venture, som en af de
fusionerende parter har betydelige interesser i.

Parterne papeger 1 svaret, at der ikke findes fortilfelde for ovennavnte anvendelse af
artikel 2, stk. 3. Det er korrekt, men irrelevant. Desuden heevder parterne, at det ikke
er nodvendigt at anvende fusionsforordningen i sddanne sager, da de europeiske og
nationale konkurrencemyndigheder rdder over andre midler til at bekempe
tredjemands misbrug af en dominerende stilling. Fusionsforordningen taler imidlertid
om strukturel kontrol, som ikke tillader skabelse eller styrkelse af en dominerende
stilling, snarere end om et system til kontrol af misbrug.

(b) De(t) tyske fjerntransmissionsmarked(er)

Det ikke-konkurrencepraegede tyske gasmarked

Som n@vnt i afsnittet om det geografiske produktmarked er der to indfaldsvinkler til
fjerntransmissionsmarkedet 1 Tyskland. Man kan konkludere, at markederne stadig er
regionale, hvorefter regionerne defineres langs graenserne for de "gamle
demarkationsregioner". Man kan dog ogsd betragte markedet som nationalt.
Kommissionen har underseggt fjerntransmissionsmarkedet fra begge synsvinkler og

18

19

Forenede sager C-68/94 og C-30/95, Frankrig m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1998 1, s. 1375.

Domstolens dom af 25 marts 1999 i sagen T-102/96, Gencor mod Kommissionen (endnu ikke

offentliggjort i Samlingen).
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232.

233.

234.

finder, at som folge af den anmeldte transaktion vil de nuvarende enkelte (regionale
marked) og/eller kollektive (nationale marked) dominerende stillinger blive styrket.

Adgangshindringerne er meget store pd det tyske marked for
fjerntransmission

Som navnt i afsnittet om det relevante produktmarked skyldes adgangshindringerne
behovet for engangsinvesteringer af store mengder kapital for at etablere egen
fjerntransmissionsinfrastruktur, de langfristede take-or-pay-kontrakter mellem
producenterne og fjerntransmissionsselskaberne, parallelsalgsklausulerne i disse
kontrakter og de langfristede aftaler mellem fjerntransmissionsselskaberne og deres
kunder. Dette gor industrien meget stabil. I Tyskland blev stabiliteten indtil maj 1998
reguleret gennem private ordninger (demarkationsaftaler). Det blev ogsd anfert 1
ovennavnte afsnit, at pad grundlag af forslaget til TPA-ordningen for den tyske
industri ~ (referencesag  VV ~ Gas) kan man  ikke  forvente, at
fjerntransmissionsselskabernes stilling kan anfagtes.

Udbudskoncentration

RG, BEB, TG og VNG tegner sig for [80-90]*% af den tyske gasimport. Det giver en
meget koncentreret forsyning, og de dokumenter, der navnes i afsnittet om det
geografiske marked (regionale markeder), viser, at pa grund af den udbredte frygt for
gengaldelse, vil det stabile forhold mellem de fire selskaber besta.

Forbindelser mellem markedsaktorerne Ilegger en yderligere
begreensning pd incitamentet for Ruhrgas, BEB og Thyssengas til af
konkurrere

De seks fjerntransmissionsselskaber havde allerede inden fusionen en eller anden
form for forbindelse med hinanden. BEB og Thyssengas kontrolleres i fallesskab af
Exxon og Shell. BEB og Mobil er aktionzrer 1 Ruhrgas. Ruhrgas, BEB og Wingas' to
aktionzrer (Gazprom og Wintershall) er alle aktionarer i VNG. Det fremgar heraf, at
forbindelserne mellem Wingas og de ovrige selskaber er losere end forbindelserne
mellem BEB, Thyssengas og Ruhrgas.

Ruhrgas, BEB og Thyssengas keber en stor del af deres importerede gas i fellesskab
(RG [...]*%, BEB [...]*% og TG [...]*%). Derved skabes omkostningssymmetri pa
"grenseplan”. Desuden transporterer disse selskaber en betydelig del af deres gas i
rorledninger, de ejer i fellesskab®. Derfor har de ogsé indsigt i denne del af
omkostningerne.

20

DEUDAN (rerledning til transport af dansk gas til Tyskland): [...]*%, BEB [...]*%; NETRA (rerledning
til transport af norsk gas til Nordtyskland): BEB [...]*%, Ruhrgas [...]*%; Salzwedel-Berlin (forleengelse
af NETRA til Berlin): BEB [...]¥*%, Ruhrgas [...]*%, VNG [...]¥*%; NETG (rerledning til transport af
LCV-gas fra Nederlandene til Tyskland: Ruhrgas [...]*%, Thyssengas [...]*%; METG (rerledning til
transport af HCV-gas fra Nederlandene til Tyskland): Ruhrgas [...]*%, Exxon og Shell hver [...]*%;
SETG (forlengelse af METG): Ruhrgas [...]*%, Exxon og Shell hver [...]*% (NETG-METG-SETG er
forlaengelser af hinanden); EVG (forbindelelsesrorledning i det centrale Tyskland): Ruhrgas [...]*%,
VNG [...]*
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240.

241.

242.

Gennemsigtighed pd markedet

Endelig er markedet gennemsigtigt, idet hvert fjerntransmissionsselskab gjeblikkelig
ville vide, at en kunde skiftede leverander, og hvem den nye leverander var.

Intet konkurrenceincitament for andre fjerntransmissionsselskaber

Ingen markedsakterer ud over Wingas ville have interesse 1 at gd ind 1 en anden
markedsakters region. VNG kan ikke forventes at gore det. Det skyldes Ruhrgas' og
BEB's minoritetsaktieposter 1 VNG, RG's og VNG's joint venture om
nartransmission i nogle af de nye delstater og den kendsgerning, at VNG ikke rader
over egne hojtryksrerledninger eller oplagringsfaciliteter uden for sit kerneomride i
de nye delstater. Desuden vil de ovrige aktionarer ikke have interesse i, at selskabet
udfordrer RG og BEB i1 deres omrade (TG's omrade ligger for langt vaek), og risikerer
gengaeldelse. Aktionarerne vil foretreekke, at selskabet snarest muligt skaber
fortjeneste ved sine kerneaktiviteter i de nye delstater.

EWE kan muligvis @ge sin andel af importen til eget videresalg i "Ems Weser"-delen
af sit salgsomrade ved at erstatte gas fra Gasunie med indkeb fra BEB. Dog bliver
EWE i tilfelde af salg uden for "Ems Weser"-salgsomradet sarbart for gengaldelse
fra BEB og RG. Selskabet er langt mere sarbart for gengaldelse fra BEB og RG end
omvendt, da man ikke kan forvente, at EWE vil styrke sin stilling pd markedet for
fjerntransmission ved at kebe gas af Gasunie til afsetning uden for "Ems Weser"-
omrédet.

Wingas' begreensede muligheder for at woge sin markedsandel
vderligere

Wingas er i kraft af sin historiske position som en markant udfordrer helt klart ikke
medlem af oligopolet. Selskabet var det forste og hidtil eneste, der har etableret
konkurrence mellem forskellige former for gas i Tyskland ved at opfere og nu
yderligere udvide sit eget net af hejtryksrerledninger til HCV-gas. Selskabet har
imidlertid aldrig indgdet en demarkationsaftale med hverken Ruhrgas, BEB eller
Thyssengas. Kommissionens undersggelse har dog afdekket en reekke forhold, som
peger pé, at Wingas ikke vil vere i stand til at udfordre oligopolet ret meget lengere.

Selskabet har meddelt, at det pa grundlag af sine nuvearende investeringer ville kunne
nd op pd en markedsandel pd 15 %. Ifelge parterne har det kontrakt pa ca. 12 % af
markedet. Mélet er altsd nasten naet. Det fremgar af parternes interne dokumenter, at
markedet var ved at blive stabiliseret, og at Wingas allerede var ved at fa fodfaste.
For eksempel [...]*

[...]*
[L..]*

I forbindelse med dette nye samarbejde har RG erhvervet en aktiepost pa 4 % i
Gazprom, og der er indgéet en ny langfristet take-or-pay-kontrakt, hvori RG
forpligter sig til at deekke mindst [...]*% af sit naturgasbehov i Tyskland med gas fra
Gazprom, mens Gazprom er rede til at levere op til [...]*%. Som led i aftalen fritages
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246.

RG fra sine kebsforpligelser, nar Gazprom/Gazexport szlger gas i1 Tyskland 1
konkurrence med Ruhrgas [...]**'. En af Wingas' aktionerer og storste gasleverander
(Gazprom) har séledes indgdet en aftale med sin sterste konkurrent (Ruhrgas) om at
begreense Wingas' yderligere vakst. Kommissionen kan derfor med rimelighed
konkludere, at Wingas' kommende muligheder for at angribe de etablerede selskaber
er yderst begransede.

Tegn pa manglende konkurrence

Der henvises til de tyske transmissionsselskabers store afkast af den anvendte kapital
(ROCE, return on capital employed). [...]*. Kun VNG har hidtil haft minimale
fortjenester. Det skal bemarkes, at dette antagelig skyldes de enorme investeringer,
VNG matte foretage efter den tyske genforening. De nuvarende aktionarer synes dog
ogsé at have interesse i at holde vardien nede, da de derved mindsker risikoen for, at
BVS (tidligere Treuhandanstalt) anmoder om en tilbagebetaling ved en retlig
afgorelse.

I 1996 var priserne for de endelige forbrugere i Tyskland udtrykt som et vaegtet
gennemsnit hgjere end i Det Forenede Kongerige, Nederlandene og Belgien. Det var
en smule lavere end i Italien. Frankrig er det dyreste marked™. I perioden 1997-1999
1a de tyske priser for erhvervskunder, bade faste og afbrydelige, konstant blandt de
hgjere 1 de seks nevnte lande. Denne konklusion gaelder bade priser for og efter skat.

Enedominans i en gammel demarkationsregion

I afsnittet om markedsaktererne blev det anfert, at Ruhrgas, BEB, Thyssengas og
VNG hver iser har omtrentlige markedsandele i deres respektive regioner pa over
50 %. Selv om de gamle demarkationsaftaler ikke lengere galder, kan der stadig
vere tale om en meget omfattende beskyttelse af eget territorium fra de
"traditionelle" fjerntransmissionsselskabers side. I forste raekke med henblik pé felles
indkeb af importeret gas. Da der findes klare aftaler mellem selskaberne om, hvilken
del af den fellesimporterede gas der skal ga til hvilket selskab, vil de ikke "angribe"
hinanden med deres andel af den importerede gas inden for de andres territorium. For
det andet findes der de sékaldte parallelsalgsaftaler. Ved hjelp af disse aftaler kan
den ene parts salg pd den andens territorium fratraekkes den kebsforpligtelse, den
"angrebne" part har over for "angriberen". [...]*. For det tredje er der frygten for
gengaldelse. P4 grundlag af ovenstdende anses Ruhrgas', BEB's, Thyssengas' og
VNG's stillinger for at vaere dominerende 1 deres egen region.

Oligopolistisk dominans

Markedsvaksten forventes at forblive jeevn pé hejst 2-3 % om dret. Mens parterne har
papeget, at man som felge af en sddan vakst kan forvente et forsyningsunderskud
efter [...]*, kan en sddan markedsvekst i bedste fald betegnes som moderat.

21

22

[...]* — Bilag 49.21 (kursiv tilfejet). Ogsa [...]* — Bilag 49.26.
Tabel 3.13 i "Competition og Liberalisation in European Gas Markets - A Diversity of Models", Jonathan

P. Stern, Royal Institute of International Affairs, 1998.
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Priselasticiteten for gaseftersporgsel er begraenset. Eftersporgselen er altsa
forholdsvis uelastisk. Sagen indeholder en lang raekke indikationer af, at en priskrig
ville odelegge alles fortjenstmargen, og at bade producenter og
transmissionsselskaber er klar over det og handler i overensstemmelse hermed (jf.
ovenstaende afsnit "De gamle demarkationsregioner er stadig relevante pd grund af
frygten for gengeldelse").

Eftersom det marked, der er behandlet ovenfor, ikke er konkurrencebetonet, og da der
er tale om begraenset vaekst pd markedet, og eftersporgselen ikke er serlig folsom
over for prisudsving, finder Kommissionen, at der allerede inden en fusion er tale om
oligopolistisk dominans fra i hvert fald Ruhrgas, BEB's og Thyssengas' side pa det
tyske marked for fjerntransmission.

Den bedste illustration af, at der er tale om en kollektiv dominerende stilling, er, at
BASF, som antagelig er den sterste naturgasforbruger i Tyskland, har set sig nodsaget
til at investere i eget rorledningsnet for at f4 adgang til billigere gas. Virksomheden
har benyttet den forhandlingskraft, dens eftersporgsel giver, til at medvirke til
oprettelsen af Wingas.

Resultatet af en fusion

Mobil har en enestiende mulighed for at blive en steerk aktor pa et
mere liberaliseret gasmarked i Tyskland

Mobil har i gjeblikket en markedsandel pa [0-10]*%. Det er imidlertid en kraftig
undervurdering af selskabets konkurrencemuligheder pé det tyske marked. [...]*.

Mobils situation i Tyskland er noget atypisk. Selskabet producerer en betydelig del af
den tyske gas ([...]*%) og tegner sig dermed for [...]*% af det tyske gasforbrug.
Mobil har ogsé kapitalinteresser i Erdgas Miinster og Ruhrgas (bestyrelsesmedlem).
Selskabet er dermed etableret pd det tyske gasmarked. Det er antagelig arsagen til, at
Mobil var i stand til at importere gas iser gennem en TPA-aftale med BEB
(selskabets neere partner med hensyn til produktion af tysk gas) uden selv at rdde over
et net af hejtryksrerledninger. [...]*.

[.]*

Muligheden for, at Mobil vil gere det tyske marked mere konkurrencepraget takket
vaere liberaliseringen, vil fuldstendig forsvinde. I modsatning til Mobil og Exxon
som selvstaendige selskaber vil det fusionerede selskab have mere at tabe end at vinde
ved en liberalisering.

Styrkelse af egenkapitalsammenfletningen mellem Exxon/Shell og
Ruhrgas

Som felge af fusionen vil kapitalforbindelserne mellem Exxon/Mobil og Shell
sammen med Ruhrgas blive styrket yderligere. Parterne heevder, at pd grund af
Ruhrgas' formelle ledelsesstruktur ([...]*) vil dette ikke oge det fusionerede selskabs
indflydelse pa Ruhrgas, men snarere mindske den.

[...]*. Exxons og Shells interesser i europaisk gasproduktion og engrossalg af gas i
Nederlandene og Tyskland kontrolleres i fellesskab. Derfor vil selskabernes
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256.

257.

258.

259.

okonomiske interesser vare parallelle. P4 trods af forskelle 1 Exxons og Shells
filosofi med hensyn til visse elementer af transmissionssegmentet, der f.eks. fremgar
af droftelserne af Gasunie fremtidige rolle, skulle dette danne et solidt grundlag for et
interessefallesskab. Det indebarer, at efter en fusion vil kun BP skulle overbevises
om, at selskabet ber koordinere sine interesser med Exxon/Shells fzlles interesser,
hvor det inden fusionen er bade BP og Mobil. Dermed oges det fusionerede selskabs
muligheder for at oge sin faktiske indflydelse pd Ruhrgas betydeligt.

Selv hvis man ser bort fra det fusionerede selskabs muligheder for at ege sin
indflydelse pd Ruhrgas, vil en styrkelse af egenkapitalsammenfletningen mellem
selskaber pa samme marked oge mulighederne for at udnytte en sterk stilling pa
markedet. For at danne sig et billede af koncentrationen pd dette marked inden
fusionen og af fusionens virkning har Kommissionen beregnet HHI-indeks
(Hirschman-Herfendahl-indeks), som tager hensyn til, at de fleste akterer pa
markedet har kapitalinteresser i hinanden. Denne beregning er baseret p4 Bresnahans
og Salops arbejde”. Man gjorde den formodning, at BEB kunne identificeres med
sine ejere, Exxon og Shell. P4 grundlag af denne formodning ville HHI stige 139
point fra 4243 til 4382. En sddan stigning 1 et sd hejt koncentrationsniveau er et tegn
pa, at der er muligheder for betydelig foregelse af markedsstyrken.

Kontrol med Erdgas Miinster, en potentiel konkurrent

Fusionen vil give BEB og Mobil kontrol over EGM's ledelsesstruktur. Mobil har
inden fusionen interesse 1 at bevare muligheden for at udvikle det eneste
nartransmissionsselskab, som ikke er afhaengigt af fjerntransmissionsselskabernes
tjenester, til en potentiel konkurrent pd et kommende liberaliseret marked. Denne
mulighed for at blive en potentiel konkurrent vil fusionen fjerne pad grund af
etableringen af formel kontrol over EGM, fordi det fusionerede selskab i modsatning
til de enkelte selskaber Exxon og Mobil vil have mere at tabe end at vinde ved en
liberalisering.

Konklusion

Man kan derfor konkludere, at fusionen vil styrke a) de individuelle dominerende
stillinger for Ruhrgas, BEB og Thyssengas i deres regioner og/eller b) den kollektive
dominerende stilling for Ruhrgas, BEB og Thyssengas pa det tyske marked for
fjerntransmission. Som felge heraf vil den effektive konkurrence blive begranset
vaesentligt pa disse markeder.

I svaret papeger parterne, at pa grund af Mobils andel pé kun [0-10%]*, [...]* og fordi
BEB og Thyssengas, de ovrige selskaber, parterne kontrollerer, kun har en
markedsandel pa [10-20]*%, kan den anmeldte transaktion ikke begraense
konkurrencen, og da slet ikke betydeligt, uanset hvilken markedsdefinition man
benytter. Parterne fremforer, at fusionsforordningen krever en afprevning i to
afdelinger, og at dette princip er blevet accepteret af Kommissionen og bekraftet af
Domstolen og Fersteinstansretten.

23

Bresnahan og S.C. Salop "Quantifying the competitive effects of joint ventures", International Journal of
Industrial Organisatoin, vol. 4 (1986), s. 155-175.
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260. Som navnt skyldes @ndringerne pd det relevante marked som folge af fusionen ikke
blot Mobils nuvarende stilling pa markedet for fjerntransmission, men ogsd Mobils
potentiale [...]* og styrkelsen af egenkapitalsammenfletningen mellem de etablerede
selskaber, som det fremgik af HHI-beregningen.

UNDERJORDISK OPLAGRING
Relevant produktmarked

261. Underjordiske oplagringsfaciliteter er afgerende for at kunne tilbyde
sesonudjevning. Det er af serlig betydning for de lokale distributionsselskabers
eftersporgsel. Kommissionen er derfor enig med parterne i, at der er tale om et
serskilt produktmarked.

Relevant geografisk marked

262. Der findes to former for oplagringsfaciliteter: pore- og kavernelagre (jf. behandlingen
af LCV-/HCV-gas ovenfor). Den ekonomiske radius for porelagring er under
200 km, mens den ekonomiske afstand fra slutforbrugerne er begranset til 50 km for
kavernelagre.

263. Det er sdledes muligt at afgrense et sarskilt relevant geografisk marked, nemlig
markedet for poreoplagringsfaciliteter 1 Sydtyskland, nermere betegnet et omrade
med en radius pa 200 km fra Miinchen.

Underjordiske oplagringsfaciliteter i Sydtyskland

264. Der findes i gjeblikket fem underjordiske porelagre forholdsvis taet pa Miinchen.
Desuden kan et andet anleg (Eschenfelden) dekke hele omradet omkring Miinchen,
hvis man inddrager en radius pd 200 km for et porelager. Disse lagre daekker
Sydtyskland, som udger en betydelig del af fellesmarkedet.

265. Nedenstaende tabel giver en oversigt over disse anlaeg, lagerkapaciteten og det
maksimale udtreek samt en angivelse af ejerforholdene.

NAVN EJER LAGERKAPACITET MAKSIMALT
(mio. m®) UDTRZK (mio. m*/dag)
Wolfersberg RWE-DEA 100% [...]* [...]*
Schmidthausen Preussag, Mobil og BEB: [...]* [...]*
hver 33,3 % 33,3 % hver
Breitbrunn-Eggstadt RWE-DEA 80%; Mobil [...]* [...]*
20%

Breitbrunn Ruhrgas [...T* [..]*
Bierwang Ruhrgas [...T* [..]*
Inzenham-West RWE-DEA [...T¥ [...]T¥
Eschenfelden RG 2/3; EWAG 1/3 [...T* [..]*
I ALT [...]* [..]*

266. Af ovenstaende kapacitet [...]* .
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RG har brugsretten (ejendomsret + lease) til [...]*% af lagerkapaciteten og den
maksimale daglige udtraekning. [...]*

Imidlertid har parterne interesser i [...]* af de 16 udtemte felter i Bayern, der kan
forventes at vare egnede til indretning som underjordiske lagre, der kan deekke
Miinchen-omrédet. Ifolge parterne kan de fire udtemte felter, de ikke har interesser i,
indrettes til lagre med en arbejdsvolumen pd ca. [..]J* mio. m’ gas.
Koncessionsholderne og andre interesserede parter haevder imidlertid, at disse felter
kun vil have en kapacitet pa ca. [...]* mio. m’, og der er stillet spergsmalstegn ved,

om de alle er egnede.

P4 den anden side har de [...]* udtemte felter, som parterne har interesser i, ifolge
parterne en arbejdsvolumen pa ca. [...]* mio. m® gas. Desuden har parterne interesser
i de enkelte felter, der har den hgjeste potentielle arbejdsvolumen.

[.]*

Som folge af fusionen vil disse muligheder i Miinchen-omradet imidlertid blive
vurderet under hensyntagen til, at BEB og Mobil ejer 36 % af Ruhrgas' aktiekapital.
Det er derfor langt mindre sandsynligt a) at Exxon/Mobil selv vil begynde at
konkurrere 1 omradet, og b) at Ruhrgas' konkurrenter vil fa lejlighed til at udvikle
yderligere lagerfaciliteter.

Det kan sdledes konkluderes, at adgangshindringerne for potentielle konkurrenter pa
markedet for sesonudjevning i Sydtyskland vil blive sterre som felge af fusionen.
Fusionen vil dermed styrke Ruhrgas' dominerende stilling pd markedet for
sesonudjevning 1 Sydtyskland (Miinchen-omradet).
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LISTE OVER FORKORTELSER
NATURGAS

BEB Joint venture mellem Exxon og Shell, der varetager
gasproduktion og fjerntransmission i Tyskland

BCM Billion Cubic Metres

DVGW Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches, tysk
industrisammenslutning, der tager stilling til tekniske
spergsmal om gas

EBN Energie Beheer Nederland, den nederlandske stats olie- og
gasselskab

EGM Erdgas Miinster

GTGC Gas-to-gas-competition (konkurrencen mellem forskellige

former for gas)

HCV High Calorific Value

kWh kilowatt-timer

LCV High Calorific Value

LDC Local Distribution Company

LNG Liquified Natural Gas (flydende naturgas)

MBTU Million British Term Units

MCM Billion Cubic Metres

NAM Nederlandse Aardolie Maatschappij, nederlandsk joint
venture mellem Exxon og Shell, der varetager gasproduktion

NRW Nordrhein—Westfalen,

RG Ruhrgas

SW Stadtwerke (tysk lokalt distributionsselskab)

TG Thyssengas

TPA Third Party Access (tredjepartsadgang)

VNG Osttysk fjerntransmissionsselskab

VV Gas Verbindevereinbarung Gas, droftelser mellem de tyske
branchesammenslutninger om grundlaget for liberalisering af
markedet
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D.

BASEOLIER, ADDITIVER OG SMOREMIDLER

INDLEDNING

273.

274.

Smeremiddelindustrien omfatter tre forskellige produkter med en vertikal
forbindelse: baseolier, kemiske additiver og smeremidler. Baseolie blandes med
kemiske additiver for at producere smoremidler.

Pa grundlag af en undersogelse af markedet er Kommissionen af den opfattelse, at
fusionen vil resultere i, at der skabes en dominerende stilling for Exxon og BP-Mobil
pa E@S-markedet for baseolier.

BESKRIVELSE AF MARKEDET OG DETS FUNKTION

275.

276.

277.

278.

279.

Baseolier er slutproduktet ved raffinering af rdolie

De baseolier, der anvendes til at formulere smeremidler, er normalt mineralolier
fremstillet af olieraffinaderier pa grundlag af den rest af rdolie, der er tilbage efter
udskilning af de evrige vigtige olieprodukter. En mindre del af baseoliemarkedet er
resultatet af kemiske processer og benavnes estere eller PAO'er (polyalfaolefiner).

Baseolier har forskellige egenskaber pa grund af deres forskellige kemiske/fysiske
sammensatninger som folge af forskellige ramaterialer og raffineringsprocesser.
Baseolier klassificeres pa grundlag af deres iboende karakteristika. Uathengige
organer (API/ACEA/ATIEL) har defineret standarder, hvormed kvaliteten af
baseolier kan overvages ngje™.

Karakteristika

En individuel baseolie defineres ved sin viskositet, sit viskositetsindeks (VI), sin
flygtighed og en raekke underordnede specifikationspunkter.

Viskositet er maling af en veaskes resistens mod at flyde. Betingelser med hej
hastighed/lav temperatur/lavt tryk kraever en olie med lav viskositet. Betingelser med
lav hastighed/hej temperatur/hejt tryk kraever en olie med heoj viskositet. Viskositeten
udtrykkes i grader, men for at lette forstaelsen henviser vi til baseolier med lav
viskositet (sakaldte "light neutral" eller LN) og baseolier med hej viskositet (sdkaldte
"heavy neutral", HN, og "solvent bright stock", SBS).

Viskositetsindekset er et af de vigtigste karakteristika ved neasten ethvert
smoreprodukt. Det er malet for flydeevnen ved bestemte temperaturer. Alle
smeremidler @ndrer viskositet ved temperaturend