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Brissel, den 07/12/1998
In der vertffentlichten Version dieser OFFENTLICHE VERSION
Entscheidung wurden bestimmte

Informationen gem. Art. 17 (2) der
Ratsverordnung (EWG) Nr. 4064/89 Uber

die Nichtverdffentlichung von FUSIONSVERFAHREN

Geschaftsgeheimnissen  und  anderen ARTIKEL 6(1)(b) ENTSCHEIDUNG
vertraulichen Informationen ausgelassen.

Die Auslassungen sind durch Klammern
[...] gekennzeichnet. Soweit mdglich
wurden die ausgelassenen Informationen
durch eine Bandbreite/Bereichsangabe von An die anmedenden Parteien
Zahlen oder eine algemeine Beschreibung
ersetzt.

Sehr geehrte Damen und Herren!

Betrifft : Fall Nr.1V/M.1361 — Rast- und Tankstétten AG
Anmeldung vom 5. November 1998 gemdld Artikel 4 der Verordnung (EWG)
Nr. 4064/89 des Rates (Fusionskontrollverordnung), zuletzt geéndert durch die
Verordnung (EG) Nr. 1310/97

1. Am 5. November 1998 haben die LSG Lufthansa Service Holding AG, Kriftel (LSG),
und die Allianz Capital Partners GmbH, Minchen (Allianz C.P.), das Vorhaben
angemeldet, Uber ein noch zu grindendes Gemeinschaftsunternehmen samtliche
Anteile an der Autobahn Tank & Rast AG, Bonn (Tank & Rast), von der Bundes-
republik Deutschland zu erwerben. Nach Prifung der Anmeldung hat die Kommission
festgestellt, da? das angemeldete Vorhaben in den Anwendungsbereich der
Ratsverordnung (EWG) Nr. 4064/89 (Fusionskontrollverordnung) fallt und dal3 keine
Bedenken hinsichtlich seiner Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt und dem
Abkommen Uber den Européischen Wirtschaftsraum bestehen.

l. Die Parteien

2. Die LSG ist ein Tochterunternehmen der deutschen Luftfahrtgesellschaft Lufthansa
AG. LSG und ihre Tochtergesellschaften erbringen Catering-Dienstleistungen fir
Fluggesellschaften und sind weiterhin im Partyservice, der Herstellung von Tief-
kuhimahlzeiten und der Erbringung von Hygieneleistungen tatig. Dartber hinaus
betreibt die LSG in geringem Umfang Flughafen- und Theaterrestaurants.
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Allianz C.P. ist eine Tochtergesellschaft des Allianz-Konzerns. Sie erfillt die Funktion
einer Holdinggesellschaft fur nicht borsennotierte Beteiligungen des Allianz-Konzerns.
Der Allianz-Konzern umfal3t eine Gruppe von V ersicherungsunternehmen, die in allen
Zweigen des privaten Versicherungswesens tétig sind.

Alleiniger Gesellschafter der Tank & Rast ist bislang die Bundesrepublik Deutschand.
Tank & Rast einschlief’dlich ihrer drei Tochtergesellschaften baut, finanziert, verpachtet
und betreibt auch zu enem geringen Teil Service-Einrichtungen flr
Verkehrsteilnehmer entlang bundesdeutscher Autobahnen. Bis auf wenige Ausnahmen
befinden sich samtliche Grundstiicke sowie Bauten im Eigentum der Tank & Rast.
Zum Uberwiegenden Teil sind die 729 Service-Einrichtungen, die an 400 Standorten
betrieben werden (Autobahnnebenbetriebe), Autobahn-Tank- und Rastanlagen. Tank
& Rast hdlt dartber hinaus die Betriebsrechte bzw. die Konzessionen zum Betrieb der
Autobahnnebenbetriebe.

Der Zusammenschlufd

Allianz C.P. und die LSG werden die Tank & Rast Uber ein zu grindendes Gemein-
schaftsunternehmen, die Autobahn Tank & Rast Holding GmbH (Holding-
gesellschaft), gemeinsam beherrschen, die sdmtliche Anteile an der Tank & Rast
erwerben wird. Beide Unternehmen werden in einem ersten Schritt jewells 33,3 % der
Anteile an der Holdinggesellschaft erwerben. Strategische
Unternehmensentscheidungen wie [...] erfordern eine Mehrheit von [...] der abge-
gebenen Stimmen der Gesellschafter. Damit haben sowohl die Allianz C.P. als auch
die LSG in der Gesellschafterversammlung ein Vetorecht. [...]. Damit Uben sie
gemeinsame Kontrolle Uber die Holdinggesellschaft und entsprechend die Tank & Rast
aus.

An der gemeinsamen Kontrolle &ndert auch die Tatsache nichts, dal3 die Gesellschafter
sich kurz- bis mittelfristig von Anteilen an der Holdinggesellschaft zugunsten von
Managern und Pachtern der Tank & Rast trennen wollen. [...].

Die restlichen 33,3 % der Anteile an der Holdinggesellschaft verteilen sich auf die drei
I nvestment-Fondsgesellschaften Apax UK VI-B, L.P., die AP Beteiligungsgesellschaft
mbH und die Apax Germany Il L.P. Diese Gesellschaften sind nicht mieinander
verbunden und stehen nicht unter gleichgerichteter Kontrolle. Es handelt sich vielmehr
um voneinander unabhangige Investment-FondsgeselIschaften, deren
Gesellschafterkreise sich nur geringfligig Uberschneiden. Zwischen den Fonds-
Gesellschaften existieren keine Stimmbindungsvertrage, die ihnen die Blockade von
Entscheidungen, die die Holding-Gesellschaft betreffen, ermdglichen. Da sie die
strategischen unternehmerischen Entscheidungen nicht beeinflussen kdnnen, Uben sie
keinen beherrschenden Einflu? auf die Holding-Gesellschaft und damit Tank & Rast
aus.

Tank & Rast als operatives Unternehmen erflllt bereits bisher dauerhaft alle Funk-
tionen einer selbsténdigen wirtschaftlichen Einheit. Daran andert sich nichts durch die
beabsichtigte Anderung der Gesellschafterstruktur. Folglich handelt es sich um ein
V ollfunktionsgemeinschaftsunternehmen.
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Gemeinschaftsweite Bedeutung

Der weltweite Gesamtumsatz der Lufthansa sowie der Tank & Rast sowie die welt-
weiten Prémieneinnahmen der Allianz im Jahr 1997 betragen mehr als finf Milliarden
ECU. Der gemeinschaftsweite Umsatz von Allianz und Lufthansa tberschreitet jewells
250 Millionen ECU. Die Lufthansa und die Tank & Rast erzielen mehr als 2/3 ihres
gemeinschaftsweiten Gesamtumsatzes in Deutschland. Die Allianz hingegen erzielt in
keinem Mitgliedstaat mehr als 2/3 ihres gemeinschaftsweiten Umsatzes, so dal3 der
Zusammenschlufld gemeinschaftsweite Bedeutung im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 der
Fusionskontrollverordnung hat.

Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen M ar kt
Relevanter sachlicher und raumlicher M arkt

Ausgehend von den Geschéftsaktivitaten der Tank & Rast mul3 zwischen dem Betrieb
von Autobahntankstellen und —raststditen (Autobahnnebenbetriebe) und der Ver-
pachtung dieser Nebenbetriebe unterschieden werden. Einiges spricht dafur, daf? es
sich bei dem Betrieb von Autobahnnebenbetrieben um einen eigenstandigen Markt
handelt. So gehort die Sicherstellung der Versorgung der Verkehrsteilnehmer auf
Bundesautobahnen zu den offentlichen Aufgaben, die die Bundesstral3enverwaltung
wahrzunehmen hat. Entsprechend enthalten die Konzessionsvertrége, die die Bundes-
republik Deutschland Uber Nebenbetriebe schliefdt, die Verpflichtung, die Neben-
betriebe taglich 24 Stunden offen zu halten. Damit soll sichergestellt werden, dal?
Verkehrsteilnehmer ihre Reise ohne unnétige Unterbrechung durch die Suche nach
einer Tankstelle oder einem Restaurant abseits der Autobahn fortsetzen kénnen. Es
kann dahingestellt bleiben, ob aus Sicht des Reisenden auch Tankstellen und Restau-
rants, die in der Néhe der Autobahnen liegen, zur Deckung ihres Bedarfs angefahren
werden und damit in den sachlichen Markt einbezogen werden mussen. Die wett-
bewerbliche Beurteilung andert sich auch bei Zugrundelegung eines engen Marktes fir
den Betrieb von Autobahnnebenbetrieben nicht.

Tank & Rast ist Inhaber von Konzessionen fir Nebenbetriebe, die das Unternehmen
an Dritte verpachtet. Sieht man fur die Zwecke der Fusionskontrolle den Betrieb von
Autobahnnebenbetrieben als eigenen sachlichen Markt an, wére auch — vorgelagert —
ein eigener sachlich relevanter Markt fur die Verpachtung der Autobahnnebenbetriebe
anzunehmen. Nach Auffassung der Parteien umfaldt der sachlich relevante Markt
hingegen die Verpachtung der Autobahnnebenbetriebe einschliefdlich in der N&he von
Autobahnen gelegener Pachtobjekte. Zur Begriindung fihren sie an, dal3 der Betrieb
eines an der Autobahn gelegenen Nebenbetriebs keine Anforderungen stellt, die sich
grundlegend von dem Betrieb anderer Pachtobjekte unterscheiden. Letztlich kann
jedoch auch die Beantwortung der Frage, ob der sachliche Markt sich auf die
Verpachtung von Autobahnnebenbetrieben beschrankt oder weitere Verpach-
tungsaktivitéten einschliefdt, offen bleiben, da sie zu keiner unterschiedlichen Beur-
teilung des Zusammenschlusses fuhrt.

Die Geschéftstétigkeit von Tank & Rast beschrankt sich auf Deutschland. Eine genaue
Definition des raumlich relevanten Marktes kann im vorliegenden Fall jedoch
dahingestellt bleiben, da keine der Erwerber bislang im Bereich des Betriebs von
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Autobahnnebenbetrieben oder deren Verpachtung tétig ist, und der Zusammenschluf3
somit nicht zu Marktanteilsadditionen fuhrt.

Wettbewer bliche Einschatzung

Die Struktur auf dem Markt fir den Betrieb von Autobahnnebenbetrieben wird durch
den Zusammenschluf3 nicht wettbewerblich relevant verandert. Tank & Rast betreibt
lediglich funf von den insgesamt 729 Nebenbetrieben, fir die das Unternehmen eine
Konzession hélt, in Eigenregie. In einem Rahmenvertrag mit der Bundesrepublik
Deutschland hat sich das Unternehmen verpflichtet, die mittelsténdische Péchter-
struktur der Autobahnnebenbetriebe zu erhalten. Tank & Rast wird nicht mehr als
10 % der Nebenbetriebe selbst oder Uber im Sinne des 8§15 AktG verbundene
Unternehmen betreiben. Gleichermal3en wird Tank & Rast sicherstellen, daf3 nicht
mehr als 10 % der Nebenbetriebe von demselben Unternehmen betrieben werden.
Dieselbe  Verpflichtung  betrifit auch die LSG, die nach ener
Gesellschaftervereinbarung jahdich von freiwerdenden Gastronomiebetrieben zwel
Betriebe Gbernehmen kann, bis sie 10 % der Gastronomiebetriebe erreicht hat. Die
Vertrdge schliefRen weliter aus, dald ein Konzessiondr oder Péchter innerhalb eines
Streckenabschnitts von 350 km in Fahrtrichtung so viel Nebenbetriebe betreibt, dal3 er
eine marktbeherrschende Stellung erlangen kann. Angesichts dieser verbindlichen
Vorgaben fir den Erhalt der Wettbewerbsstruktur ist eine Entstehung oder
Verstarkung einer marktbeherrschenden Stellung weder auf einem bundesweiten noch
auf raumlich engeren Mérkten anzunehmen.

Der Zusammenschluf3 wird auch die Struktur auf dem unterstellten engen Markt fir
die Verpachtung von Autobahnnebenbetrieben nicht verandern. Die Marktstruktur ist
weitestgehend bestimmt von den rechtlichen Rahmenbedingungen, die die Bundes-
republik mit Blick auf die Sicherstellung der Versorgung der Verkehrsteilnehmer
geschaffen hat. So war die Gesellschaft fir Nebenbetriebe, die Rechtsvorgangerin der
Tank & Rast, bis 1994 alleinige Eigenttimerin und Verpachterin der Autobahnneben-
betriebe. Seit der Novellierung des Fernstral3engesetzes (FStrG) im Jahr 1994 ist fur
den Bau und Betrieb eines Autobahnnebenbetriebes eine offentlich-rechtliche Kon-
zession erforderlich, die im Wege der 6ffentlichen Ausschreibung vergeben wird. Seit
1994 wurden nach den Angaben der Parteien 50 Konzessionen fir Nebenbetriebe an
Dritte vergeben, die zu Tank & Rast in Wettbewerb stehen. Als Konzessionar, der
seine Nebenbetriebe verpachtet, schlief3t Tank & Rast Belieferungsvertrage mit Mine-
ralolgesellschaften Uber das Recht, an den Tankstellenpachter Kraft- und Schmier-
stoffe zu liefern. Theoretisch hétte Tank & Rast aufgrund der Vielzahl der verpach-
teten Tankstellen die Moglichkeit, mafl3geblichen Einfluld darauf zu nehmen, welche
Mineral6lgesellschaften an deutschen Autobahnen vertreten sind. Der Rahmenvertrag
mit der Bundesrepublik Deutschland tber die Privatisierung von Tank & Rast enthélt
jedoch auch nach der Ubernahme durch LSG und Allianz die Bestimmung, daR Tank
& Rast den am deutschen Mineraléimarkt beteiligten Mineral6lunternehmen Beliefe-
rungsrechte einrdumen wird, die sich nach deren Anteilen an der Belieferung mit
Ottokraftstoff an offentliche Straf3entankstellen und an sonstige Endverbraucher
bemessen wird. Damit wird eine Verpflichtung der Tank & Rast fortgeschrieben, die
fur das Unternehmen bereits vor dem Gesellschafterwechsel als Konsequenz eines
Verfahrens des Bundeskartellamtes aus dem Jahr 1967 galt.



15. Auf dem Markt fir die Verpachtung von Autobahnnebenbetrieben stellt der Zusam-
menschlul3 somit einen reinen Austausch der Gesellschafter dar, der jedoch ohne
Auswirkungen auf die Marktstruktur bleibt.

V. Ergebnis

16. Aufgrund der oben getroffenen Feststellungen ist die Kommission zu dem Ergebnis
gelangt, dal? das Zusammenschluf3vorhaben keinen Anlal3 zu ernsthaften Bedenken mit
dem Gemeinsamen Markt gibt.

17. Aus diesen Griinden hat die Kommission entschieden, den Zusammenschlufl? fir ver-
einbar mit dem Gemeinsamen Markt und mit dem EWR-Abkommen zu erkléren.
Diese Entscheidung beruht auf Art. 6(1)(b) der Fusionskontrollverordnung.

Fir die Kommission



