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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 3 februari 1999

om ett forfarande i enlighet med radets forordning (EEG) nr 4064/89
(Arende nr IV/M.1221 - Rewe Meinl)
(Endast den tyska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sérskilt
artikel 57.2 a 1 detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer,' senast andrad genom forordning (EG) nr 1310/97
sarskilt artikel 8.2 1 denna,

med hénsyn till kommissionen beslut av den 28 september 1998 att inleda ett forfarande i
detta drende,

efter att de berdrda foretagen givits tillfille att inkomma med synpunkter pa
kommissionens invindningar,

efter att ha hort Radgivande kommittén for koncentrationer,’ och av foljande skil:

1. Den 25 augusti 1998 anmilde foretagen REWE  Internationale
Beteiligungsgesellschaft mbH och REWE-Verkaufsgesellschaft mbH, som bada
ar foretag inom Rewe-koncernen, en koncentration enligt artikel 4 i radets
forordning EEG nr 4064/89 ("koncentrationsférordningen"), som ligger till grund
for deras forvarv i enlighet med artikel 3.1 b 1 koncentrationsforordningen av hela
aktiekapitalet i Julius Meinl AG.

2. Den 28 september 1998 beslot kommissionen att inleda ett forfarande i1 detta
drende i enlighet med artikel 6.1 c i koncentrationsforordningen och artikel 57 i
EES-avtalet.

3. Rédgivande kommittén diskuterade utkastet till detta beslut den 19 januari 1999.
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PARTERNA

Rewe-gruppen ("Rewe") utgdr en koncern bestdende av Rewe-Zentralfinanz eG
och Rewe Zentral AG med respektive direkta och indirekta andelsforetag. Rewe
dgnar sig framforallt at forvédrv, finansiering och drift av grossist- och
detaljhandelsforetag, sérskilt inom dagligvaruhandeln. Rewes omsittning ar
huvudsakligen koncentrerad till Tyskland. Genom sitt dotterféretag BML
Vermogensverwaltung AG ("Billa") dr Rewe sedan 1996 verksamt i Osterrike.
Billa driver en detaljhandelskedja for livsmedel bestdende av stormarknader
(Merkur), snabbkop (Billa), mindre sjdlvbetjaningsbutiker (Emma) och
lagprisbutiker (Mondo) samt butiker for kosmetika och likemedel (Bipa), och
man dr marknadsledande inom dagligvaruhandeln ("LEH").

Julius Meinl AG ("Meinl") ér en affarsgrupp som nidstan uteslutande ar verksam i
Osterrike, men den #r ocksé representerad pa nigra fa orter i Italien. Gruppens
totala omséttning finns huvudsakligen 1 dagligvaruhandeln. Meinl driver
dagligvarubutiker (PamPam), snabbkop (Julius Meinl och Meinl Gourmet) och
lagprisbutiker (Jéé¢).

ARENDET

Rewe planerar att forviarva 100 % av aktierna i Meinl [...]*. Forvarvet omfattar
sju dotterforetag till Meinl. Sammanlagt skall 341 filialer Gvertas, bland annat
varuhus,  lagprisbutiker,  dagligvarubutiker och en  delikatesskedja.
Affarsverksamheten och andelsforetagen inom Julius Meinl International AG som
fungerar som holdingbolag for Meinl-koncernens verksamhet i Central- och
Osteuropa samt Meinl Austria Industrie GmbH, dir koncernavdelningens
produktion finns, liksom Meinls utlandsfilialer i Italien berdrs inte av det anmélda
koncentrationsérendet.

KONCENTRATIONEN

Arendet utgdr en koncentration i enlighet med artikel 3.1 b i
koncentrationsférordningen, eftersom Rewe fér fullstindig kontroll 6ver Meinl.

GEMENSKAPSDIMENSION

De berorda foretagen har tillsammans i1 hela vérlden en omséttning pd mer én
5000 miljoner euro’ (Rewe: [...]* miljoner euro, Meinl: [...]* miljoner euro) och
deras totala gemenskapsomsittning dr mer &n 250 miljoner euro (Rewe: [...]*
miljoner euro, Meinl: [...]* miljoner euro). Foretagen har inte mer dn tva
tredjedelar av sin totala gemenskapsomsittning i en och samma medlemsstat.
Arendet #r foljaktligen av betydelse for hela gemenskapen och utgér inte ndgot
exempel pa samarbete enligt EES-avtalet.

Delar av denna text har utformats sa att konfidentiella uppgifter inte skall r6jas. Dessa delar omges av
en hakparentes och dr markerade med en asterisk.

Omsittningsuppgifterna berdknades i enlighet med artikel 5.1 i koncentrationsforordningen och
kommissionens tillkénnagivande om berdkning av omsittning (EGT C 66, 2.3.1998, s. 25). I de fall
dér omséttningsuppgifterna ndmndes fore den 1 januari 1999 berdknades de efter den genomsnittliga
véxelkursen for euro enligt kursen 1:1.
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BEDOMNING ENLIGT ARTIKEL 2 1 KONCENTRATIONSFOR-
ORDNINGEN

Den planerade koncentrationen paverkar framfor allt dagligvaruhandeln i
Osterrike. Enligt kommissionens beslutspraxis’ kan man mot bakgrund av
mojliga konkurrenseffekter i princip urskilja tvd enskilda marknader inom
dagligvaruhandeln:

- den dagligvarumarknad diar foretagen som leverantdrer inom
dagligvaruhandeln har sina konsumenter, och

- den leverantorsmarknad ("efterfragemarknad") dér foretag moter varandra
som kopare och tillverkare av de produkter som tillhor dagligvaruhandelns
sortiment.

DAGLIGVARUMARKNAD
Relevant produktmarknad

Inom dagligvaruhandeln finns olika distributionsformer som skiljer sig at
beroende pa sortimentets bredd och djup samt forsédljningsutrymmet (t.ex.
snabbkdop med 5000 till 10000 artiklar, féarskvaruavdelningar och ett
forsdljningsutrymme pa 400—1000 m? eller dagligvarumarknader med minst
1000 m?). P& grund av radande konkurrensforhdllanden mellan dessa olika
distributionsformer ar utgangspunkten hér, precis som 1 kommissionens tidigare
beslut®, att det finns en gemensam marknad for dagligvaruhandeln, sérskilt
snabbkdp och stormarknader med ett for livsmedelshandeln typiskt sortiment av
livsmedelsprodukter och andra produkter (dvs. med undantag av specialbutiker
sasom slakteributiker och bagerier).

Parterna menar ddremot att den relevanta produktmarknaden omfattar alla
tillgdngliga inkopskéllor for livsmedel, inklusive ndrmarknader av alla slag sdsom
exempelvis torghandel, gardsbutiker, slakterier, bagerier, bensinstationer, butiker
for biodynamiskt odlade produkter osv. (specialisthandel). I detta sammanhang
stoder sig parterna ocksd pad en analys fran Institutet for konsumtionsforskning
om Overlappning mellan olika distributionstyper under perioden januari till
oktober 1998, enligt vilken varuhus ndr 97 % av konsumenterna samtidigt som
60 % av varuhuskunderna ocksd handlar i slakterier, 75 % 1 bagerier och 18 % 1
frukt- och gronsakshandeln. Kunder fran stormarknads- och lagprisbutiker anlitar
slakterier, bagerier samt frukt- och gronsakshandeln i motsvarande omfattning.
Slakteributiker och bagerier nar 60 % respektive 72 % av konsumenterna och av
dessa konsumenter gor 98 % sina inkOp pad varuhus, omkring 78 % pa
stormarknader och 85 % pa 1dgprismarknader.

Exempelvis IV/M.803 — REWE/BILLA, EGT C 306, 15.10.1996, s. 4; IV/M.1071 — SPAR/PRO —
EGT C 49, 14.2.1998, s. 13.

Beslut 97/277/EG — KESKO/TUKO, EGT L 110, 26.4.1997, s. 53 ff. punkt 18 ff., REWE/BILLA och
SPAR/PRO, se fotnot 5, IV/M.1303 — ADEG/EDEKA, EGT C 385, 11.12.1998, s. 5.
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Kommissionens undersokning har emellertid visat att det i Osterrike inte
foreligger nagra ovanliga forhallanden som skulle kunna réttfardiga en avvikelse
fran kommissionens géngse praxis. For ovrigt hinvisar kommissionen till att dess
definition av marknaden ocksd lag till grund for parternas egen anmilan av
koncentrationen Rewe/Billa.

Precis som 1 andra medlemsstater forvdntar sig ocksda de Osterrikiska
konsumenterna fran dagligvaruhandeln ett sérskilt distributionsutbud som
omfattar ett sortiment av speciella livsmedelsprodukter och andra produkter. Inte
heller for den Osterrikiske konsumenten &r kopen 1 specialbutiker sasom
slakteributiker eller bagerier utbytbara mot de brett upplagda inkdpen i ett storre
snabbkop eller i andra dagligvarubutiker, dir de flesta hushallsfornddenheterna
kan kopas i en och samma butik ("one-stop shopping"). Enligt en undersdkning
frdn GfK-Institut (hushéllsundersdkningar) omsétter handeln med farskvaror
varje manad omkring 11,7 miljarder schilling i hela Osterrike, varav cirka 10 %
omsdtts inom specialhandeln. Specialhandelns utbud &r normalt inriktat pa en
sarskild produkt eller en sirskild produktgrupp och konkurrerar inte direkt med
dagligvaruhandeln, vad géller varukoncept, butiksytor och den genomsnittliga
prisnivin. Specialhandelns utbud utgdr dérfor 1 forsta hand ett komplement till
dagligvaruhandelns utbud.

Parternas uppgifter om de olika distributionsformernas spridning bland
konsumenterna visar forvisso att de vid sidan av inkOp i1 varuhus eller andra
distributionsformer inom dagligvaruhandeln ocksa handlar i slakteributiker och
bagerier. Av de analyserade parallella inkdpsmonstren kan man emellertid inte
sluta sig till, huruvida konsumenterna soker sig till specialhandeln i stéllet for
dagligvaruhandeln eller om den anvidnds som komplement till denna. Den
Overlappningsanalys som parterna genomfort kan inte anvdndas for att beldgga
huruvida dagligvaruhandeln och specialhandeln dr utbytbara. I stéllet tyder
uppgifterna snarare pa att specialhandelns butiker inte fungerar som erséttning for
dagligvaruhandelns butiker. Detta framgér av att 98 % av specialhandelns kunder
ocksa handlar i varuhus samtidigt som varuhusen nar 97 % av konsumenterna.
Om specialbutiker skulle kunna méta konsumenternas behov pa samma sétt som
dagligvaruhandelns butiker, maste man utga ifran att ett visentligt mindre antal
av specialhandelns kunder ockséd skulle gora sina inkop 1 dagligvaruhandelns
butiker.

Om parterna sérskilt vill inbegripa bensinstationer i den relevanta marknaden bor
man hélla i minnet att forsdljningsutrymmet i genomsnitt endast uppgar till
mellan 40 m? och 70 m? och att de endast forfogar over ett begrénsat sortiment
som &r koncentrerat till drycker och impulskopsartiklar. P4 bensinstationerna kan
dértill en prisskillnad pa 25-30 % i forhéllande till dagligvaruhandeln som regel
konstateras. Darfor dr konsumenten beredd att, sdrskilt tack vare de flexiblare
Oppettiderna, betala hogre priser (exempelvis 50 % mer for drycker). Eftersom
konsumenterna har olika skl till att gora sin inkdp pa bensinstationer respektive i
olika butiker inom dagligvaruhandeln, dr de bdda distributionskanalerna inte
utbytbara for dem. Om parterna vill inbegripa hamtkdpsgrossister i marknaden,
bor det papekas att hamtkdpsmarknader utgér en egen marknadskategori som
Overvigande erbjuder distributionstjinster for smd livsmedelshandlare,
tjdnsteforetag, smdabutiker, delikatessbutiker och dylikt. Tillgdngen till
himtkopsmarknader dr dessutom begrinsad till dem som har ett tillstdnd (oftast
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egenforetagare). Darfor har kommissionen i sin hittillsvarande beslutspraxis inte
inbegripit himtképsmarknader i den relevanta dagligvarumarknaden’. Parterna
har inte anfort vad som skulle kunna motivera en avvikelse frdn denna
beslutspraxis.

Kommissionens undersokning har visat att en begrdnsning av marknaden till
sddana forséljningsstdllen som erbjuder dagligvaruhandelns typiska sortiment ar
lamplig ocksd i detta drende. Samtliga tillfragade konkurrenter har forklarat att
specialhandeln, bensinstationer och hdmtkdpsmarknader inte star i ndgot direkt
konkurrensforhéllande till dagligvaruhandelns forsdljningsstillen. Ocksd de
uppgifter om marknadsandelar i Osterrike som framgér av AC Nielsens statistiska
arsbok bygger pa dagligvarumarknaden utom specialhandeln, bensinstationerna
och himtkdpen. Samma sak giller for Regioplans studie av dagligvaruhandeln i
Osterrike.

Huruvida lagprismarknader skall inbegripas i den relevanta marknaden f{or
konkurrenskontrollen av koncentrationsforfarandet i detta fall, kan ldmnas Oppet.
Det genomsnittliga antalet artiklar som erbjuds i Osterrikiska lagprismarknader ar
vasentligt mindre 1 jamforelse med snabbkdpen. Dessutom tyder ocksa den légre
servicegraden och den ldngtgdende bristen pd marknadsartiklar pd ett begrinsat
konkurrensforhillande.® Frigan kan dock slutligen limnas dirhén, eftersom
konkurrensbedémningarna for den aktuella koncentrationen inte skulle dndras ens
om lagprismarknaderna inbegreps 1 den relevanta marknaden.

Den relevanta geografiska marknaden

Redan i sitt belut om Rewe/Billa’ behandlade kommissionen frigan om den
geografiskt relevanta marknadens avgrinsning och faststillde att fran
konsumentens omedelbara perspektiv dr de geografiska marknader, som berors av
en koncentration inom dagligvaruhandeln, just de lokala marknader dér de
berdrda foretagen har forsiljningsstillen. Dessa lokala marknader kan definieras
sélunda, att var och en av dem tédcker en radie av cirka tjugo minuters bilresa,
mitt fran respektive forséljningsstille. 1 detta sammanhang har emellertid
kommissionen visat att en undersokning av den sortens lokala marknader skulle
atminstone inte gora rittvisa at konkurrenseffekterna av en koncentration inom
dagligvaruhandeln, om ett flertal lokala marknader, som berors av
koncentrationen, hinger samman pa ett sddant sitt att de dverlappar varandra och
utan luckor ticker en storre region eller en hel medlemsstats territorium. I detta
sammanhang bor sdrskild hénsyn tas till att konkurrensforhéllandet mellan de
stora dagligvarukedjorna inte begrénsas till konkurrens pa lokal niva, utan att det
likaledes finns i ett storre geografiskt sammanhang. Detta visar sig genom att
sortimentets utformning inom de stora dagligvarukedjorna dr centralstyrd och att
den 1 sd matto ocksé ar likartad pa de lokala livsmedelsmarknaderna, atminstone
vad géller grundsortimentet, och genom att reklamen &r landstdckande. Vad giller
konkurrenskontrollen av drendet Rewe/Billa utgick kommissionen i sitt beslut i
frigan fran hela dagligvarumarknaden i Osterrike. Den konstaterade i detta
sammanhang att det var onddigt att gd in pd lokala eller regionala marknader
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Se fotnot 6, KESKO/TUKO, punkt 24 ff.
IV/M.179 — Spar/Dansk Supermarket, EGT C 29, 6.2.1992, s. 18.
REWE/BILLA, se fotnot 5.
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redan pa grund av att Rewe inte varit verksamt i Osterrike tidigare och att
foretaget dérfor inte kunnat ackumulera marknadsandelar pd nagon tdnkbar
geografisk marknad.

I detta fall har man i de undersokningar som utforts av kommissionen inte funnit
nagonting som skulle réttfardiga en regional marknadsavgrinsning. Bade
Rewe/Billas och Meinls forsiljningsstillen ticker Osterrikes alla bebodda
omrdden. Liknande giller for deras landstickande konkurrenter Spar, ADEG och
Lowa. Forvisso har dels Spar, dels Rewe/Billa och Meinl historiskt betingade
regionala tyngdpunkter. Medan Spar dr starkare representerat 1 WestOsterreich,
har Rewe/Billa, vilket diskuteras ndrmre i punkterna 31 till 36, en starkare
stillning 1 Ostosterreich. Detta forhédllande réttfardigar emellertid inte i sig att
man i marknadsavgridnsande syfte skapar regionala marknader, eftersom alla tre
foretag dr verksamma 1 alla Osterrikiska delstater. Dessutom har alla de av
kommissionen tillfrigade konkurrenterna bekréftat att de har ett likadant eller
liknande kirnsortiment &ver hela Osterrike och att de gor reklam for alla sina
produkter i hela landet via den nationella televisionen och landstidckande press.
Dessutom har kommissionen konstaterat att prisnivan inte skiljer sig mellan olika
oOsterrikiska regioner — sérskilt inte mellan Westdsterreich och Ostosterreich.

Ocksa parterna menade att marknaden definieras nationellt och omfattar hela
Osterrike. Av  ovannidmnda skdl utgar kommissionen hidanefter fran
dagligvaruhandelns hela marknad i1 Osterrike.

Konkurrensbedéomning

Man kan utgad ifrdn att koncentrationen leder till en marknadsdominerande
stillning f6r Rewe/Billa/Meinl inom den Osterrikiska dagligvarumarknaden.

Marknadsstruktur

aa) Rewe/Billa ir redan i dag den ledande kedjan inom dagligvaruhandeln
och har under senare ir ytterligare stiirkt sin marknadsstillning. Osterrike &r
ett av de medlemsstater med de starkaste koncentrationerna inom
dagligvaruhandeln. De ledande fem foretagen stdr for mer 4n 80 % av
marknadsandelarna och de bada storsta leverantdrerna star sjélva for néstan 60 %.
Detta 4&r — med undantag av Finland — den hodgsta koncentrationen inom
gemenskapen.

Foljande foretag dr verksamma inom den Osterrikiska dagligvaruhandeln:

Rewe/Billa, som ar ett centralstyrt filialforetag, forfogar Over
1071 forsiljningsstillen i hela Osterrike, varav 66 stormarknader (Merkur),
809 snabbkép (Billa), 28 mindre sjdlvbetjaningsbutiker (Emma) och
168 lagprisbutiker (Mondo). Meinl ar ocksd ett filialforetag som driver
40 stormarknader (PamPam), 274 snabbkép (Julius Meinl), 20 Meinl
delikatessbutiker och 9 lagprisbutiker (Jéé¢). Meinl tillhor den av 14 fristdende
livsmedelsforetag bestdende kooperationen ZEV-Markant, men kommer att
lamna denna efter koncentrationen. Spar-gruppen dr ocksd verksam i hela
Osterrike och omfattar 1560 forsiljningsstillen, varav 1103 emellertid drivs av
sjalvstindiga detaljhandlare Den nést storsta landstdckande konkurrenten ADEG
har en kooperativ struktur. I hela Osterrike forfogar ADEG  ver
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1246 forsdljningsstillen, varav blott en ringa del drivs i privat regi. Lowa, som ar
ett dotterbolag till Tengelmann-koncernen, har 285 forséljningsstdllen 1 hela
Osterrike. Dessutom #r den i Aldi-gruppen hemmahérande lagpriskedjan Hofer
med sina 199 forsiljningsstillen verksam i hela Osterrike. Vid sidan av dessa
foretag finns ocksa regionalt verksamma konkurrenter (t.ex. M-Preis i Tirol och
Pfeiffer 1 Linz).

Enligt kommissionens undersékningar fordelar sig marknadsandelarna inom den
Osterrikiska dagligvarumarknaden pa f6ljande sétt, beroende pé& om
lagprismarknaderna réknas in 1 marknaden eller e;j.

Foretag Marknadsandel med Marknadsandel utan
lagprismarknader lagprismarknader

Rewe/Billa [27-33] % [33-38] %

Meinl [5-10] % [5-10] %

Spar [23-28] % [27-32] %

ADEG [8-13]1 % [10-15] %

Hofer [<154] %

Lowa [10] % [<10] %

Ovriga [<19] % [<10] %

De uppgifter om marknadsandelarna som kommissionen tagit fram baseras pa
omséttningsuppgifter som foretagen sjdlva ldmnat in och avviker inte ndmnvirt
fran de uppgifter frn en GfK-studie, en marknadsstudie genomférd av M+M
Eurodata samt en studie fran Regioplan som med stor dverensstimmelse anfors i
den statistiska arsboken fran AC Nielsen (for dagligvaruhandeln forutom
lagprismarknader).

Parterna uppger 1 sin anmdlan betydligt mindre andel av marknaden
(Rewe/Billa [...]* % och Meinl [...]* %). Dessa uppgifter om marknadsandelarna
grundar sig emellertid pd den enligt kommissionen oriktiga marknadsavgransning
som gjorts av parterna (se punkterna 10 till 17 ovan).

Sedan Rewes Overtagande av Billa-gruppen &r 1996 har Billas marknadsandel
(inklusive lagprismarknaderna) okat fran 25 % till 30 %. Detta beror pa en intern
tillvaxt utdver genomsnittet (nyoppnande av genomsnittligen 50 nya filialer om
aret, till och med fler &n 50 stycken &r 1997).

bb) Genom koncentrationen kommer Rewe/Billa att avsevirt oka sin
marknadsandel och dirigenom ligga sina konkurrenter innu lingre bakom
sig. Till f6ljd av koncentrationen kommer Rewe/Billas marknadsandel att stiga
frdn omkring [27-33]% (om lagprismarknaderna inrdknas) till omkring
[32-43] %, respektive fran [33-38] % till [38—48] % oaktat lagprismarknaderna.
Antalet forsdljningsstdllen 6kar med en tredjedel, fran 1071 till 1414. Det totala
forsiljningsutrymmet 6kar med minst 30 %.

Den nést storsta konkurrenten, Spar, har ddremot en omkring [9-15] % mindre
marknadsandel. Forvisso har Spar sammanlagt ett obetydligt storre
forsdljningsutrymme 4n vad parterna far efter koncentrationen. Omsittningen per
kvadratmeter forséljningsutrymme inom Rewe/Billa dr emellertid vida storre &n
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hos 6vriga konkurrenter, vilket framgar under punkt 39. Dessutom &ar Spar
betydligt svagare representerat i den dstra delen av landet som &r en nyckelregion,
diir parterna har sin sirskilda styrka, in genomsnittligen i Osterrike. Hittills har
Spar endast haft omkring 1/3 sa stora marknadsandelar som Rewe/Billa.

Rewe/Billa/Meinl kommer efter koncentrationen att ha minst 25 % fler
marknadsandelar dn alla andra konkurrenter. ADEG har forvisso ett stort antal
forsdljningsstillen, men av dessa dr manga emellertid smé livsmedelsbutiker (upp
till 150 m>.

Parternas specifika styrka

aa) Rewe/Billa och Meinl ir de utan vidare ledande livsmedelshandlarna i
nyckelregionen Ostosterreich (Wien, Niederosterreich och norra
Burgenland). Kommissionens undersokning visade foljande fordelning av
marknadsandelar i den stra delen av landet och Wien:

Foretag Wien Ostosterreich
Rewe/Billa [47-53] % [42-47] %
Meinl [13-18] % [7-12] %
Spar [8-13] % [15-20] %
Lowa [<15] % [<10] %
Ovriga [<15] % [<20] %

I de ovanstdende tabelluppgifterna ar lagprismarknaden Hofer inte inrdknad. Om
hansyn skulle tas till denna marknad, skulle marknadsandelarna vara obetydligt
farre.

Ostosterreich  kan  betraktas som den Osterrikiska livsmedelshandelns
nyckelregion. Ostdsterreich utgdr till ytan mindre #n en fjirdedel av Osterrikes
areal, men till f6ljd av den stora befolkningstdtheten finns dir over 40 % av
forsdljningsstillena i Osterrike och 41 % av den totala omsittningen inom
dagligvaruhandeln. I regionen Ostosterreich dr den Osterrikiska huvudstaden
sarskilt betydelsefull for dagligvaruhandeln. Enligt AC Nielsen uppvisar Wien
den tydligt starkaste kopkraften i Osterrike.'” Detta visar sig ocksd i den
omsdttning som uppnas i Wien.

I Ostosterreich forfogar Rewe/Billa/Meinl 6ver en nidstan fyra ganger sd stor
marknadsandel som konkurrenten Spar och har ndstan tre génger s& manga
forsdljningsstillen. Hartill kommer att Spar har uppnatt dessa marknadsandelar
forst genom Overtagandet av butikskedjan Konsums filialer &r 1995. Tidigare
hade Spar en marknadsandel pa blott 5 %. Efter att Meinl har lyfts ut ur
kooperationen ZEV-Markant'' kommer denna kooperation inte alls lingre att
finnas 1 Wien och endast 4 en svag representation i dvriga OstOsterreich. Lowa
har endast [<150] butiker i Wien, varav bara 7 dr stormarknader och 38 snabbkdp,
medan Rewe/Billa/Meinl har totalt [<500] butiker, varav 277 dr snabbkdp och
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Jfr. AC Nielsen, Statistisches Jahrbuch 1998 Osterreich, s. 37.
Meinl dr den definitivt storsta medlemmen av ZEV-Markant och har hittills stitt for omkring 2/3 av
kooperationens inkdpsvolym.




34.

35.

36.

60 stormarknader. Det stora antal butiker som Rewe/Billa/Meinl kommer att
forfoga Over efter koncentrationen kommer att ge fOretaget en avgorande
konkurrensfordel, eftersom det enligt de tillfrdgade konkurrenterna och
myndigheterna &r ont om plats for nya forsdljningsstillen i Wien och
Ostosterreich. Parterna hidvdar daremot att gransen for den totala butiksytan pa
2500 m? gott och vél innebir att den dr den storsta och att ett marknadsintridde i
Wien inte skulle stota pd nagra allvarliga hinder. Det faktum att de tillimpliga
reglerna i Wien tilldter en storre total butiksyta dn i andra delstater, visar
verkligen att storre butiksytor med hinsyn till utrymmesplanering och av réttsliga
skil dr berdttigade 1 en miljonstad men inte i smé eller medelstora stéder eller pa
landsbygden. Detta faktum kan emellertid inte skapa nya ytor for nya butiker.

Den utomordentligt starka stdllning som Rewe/Billa kommer att {4 i Ostosterreich
och sérskilt 1 Wien efter koncentrationen, paverkar pa ett avgorande sétt
Rewe/Billas stillning pd hela den Osterrikiska marknaden. Om Rewe/Billa
entydigt dominerar den region i Osterrike som har absolut stérst omsittning,
kommer foretaget att kunna gora storre vinster pa sin verksamhet i denna region.
Detta géller sarskilt landets huvudstad, Wien, didr Rewe/Billa/Meinl med
sammanlagt omkring [<500] filialer och [60-71] % av marknadsandelarna — i itta
av de tjugotre kommunerna till och med mer dn 80 % av marknadsandelarna — i
praktiken inte kommer att vara utsatt for ndgon ndmnvérd konkurrens. Foérdelarna
med denna dominerande stidllning 1 Ostdsterreich gor att Rewe/Billa till skillnad
frén konkurrenterna kan frigora extra resurser som foretaget kan satsa i regioner,
dér dess marknadsandelar dr jamforelsevis smé. Pa sa sitt ger den dominerande
stillningen 1 Ostosterreich en béttre potential att ytterligare tringa tillbaka
konkurrenterna 1 andra regioner och ddrigenom kraftigt utvidga den egna
stillningen pa marknaden i dessa regioner.

Enligt uppskattningar frdn konsumentforetrddare har Rewe/Billas finmaskiga
filialnét 1 Ostosterreich, sarskilt i Wien, redan i dag begrinsat konsumenternas
mojlighet att vélja mellan olika entreprendrer inom dagligvaruhandeln med ett
liknande varu- och tjinsteutbud. For ndrvarande finns emellertid en wviss
konkurrens framfor allt mellan Meinl- och Billa-filialer. Efter koncentrationen
kan man enligt konsumentforetrddarnas uppfattning inte blott forvinta sig en
uttunning av sortimentet till foljd av Meinls fullstindiga anpassning till Billa,
utan ocksd en vidsentlig begridnsning, for att inte sdga eliminering av
konsumenternas valmgjligheter.

Parterna havdar & sin sida att Spar dr marknadsledande i fem av nio delstater och
att kedjan skulle ha en marknadsandel 1 Vorarlberg som ligger 64 % Over
Rewe/Billas marknadsandelar i Ostosterreich. Dessutom skulle Spar forfoga 6ver
en marknadsandel pa 100 % pa flera landsbygdsorter i Osterrike, eftersom Spar
driver den enda livsmedelsbutiken pa orten. Den sista invindningen ar emellertid
ovidkommande, eftersom konkurrensbedomningen inte grundar sig pa enskilda
lokala marknader utan pa hela dagligvarumarknaden i Osterrike. Vad giller den
marknadsandel for Spar i Vorarlberg som anforts, maste man komma ihag att
Vorarlberg med sitt invanartal pa farre &n 350 000 invénare endast uppgar till
omkring en tiondel av nyckelregionen Ostosterreich. Spars jaimforelsevis hoga
marknadsandel i Vorarlberg ger dérfor inte foretaget tillndrmelsevis sé stor styrka
som den som Rewe/Billa forfogar Over genom sin starka stdllning i
nyckelregionen Ostdsterreich.



37.

38.

39.

40.

41.

bb) Rewe/Billa och Meinl har i jimforelse med sina konkurrenter ett
ovanligt vilutbyggt nit av hogproduktiva forsiljningsstillen med stora ytor.
Medan antalet forséljningsstillen har halverats inom den Osterrikiska
dagligvaruhandeln under de senaste trettio aren, har antalet snabbkop
(400-999 m?) och 1 synnerhet stormarknaderna (>1000 m?) Okat kraftigt (fran
706 ar 1980 till 1907 ar 1995). Detta motsvarar en 6kning av det totala antalet
forsdljningsstéllen fran 5,3 % till 24,0 %. Snabbkopens och stormarknadernas
andel av omsittningen uppgar till och med till 66 %, varav omkring
27 procentenheter  ligger p& stormarknaderna'’. De rymligt anlagda
stormarknadernas tilltagande betydelse for konkurrensen kan delvis forklaras med
att konsumenternas dndrade inkopsrytm (veckokdp, ménatlig behovstickning)
och befolkningens Okade urbanisering. En annan faktor dr den tilltagande
utokningen av sortimentet inom dagligvaruhandeln, som krdver motsvarande
lagermgjligheter och hyllutrymme. Dirmed &ar stora forsdljningsstillen gynnade
pa forhand.

Rewe/Billa forfogar redan fore koncentrationen Over ett betydligt storre antal
stormarknader (Merkur, totalt 66) &n den frdmste konkurrenten Spar
(44 Interspar-butiker). Genom koncentrationen kommer detta fOrsprang
ytterligare att avsevért Oka, eftersom Rewe/Billa o6vertar 40 PamPam-
stormarknader frdn Meinl. Lowa forfogar 6ver 17 Magnet-butiker, ADEG 6ver
47 Contra-stormarknader'”. Hofer har inga stormarknader.

Redan berdknat pa genomsnittet av alla distributionsformer har Rewe/Billa den
hogsta omséttningen per kvadratmeter (Rewe/Billa 86 000 schilling, Meinl
53 000 schilling, Spar 54 000 schilling, ADEG 60 000 schilling och Lowa
45 000 schilling) 1 jaimforelse med sina konkurrenter (med undantag av den blott
delvis jimforbara lagprismarknaden Hofer). Stormarknader uppnar en sérskilt
hog omsittning per kvadratmeter. I sina Merkur-marknader uppnar Rewe/Billa
med god marginal den hogsta omsittningen per kvadratmeter, ndmligen
103 700 schilling.  Interspar-marknaderna uppnar 4 sin sida  endast
56 235 schilling per kvadratmeter, Magnet-marknaderna 86 700 schilling per
kvadratmeter. PamPams omséttning per kvadratmeter ligger emellertid endast pé
44 000 schilling'”.

Parterna gor géllande att Spar till foljd av Interspar-marknadernas storre
forsdljningsytor skulle forfoga dver ett visentligt storre sortiment én Rewe/Billa
Merkur-marknaderna. Spar skulle darfor vara 1 stdnd att subventionera
livsmedelsomradet genom béttre villkor som uppnatts pd omradet for Ovriga
varor. Om denna argumentation skulle stimma och Spar alltsa faktiskt forfogade
Over avsevirda konkurrensfordelar, skulle man endast med svarighet kunna
forsta, varfor Merkur-marknadernas produktivitet per ytenhet, som ovan visats,
nidstan dr dubbelt s& hog som Interspar-marknadernas.

Genom koncentrationen kommer Rewe/Billas redan stora forsprang i forhallande
till konkurrenterna i friga om antalet stormarknader att ytterligare oka.

12
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Jfr. AC Nielsen, Statistisches Jahrbuch 1998 Osterreich, s. 46.
Jfr. Marktuntersuchung, Der Lebensmittelhandel in Osterreich 1998, RegioPlan Consulting, s. 90.
a.a., s. 49.
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42.

43.

44,

45.

46.

cc) Rewe/Billa och Meinl har i forhallande till sina konkurrenter en stark
stillning i folktita omraden i stiderna och butiker med mycket gynnsamt
lige som de kan utnyttja tack vare kedjan Bipa som siljer kosmetiska
produkter och likemedel. Enligt kommissionens konstateranden dr Rewe/Billa
redan fore koncentrationen mycket starkt representerat i storstadsregionerna.
Genom koncentrationen Okar titheten mellan Rewe/Billas f{orsdljningsstillen
ytterligare. Detta géller bl.a. i sju av de nio residensstdderna dér fler &n 210 (dvs.
over 60 %) av de Meinl-filialer som skall Gvertas finns.

P& liknande sétt som den dominerande stdllningen i Ostdsterreich och Wien
forstarker denna koncentration till folktita omraden Rewe/Billa/Meinls position
pa den totala marknaden i Osterrike. Satillvida méste sérskild hinsyn tas till att
den omsittning for dagligvaruhandeln som uppnés i folktdta omraden ar hogre dn
den lokala befolkningens kopkraft, eftersom pendlare som bor utanfor dessa
omraden i stor utstrackning inhandlar sina dagligvaror dér. I de folktita omradena
har foretag inom dagligvaruhandeln avsevérda logistiska fordelar, eftersom det
dér kan forse flera forsdljningsstillen med produkter. Detta géller till och med om
man beaktar nackdelarna for leveranser till folktdta omraden, sdsom trafiktithet
och officiellt reglerade tidpunkter for leveranser. Dessa nackdelar hgjer
emellertid avsevért logistikkostnaderna for foretag i dagligvaruhandeln som
endast har ett jamforelsevis glest distributionsnét i folktdta omraden. Om man
dessutom tar hdnsyn till att Rewe/Billas och Meinls konkurrenter forfogar dver ett
distributionsndt som till stor del ar utstrackt over landsbygdsomridden och
otillgdngliga alpdalar, kan man utgé ifrdn att deras logistikkostnader i jamforelse
med Rewe/Billa/Meinls dr avsevirt hogre.

Redan av det faktum att Billas forsédljningsstillen har en produktivitet som ligger
Over genomsnittet framgar det att foretagets butiker dr mycket gynnsamt
placerade. Riktigheten 1 denna uppskattning bekriftas inte blott av
kommissionens undersdkning utan ocksd av konkurrenternas uttalanden. Ett
gynnsamt lage for butiken dr en av de viktiga parametrarna for ett foretags
marknadsposition inom dagligvaruhandeln. Detta géller 1 dnnu hogre grad om
tomter till forsdljningsstdllen inom dagligvaruhandeln endast kan erhéllas i
begrinsad utstrickning till foljd av att myndigheterna tillimpar en restriktiv
praxis for tomttilldelning. Uppforandet av nya forséljningsstillen &r starkt
begransat, sérskilt i gynnsamma city-ligen, men ocksd i utkanterna av stidderna
dér stormarknader ocksé skulle kunna fa ett gynnsamt lage.

Ett ldge kan bland annat bedomas som gynnsamt om det antingen dr centralt (till
exempel pd en affarsgata i centrum) eller 1 ett ur trafiksynpunkt vil beldget kop-
eller fackhandelscentrum. Den stora dragningskraften hos kdpcentra ligger i den
breda blandningen av branscher, som erbjuder kunden ett brett utbud under ett
tak, och som ofta dessutom erbjuder restaurang-, idrotts- och fritidsmdjligheter
(upplevelse-shopping). Fackhandelscentra finns &vervigande mestadels i
utkanten av mindre stider med centrumfunktion for en sdrskild region. De é&r
sarskilt ldampade for storhandel med bil.

Den utvérdering som kommissionen gjort pa grundval av studien frén RegioPlan
om livsmedelshandeln i Osterrike visar att Rewe/Billa tillsammans med Meinl
forfogar 6ver 106 forséljningsstillen pa de 181 nyckelstillen som omfattas av
studien, varav Rewe/Billa har 66 stycken och Meinl 40. Spar forfogar som nista
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47.

48.

49.

50.

storsta konkurrent 6ver 62, Hofer 6ver 47 och Lowa 6ver 20 forsdljningsstéllen
pa nyckelorter, medan ADEG forfogar dver endast fem forsiljningsstéillen och de
mindre konkurrenterna tillsammans stir for fjorton forsdljningsstillen. De
181 nyckelstéllena bestar av de 98 kopcentra, 63 fackhandelscentra och
20 centrala affdrsgator som omfattas av studien fran RegioPlan. Den
gemensamma belysningen av dessa tre typer av nyckelstillen visar dessutom att
Rewe/Billa genom forvdrvet av Meinl mer @n trefaldigar sin tidigare svaga
representation pa centrala affarsgator i alla residensstdder (med undantag av
Innsbruck och Bregenz). En analys av den regionala fordelningen inom Osterrike
visar att Rewe/Billa/Meinl dr Gverrepresenterat pa nyckelstdllen i alla delstater,
dvs. dver sin regionala genomsnittspresentation.

I foljande tabell visas antalet forséljningsstillen 1 kopcentra (KC),
fackhandelscentra (FC) och pa centrala affarsgator (CA) liksom totalt per
detaljhandelsforetag:

Foretag KC FC CA Totalt
Rewe/Billa 24 34 8 66
Meinl 18 3 19 40
Rewe/Billa + 46 37 27 106
Meinl

Spar 44 17 1 62
Hofer 4 42 1 47
Lowa 5 13 2 20
ADEG 1 4 0 5
Ovriga 4 8 2 14

Man kan utgé ifrdn att en del av de 343 Meinl-filialerna i Osterrike och Meinls
omkring 150 forséljningsstillen i Wiens tdtortsomrade inte lingre kommer att
drivas som forséljningsstillen inom dagligvaruhandeln efter Rewe/Billas
overtagande av Meinl. Den nddvéndiga omstruktureringen skulle normalt ske
genom nedliaggning respektive forsédljning av butiker, vilket skulle f2 till foljd att
butikerna skulle kunna drivas vidare av konkurrenter. Rewe/Billa kommer
emellertid inte att behdva Overlimna dessa butiker till marknaden efter en
omstrukturering av Meinl, utan kan exempelvis anvdnda dem for sin kosmetik-
och ldkemedelskedja Bipa. Darigenom gor koncentrationen att Rewe/Billas
konkurrenter inte kan fa tillgang till dessa butiker.

dd) I motsats till de viktigaste konkurrenterna ir Rewe/Billa ett centralstyrt
filialforetag. Som redan beskrivits under punkt 23 ovan, finns det inom den
Osterrikiska dagligvaruhandeln sévil renodlade filialféretag som blandformer. I
det senare fallet ror det sig framforallt om fria affarskedjor och kooperativa
foreningar som dels har egna filialer, dels har distributionskontrakt med
sjalvstindiga detaljhandlare. Omséttningarna 1 filialforetagen inklusive de fria
affdrskedjornas och kooperativens egna filialer stir 1 forhallandet 75:25 till de
sjdlvstindiga detaljhandlarna. En stor del av de sjélvstindiga detaljhandlarnas
forsiljningsstéillen dr mindre &n 250 m’.

Rena filialféretag kan centralt fatta beslut som ar viktiga for foretaget (t.ex.
sortimentpolitik, prispolitik och reklamkampanjer) och snabbt genomfora dem i
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51.

52.

53.

alla anslutna filialer. Enligt leverantorerna tar det i genomsnitt [...]* att fora in
respektive stryka en produkt i sortimentet hos Rewe/Billa, medan en sadan
dndring av sortimentet hos SPAR tar [...]* 1 de anslutna foretagen. Dessutom kan
man inte i ndgon annan organisationsform vénta sig att nigra genomgripande
atgidrder vidtas hos alla anslutna detaljhandlare, eftersom innehavarna av de
anslutna detaljhandelsforetagen har mycket storre frihet dn fOrestdndare for
filialer 1 ett centralistiskt organiserat foretag. Dérav foljer att filialforetag kan
reagera snabbare och mer genomgripande pa konkurrensutmaningar.

Ocksé inférandet av egna varumérken och en malinriktad varumérkespolitik kan
lattare genomforas inom ett filialforetag 4n 1 mindre strikt organiserade
dagligvarukedjor. Som framgéir av punkt 111 forfogar Rewe/Billa inom vissa
produktgrupper 6ver mer én hélften av de egna varumairkena i landet och har som
hittills enda Osterrikiska dagligvaruforetag framgangsrikt kunnat inféra en egen
varumdirkesserie i1 det hogre prissegmentet. Egna varumirken kan 6ka handlarnas
vinst. Priserna pé kidnda mirkesvaror anvinds ofta som mattstock for en handlares
pristrovéardighet. Darfor tenderar handelsforetag att berdkna priserna for dessa
produkter med knapp marginal, for att framsta som "prisviarda" i forhallande till
konkurrenterna. Detta medfor snarast mindre marginaler for kinda mérkesvaror. I
fraga om egna varumirken kan emellertid konsumenten inte gora nagon direkt
prisjamforelse, ett forhallande som  kan utnyttjas till att skapa bredare
vinstmarginaler for de egna varumirkena @n for vanliga méirkesvaror. Den
strategin &r extra tydlig inom filialféretagen, eftersom den centrala ledningen har
fullstandigt inflytande pa alla filialer.

Béde Rewe/Billa och Meinl ér renodlade filialforetag. Deras frimsta konkurrent,
Spar, har diremot endast till en relativt ringa del en filialorganisation. Av
1 560 forsédljningsstdllen inom Spar-gruppen drivs 1103 av sjdlvstidndiga
kopmédn. Saledes kommer Rewe/Billa/Meinls redan befintliga strukturella
fordelar att ytterligare byggas ut i forhéllande till Spar. Inte heller den nést storsta
konkurrenten, ADEG, é&r nagot filialforetag. Lowa har fOrvisso en
filialorganisation och ar ett dotterforetag till Tengelmann-koncernen, men har en
marknadsandel som inte dr storre dn omkring [10] %. Det enda renodlade
filialforetaget utdover dessa ar M-Preis, som bara verkar i Tirol.

ee) Tack vare banden till Rewa har Billa tillging till avsevirda resurser.
Sedan 1996 tillhor Billa Rewe-koncernen. Rewe ér det ledande foretaget inom
den tyska dagligvaruhandeln och den tredje storsta distributéren av dagligvaror
inom gemenskapen. Rewe-koncernen hade 1997 en total omséttning pa [...]*
miljarder euro. Forvisso framholl parterna att Billa hitintills inte har fatt ta Rewe-
koncernens ekonomiska resurser 1 ansprék. Detta forhédllande utesluter emellertid
inte att Rewe-koncernens ekonomiska resurser kan komma att stéllas till
forfogande for Billa. Samtidigt &r Billas frimsta konkurrent, Spar, ett foretag som
inskriinker sin verksamhet till Osterrike och har en total omsittning pé [...]*
miljarder euro. Hofer och Lowa ér ocksd dotterforetag till internationella
handelskoncerner med hog omséttning. Satillvida méste man emellertid ta hinsyn
till att dessa bada foretag endast har en relativt ringa marknadsandel. Sedan en tid
tillbaka finns ocksa band mellan ADEG och den tyska Edeka-gruppen, men de r
pa grund av savil Edekas som ADEG:s kooperativa struktur inte lika uppenbara.
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54.

55.

56.

57.

58.

ff) Den dominerande stillning som genom koncentrationen uppstir pa
leverantorsmarknaden kommer att ge Rewe/Billa/Meinl ett avsevirt
konkurrensforsprang pa dagligvarumarknaden. Koncentrationen leder, som
framgar av punkt 88, till att en marknadsdominerande stillning uppstar pé en rad
leverantérsmarknader som &dr av avgdrande betydelse for dagligvaruhandeln.
Vidare framgar av detaljutliggningen 1 punkterna 71 till 74 att stdllningen pa
leverantorsmarknaderna dr av avgorande betydelse for marknadspositionen pa
dagligvarumarknaden.

Ju storre inkopsvolymen 1 ett foretag inom dagligvaruhandeln é&r, desto
gynnsammare ar i regel dess inkopsvillkor och dérigenom mojligheterna att
uppnd ytterligare marknadsandelar pd dagligvarumarknaden. Detta leder i sin tur
till en 6kad kopkraft. Nér ett foretag uppnar en dominerande stéllning bade pé
dagligvarumarknaden och leverantorsmarknaderna, s& ger kombinationen av
dessa bada typer av marknadsstyrka foretaget mdjligheten att tranga tillbaka eller
helt tringa undan konkurrenter pa dagligvarumarknaden.

Framtida utveckling

aa) De redan befintliga trosklarna till den  odsterrikiska
dagligvarumarknaden hdojs till foljd av koncentrationen. Redan i dag omges
den Osterrikiska dagligvarumarknaden av hoga trosklar. Detta géller sarskilt
forsdljningsstillen med stor yta. Dels foreskriver de nio delstaternas tomt- och
bygglagar samt lagen om kopcentra, som vilar pa Osterrikes bolagslagstiftning,
att myndigheterna beviljar tillstaind till Oppnandet av forséljningsstdllen for
dagligvaror och frdn och med en viss forsdljningsyta avsevirda inskrdnkningar
och dven forbud mot att bygga forséljningsstillen som Overskrider en viss
forsdljningsyta. Dels finns utdver de redan befintliga forséljningsstéllena —
framfOrallt 1 stddernas folktdta omrdden — endast en mycket begrinsad tillgang pa
ytor som ldmpar sig for nya forsdljningsstillen inom dagligvaruhandeln. Béada
dessa omstidndigheter utgdér avsevdrda trosklar till den Osterrikiska
dagligvarumarknaden. Dérutdver uppvisar den Osterrikiska dagligvarumarknaden
redan i dag en hog koncentrationsgrad.

Parterna bestrider forekomsten av de ovan beskrivna trosklarna kring marknaden
och hénvisar sdrskilt till att Rewe/Billa pa senare ar lyckats Oppna i genomsnitt
50 nya butiker arligen i Osterrike och hdja sin marknadsandel fran 25 % till 30 %
genom intern tillvixt. Forst maste erinras om att ingen av Rewe/Billas
konkurrenter har lyckats med en jimforbar butiksexpansion. Dessutom maéste
man ta hénsyn till att det 1 frdga om nyetableringarna ror sig om varuhus och inte
om stora butiker. Vad giéller Rewe/Billas interna tillvéxt, har parterna for dvrigt
sjdlva andragit att madnga mindre Billa-butiker har stingts och ersatts med storre.
Av allt detta foljer att Rewe/Billa i jamforelse med sina konkurrenter forfogar
Over strategiska fordelar som till viss del hjdlper dem att avhjélpa svarigheter som
star 1 vigen fOr en expansion pa den Osterrikiska marknaden.

Mot bakgrund av de befintliga trosklarna kring marknaden Gverraskar det inte att
utldndska foretags forsok att komma in pa den Osterrikiska marknaden tidigare
har slagit fel. Om man betraktar de gingna &ren, visar det sig att dven
internationella kedjor inte har klarat av att ta sig in pa den Osterrikiska marknaden
(Denner/Schweiz, Carrefour/Frankrike under sjuttiotalet, Hurler/Tyskland med
Huma under éttiotalet och Migros/Schweiz under nittiotalet). Ocksa Tengelmanns
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59.

60.

61.

d)

62.

dotterforetag Lowa som #r verksamt i Osterrike sedan sjuttiotalet har svérigheter
med att varaktigt hélla sig kvar pd marknaden. Foretagets marknadsandel ligger
nu liksom tidigare klart under tio procent. Edeka/Tyskland drev fore
kompanjonskapet med ADEG tvé dagligvarumarknader med mattlig framgang.
Forvisso star det tyska dagligvaruforetaget Lidl nu 1 begrepp att etablera sig pa
den osterrikiska dagligvarumarknaden. Satillvida méste man emellertid betéinka
att verksamheten hitintills har inskrdnkts till ett fital filialer och forst
mojliggjordes efter ménga ars anstringningar. Med undantag av Rewe 1996 och
Lidls intrdde nyligen har under de senaste tvd artiondena ingen stor affarskedja
tagit sig in pa marknaden.

Genom koncentrationen kommer koncentrationsgraden inom den oOsterrikiska
dagligvaruhandeln att ytterligare avsevért oka, varfor det kommer att bli svarare
for nya foretag att komma in pd marknaden. Déarfor kan det inte antas att
Rewe/Billa/Meinls handlingsutrymme kommer att minskas av potentiella
konkurrenter.

bb) Man kan viinta sig att den marknadsposition som Rewe/Billa/Meinl far
genom koncentrationen ytterligare kommer att forstirkas under 6verskadlig
framtid. Det totala antalet fOrsdljningsstillen inom den Osterrikiska
dagligvaruhandeln sjunker sedan mdnga ar kontinuerligt (exempelvis med 3,7 %
mellan borjan av 1996 och slutet av 1997). Rewe/Billa dr redan fore
koncentrationen den enda distributoren av dagligvaror som starkt expanderar och
av egen kraft kan Oppna i genomsnitt 50 filialer om 4&ret. Ovriga stora
distributorer har ddremot sténgt butiker.

Nér Meinls forsiljningsstéllen fullstandigt integreras i Rewe/Billa-koncernen, kan
man vinta sig att de kommer att kunna forstirka sin marknadsposition avsevirt.
Nar Meinls inkopsvolym ldggs samman med Rewe/Billas betydligt stérre volym
efter koncentrationen, kommer Meinls hittillsvarande forséljningsstéllen att
kunna dra nytta av de gynnsammare inkdpsvillkoren.

Orsakssammanhang

I sitt svar pd kommissionens meddelande om invdndningar hdvdade sdljarna att
koncentrationen inte var orsaken till Rewe/Billa/Meinls marknadsledande
stillning pd den oOsterrikiska dagligvarumarknaden. Meinl skulle i sin nuvarande
form, utbredning och storlek ha stora konkurrensnackdelar i1 forhallande till
ovriga mycket storre konkurrenter. Om Meinl skulle tvingas bort frdn marknaden
eller bli tvunget att omdimensioneras, skulle marknadsandelarna till foljd av den
historiska och geografiska spridningen av butiker visentligen Overtas av
Rewe/Billa. Det skulle heller inte finnas nigra andra forvarvsalternativ som vore
mindre skadliga, eftersom den enda intressent som skulle komma i fraga vore
Spar. Pé hela den 6sterrikiska marknaden har Spar enligt séljarna en position som
liknar Rewe/Billas. Dess sirskilda styrka skulle ligga i Westdsterreich och Spar
skulle ocksa forfoga dver en storre forséljningsyta an Rewe/Billa.
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Kommissionen har i sitt av Europeiska gemenskapernas domstol'” under tiden

bekriftade beslut 94/449/EG'® (“Malet Kali-Salz”) tillkdnnagivit, att en
koncentration som normalt skulle betraktas som négonting som leder till
uppkomst eller forstirkning av en marknadsdominerande stéllning for det
forvarvande foretaget, inte kan ses som en orsak till denna marknadsposition,
dven om koparen vid ett forbud mot koncentrationen automatiskt skulle uppna
eller forstarka en marknadsdominerande stillning. Saledes dr en koncentration i
regel inte orsaken till forsdémringen, om det stér klart

— att det forvarvade foretaget snart skulle tvingas bort fran marknaden om inte

ett annat foretag Overtog det,

— att det forvdrvade foretagets marknadsposition skulle tillfalla det kopande

foretaget om det forvirvade skulle tvingas bort fran marknaden,

— att det inte finns nagot forvarvsalternativ som skadar konkurrensen 1 mindre

grad.

I mélet Kali—Salz klargjorde kommissionen att en sddan situation endast
uppkommer i undantagsfall. Normalt torde man kunna utgd ifrdn att en
koncentration som leder till uppkomsten av eller en fOrstirkning av en
dominerande stdllning, ocksd dr orsaken till denna fOrsdmring av
konkurrensstrukturen. Det &r dr alltsd det fusionerande foretagets sak att bevisa
avsaknanden av ett orsakssammanhang.

Det skall forst understrykas att det 1 detta fall i motsats till situationen 1 mélet
Kali—Salz inte ror sig om ett formodat borttvingande av ett helt foretag fran
marknaden. Redan 1996 delades koncernen i tvd delar och undergruppen Julius
Meinl Austria Industrie GmbH bildades. Inom denna undergrupp samlades
koncerndivisionens produktion som omfattar Julius Meinl Kaffee- und Tee
Vertriebs GmbH (rostat kaffe och te), Julius Meinl Nahrungsmittelproduktion
GmbH (huvudsakligen marmelad, saft, destillat och vin), Julius Meinl
Fleischwerke GmbH (kott och korv) och Julius Meinl Grofhandel GmbH
(distributionskanal for egna produkter). Julius Meinl Austria Industrie GmbH
innehar dessutom 33,3 % av aktierna 1 Meinl Bank AG liksom 100 % av
andelarna i Copem Compagnie de Participation Européenne Meinl BV, som dger
49 % av andelarna i Julius Investment NV. Detta bolag styr Julius Meinl
International AG som fungerar som holdingbolag for Meinl-koncernens
verksamhet i Central- och Osteuropa. Koncerndivisionen detaljhandel som
stannar hos Meinl representerar sidledes endast en del av Meinl-koncernens
affarsverksamhet och andelsforetaget. Satillvida skulle ett borttvingande av Meinl
frdn den Osterrikiska dagligvarumarknaden vara ett managementbeslut som leder
till att man Gverger en affirsverksamhet, vars utveckling inte har motsvarat
koncernledningens forvantningar. I ett sddant fall av "bristande forsvar av en viss
division" och inte exempelvis "bristande forsvar av foretaget" bor sirskilt hoga
krav stdllas pd bevis for att villkoren for anméirkningen om bristande
orsakssammanhang uppfylls. I annat fall skulle sdljaren med stod av
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Dom av den 31 mars 1998, i forenade malen C-68/94 och C-30/95, Frankrike o0.a. mot kommissionen,
REG 1998, I-1375.
Dom av den 31 mars 1998 (fotnot 11), EGT L 186, 21.7.1994, s. 38 punkt 70 ff.
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67.

68.

bestimmelserna for fusionskontroll kunna rittfardiga varje koncentration, dir det
giller att avyttra ett forment olonsamt affarsomride, vars affarsverksamhet skulle
laggas ned om inte koncentrationen genomfors.

Parterna framstéllning rdcker inte for att motivera anmdrkningen om
orsakssammanhang. Bortsett fran den tidigare beskrivna allmédnna
Overldggningen, har parterna alls inte pavisat att Meinl pd kort sikt kommer att
tvingas bort frdn marknaden om det inte dvertas av ndgot annat foretag. Det kan
forvisso stimma att Meinls finansiella situation har forsdmrats under senare ar.
Parterna redovisade emellertid inte vad som skulle kunna leda till slutsatsen att
Meinl redan nu eller inom en néra framtid skulle vara insolvent. Man kan snarare
utgd ifrdn att den planerade skiljandet av Meinl-koncernen frdn dess
dagligvaruverksamhet i Osterrike vilar pd ett strategiskt beslut i
koncernledningen. Den omstrukturering som skedde inom Meinl-koncernen 1996
gor att man kan sluta sig till att atgirder vidtogs just vid tidpunkten for
uppdelningen av koncernen i tvd underkoncerner, for att mojliggéra en senare
forsidljning av  Meinls  dagligvaruverksamhet.  Som  framgir av
arsredovisningen 1996, skildes de olonsamma verksamheterna inom Meinl i
Osterrike fran de 16nsamma, visentligt kapitalstarkare och strategiskt viktigare
verksamheterna, vilka samlades 1 underkoncernen Julius Mainl Austria Industrie
GmbH. Mot bakgrund av detta racker emellertid inte blotta misstanken om att
Meinl 1 sin nuvarande form, utbredning och storlek skulle ha stora
konkurrensnackdelar visavi andra mycket storre konkurrenter, for att motivera
varfor Meinls dagligvaruverksamheter anda maste 1dggas ned.

Inte heller parternas pastdende att Meinls marknadsandelar till f6ljd av den
historiska och geografiska fordelningen framforallt skulle tillkomma Rewe/Billa,
ar enligt kommissionen overtygande. Detta eftersom parterna sjélva visar att Spar
ar en intressent som kan komma i fraga. Satillvida kan man inte pa grundval av
parternas pastdende utgd ifran att Meinls marknadsandelar alltid skulle tillkomma
Rewe/Billa. Den konkurrenssituation som skulle uppstd med eller utan den
planerade koncentration &r dérfor alls inte densamma.

S4 ldnge parterna stiller in sig pa att det inte finns ndgot mindre
konkurrensskadande forvirvsalternativ r Rewe/Billa, eftersom Spar pa grund av
sin marknadsposition alltsd inte skulle kunna beaktas, dr denna standpunkt likvél
inte styrkt. Av kommissionens utldggningar i malet Kali—Salz framgéar det tydligt
att kommissionen stéller hoga krav pa bevisen for att det inte finns nagon
alternativ kopare forutom det foretag som utfor kopet. Detta har ocksé bekréftats
av Europeiska gemenskapernas domstol.!” Parternas argument lever inte p& nagot
sdtt upp till dessa krav. Parterna har varken visat med vilka intressenter Meinl-
koncernen har forhandlat, eller varfor forhandlingarna har varit resultatlosa. Sé
lange parterna hédvdar att Spar i egenskap av mindre konkurrensskadande
forvarvsalternativ redan fran borjan inte kan komma i fraga, har de foregripit den
ansvariga konkurrensmyndighetens konkurrensbedomning. Med hénsyn till de
ovan beskrivna skillnaderna mellan Rewe/Billa och Spar vore en séddan slutsats
for ovrigt inte given.
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Déarfor har inte parterna uppfyllt nagot av de tre villkor som kommissionen
uppstidllde 1 mélet Kali—Salz for att gora en anmidrkning om bristande
orsakssammanhang. Den planerade koncentrationen dr siledes ockséd orsaken till
uppkomsten av en marknadsdominerande stillning for Rewe/Billa/Meinl pa
dagligvarumarknaden i Osterrike.

Slutsats

Av ndmnda skil kan man vinta sig att den forutsedda koncentrationen kommer
att leda till en marknadsdominerande stillning for Rewe/Billa/Meinl inom
dagligvaruhandeln i Osterrike.

LEVERANTORSMARKNADEN

Att utdova en kopkraft, som ger gynnsammare inkopsvillkor, skall i sig inte ses
som en nackdel for den totala ekonomin. Kdpkraften kan forhindra att monopol-
och oligopolvinster realiseras pa utbudssidan, i synnerhet nir leverantdrssidan
sjalv dr mycket koncentrerad och starka koOpare ar utsatta for sd effektiv
konkurrens pa sina egna avséttningsmarknader att de méste lata sina kunder {2 del
av uppnadda inkopsfordelar.'® Om det kopstarka foretaget dédremot pa den egna
avsittningsmarknaden intar en stark stdllning som inte &r tillrackligt
konkurrensutsatt, kan man inte lidngre vénta sig att kunderna far del av de
uppnadda inkopsfordelarna.

Inom detaljhandeln finns ett dmsesidigt beroende mellan dagligvarumarknaden
och leverantérsmarknaden. Detaljhandelsforetagens marknadsandelar pa
dagligvarumarknaden &r avgorande for deras inkOpsvolym, vars storlek paverkas
av hur stor detaljhandlarens andel av dagligvarumarknaden é&r. Ju storre
inkopsvolym, desto gynnsammare &r 1 regel de inkdpsvillkor som stélls upp av
affarsforetagets leverantdrer. Gynnsamma inkdpsvillkor kan sedan anvéndas pa
olika sitt for att stirka stdllningen pa dagligvarumarknaden (t.ex. genom intern
eller extern tillvixt, men ocksd genom lagprisstrategier som riktas mot
konkurrenterna). Den stérkta stillningen pd dagligvarumarknaden leder i sin tur
till annu béttre inkdpsvillkor och sd vidare.

Den utvecklingsspiral som beskrivs ovan leder till en allt starkare koncentration
savil pa affdars- som leverantdrsmarknaderna. P4 kort sikt kan konsumenterna
forvisso dra nytta av denna process, eftersom det kan uppsta en fas av intensiv
(fortrangnings-)konkurrens, da det kopstarka affarsforetaget tvingas lata
konsumenterna fa del av inkdpsfordelarna. Detta kommer endast att pagd tills
dagligvarumarknaden har fatt en struktur som leder till en betydligt mindre
intensiv konkurrens (dvs. som 1 detta fall en dominerande stillning inom
detaljhandeln). I denna fas krdvs inte ldngre ndgra hénsyn till konsumenten,
eftersom denne 4nda bara har begrinsade alternativ.

Kopkraften ger dessutom ett affarsforetag ett avsevirt inflytande Gver vilka
produkter som slédpps ut pad marknaden och dérigenom blir tillgdngliga for
konsumenten. Produkter som inte tas upp av en marknadsdominerande bestéllare,
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Jfr. exempelvis "The Welfare Consequences of the Exercise of Buyer Power", studie av Paul Dobson,
Michael Waterson och Alex Chu for Office of Fair Traiding, september 1998, s. 17 ff.
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har 1 praktiken ingen chans att na fram till konsumenten, eftersom leverantoren
saknar alternativa avsittningsmdjligheter. Darigenom beslutar 1 sista hand den
marknadsdominerande bestillaren dver vilka nya produkter som kommer att ha
framgang.

Relevanta produktmarknader

Dessa marknader omfattar forsdljning av dagligvaror via producenter till kunder
sasom parti- och detaljhandlare samt andra foretag.

Enligt kommissionens radande praxis och domstolens réttspraxis skall
marknadsavgrdansningen forst och framst goéras ur konsumentens perspektiv.
Forvisso dr produkter eller produktgrupper som vanligtvis efterfrdgas av
dagligvaruhandeln inte helt utbytbara for konsumenterna. Som framgér av
punkt 13 dr det som star i forgrunden for kunden &nda dagligvaruhandelns
speciella distributionstjdnster som bestdr av ett sirskilt sortiment av
livsmedelsprodukter och andra produkter ("onestop shopping"). I fraga om
marknadsavgransningen ligger det annorlunda till for leverantdrsmarknaden.
Avgorande vid avgransningen dr har hur flexibelt producenten kan dndra utbudet
och vilka avsittningsalternativen dr. Producenterna tillverkar i regel enskilda
produkter eller produktgrupper (t.ex. mejeriprodukter, brod och bakverk) och &r
heller inte i stdnd att utan vidare stélla om sin produktion till andra produkter. En
tillverkare av mejeriprodukter kan exempelvis inte borja producera bréd och
bakverk utan avsevédrda investeringar och forvarv av extra kunskap.
Dagligvaruhandeln efterfragar forvisso ett totalsortiment, eftersom kundernas
efterfragan riktas mot ett sérskilt sortiment. Handeln kan emellertid inte himta
hela detta sortiment frdn en och samma producent. Darfér kan man inte utgé frn
en enhetlig leverantdrsmarknad for dagligvaruhandeln.

Kommissionens undersokning har bekréftat att en avgrinsning av marknaden
utifran produktgrupper generellt ses som utslagsgivande och att foljande
huvudsakliga produktgrupper kan urskiljas:

- Kétt och korv

- Fagel och dgg

- Brod och bakverk (farskt brod och forpackat brod, dock inte djupfryst
brod)

- Farska gronsaker och frukt

- o)l

- Vin och spritdrycker

- Alkoholfria drycker (inklusive mineralvatten)

- Varma drycker (kaffe och te)

- Sotsaker

- Baslivsmedel (bl.a. mjol, socker, pasta, ris, kryddor)

- Konserver (héllbara livsmedel i konserver eller andra forpackningar, med
undantag av djupfrysta varor)

- Djupfrysta varor (inklusive glass)

- Barnmat

- Djurfoder

- Hygienartiklar (krdmer, lotion osv. huvudsakligen avsedda for
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79.

80.

kroppsvard) och kosmetika (make up och parfym)
- Tvitt- och rengdringsmedel
- Ovriga hilsoprodukter (férutom tidigare nimnda, exempelvis receptfria
lakemedel, hilsokost och produkter for den personliga hygienen)
- Ovriga produkter som #r vanliga i snabbkop (exempelvis klider,
tidningar, tidskrifter och underhallningsprodukter).

Ocksé distributionsstrukturerna skiljer sig mellan olika produktgrupper. Pa
farskvaruomradet, sérskilt i fraga om kott- och korvprodukter, mejeriprodukter
samt brod och bakverk, kan man notera en starkt splittrad, distributionsstruktur
som till dvervigande del bestir av sméd och medelstora foretag. P4 omradet 6vriga
varor (t.ex. disk-, tvitt- rengéringsmedel, kroppsvird och djurfoder) verkar
diremot 6verviigande stora internationella producenter. Ovriga produktgrupper
uppvisar en blandad distributionsstruktur som dock normalt' som kinnetecknas
av en svagare koncentration dn affdrskedjorna. Inkdpen inom dagligvaruhandeln
organiseras i regel just efter ovanstdende produktgrupper.

I regel ar dagligvaruhandeln inte den enda avsittningskanalen som stér till buds
for tillverkarna av produkter 1 dagligvaruhandelns sortiment. Andra mdjliga
avsittningskanaler dr t.ex. specialhandel, himtkop, Ovrig partihandel,
restaurangndringen,  hélsoviardshandel och export. Fastin de olika
avsittningskanalerna skiljer sig utifrdn produktgrupper (jfr. tabellen i punkt 95),
ar dagligvaruhandeln for de flesta produktgrupper med en andel pa mer én 50 %
med god marginal den viktigaste avsittningskanalen. Ocksa den skillnaden 1
fordelning mellan avséttningskanalen talar for en avgransning av
leverantorsmarknaden efter produktgrupper.

Hénsyn maste tas till att producenterna inte utan vidare kan byta ut olika
avsittningsvégar. Olika fatstorlekar, utforande, forpackning (som delvis kridver
speciella maskiner eller andra produktionsmedel), olika forséljningsstrategier
(t.ex. inom dagligvaruhandeln och restaurangniringen), krav pa olika kunskaper
och kontakter for olika distributionsvégar och olika logistiksystem fGrsvarar byte
mellan olika avséttningskanaler. Kommissionen har information som tyder pd att
ett foretag kan ta sig in pd en avsittningsvig forst efter lang bearbetning av
marknaden. Ménga produkter (sérskilt impuls- och mirkesvaror) &r uttryckligen
utformade for att sdljas direkt till konsumenterna. For dessa produkter finns det
utanfor dagligvaruhandeln endast ett fatal avséttningsalternativ (i sjidlva verket
specialhandeln, for ovriga produkter ocksa hilsovardshandeln och 1 vissa fall
hdmtkdp). En snabb och problemfri ersdttning av en forlorad kund inom
dagligvaruhandeln genom andra avsédttningsalternativ &r enligt kommissionens
undersokning omdjlig inom de flesta produktgrupper. Ett byte av
avsittningskanaler skulle snarast — om det 6ver huvud taget dr mojligt — krava
avseviarda  investeringar och  omstillningar av  produktions-  och
distributionsorganisationen samt av foretagens kostnadsstruktur. Detta tyder pa
att det — tminstone inom vissa produktgrupper — finns en ren leverantérsmarknad
for dagligvaruhandeln.
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Salunda utgar kommissionen ifrdn att leverantdrsmarknaden i sakligt hinseende
skall delas in i de ovan genomgangna produktgrupperna. Detta utesluter inte att
vissa av dessa marknader har likartade strukturer och kan sammanfattas i
analysen. Dessutom finns av ovan forklarade sk&l starka motiv for att
leverantérsmarknaden bor beskrivas efter avsiéttningskanaler, eftersom
leveranserna till dagligvaruhandeln skulle kunna utgéra en egen marknad. Négot
beslut behdver dock inte fattas i denna fraga, eftersom konkurrensproblemen
redan finns pé leverantérsmarknader som omfattar alla avséttningskanaler.

Relevanta geografiska marknader

Enligt uppgift fran parterna ticker leverantorsmarknaden hela EES. Efter
Osterrikes intriide i gemenskapen kan bade leverantdrer och detaljister konstatera
en starkare orientering mot den gemenskapsinterna marknaden. Ocksa 6kningen
av den faktiska livsmedelsexporten, sdrskilt till Tyskland, &r ett beldgg dérfor.
Parterna har emellertid medgivit att mer &n tva ar efter Rewes Overtagande av
Billa uppgar de bada foretagens gemensamma inkdpsvolym till mindre dn 2 % av
Billas totala inkdpsvolym for livsmedel och icke-livsmedel. Dessutom hédvdar
parterna att Osterrikiska mérken och darigenom Osterrikiska producenter utgor ett
mycket viktigt kinnetecken for Rewe/Billas sortiment, eftersom det finns en allt
starkare efterfrdgan fran konsumenterna nér det giller Osterrikiska och regionala
produkter. Darfor samarbetar Rewe/Billa intensivt med regionala och lokala
producenter, sdsom bagerier, kvarnar, korv- och skinkproducenter och
vattenproducenter. P4 omrddet frukt och gronsaker sidger sig Rewe/Billa ligga
storst vikt vid farska och dirigenom oOsterrikiska varor, eftersom de har kortast
transportvdag. Just genom Rewes Overtagande av Billa uppmirksammade
konsumenterna i1 hogre grad Osterrikisk kvalitet, ofta foredrog man tack vare den
hoga kvaliteten Osterrikiska produkter framfor internationella artiklar.

Kommissionens undersokningar har dessutom visat att leverantérsmarknaderna
for alla undersokta produktgrupper nedan ar nationella. Detta beror dels pé att
konsumenterna foredrar Osterrikiska produkter och ett sortiment som &r inriktat
dérpd. Dels anlitar den Osterrikiska dagligvaruhandeln 6vervidgande osterrikiska
leverantorer. Enligt uppgifter fran AC Nielsen koper den Osterrikiska
dagligvaruhandeln till mer 4n 80 % frdn inhemska distributdrer inom
produktgrupperna® kétt och korv, mejeriprodukter, alkoholfria drycker, 61, brod
och bakverk, frukt och gronsaker samt kaffe. Ocksd nir internationellt
verksamma producenter anlitas (t.ex. producenter av mirkesvaror), sker inkdpen
ndstan uteslutande via Osterrikiska underleverantdrer. De Osterrikiska
producenterna (sérskilt av livsmedel) far avsittning for den helt 6vervigande
delen av sin produktion i Osterrike. De koncentrerar sig pa den osterrikiska
marknaden med atta miljoner invénare och deras speciella konsumtionsmonster.
Endast 8,4 % av de livsmedel som produceras i Osterrike siljs utomlands.

Ytterligare ett kinnemérke for Osterrikiska leverantorsmarknader dr hogre priser
pa en rad av framforallt firskvaror i Osterrike jimfért med Tyskland. Enligt
uppgifter fran dem som inkommit med anmélan kostar inkopen av frukt och
gronsaker i Osterrike [...]* % mer for Billa #in om samma vara skulle himtats fran
ett annat land inom gemenskapen. Sdledes betalar man [...]* schilling mer per kilo
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flaskkott i Osterrike 4n genomsnittligen inom gemenskapen. Sammanlagt ligger,
enligt dem som inkommit med anmaélan, priserna for Osterrikiska produkter upp
till 20 % hogre dn jamforbara marknadspriser inom gemenskapen.

Ocksa internationella markesvaror pa savél omradet for livsmedelsprodukter som
det for 6vriga produkter hamtas i regel fran Osterrikiska underleverantorer eller
dotterforetag till respektive foretag och importeras inte direkt. Detta beror
framforallt pa att kedjorna inom dagligvaruhandeln av producenterna forvantar
sig saddana tjinster som hyllservice och marknadsundersokningar, som endast kan
erbjudas av den som befinner sig pa orten. Detta for den Osterrikiska marknaden
specifika paketet av produkter och tjinster forhandlas fram under arliga samtal
mellan internationella producenter och den osterrikiska dagligvaruhandeln.
Ytterligare ett indicium pa en nationell leverantérsmarknad ocksd for
internationella méarkesvaror ar det faktum att internationella varuméarken, sarskilt
pa livsmedelsomradet, oftast bara &r ett samlingsmérke. Produktinnehillet skiljer
sig frdn land till land pd grund av olika smakriktningar. Kommissionen har
konstaterat att kaffe eller fardiglagad mat, men ocksé djurfoder, som tillverkats
for den tyska marknaden, trots en identisk forpackning, inte kan siljas i Osterrike
eller omvint. Den Oppning av leverantorsmarknaderna som véntades i
beslutet Rewe/Billa®' har #nnu inte forverkligats. I detta sammanhang &r det
ocksa viktigt att man fortfarande mer &n tva ar efter att Rewe Overtagit Billa
havdar att de bada foretagens gemensamma inkopsvolym uppgar till mindre &n
tvd procent av Billas totala inkopsvolym pa omrddet livsmedel och Gvriga
produkter. Vidare har parterna sjélva medgivit att det fortfarande ar svért att géra
uppkép utomlands pad grund av byrékrati inom omrddena deklaration och
forpackning.

Slutligen ar det i1 frdga om internationella méirkesvaror lampligt att avgrinsa de
geografiska marknaderna med hénsyn till leverantdrernas mojlighet att g Sver
till andra kanaler for att distribuera varor till konsumenterna.** I detta drende kan
konsumenterna nas endast via de motsvarande distributionskanalerna i Osterrike,
av vilka dagligvaruhandeln dr den viktigaste.

Med hénsyn till de ovan ndmnda strukturella egenskaperna utgdr kommissionen
dérfor fran nationella sterrikiska leverantdrsmarknader.

Konkurrensbedéomning

Det kan vintas att koncentrationen leder till uppkomsten av eller en forstiarkning
av en marknadsdominerande stdllning for Rewe/Billa/Meinl pé nio Osterrikiska
leverantorsmarknader.

Marknadsstruktur

aa) Pa de osterrikiska leverantéorsmarknaderna ir utbudssidan betydligt
mindre koncentrerad in efterfrigesidan, sirskilt dia dagligvaruhandeln ér
kopare. Utbudsstrukturen varierar allt efter produktkategori. For néstan alla
produktkategorier (med ett fatal undantag, sidrskilt icke-livsmedel sdsom
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djurfoder) kan det faststéllas att tillverkarsidan dr klart mindre koncentrerad dn
efterfragesidan. I "Cash Almanach",” som enligt branschen innehéller den mest
omfattande forteckningen bl.a. dver livsmedelsleverantdrer i Osterrike, uppriknas
22 tillverkare per produktkategori i genomsnitt for varje produktkategori. Inom
produktkategorierna mejeriprodukter, kott/korv och baslivsmedel finns det
40-50 leverantorer, for sotsaker, vin/spritdrycker och konserver ca
30-40 leverantrer och for 61 och brod/bakverk ca 20 leverantérer™. En
betydande del av tillverkarna dr dessutom smaforetag med en omséttning under
7-8 miljoner euro.

90.  Leverantorer och tillverkare av mejeriprodukter, kott och korv, fjaderfd och dgg,
broéd och bakverk samt 61 i Osterrike dr, med nigra fi undantag, dsterrikiska
foretag som koncentrerar sig pd sin hemmamarknad och som i internationell
jamforelse dr sma eller medelstora foretag. Nagra tyska foretag (sérskilt i
Sydtyskland) levererar ocksd till den Osterrikiska marknaden. Undantaget utgors
av stora internationella foretag (for mejeriprodukter framfor allt Danone, i mindre
omfattning KraftJacobsSuchard, for vilka mejeriprodukter snarare &r ett
marginalomrade).

91. I fraga om produktkategorierna sotsaker, alkoholfria drycker, kaffe och te, vin
och spritdrycker, baslivsmedel, konserver och djupfrysta varor &r internationella
koncerner (t.ex. Nestlé¢, KraftJacobsSuchard, MasterFoods) och osterrikiska
tillverkare (t.ex. Inzersdorfer, Felix Austria, Darbo, Mautner Markhof, Manner)
ungefar lika vil foretrddda.

92. 1 synnerhet icke-livsmedel (kroppsvardsartiklar, kosmetika, hygienprodukter,
tvitt- och rengoéringsmedel), men ocksd barnmat och djurfoder levereras framst
av internationella tillverkare. Ocksa inom dessa sektorer finns det dock nagra
(smd) osterrikiska producenter.

93. I distributionskanalen for dagligvaruhandeln motsvaras dessa tillverkare av férre
an tio livsmedelskedjor, varav endast fem (Rewe/Billa, Meinl, Spar, ADEG,
Léwa) dr verksamma i hela Osterrike. Enligt den information som kommissionen
har till sitt forfogande dr kdparna i dvriga avsittningskanaler — med undantag {for
hdmtkép — inte sérskilt starkt koncentrerade. Sérskilt 1 frdga om
avsittningskanalerna for specialhandel och delikatessbutiker ror det sig
Overvigande om sméd och medelstora foretag. Inom himtkdpssektorn dr Metro
den enda ndmnvirda kdparen i Osterrike, men denna avsittningskanal har totalt
sett en liten betydelse (ca 10 % av omsdttningen inom alla produktkategorier). Pa
exportomradet kan enskilda stora koOpare vara fOretrddda, men denna
avsittningskanal dr dock betydligt mindre viktig dn dagligvaruhandeln (ca 13 %
av omsittningen i alla produktkategorier).

94.  bb) Dagligvaruhandeln dr den Overldgset viktigaste avséttningskanalen for
livsmedelsleverantdrerna. De olika avsittningskanalerna har olika betydelse i
olika produktkategorier. Enligt kommissionens undersdkningar som grundas pa

3 Cash Almanach fiir Handel, Gewerbe und Industrie '98, utgiven av affirstidningen Cash, Manstein

Zeitschriften Verlagsges.m.b.H, Perchtoldsdorf.
I fraga om brod/bakverk bor det beaktas att framfor allt sma tillverkare som uteslutande eller nistan
uteslutande tillverkar for forsdljning i sina egna bagerier inte ingér i denna siffra.
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95.

96.

97.

svaren fran de tillfragade tillverkarna och som végts i forhédllande till deras
omsittning, har de enskilda avséttningskanalerna foljande betydelse i de olika
produktkategorierna:

Produktkategori Andel Andel Andel Andel Ovriga distrib.
dagligvaru- | special- delikatess- | kanaler
handel handel butiker
Mejeriprodukter 64 % 3% 3% 30 %
Brod och bakverk 33% 35% 2% 30 %
Alkoholfria drycker 50 % 6 % 17 % 27 %
Varma drycker 62 % 0,5 % 19 % 18,5 %
Baslivsmedel 65 % 5% 10 % 20 %
Barnmat 31% 0 0 69 %
(varav 66 % i DFH*)
Djurfoder 52% 7 % 0 41 %
(varav 32 % i DFH)
Tviétt- och rengéringsmedel | 70 % 0 0 30 %
(varav 19 % i DFH)
Kroppsvard och kosmetika 40 % 0 0 60 %
(varav 44 % i1 DFH)

* DFH=Drogeriefachhandel

Dessa procentuppgifter visar att dagligvaruhandeln &r den viktigaste
distributionskanalen for alla anférda produktgrupper, bortsett frdn barnmat samt
kroppsvard och kosmetika. Ovriga distributionskanaler dr betydligt mindre
viktiga.

Enligt kommissionens undersokningar dr det forbundet med stora svérigheter att
byta mellan olika distributionskanaler. Enbart skillnaderna 1 fraga om
forpackning, paketering och forpackningsstorlek mellan olika distributionskanaler
gor det omdjligt att snabbt och utan svarigheter byta fran en distributionskanal
till en annan. Mer betydande &r dock skillnaderna 1 logistik och
distributionsstruktur inom olika distributionskanaler, vilket stiller olika krav pa
foretagen. Det krivs exempelvis en varierande vagnpark nér varor skall levereras
direkt till flera mindre kopare 1 stillet for till ett fatal centrallager for
dagligvaruhandeln. Aven distributionspersonalens storlek, firdigheter och
kontakter maste variera enligt distributionskanal. Olika distributionskanaler
kriaver dessutom olika reklambudskap som riktar sig till konsumenterna.

Till £6]jd av detta och pa grund av livsmedelshandelns stora andel av leveranserna
av produkter i de angivna produktkategorierna i Osterrike, kan tillverkaren i regel
endast med svarighet ersitta en kund som "gatt forlorad" inom
dagligvaruhandeln. De tillfragade tillverkarna uppgav att de utan problem kan
ersitta endast sma kunder (med en genomsnittlig andel av omsittningen pa
mindre dn 5 %). Sddana kunder inom dagligvaruhandeln som har en andel pd 5—
10 % av omsittningen kan enligt dessa uppgifter inte ldngre utan vidare erséttas.
Pé grund av de ovan beskrivna svarigheterna &r det vanligen omojligt att byta till
andra distributionskanaler. Dessutom har framfor allt de storre tillverkarna, savil
internationella som Osterrikiska, i regel redan uppnétt en mycket omfattande
distribution genom alla distributionskanaler och &r i synnerhet foretrddda i alla
stora livsmedelskedjor. Detta visar tydligt att tillverkarnas mojligheter att g dver
till andra kdpare i Osterrike dr mycket mindre in kdparnas mojligheter att ga ver
till andra tillverkare.
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98.

99.

100.

101.

cc) Rewe/Billa har redan fore koncentrationen den storsta marknadsandelen
pa leverantorsmarknaderna och kommer att 6ka den betydligt genom
koncentrationen. Det &4r svart att exakt faststdlla marknadsandelarna pa
leverantérsmarknaden. Kommissionen har fragat ca 300 livsmedelstillverkare
framst i Osterrike® hur stor del av deras omsittning som gar via Rewe/Billa och
Meinl. Tabellen nedan visar vilken genomsnittlig andel av omséttningen per
produktgrupp inom Rewe/Billa och Meinl som tillverkarna enligt undersdkningen
uppnar. Tabellen omfattar ca 200 analyserade svar. Siffrorna grundar sig pa de
distributionsmarknader som omfattar alla avséttningskanaler, &ven om det sdsom
ndamns ovan finns mycket som talar for att det finns sérskilda marknader for varje
avsittningskanal.

Produktkategorier O Andel Rewe/Billa | @ Andel Meinl | @ Andel Rewe + Meinl
Mejeriprodukter [15-25]% [<10] % [25-35]%
Brod och bakverk [20-30] % [<10] % [30—40] %
Alkoholfria drycker [20-30] % [<10] % [25-35]%
Varma drycker [25-35] % [<10] % [25-35]%
Baslivsmedel [20-30] % [<10] % [25-35]1%
Barnmat [25-351% [<5] % [30—40] %
Djurfoder [25-351% [<5] % [25-35]1%
Tvitt- och rengéringsmedel | [20-30] % [<51 % [25-35] %
Kroppsvard och kosmetika [25-35]% [<51 % [30—40] %

Genom koncentrationen Okar alltsd markbart Rewe/Billas genomsnittliga andel av
leverantorernas omséttning inom de ndmnda produktkategorierna och didrmed
beroendet av Rewe/Billa som kopare. Vad livsmedelssektorn betréffar utgor dessa
produktkategorier ndstan 40% av den totala omséttningen inom
dagligvaruhandeln och specialhandeln®. Av de tre kategorier av icke-livsmedel
som anges 1 tabellen skulle de bada grupperna tvitt- och rengdringsmedel samt
kroppsvdrd och kosmetika hora till de produktkategorier som har den
jamforelsevis hogsta andelen av omsittningen inom sektorn for icke-livsmedel.
Ocksd 1 det avseendet kan man darfor utgd fran att dessa bada
leverantorsmarknader har en avsevérd betydelse.

Forutom genomsnittsvirdena bor dessutom beaktas att en betydande andel av
leverantérerna dr dnnu mer beroende av Rewe/Billa och Meinl dn vad
genomsnittsvirdena visar. I fraiga om mejeriprodukter uppnar en dryg tredjedel av
leverantorerna mer én [...]* % av sin omséttning enbart genom Rewe/Billa. Efter
koncentrationen kommer detta — med en ofordndrad inkdpspolitik — att gélla for
knappt hélften av leverantorerna.

Kommissionen fragade tillverkarna vid vilken andel av omséittningen som det blir
svart att ersitta en kund med en annan avséttningskanal. Det framkom ett
genomsnitt pd 22 % av omsittningen som utgdr den grins dir en kund kan
erséittas endast till priset av stora ekonomiska forluster eller inte kan ersittas
Overhuvudtaget. Parterna menade att en tillverkare med en realistisk hallning
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Det handlar bade om 0sterrikiska foretag och om &sterrikiska dotterbolag till internationella foretag.
Aven tillverkare fran andra europeiska linder tillfrdgades.

Jfr. marknadsundersokningen, Der Lebensmittelhandel in Osterreich 1998, RegioPlan Consulting,
s. 24 1.
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maste ha beredskap for att klara av omséttningsminskningar pa upp till 20 %.
Kommissionen utgér ifrdn att Rewe/Billas position péd leverantérsmarknaderna i
detta fall — ocksd med hénsyn till respektive leverantorstruktur pd de anforda
leverantérsmarknaderna och antagandet om en marknadsdominerande stillning
pa handelsmarknaden — efter koncentrationen kommer att vara s& stark att
antingen en marknadsdominerande stillning uppstér eller att en redan befintlig
marknadsdominerande stéllning forstérks.

102.  Har skall dessutom hénsyn tas till att tillverkarna inte har minga alternativ om de
forlorar en stor kund. Inom dagligvaruhandeln — sdrskilt om det berérda foretaget
redan &r listat hos den storsta konkurrenten Spar — kommer endast mindre
konkurrenter i1 frdga, som knappast kan sta for ndgon storre del av omsittningen.
Ett byte till andra distributionskanaler &dr svért, kostsamt och dtminstone pa kort
sikt 1 regel omojligt. Inte heller alternativet att exportera dr genomforbart pa kort
sikt, vilket parterna hivdar. For att bygga upp exportmarknader krivs det
vanligen ndrvaro pa ort och stille samt en intensiv, kostsam bearbetning av
marknaden. Enligt de uppgifter kommissionen har till sitt forfogande kan det
droja fem ar innan en tillfredsstéllande export exempelvis till Tyskland kan
genomforas. Av detta framgar att leverantdrssidan redan dr starkt beroende av
Rewe/Billa/Meinl och blir det i &nnu hogre grad genom koncentrationen.

103. Rewe/Billa och Meinl dr ddremot inte hdnvisade till ett fatal leverantdrer. Rewe-
koncernens storsta leverantor, Nestlé-koncernen, ticker enligt anmélan endast
ca[...]* % av inkdpsvolymen. I fraga om Meinl ticker den storsta leverantdren
cal[...]* % av inkOpsvolymen. Ddrav foljer att leverantdrssidan dr ldngt mer
beroende av Rewe/Billa/Meinl dn omvént. Detta ar for 6vrigt det normala 1 fraga
om stora 4terforsiljare av livsmedel’’. Detaljhandeln har betydligt storre
flexibilitet i fraga om sortimentet &n vad tillverkarna har i frdga om produktion
och distribution. Detta innebdr att det ar ldttare for detaljhandeln att avstd fran att
kopa é&n for tillverkaren att avstd fran att producera. Detta innebdr att
granskningen av marknadsandelarna méste sdttas in 1 sitt ssmmanhang.

104. Parterna hdvdar ddremot att de for sin del dr beroende av vissa tillverkare. De
menar att detta géiller tillverkare av maérkesvaror som tillverkar "must carry"-
produkter, eftersom Rewe/Billa och Meinl riskerar att forlora kunder om dessa
produkter inte finns pa hyllorna. P4 grund av Osterrikarnas preferens for
Osterrikiska produkter péstds det av samma skil snarare foreligga ett beroende av
oOsterrikiska tillverkare. Det sistndmnda argumentet dr dock inte hallbart. Det kan
visserligen hdnda att Rewe/Billa och Meinl inte kan avstd fran Osterrikiska
produkter, sarskilt ifraga om farskvaror (t.ex. mejeriprodukter och bréd). Av detta
kan man dock inte sluta sig till att det finns nigot beroende av enskilda
leverantorer. Kommissionen har konstaterat att det inom farskvarusektorn finns
ett flertal Osterrikiska leverantdrer som star till parternas forfogande som mojliga
leverantdrer. Ddrmed har parterna i koncentrationen tillrickliga mojligheter att g
over till andra leverantorer, dven om vissa leverantorer faller bort.

105. Frdgan om i vilken omfattning en aterforséljare dr beroende av tillverkare av
mirkesvaror beror pé vilka foljderna blir for aterforsiljaren, om han inte far in

*" Se mellanrapporten fran Dobson Consulting for studien Buyer power and its impact on competition in

the food retail distribution sector of the European Union, s. 27.
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106.

b)

107.

108.

109.

vissa varumdrken. Dérfor har det betydelse hur aterforséljarens kunder reagerar
pa att dessa produkter saknas. Sérskilt vid inkdp av livsmedel dr inkopstidens
langd en vésentlig faktor for kunderna. Kunderna foredrar att kopa allt de behdver
i en och samma butik (one-stop shopping). Skulle en sddan marknadsartikel som
konsumenterna egentligen vill ha inte sta till buds pé ett sddant forsdljningsstille,
maste man bedoma vilken risken dr for att kunden (1) later bli att kdpa varan eller
uppskjuter inkdpet, (2) uppsoker en annan butik for att hitta den onskade varan
men for ovrigt forblir "sin egen" dterforsiljare trogen, (3) pa langre sikt forlagger
alla sina inkdp till en annan butik eller (4) kdper en annan vara én en vara av det
onskade varumérket®®.

Svaret beror a ena sidan pa den ifrdgavarande produktens betydelse for kunderna
och & andra sidan pa forekomsten av alternativa leverantdrskillor. Produkternas
betydelse dr snarare liten 1 fraga om livsmedel, som kops ofta och dér
bekvamligheten vid inkdpen i regel vinner 6ver andra synpunkter, sisom pris och
kvalitet. Detta géller desto mer om kunden inom sitt inkdpsomrade endast hittar
butiker som hor till en och samma kedja. Sétillvida kan det darfor antas att en
aterforsdljare som slutar att fora vissa mairkesvaror lider mindre skada &n
tillverkaren, inte minst eftersom &terforsdljaren 1 regel har fler alternativa

leverantorer 4n tillverkaren har alternativa képarezg.

Sarskilda fordelar for parterna

aa) Rewe/Billa har sadana strukturella Kkonkurrensfordelar pa
leverantorsmarknaderna som konkurrenterna saknar. Rewe/Billa ir en
centralstyrd detaljhandelskedja, som centralt kan fatta beslut om viktiga
konkurrensfaktorer, sdsom varusortimentets sammanséttning. Om det centralt
inom Rewe/Billa beslutas att en viss produkt skall tas in i sortimentet, s& drdjer
det enligt den information kommissionen har till sitt forfogande endast omkring
tva veckor innan produkten i friga finns att {4 1 alla Billa-filialer i hela landet.

Den nést storsta konkurrenten Spar dr didremot mycket mindre centraliserad,
eftersom de flesta Spar-butikerna (71 %) drivs av sjilvstindiga detaljister. Det
innebér att en tillverkare som lanserar en ny produkt hos Spar méaste forhandla
med tre olika nivéer inom Spar-koncernen, nidmligen den centrala nivan, de
regionala Spar-organisationerna och Spar-detaljisterna. Det tar i motsvarande
man mycket langre tid ([...])* innan en nylanserad produkt finns i ett storre antal
Spar-butiker. En tillgdngsgrad pa 100 %, som dr mdjlig utan problem for Billa, ar
vanligen omdjlig for Spar. Detta gor att Rewe/Billa dr den viktigaste kanalen for
lansering av nya produkter i Osterrike, vilket ger Rewe/Billa en konkurrensfordel
i forhéllande till tillverkarna med hénsyn till anpassningar av sortimentet.

bb) Den dominerande stillningen i omradet Ostdosterreich/Wien stirker
Rewe/Billa/Meinls stillning pa de osterrikiska efterfrigemarknaderna.
Kommissionen har redan i punkt 98 konstaterat att ett foretag eller en produkt
ovillkorligen maste finnas i Ostosterreich/Wien for att vara representerad i hela
Osterrike. Ssom redan beskrivits i punkt 32 och foljande, ligger den sterrikiska
nationalekonomins tyngdpunkt dér. Enligt AC Nielsen sker 41 % av
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Jfr OECD background paper Roundtable on buying power, 1998, s. 9 och foljande.

¥ Jfr OECD background paper, s. 11 och foljande.
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110.

111.

112.

omsittningen inom dagligvaruhandeln i Osterrike inom detta geografiska omrade
(varav 20 % enbart i Wien). Dessutom dr en nationell reklamstrategi meningsfull
endast om en produkt faktiskt kan kopas i hela landet.

Med undantag for ett fatal foretag® har alla tillfrigade tillverkare av produkter
inom de ndmnda produktkategorierna forklarat for kommissionen att en tillracklig
ndrvaro 1 Ostosterreich och sdrskilt 1 Wien inte skulle vara mdjlig utanfor
Rewe/Billa/Meinl. Fore koncentrationen utgjorde Meinl ett visst alternativ for de
tillverkare som inte levererar till Rewe/Billa, framfor allt genom sin starka
ndrvaro i Wienomradet. Detta alternativ bortfaller nu. De 6vriga konkurrenterna
ar for svaga 1 Ostosterreich och framfor allt 1 Wien for att utgdéra ndgot verkligt
alternativ till parterna (marknadsandelar pa hogst [<20] % [Spar] respektive
[<12] % och mindre [ADEG, Loéwa]). Av samma skil som ovan i punkt 102
kommer varken Hofer eller avsittningskanaler utanfor dagligvaruhandeln i fraga
som avsittningsalternativ for dessa tillverkare.

cc) Rewe/Billa sitter strategiskt in egna varumirken for att ytterligare
minska sitt redan obetydliga beroende av leverantorer. Enligt de anmélande
parterna ligger andelen egna varumirken i Osterrike i genomsnitt pa ca [<10] %
(utan Hofer, som tillhandahéller ndstan enbart egna varumérken, men som inte pa
det sitt som beskrivs nedan strategiskt kan sétta in dessa gentemot tillverkare av
mirkesvaror). Billas andel av egna varumérken ligger klart Gver genomsnittet
inom vissa produktkategorier:

Produktkategori Billa Merkur Mondo Emma Bipa
Mejeriprodukter [...]* % [...]* % [...T* % [...]* %

Frukt, gronsaker [...]* % [...]* % [...]* % [...]* %
Vin/Spritdrycker [...]* % [...]* % [..]*% [..]*%

Djurfoder [...]*% [..]* % [...]* % [...]* % [...]* %
Hygienartiklar [...]* % [..]*% [..]* % [..]* % [...]* %

Utvecklingen och de egna varumirkenas Okade betydelse medfor att
maktbalansen mellan aterforsdljare och tillverkare forskjuts till forman for
handlarna. Handlarna léter tillverka egna varumirken enligt egna riktlinjer och
med egen logotyp. Den egentliga tillverkaren dr 6verhuvudtaget inte ldngre synlig
for kunden och kan dirfor bytas ut sa gott som utan svérigheter. Detta visas av ett
av de exempel som tillhandahallits kommissionen, ndmligen Billas eget
varumidrke "Heidi Teebutter", som med en praktiskt taget identisk forpackning
tillverkades forst av en Osterrikisk, sedan en nederldndsk tillverkare.
Aterforsiljarna kommer didrmed att konkurrera direkt med tillverkarna av
mérkesvaror. Detta har samma effekt som en bakatriktad integrering till
producentledet’’.

30

Dessa ir sma tillverkare av firskvaror, som endast levererar lokalt i vistra Osterrike, foretag som har

beslutat sig for att leverera till Hofer samt ett fatal foretag som néstan uteslutande levererar via andra
avséttningskanaler 4n dagligvaruhandeln.
' Jfr. fotnot 28, s. 13.
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113.

114.

115.

116.

d)

117.

118.

Forekomsten av egna varumirken dventyrar sérskilt svagare varuméirken, som
inte rdknas till de produkter som en butik maste fora ("must carry"). Sddana
varumdrken kan relativt ldtt erséttas av egna varumérken. Darfor gor forekomsten
av egna varumirken hoten gentemot tillverkarna om att sluta fora dessa
varumdrken &nnu troviardigare dn hoten om att sluta fora "must carry"-
varumdarken.

Kommissionen har konkreta exempel pa att Billa milinriktat har slutat fora
andrahandsvarumérken (tillverkade av sévil internationella tillverkare av
markesvaror som Osterrikiska tillverkare) inom olika produktkategorier och ersatt
dem med egna varumérken. "Must carry"-produkter plockas visserligen i regel
inte bort fran hyllorna, eftersom de behdvs som blickfing dir dven i
fortsdttningen. Deras andel kommer dock att minskas till det som behovs for att
utgora blickfing, exempelvis genom att antalet sorter (sortimentdjupet) minskas. I
gengild kan andelen egna varumérken 6kas betydligt.

Den dominerande stillning som koncentrationen ger upphov till pa
dagligvarumarknaden kommer att ytterligare stirka Rewe/Billa/Meinls
stillning pa leverantorsmarknaderna. Sdsom beskrivs i punkterna 21 till 70
leder koncentrationen till uppkomsten av en dominerande stillning pa den
Osterrikiska dagligvarumarknaden. Den 0©kning av marknadsandelarna pa
detaljhandelsmarknaden som Rewe/Billa uppndr genom koncentrationen okar
parternas inkOpsvolymer. Ju storre inkOpsvolym Rewe/Billa har, desto mer
beroende ar dock tillverkarna av denna kopare och desto léttare blir det for denna
att genomdriva béttre inkopsvillkor.

Orsakssammanhang

Som beskrivet 1 punkterna 62 till 69 har parterna dnnu inte uppfyllt nagot av de
tre villkor som kommissionen stillt upp 1 malet Kali—Salz till f6ljd av bristande
beskrivning av orsakssammanhang. Den planerade koncentrationen ar dérfor
orsaken till att Rewe/Billa/Meinl har en dominerande stillning pa de
leverantérsmarknader som riknas upp nedan.

Slutsats

Den slutsatsen maste darfor dras att Rewe/Billa/Meinl genom koncentrationen
kommer att uppna eller forstirka en dominerande stéillning pa
leverantorsmarknaderna for mejeriprodukter, bréd och bakverk, alkoholfria
drycker, varma drycker, baslivsmedel, barnmat, djurfoder, tvétt- och
rengdringsmedel samt kroppsvard och kosmetika.

ATAGANDE SOM PARTERNA FORESLAGIT
Atagande

For att undanrdja kommissionens betdnkligheter mot den planerade
koncentrationen, har parterna gjort féljande ataganden:

Meinl o6verldter endast de filialer till anvindning som filialer for
livsmedelshandel som anges som 6verlatelsebara ytor i uppstillningen (bilaga 1)
i skrivelsen av den 26 januari 1999. Vad gdller de ytor som anges i bilaga 1 ror
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119.

det sig om filialer till Meinl som ligger utanfor omrddet Ostosterreich (Wien,
Niederosterreich och norra Burgenland). Rewe/Billa forbinder sig att overta
dessa filialer endast for att driva livsmedelshandel.

Meinl éverldter till Rewe/Billa de filialer som anférs i bilaga 2 och som inom tre
mdnader efter godkdinnandet av Rewe/Billas koncentration omvandlas till Bipa-
filialer och som drivs vidare som sddana under obegrdinsad tid. Rewe/Billa
forbinder sig att under obegrinsad tid efter den genomforda omvandlingen inte
dterstdlla ndgra av de 45 Meinl-butiker som dr avsedda for Bipa till
dagligvarubutiker. Om Rewe/Billa inte vill driva vidare filialer som anfors i
bilaga 2 som likemedelsbutiker, forbinder sig Rewe/Billa att erbjuda tredje part
som dr oberoende av Rewe/Billa att kopa dessa. Om det inte dr mdjligt att
overlata dessa pd tredje part, kan dessa forsdljningsstdllen stingas eller hyras ut
till oberoende konkurrenter till Rewe/Billa som verkar pd handelsmarknaden
eller leverantérsmarknaden eller foretag som verkar pd andra marknader dn
livsmedelsmarknaden.

Rewe/Billa kommer att forse kommissionen med en skriftlig rapport om den
aktuella affirsutvecklingen inom de Meinl-filialer som drivs som Bipa-butiker.
Den kommer att levereras en gdng i halvaret till och med den 28 februari 2001
och ddrefter en gang om dret till och med den 28 februari 2004. Dessa rapporter
kommer sdrskilt att innehdlla uppgifter som kommissionen behover for att
kontrollera om de ytor som anges i bilaga 2 drivs som likemedelsbutiker av
Rewe/Billa.

Meinl kommer inom ramen for sin affirsrorelse att driva ytorna i bilaga 3 vidare
och forbinder sig att aldrig overlata nagon av filialerna i bilaga 3 till Rewe/Billa
eller till nagot av koncernens foretag. For ovrigt star det Meinl fritt att avyttra
filialer i bilaga 3 till féretag som dr oberoende av Rewe/Billa, med forbehdll for
den kontroll som ibland krdvs frdan den ansvariga konkurrensmyndighetens sida.

Meinl och Rewe/Billa forbinder sig pa obegrdnsad tid att oberoende av varandra
verka pd handelsmarknaden och leverantérsmarknaderna. [I de konfidentiella
delarna av beslutet anges pa detta stille de dtaganden som parterna gor i

fragan].

Meinl kommer att forse kommissionen med en skriftlig rapport om den aktuella
affdarsutvecklingen inom de filialer som drivs av foretaget. Den kommer att
levereras en gang i halvaret till och med den 28 februari 2001 och ddrefter en
gadng om aret till och med den 28 februari 2004. Dessa rapporter kommer sdrskilt
att innehdlla uppgifter som kommissionen behover for att kontrollera om de
dtaganden som Meinl gjort foljs.

Bedomning

Pé& grundval av de ataganden som parterna gjort kommer Rewe/Billa att dverta
162 av Meinls totalt 341 filialer. Den arliga bruttoomséttningen i de filialer som
skall overtas ligger pa totalt [...]* miljoner schilling, vilket skulle motsvara ett
Overtagande av 41 % av den totala omséttningen 1 Meinls filialer. 1 detta
sammanhang skall emellertid hénsyn tas till att totalt 45 av de 162 filialerna
omvandlas till ldkemedelsbutiker med namnet Bipa. Omsittningen for
livsmedelshandeln inom dessa filialer motsvarar en andel pd 7 % av den totala
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omsittningen inom Meinls dagligvaruhandel. Rewe/Billa kommer darfor i sjdlva
verket endast att Overta 34 % av den totala omséttningen inom Meinls
dagligvaruhandel. Rewe/Billas 0kning av sina marknadsandelar pd den
Osterrikiska dagligvarumarknaden kommer alltsa att ligga pa omkring 2,5 % i
jamforelse med 7 % pd grundval av det ursprungligen anmaélda &rendet.

Meinl kommer med sina 179 filialer att fortsitta verka som faktisk konkurrent pa
den Osterrikiska marknaden for dagligvaruhandel. Meinl kommer att koncentrera
sin dagligvaruverksamhet till Ostdsterreich, dir foretagets stiallning redan tidigare
var starkare dn utanfor regionen. Med hjélp av intdkten frdn forsdljningen av
162 filialer till Rewe/Billa kommer Meinl att kunna genomféra nddvindiga
omstruktureringsatgirder och skulle sdrskilt kunna stirka sin stéllning ytterligare
1 Ostosterreich.

Dessutom ligger de 117 Meinl-filialer som Rewe/Billa kan 6verta och driva
vidare som dagligvarubutiker utanfor nyckelregionen Ostosterreich. Saledes
kommer marknadstillvixten att ske inom de omrdden diar Rewe/Billa hittills haft
en svag stillning. I nyckelregionen Ostosterreich diremot forstirks inte
Rewe/Billas redan starka stillning, eftersom Rewe/Billa inte kommer att dverta
nagra filialer dir som &ar avsedda att drivas som dagligvarubutiker. Dessutom
kommer Meinl att driva 179 filialer i Ostosterreich.

Vidare skall hinsyn tas till att 6kningen av antalet stora forsiljningsytor kommer
att inskrdnka sig till 16 PamPam-stormarknader 1 stillet for 40 som ursprungligen
anmélts. Dessutom sker dkningen utanfér nyckelregionen Ostdsterreich inom de
omriden dir Rewe/Billas stormarknadsgren Merkur inte alls dr lika starkt
representerad. Vad giller de nyckelbutiker som behandlas i1 studien frén
RegioPlan, kommer Rewe/Billa att overta hilften av Meinls butiker i kdpcentra,
fackandelscentra och péd butiksgator 1 innerstiderna. Saledes kommer dkningen
att inskrénkas till etableringsorter utanfor nyckelregionen Ostosterreich.

Pa leverantorsmarknaderna leder den avsevdrt minskade Okningen av
marknadsandelar pa handelsmarknaden till att leverantérernas beroende av
Rewe/Billa som kund knappt skulle 6ka inom de produktgrupper som anges i
punkt 99. Den efterfragepotential som skulle tillkomma Rewe/Billa tack vare den
modifierade koncentrationen, skulle inte ha négot mairkbart inflytande pa
Rewe/Billas stéllning pa leverantorsmarknaderna. Dessutom skulle Rewe/Billa
heller inte bygga ut sin redan starka stdllning i Ostosterreich. Meinl kommer
ocksa, om in i ringa omfattning, att verka som kund pa leverantdrsmarknaderna
och skulle alltsd behallas som avsittningsalternativ for leverantorer, sirskilt tack
vare den starka stdllningen 1 Wienomrddet. Satillvida kan man utgd ifrdn att
Rewe/Billas stéllning pa leverantérsmarknaderna efter koncentrationen kommer
att vara sddan att en marknadsdominerande stdllning inte uppkommer, inte heller
forstarks en redan bestdende marknadsdominerande stallning.

Tredje part har ddremot papekat att genom overtagandet av 45 Meinl-butiker som
omvandlas till Bipa-filialer skulle Rewe/Billas stillning pa fyra
leverantorsmarknader for icke-livsmedelsprodukter — barnmat, djurfoder, tvitt-,
disk- och rengoéringsmedel samt kroppsvard och kosmetika — forstarkas pa ett sétt
som liknar stéllningen i det ursprungliga &rendet.
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Det skall forst och frimst vidhallas att koncentrationen i konkurrenshdnseende
hénfor sig till dvertagandet av Meinls befintliga stillning pd handelsmarknaden
och de respektive leverantorsmarknaderna. I friga om leverantdrsmarknaderna
kan endast den efterfragevolym beaktas som giller for de Overtagna Meinl-
butikerna. Inom ramen for den fusionsréttsliga provningen kan man daremot inte
inrikta sig pd eventuella hogre efterfrigevolymer, som mdjligen skulle kunna
realiseras efter en lyckad omvandling av dessa butiker. Séledes kan ingen séker
utsaga goOras. Det innebdr att hogst 41 % av Meinls efterfragevolym pa
leverantdrsmarknaderna kan tillskrivas Rewe/Billa, underforstatt att stdllningen
pa leverantdrsmarknaderna stér i proportion till stillningen pa handelsmarknaden.
Dirav foljer emellertid att Rewe/Billas stillning forstidrks med mindre &n 1 % pa
tre av de nimnda marknaderna for icke-livsmedelsprodukter och med mindre dn
1,5 % pé marknaden for disk-, tvétt- och rengéringsmedel. Tar man dessutom
hénsyn till att mest stora multinationella koncerner &r verksamma pé utbudssidan
pa dessa marknader, till skillnad frén situationen pa livsmedelsomrédet, kan man
av en efterfrdgepotential som Okar s mycket som ndmnts inte sluta sig till att
Rewe/Billas stillning starks pa ett sdtt som har fusionsrittslig betydelse.

Tredje part har vidare andragit att dvertagandet av totalt 45 Meinl-filialer som
kan omvandlas till Bipa-filialer skulle leda till konkurrensproblem inom
likemedelshandeln i Osterrike.

I sitt beslut av den 28 september 1998 forbehaller sig kommissionen att, inom
ramen for det kommande forfarandet, kontrollera marknaden for
lakemedelsprodukter ndrmare. P& grundval av sin undersdkning kom
kommissionen till slutsatsen att koncentrationen inom lékemedelsmarknaden i
Osterrike inte ger anledning till ndgra betinkligheter i friga om konkurrensen.
Eftersom Meinl inte driver nagra lidkemedelsbutiker kunde man pé grundval av
det ursprungligen anmélda koncentrationsforfarandet inte visa nagon okning av
antalet marknadsandelar pa utbudssidan. Vad géllde den faststéllda 6kningen pa
de fyra leverantorsmarknaderna for icke-livsmedel — barnmat, djurfoder, tvitt-,
disk- och rengoringsmedel samt kroppsvard och kosmetika — som ocksa
grundades pa det ursprungligen anmilda koncentrationsforfarandet, kunde denna
O6kning mot bakgrund av den oftrindrade stéllningen péd utbudssidan inte stirka
Rewe/Billas stillning pa likemedelsmarknaden pa ett sitt som har fusionsrittslig
betydelse.

Inte heller pa grundval av de gjorda atagandena kan ndgon annan beddmning
goras. Detta géller ocksa om man endast inriktar sig pd likemedelsmarknaden.
Den nuvarande marknadsvolymen for den Osterrikiska ldkemedelshandeln
upskattas till knappt en miljard euro (13 miljarder schilling). P4 omréddet
lakemedelsmarknader ar tre huvudaktdrer med jdmforbara marknadsandelar
verksamma i Osterrike:

— dm-Drogeriemarkt GmbH, som till 33 % 4&dgs av Spar, & med en
marknadsandel pa 39-43 % och [...]* filialer den starkaste aktoren.
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— Bipa som tillhor Rewe/Billa 4 med 33-35 % och enligt egna uppgifter

340 filialer’? den nist starkaste aktoren.

— Lékemedelskedjan Schlecker har en marknadsandel pd 22-28 % och driver

omkring 550 filialer.

P& grundval av dtagandet skulle Rewe/Billa 6verta 45 filialer som f6r ndrvarande
drivs av Meinl som dagligvarubutiker, men som inte lingre kommer att drivas
som sddana av Rewe/Billa. Utgar man vidare ifrén att Rewe/Billa omvandlar alla
de 45 butikerna till Bipa-filialer och dessutom ifrén att alla 45 butiker kommer att
uppnd den genomsnittliga omsittningen for likemedelsbutiker i Osterrike som
ligger p& 727 000 euro (10 miljoner schilling) per likemedelsfilial,*® skulle Bipa
uppnd en extra omsittning pa 32 miljoner euro (450 miljoner schilling). Denna
blott hypotetiska tillvixt i Bipas omséttning skulle motsvara en andel pa endast
3,5% av den osterrikiska likemedelshandeln. Aven om man utgir ifrdn den
genomsnittliga omsdttningen per Bipa-filial, skulle det resultera i en blott foga
storre andel som skulle ligga strax over 4 %. Darfor skulle omvandlingen av
45 Meinl-butiker till Bipa-filialer &tminstone gora det mojligt for Rewe/Billa att
komma ikapp den for tillfillet marknadsledande dm-Drogeriemarkt GmbH, om
man utgdr ifrdn att de Overtagna och omvandlade butikerna kan drivas lika
framgangsrikt som de hittillsvarande Bipa-filialerna.

Kommissionen har séledes kommit fram till uppfattningen att det foreslagna
atagandet ar lampligt for att undvika att en marknadsdominerande stillning
uppkommer eller forstirks pa den Osterrikiska dagligvarumarknaden och pa de
leverantérsmarknader som ndmns i punkt 117.

SAMMANFATTNING

Pé grundval av ovanstaende redogorelser och under forutsdttning att det dtagande
som parterna har utlovat uppfylls, kan man utgd ifrdn att den planerade
koncentrationen inte framkallar eller forstirker en dominerande stéllning som
medfor att den effektiva konkurrensen inom en visentlig del av gemenskapen
patagligt skulle hdmmas. Koncentrationen kan pé detta villkor enligt artikel 2.2 1
koncentrationsférordningen och artikel 57 1 EES-avtalet forklaras forenlig med
den gemensamma marknaden och EES-avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den anméilda koncentrationen varigenom REWE Internationale Beteiligungsgesellschafts
mbH och REWE - Verkaufsgesellschaft mbH forvérvar kontrollen 6ver hela aktiekapitalet
1 Julius Meinl AG forklaras forenlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalet
under forutséttning att det dtagande som aterges i punkt 118 i detta beslut fullgors.

32
33

Upp till 370 enligt andra killor.
I hela Osterrike enligt AC Nielsen.
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Artikel 2
Detta beslut riktar sig till:

REWE Internationale Beteiligungsgesellschaft mit beschrinkter Haftung
Domstraf3e 20
D-50668 Koln

REWE - Verkaufsgesellschaft mbH
Domstraf3e 20
D-50668 Koln

Bryssel den

P& kommissionens vagnar

Ledamot av kommissionen
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