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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 11 november 1998

om att en koncentration ir forenlig med den gemensamma
marknaden och EES-avtalets funktion

(Arende nr IV/M.1157 - Skanska/Scancem)
(Endast den engelska texten dr giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sarskilt
artikel 57.2 a 1 detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av foretagskoncentrationer!, senast dndrad genom forordning (EG) nr 1310/972,
sdrskilt artikel 8.2 1 denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 14 juli 1998 om att inleda ett forfarande
1 detta drende,

efter att de berdrda foretagen fatt tillfélle att yttra sig om kommissionens invandningar,
med beaktande av yttrandet fran Radgivande kommittén for koncentrationer?, och
av foljande skal:

1. Kommissionen mottog den 3 april 1998 en anmilan om en koncentration enligt
artikel 3.1 b i forordning (EEG) nr 4064/89 ("koncentrationsférordningen"), genom
vilken det svenska foretaget Skanska AB (publ) ("Skanska") har forvérvat
fullstindig kontroll dver det svenska foretaget Scancem AB (publ) ("Scancem")
genom forvirv av aktier. Aktierna forvdrvades pa Stockholms Fondbdrs under
perioden den 9-14 oktober 1997.

2. Den 7 maj 1998 forklarades anmélan ofullstindig enligt artikel 4 1 kommissionens
forordning (EG) nr 447/98 av den 1 mars 1998 om anmadlningar, tidsfrister och
forhor enligt radets forordning (EEG) nr 4064/89 om kontroll av foretags-
koncentrationer*. Den 12 juni 1998 mottog kommissionen fullstindig information
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I1.

och anmilan géiller darfor fran den 15 juni 1998 1 enlighet med artikel 4.2 i
forordning (EG) nr 447/98.

Efter att ha granskat anmilan drog kommissionen slutsatsen att den anmélda
transaktionen omfattas av koncentrationsforordningen och att den skulle kunna ge
upphov till eller forstarka en dominerande stéllning som vésentligen skulle hindra
den effektiva konkurrensen dels pa den gemensamma marknaden eller en visentlig
del av den, dels inom EES. Dérfor beslutade kommissionen den 14 juli 1998 att
inleda ett forfarande enligt artikel 6.1 c 1 koncentrationsférordningen.

PARTERNA

Skanska bedriver byggverksambhet, tillverkning och forséljning av byggmaterial
samt fastighetsverksamhet. Storsta delen av verksamheten bedrivs i Sverige,
Danmark, Tyskland, Finland, Norge och Forenta staterna.

Scancem tillverkar och sdljer byggmaterial, i forsta hand cement och andra
mineralbaserade material. Dess verksamhet bedrivs huvudsakligen i Sverige, Norge,
Finland, Forenade kungariket och Danmark.

TRANSAKTIONEN
Bakgrund

Den 2 oktober 1995 genomforde Skanska och Aker RGI° ("Aker") en transaktion
genom vilken Euroc AB (ett foretag som tillverkar cement i Sverige och Finland)
forvarvade Akers cement- och byggmaterialverksamhet. Bade Skanska och Aker
spelade nyckelroller i de arrangemang som foregick denna transaktion. Aker fick
som betalning dels nyemitterade Euroc-aktier, dels ett kontantbelopp som anvéndes
for att kopa det finska fOoretaget Parteks® samtliga aktier i Euroc. Till foljd av
transaktionen blev Aker dgare till 33,3 % av aktierna och rosterna i Euroc. P4 grund
av att det fanns ett avtal om teckningsritt fran 1993 mellan Skanska och Partek,
skedde Akers forvérv av Parteks aktier pa villkor att Skanska inte utnyttjade sin rétt
att teckna dessa aktier enligt avtalet om teckningsritt. Skanska samtyckte till att
Partek salde sina aktier till Aker och 6kade samtidigt sitt eget aktieinnehav 1 Euroc
till en nivd motsvarande Akers genom att kdpa storre delen av de aktier som dgdes
av det svenska foretaget Robur (som bl.a. 4r en av huvudidgarna i Skanska).
Resultatet blev att Skanska och Aker &dgde 33,3 % var av aktierna i den
sammanslagna enheten (som senare doptes om till Scancem).

De transaktioner som ndmns ovan medforde kontakter mellan kommissionen & ena
sidan och Skanska, Aker och Euroc & andra sidan. Skanska och Aker hdvdade att
samtliga strategiska beslut i Scancem enligt foretagets bolagsordning skulle fattas
med enkel majoritet, bade vad géllde bolagsstimmans och styrelsens beslut. Aker

5

6

Aker dr en av de storsta industrikoncernerna i Norge och har cement- och byggmaterialverksamhet
(via Scancem) och olje- och gasverksamhet offshore.
Fore transaktionen hade Skanska och Partek 25 % var av rsterna i Euroc och var ddrmed huvudégare.
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10.

11.

12.

13.

och Skanska framholl att de inte hade nigra 6verenskommelser om rostning eller
liknande och att de inte hade nagot storre gemensamt intresse som skulle fa dem att
1 praktiken handla gemensamt nir de utdvade sina réttigheter avseende Scancem.
Skanska och Aker fastslog slutligen att det skulle finnas ett faktiskt utrymme for
forandrade allianser och att inga inslag var tillrdckliga for att leda till slutsatsen att
Skanska och Aker skulle kontrollera Scancem gemensamt, varfor transaktionerna
inte behdvde anmélas enligt koncentrationsforordningen.

Kommissionens tjansteman pdpekade att Skanska och Aker skulle ha mojlighet att
kontrollera Scancem om de agerade tillsammans och menade att det i1 den
tillgdngliga informationen fanns tydliga beldgg for att de bada foretagens forvérv av
33,3 % vardera av aktierna 1 Scancem i praktiken skulle leda till gemensam kontroll.
De inslag som kommissionens tjanstemén lade till grund for detta pastaende var
bl.a. att forviarven hade genomforts pa ett samordnat sitt och att det fanns bevis for
att Skanska och Aker i princip hade enats om ett omfattande aktiedgaravtal som
skulle ha inbegripit en dverenskommelse om Scancems affirsverksamhet. Darfor
kunde slutsatsen dras att det skulle vara béttre for Skanska och Aker att inleda ett
langsiktigt samarbete, i stillet for att forsoka bilda olika allianser med mindre
aktiedgare 1 varje ny situation.

Skanska och Aker delade emellertid inte denna uppfattning och vidhdll att
transaktionen inte hade en gemenskapsdimension och dérfor inte behovde anmilas
till kommissionen. Parternas ovilja att anmdla transaktionen fOranledde
kommissionen att underritta dem om att kommissionen skulle 6vervaka Scancem
noga for att se om det fanns skl att inleda 1dmpliga forfaranden.

Fram till oktober 1997 var &garforhdllandena i Scancem of6rdndrade. Den
8 oktober 1997 bytte Aker ut sina B-aktier i Scancem (rOstsvaga) mot A-aktier
(roststarka). Darmed kontrollerade Aker 41,2 % av rosterna i Scancem. Skanska
svarade genast med att 0ka sitt aktieinnehav i Scancem till 48,06 % av rosterna (se
punkt 12).

Den 23 och 24 april 1998 genomforde kommissionen en undersokning enligt
artikel 13.3 1 koncentrationsforordningen i Skanskas och Scancems lokaler. Syftet
med undersokningen var att fi klarhet dels i transaktioner, avtal och andra
arrangemang i1 samband med Scancems bildande, dels i andra hindelser och
forhallanden med avseende pa Scancems verksamhet for att sedan kunna bedéma
huruvida transaktionen behdvde anmilas. Skanska har emellertid gjort dtaganden i
detta drende som &dven syftar till att undanrdja de konkurrensméssiga problemen
med den transaktion som genomfordes 1995.

Den anmalda transaktionen

Den anmélda transaktionen avser Skanskas forvérv av ytterligare aktier i Scancem.
Skanska Okade darigenom sitt aktieinnehav i Scancem frdn 17 751 090 aktier,
motsvarande 33,3 % av aktierna och rosterna, till 20 852 188 aktier, motsvarande
39,16 % av aktierna och 48,06 % av rosterna. Forviarven dgde rum pé Stockholms
Fondbors under perioden den 9—14 oktober 1997.

Skanska vidhaller att 6kningen av aktieinnehavet inte utgjorde en koncentration

enligt artikel 3 1 koncentrationsforordningen.
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III. KONCENTRATIONEN

14.

15.

16.

Enligt punkt 14 i kommissionens tillkdnnagivande om begreppet koncentration? kan
en minoritetsaktiedgare anses ha fullstindig kontroll om man ser till de faktiska
forhdllandena. Detta géller nir aktiedgaren med stor sannolikhet kan vintas fa en
majoritet vid bolagsstimman, eftersom Ovriga aktier dr spridda pd manga dgare. I
sddana fall har kommissionen grundat sin beddomning pa deltagandet i bolags-
stimmorna tidigare ar.8

I det hir drendet kan en siddan beddmning gdras pd grundval av deltagandet i
Scancems bolagsstimmor &ren 1996 och 1997. Nir dessa bolagsstimmor dgde rum
hade Skanska och Aker 33,3 % vardera av rosterna i Scancem. Av de aterstiende
33,3 % av rosterna, vilka ar spridda pa ett stort antal institutionella och privata
dgare, var mindre dn hélften (ndmligen 39,4 % respektive 37,2 %) foretradda. Vid
bedomningen av huruvida Skanska skulle kunna uppnd en majoritet av de utdvade
rosterna vid framtida bolagsstimmor, maste hinsyn tas till att Skanska och Aker
sedan dess forvirvat ytterligare aktier i Scancem. Skanskas forvarv beskrivs ovan.
Den 8 oktober 1997 6kade Aker sin andel av rosterna till 41,2 % genom att byta ut
B-aktier mot A-aktier. Ddrmed hade Skanska och Aker tillsammans 89,26 % av
rosterna, medan 10,74 % av rosterna var spridda pa dvriga dgare.

Dessa siffror visar att man pa Skanska till f61jd av den anmaélda transaktionen kunde
vara ndstan helt sdker pd att uppnéd en majoritet av de avgivna rdsterna vid framtida
bolagsstimmor. Om  deltagandet 1 dessa skulle motsvara det i
bolagsstimmorna 1996 och 1997, skulle det innebdra att forutom Skanskas och
Akers roster hogst 4,2 % av de dvriga rosterna skulle vara foretradda vid stimman.
Skanska skulle déarfor ha minst 51,5 % av samtliga foretrddda roster. Tabellen nedan
visar hur resultatet blir med ett innehav pa 48,06 %?°.

Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet koncentration enligt radets
forordning (EEG) nr 4064/89 om kontroll av foretagskoncentrationer, EGT C 66, 2.3.1998 s. 5.
Se t.ex. kommissionens beslut i drendena nr IV/M.343 - Société Générale de Belgique/Générale de
Banque av den 3 augusti 1993 och nr IV/M.754 - Anglo American Corporation/Lonrho av den
23 april 1997.
Skanskas sammanlagda antal roster anges som det antal som innehades efter alla forvarv under
perioden den 9-14 oktober 1997. Kolumnen "avgivna rdster/ (justerat)" anger for det forsta det
faktiska antal roster som avgivits vid de respektive bolagsstimmorna och for det andra det antal roster
som skulle ha avgivits om Skanska och Aker hade utnyttjat alla sina aktier vid dessa stimmor. For
gruppen "Ovriga aktiedigare" har det faktiska deltagandet anvénts for justeringen (1996: 39,4%
och 1997: 37,2%). For 1998 har faktiska siffror anvédnts, men de har justerats for att visa hur
situationen skulle ha sett ut om Skanska hade anvint alla roster som &r knutna till dess totala
aktieinnehav. P& grund av detta forfarande utnyttjade foretaget endast en del av sina roster.
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Sammanlagt Skanskas Avgivna roster/ Skanskas andel
antal roster i aktieinnehav (justerat) av avgivna
Scancem 14.10.1997 roster (justerat)

Ordinarie (000) (000) (000) (%)

bolags-

stimma

1996 43 388 20 852 34374/(40488) 51,5%

1997 43 388 20 852 34 057/(40383) 51,6 %

1998 43 388 20 852 36922/(40039) 52,1 %

17.

18.

19.

20.

21.

IVv.

22.

Kalla: Skanska/Scancem

Skanska har hdvdat att bedomningen inte kan grundas pd ovanndmnda analys,
eftersom dven andra situationer dr mojliga. Skanska har framf6r allt betonat att
andra aktiedgare, med tanke pa att Skanska och Aker nyligen okade sina
aktieinnehav, har ett uppenbart intresse av att delta i framtida bolagsstammor for att
skydda sina finansiella investeringar.

Kommissionen kan emellertid inte dela Skanskas uppfattning. De 0&vriga
aktiedgarna borde ha varit lika, om inte mer, motiverade att delta i bolagsstimmorna
under den period d& Skanska och Aker kontrollerade 33,3 % var av rosterna som
under de nuvarande dgarforhdllandena. Detta beror pa att varje aktiedgare i den
forra situationen hade stérre mojligheter att pdverka om Skanska och Aker inte var
av samma asikt. Trots att Skanska hidvdar motsatsen, far pastdendet om minskande
incitament for "Ovriga aktiedgare" att delta i bolagsstimmorna i Scancem klart stod
av sakforhallandena. Denna grupps deltagande sjonk ndamligen fran 37 % till 31 %
efter Skanskas forvirv i oktober 199710, vilket nimns ovan.

Slutligen konstaterar kommissionen att om Skanska hade anvint de 48,06 % av
rosterna foretaget hade vid bolagsstimman den 22 april 1998, skulle man ha
foretratt 52,1 % av samtliga avgivna roster vid den stimman.

P& grundval av ovanstiende kan slutsatsen dras att den anmilda transaktionen
innebdr att Skanska forvérvar fullstindig kontroll 6ver Scancem pa det sitt som
avses i artikel 3.1 b 1 koncentrationsférordningen.

Med tanke pé att forviarven dgde rum i oktober 1997 kommer kommissionen att
Overviga en tillimpning av artikel 14 i1 koncentrationsférordningen.

GEMENSKAPSDIMENSION

Skanska och Scancem har en sammanlagd omséttning 1 hela véarlden som Overstiger
5000 miljoner ecu (Skanska: 6 339,9 miljoner ecul!!, Scancem: 1 857,6 miljoner
ecu). Vart och ett av foretagen har en omséttning inom gemenskapen som dverstiger
250 miljoner ecu (Skanska: 3 884,3 miljoner ecu, Scancem: 1 092,9 miljoner ecu),

10

11

Av tabellen ovan framgér att deltagandet i bolagsstimmorna sjunker kontinuerligt for gruppen

"Ovriga aktiedgare", bade mitt i absoluta tal (1996: 13,1 % av samtliga avgivna roster, 1997: 12,4 %
och 1998: 3,3 %) och som en andel av de roster som aktiedgarna i denna grupp har (1996: 39,4 %,
1997: 37,2 % och 1998: 30,8 %).

Omsittningen i JM Byggnads och Fastighets AB pa 461 miljoner ecu tillkommer. Skanska

kontrollerar 57 % av rdsterna i JM, som dr ett av Sveriges fem storsta byggforetag.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

och de uppnér inte mer &n tva tredjedelar av sin sammanlagda omsittning inom
gemenskapen inom en och samma medlemsstat. Transaktionen har dirfor en
gemenskapsdimension. Den utgdr ett samarbetsirende enligt artikel 57 1 EES-avtalet
och skall didrmed bedomas av kommissionen i samarbete med EFTA:s
overvakningsmyndighet enligt artikel 58 1 EES-avtalet och protokoll 24 till detta.

RELEVANTA MARKNADER

I Sverige ticker Skanskas och Scancems verksamhet in hela foradlingskedjan inom
byggbranschen. Scancems huvudverksambhet ir tillverkning av viktiga insatsvaror, i
forsta hand cement. Skanska och Scancem har tillverkning av cementbaserade
byggmaterial (t.ex. betong) och andra byggmaterial (t.ex. tegel, gipsskivor, spackel
och golvavjamningsprodukter). Skanska dr Nordens storsta byggforetag.

Den anmélda transaktionen har foljaktligen en vésentlig vertikal pdverkan pa
samtliga de marknader som ndmns nedan. Det forekommer &dven betydande
horisontella Overlappningar mellan Skanska och Scancem pé de svenska
marknaderna for betong och ballastmaterial.

I anmélan angav parterna att inga horisontella 6verlappningar férekom i Norge och
Finland, eftersom Skanska inte tillverkar byggmaterial i de ldnderna. Efter att ha
mottagit meddelandet enligt artikel 18 1 koncentrationsforordningen erkidnde
Skanska emellertid att dess finska dotterbolag, Tekra OY, tillverkar fabriksbetong
och fortillverkade betongelement 1 Finland. Dessutom framkom det under loppet av
undersokningen att transaktionen dven i de ldnderna kan ha vertikala effekter
motsvarande dem som beskrivs nedan for Sverige, pa grund av Scancems stéllning
pa cementmarknaden och Skanskas byggverksamhet.

Relevanta produktmarknader
Den anmélda transaktionen paverkar foljande marknader:

- Cement

- Ballastmaterial

- Fabriksbetong

- Torrbetong

- Fortillverkade betongelement

- Bygg

Dessutom kommer transaktionen att paverkas av den verksamhet Scancem bedrev
fore koncentrationen, vilken omfattade ett antal andra byggmaterial, sdsom tegel,
gipsskivor, spackel och golvavjamningsprodukter.

a) Cement

Cement ar ett mineralbaserat bindemedel som nér det blandas med vatten stelnar till
en massa. Cement anvidnds som insatsvara vid 1 forsta hand betongtillverkning.



29.

30.

31.

32.

Cementens egenskaper kan variera mycket beroende pa sammanséttningen och den
tillverkningsmetod som anvénds.!? Samtliga cementsorter dr dock baserade pd en
enda insatsvara som kallas klinker och som erhélls genom att en blandning av
kalkhaltiga material, som innehdller kalk och krita, brénns tillsammans med
lerhaltiga material, sdsom skifferlera, skiffer och sand.

Det finns tvd cementsorter, ndmligen gracement och vitcement. Den storsta
skillnaden &r att en mycket speciell sorts krita anvénds for tillverkning av vit
klinker.!3 Enligt Skanska anvédnds vitcement i dekorationssyfte. Scancem tillverkar
endast gracement, men importerar en mycket begrinsad médngd vitcement, som
endast utgjorde ungefir 0,6 % av cementforsdljningen 1 Sverige 1997. Dérfor
kommer endast marknaden for grdcement att beaktas i denna bedémning.

De finns tvd grundlidggande metoder for tillverkning av klinker, ndmligen dels den
"vata" metoden (den traditionella metoden dir rdvarorna mals och blandas med
vatten innan de brianns) och den "torra" metoden (en mindre energikrdvande metod).
Scancem anvdnder den torra metoden och foretagets tillverkningsprocess bestar
huvudsakligen av foljande steg: Kalksten och kalkgyttja bryts, krossas, lagras och
mals slutligen till ett fint pulver som lagras 1 silor. Pulvret kallas "raw meal" och
bereds under torra forhédllanden genom en s& kallad forkalcineringsprocess
(kalciumkarbonat spjdlkas till kalciumoxid och koldioxid). Det basiska innehallet
kondenseras bort innan pulvret brianns (vid ca 1 400° C) i en roterugn och sintrar till
klinker som sedan kyls och krossas till de 6nskade storlekarna och lagras i silor.
Slutligen mals klinkern och blandas med gips och tillsatsmedel for att bli till
cement.

Cement har i tidigare beslut betraktats som en banal insatsvara, for vilken
konkurrensen mellan olika varumérken &r liten.!4 Samtidigt méste varje cementsort
uppfylla vissa kriterier for sammanséttning, specifikationer och forenlighet som
faststdlls 1 europeiska normer och i nationella tilligg till dessa. Scancem tillverkar
huvudsakligen s& kallad standardcement, som kan anvindas for ménga
tillampningar. Vid en av Scancems fabriker, som ligger i Degerhamn, tillverkas en
sdrskild cementkvalitet som stelnar ldngsammare dn standardcement, vilket gor den
sarskilt ldampad for vissa anldggningsprojekt sdsom broar och végar, vilka kriaver
hogre viderhirdighet. I Sverige maste cement dessutom ha en ldgre kromhalt for att
minska allergirisken. I anmilan har Skanska beskrivit cementmarknaden som en
enda Overgripande marknad. Kommissionen har i tidigare beslut i koncentrations-
drenden konstaterat att olika typer av cement ir utbytbara mot varandra.!S Aven i
denna undersokning har kommissionen i stort sett kommit till samma slutsats. Pa
grundval av ovanstdende skall marknaden for grdicement ses som en enda marknad.

b) Ballastmaterial

Enligt Skanska avser termen "ballastmaterial" vanligtvis de tre priméra rdvaror som
anvands for hus- och anldggningsbyggnad, nimligen grus, makadam och sand. Det
har hdvdats att grus och makadam kan anses vara i hog grad utbytbara. Av miljoskal

12

13
14
15

Se kommissionens beslut av den 30 november 1994, drendena 1V/33.126 och 33.322 - Cement,
drende nr IV/M.460 - Holdercim/Cedest och drende nr [V/M.1030 - Lafarge/Redland.

Se kommissionens beslut av den 30 november 1994, drendena IV/33.126 och 33.322 - Cement.

Se drende nr IV/M.460 - Holdercim/Cedest.

Se drende nr IV/M.460 - Holdercim/Cedest.



33.

34.

35.

36.

37.

38.

har den svenska regeringen infort en lag om beskattning av "anvdndningen" av grus.
Dérigenom har kostnaden for anvindning av makadam och grus utjdimnats (annars
ar makadam dyrare).!¢ De tva materialen anvinds i forsta hand vid beredningen av
grundkonstruktioner for hus- och anlidggningsbyggnad samt i tillverkningen av
betong och asfalt. Sand lampar sig inte for grundkonstruktioner och anviands nistan
uteslutande 1 betongtillverkning. Skanska har angivit att trots att materialen grus och
makadam inte &r utbytbara mot sand, brukar man inbegripa alla tre typerna av
ballastmaterial i analyser av den svenska marknaden for ballastmaterial d&ven om det
inte dr helt motiverat ur ekonomisk synvinkel.

Med tanke pa att sand utgdr mindre dn 5% av den svenska marknaden for
ballastmaterial och att Skanska utvinner och séljer sand i mycket sma méngder
(mindre 4n 5 %), kommer skillnaden inte att vara av ndgon vésentlig betydelse for
denna bedomning och marknaden for ballastmaterial kommer darfor att ses som en
enda marknad i denna beddmning.

c) Betong

Betong tillverkas genom att cement blandas med ballastmaterial och vatten. Den
kan blandas i en sdrskild betongfabrik (fabriksbetong) och sedan transporteras i
sdrskilda bilar med roterande betongblandare till den plats dir den skall anvindas.

Betongen kan dven blandas pa den plats dir den skall anvindas. Det sker vanligtvis
genom att byggnadsarbetaren helt enkelt blandar samman cement ur sdckar, ballast-
material och vatten. Denna metod &dr emellertid mycket arbetsintensiv och ger
betong av ojimn kvalitet, varfor den endast anvénds i1 projekt i vilka tidsatgdngen
och kvaliteten spelar mindre roll och det endast behdvs begrinsade méngder
(<0,75m’ enligt Skanska). Platsgjuten betong forefaller vara av begrinsad
ekonomisk betydelse. Skanska, t.ex., uppskattar att den motsvarar hogst 1-2 % av
den betong som foretaget anvénder i sin byggverksamhet.

Torrbetong dr en mer avancerad form av platsgjuten betong, som endast krdver
tillsats av vatten. Torrbetongen tillverkas enligt specifika recept och ger darfor jamn
kvalitet. Dessutom ger torrbetongen byggnadsarbetaren storre flexibilitet, eftersom
den minskar behovet av att 1 forvig planera nir betongen skall blandas samt exakt
hur mycket som behdvs. Eftersom torrbetong emellertid &r betydligt dyrare dn
fabrikSSbetong, ar det osannolikt att byggare véljer torrbetong om de behdver mer dn
1,0m’.

Slutligen sdljs betong dven 1 form av fortillverkade element av olika slag, vilka dven
kan inbegripa stalarmeringar.

I sin anmélan framholl Skanska att de relevanta produktmarknaderna nér det gillde
betong skulle anses bestda av fabriksbetong, torrbetong och fortillverkade
betongelement. Var och en av dessa marknader beddms utforligare nedan.

16 Ar 1995 fanns det till exempel runt 5 000 bergverk i Sverige, av vilka 3 785 var grustag och 487 var

for makadam. Ungefér 2 700 av dessa bergverk var i bruk 1995. Mellan 1984 och 1995 minskade
andelen grus fran 82 % till 51 % av den totala produktionen av ballastmaterial, medan andelen
makadam okade fran 13 % till 37 %. Malet ar att minska grusandelen till 30 % fore ar 2000, se
Konkurrensverkets beslut i &rende Dnr. 292/97 - NCC/Siab av den 22 juli 1997.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

i) Fabriksbetong

Fabriksbetongen séljs och levereras fuktig. Den bestair av cement (15 %),
ballastmaterial (85 %) samt vatten och tillsatsmedel. Produkten anvénds som bas {for
platsgjutna betongkonstruktioner. Fabriksbetong har begridnsad héllbarhet och
levereras vanligtvis i stora méngder i sirskilda bilar med roterande betongblandare.

Skanska angav i sin anmélan att fabriksbetongen i vissa fall, beroende pa den
konkreta anvéndningen, kan vara utbytbar mot torrbetong och/eller platsgjuten
betong. De sifferuppgifter Skanska ldmnat visar, vilket ndmns ovan, att platsgjuten
betong verkar vara av begrinsad ekonomisk betydelse. A andra sidan antyder de
siffror parterna lamnat att prisskillnaden mellan fabriksbetong och torrbetong ar
visentlig, och att torrbetong ar 50 % dyrare. Det faktum att fabriksbetong vanligtvis
anvinds ndr det ror sig om stora médngder tyder ocksa pé att det vore riktigare att
betrakta torrbetong som en komplementvara.

I denna bedomning anses darfor fabriksbetong utgdra en avskild marknad!”.
ii) Torrbetong

Torrbetong dr som redan ndmnts en sorts fabriksblandad betong som endast kriaver
tillsats av vatten. Den &r darfor latt att anvinda och anvinds i1 forsta hand i1
tillimpningar som endast kriaver forhéllandevis sma méngder men av jimn kvalitet.

I anmélan angav Skanska att det for vissa tillimpningar rdder konkurrens mellan
torrbetong och traditionell platsgjuten betong. Det dr riktigt att bada produkterna
anvénds 1 tilldmpningar som kriver forhdllandevis sma méngder betong, men det
finns flera faktorer som pekar pa att konkurrensen mellan de tvé produkterna inte ar
sarskilt betydande. For det forsta kan torrbetong anvédndas dven i kvalitetskinsliga
tillimpningar, vilket inte &r fallet for traditionell platsgjuten betong. For det andra ar
prisskillnaden mellan dessa tvd betongsorter storre dn den mellan torrbetong och
fabriksbetong.

Skanska havdade i sitt svar till meddelandet enligt artikel 18 (nedan kallat "svaret"),
att foretaget inte aktivt har konkurrerat med Scancem pa marknaden for torrbetong,
eftersom Skanska i1 forsta hand salt till byggforetag medan Scancems forsédljning
varit inriktad pa detaljistledet. Med detta argument bortser Skanska emellertid fran
att den volym foretaget tillverkar genom underentreprenad siljs via detaljister.
Skanska har inte heller hiavdat, eller lamnat nigra bevis for, att det finns tva avskilda
marknader  for  forsdljning  till  byggforetag  respektive  detaljister.
Sammanfattningsvis bor marknaden for torrbetong ses som en egen marknad som dr
avskild frdn marknaderna for 6vriga betongsorter.

iii) Fortillverkade betongelement

Fortillverkade betongelement omfattar bl.a. fortillverkade pelare, balkar, bjdlklag,
trafikavstingare, behéllare, jarnvédgssyllar samt block och andra element f{or
husbyggnad. Vanligtvis innehéller dessa produkter stalarmering. De &dr dessutom
ofta inte standardiserade, wutan tillverkas enligt kundens specifikationer.

17

Se kommissionens beslut 1 édrende nr IV/M.460 - Holdercim/Cedest och nrIV/M.1030

Lafarge/Redland.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Fortillverkade betongelement séljs antingen separat eller som en del av ett paket,
som ocksé kan inkludera visst byggnadsarbete.

Sedan anmélan ldmnades in har Skanska dndrat &sikt vad giller den relevanta
produktmarknaden, och angivit att fortillverkade betongelement bor delas in i1
sddana produkter som anvinds vid husbyggnad och sadana som anvinds vid
anldggningsbyggnad (ror, trottoarkanter, jarnvédgssyllar, m.m.). Enligt Skanska
utgdr "husprodukter" ett homogent sortiment av fortillverkade produkter som
tillverkas med samma utrustning och sakkunskap, vilket enligt foretaget inte &r
fallet nédr det géller produkter som anvinds vid anldggningsbyggnad, vilka kraver
annan och mer specialiserad teknik och utrustning. Skanska har ocksa angivit att
produkter for anldggningsbyggnad bor delas in 1 undergrupper.

I denna bedomning ar det emellertid inte nddvandigt att ta stéllning till huruvida en
sadan ytterligare indelning behover goras, eftersom, vilket visas nedan, paverkan pa
marknaden 1 stort sett forblir den samma oavsett om beddmningen grundar sig pa en
enda overgripande marknad for fortillverkade betongelement eller pa en marknad
for fortillverkade betongelement for husbyggnad.

d) Andra byggmaterial

Den verksamhet Scancem bedrev fore koncentrationen omfattade dven andra
byggmaterial. Denna verksamhet berdrs inte direkt av den anmélda transaktionen,
men skulle indirekt stirka den stillning parterna har tillsammans pa andra
marknader. Verksamheten omfattar gipsskivor, som anvéands for viaggar, golv och
innertak. Den omfattar dven produkter for avjdmning eller slipning av nya eller
ombyggda golv innan ett trd-, textil-, eller plastgolv laggs in, samt spackel, som
anvinds fOr utjdmning av viggar fore méilning eller tapetsering béade vid
nybyggnation och renovering.

Skanska fOresprakade nyligen att ndgra av dessa produkter (golvavjimnings-
produkter, murbruk (en sorts "klister" som bl.a. anvénds vid tegelmurning) och gips
(som anvinds for fasader)) bor bedomas tillsammans med torrbetong. Enligt
Skanska utgdr samtliga dessa produkter en "produktfamil}", eftersom de 1 hog grad
ar utbytbara i produktionen. Skanska har emellertid inte kunna ldmna nagra
relevanta marknadsdata betrdffande denna "produktfamilj", och har inte heller
lamnat ndgon information om den péastadda utbytbarheten.

Det dr emellertid inte nodvandigt att slutligt faststdlla den exakta omfattningen av
marknaden for gipsplattor, golvavjamningsprodukter och spackel, eftersom den inte
paverkar bedomningen av transaktionen.

e) Byggverksamhet

Undersokningen har visat att det anmaélda forvarvet inte bara skulle f& konsekvenser
pa de marknader som Skanska anger 1 anmélan, utan dven pa byggmarknaden, dér
Skanska dr Sveriges storsta leverantor.

Branschforetagen, inbegripet Skanska, har hdvdat att byggmarknaden bor delas in i
tva olika relevanta marknader, nidmligen en for husbyggnad och en for
infrastrukturbyggnad (t.ex. végar, jarnvégar, tunnlar och broar). Skélet for detta
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53.

54.

55.

56.

57.

uppges vara att foretagen behdver olika slags kunskaper, personal, maskiner och
utrustning for att vara verksamma pé de tva marknadernals.

En uppdelning kan ocksa goras pé grundval av byggprojektets storlek. Detta beror
pa att konkurrensvillkoren dr mycket olika beroende pa om det géller ett litet eller
ett stort projekt. Aven om det inte finns ndgon absolut grins mellan vad som skall
anses som ett litet eller ett stort projekt, gor Konkurrensverket en uppdelning av
projekt beroende pd om de dr virda mer eller mindre &n 40 miljoner svenska kronor
(ca 4,6 miljoner ecu). I lagen om offentlig upphandling faststélls att projekt virda
mer dn 40 miljoner svenska kronor skall vara foremal for ett Oppet anbuds-
forfarande. I Sverige ér antalet foretag som kan genomfora projekt virda mer @n det
ovan ndmnda beloppet dessutom betydligt mindre 4n antalet foretag som kan
genomfora mindre projekt.

Déarfor bor Skanskas marknadsstillning beddmas péd grundval av avskilda
marknader for husbyggnad respektive infrastrukturbyggnad. Man bor dessutom pa
bdda dessa marknader skilja mellan projekt vars sammanlagda vérde under-
respektive dverstiger 40 miljoner svenska kronor.

f) Slutsats om produktmarknaderna

P& grundval av ovanstiende drar kommissionen slutsatsen att det finns avskilda
marknader for cement, ballastmaterial, fabriksbetong och torrbetong. Nér det giller
fortillverkade betongelement dr det inte nddvindigt att faststdlla huruvida den
marknaden skall ses som en enda Overgripande marknad, eller om den, vilket
Skanska foresprikar, bor delas in 1 "produkter for husbyggnad" och "produkter for
anldggningsbyggnad". Det &r inte nddvéndigt att faststdlla produktmarknaderna for
de ovriga produkterna.

Relevanta geografiska marknader

Kommissionen har tidigare menat att cementmarknaden bestdr av en mingd
marknader som &r centrerade runt de olika fabrikerna, Gverlappar varandra och
tacker hela Europa. Storleken pd varje marknad, och Gverlappningens utbredning,
bestdms av det avstand frin fabriken pa vilket cement kan séljas.!®

I anmélan har Skanska emellertid angivit att marknaden for cement huvudsakligen
ar regional eller nationell, men fOretaget har endast ldmnat marknadsdata for
nationella marknader. Det kan konstateras att det nistan inte forekommer négon
export eller import alls mellan Sverige eller Finland och andra medlemsstater20. I
sitt svar angav Skanska att situationen &r annorlunda i Norge, dér den storsta
importleverantoren dr Blue Circle (Férenade kungariket). Det bor dock papekas att
det foretaget dr deldgare i Embras importdepéer 1 Forenade kungariket. Samman-
fattningsvis tyder den uppenbara frdnvaron av import pd att cementtillverkarna i de

18
19
20

Se dven Konkurrensverkets beslut i d&rende Dnr 292/97 - NCC/Siab av den 22 juli 1997.

Se kommissionens beslut av den 30 november 1994 i drendena IV/33.126 och 33.322 - Cement.
Importen till dessa ldnder harrér fran det tidigare 6stblocket, medan Scancems export i forsta hand gar
till USA och Afrika. Scancem importerar vitcement fran Danmark. Den oberoende importen fran

andra medlemsstater utgdr mindre &n 1 % av forsdljningen i Sverige.
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38.

59.

60.

61.

62.

63.

andra medlemsstaterna inte har forsokt att konkurrera i Norden genom att exportera.
Detta giller d&ven Norge, som forutom de ndmnda strukturella investeringar som
genomforts av Blue Circle, knappt har importerat ndgon cement alls fran andra
vésteuropeiska tillverkare.

Foljaktligen omfattar den marknad pd vilken den anmélda transaktionen bor
beddmas inte hela Europa, utan endast vart och ett av de tre nordiska l&nder som
namns ovan, cller eventuellt hela Norden. Scancem ar den enda cementtillverkaren i
de tre linderna, men bristen pa konkurrens inom Norden innebir inte nddvindigtvis
att den geografiska marknaden inte dr Norden. Fragan om huruvida den relevanta
marknaden &r nationell eller omfattar de nordiska linderna behdver emellertid inte
besvaras, eftersom bedomningsresultatet skulle bli detsamma i bada fallen.

Skanska har hdvdat att marknaderna for fortillverkade betongelement, torrbetong,
gipsskivor, fasadbeklddnadsmaterial, golvavjamningsprodukter och spackel
huvudsakligen dr nationella. Detta har 1 stort sett bekriftats av undersékningen, som
visar att importen och exporten av de uppriknade produkterna oftast &r relativt
obetydlig. Dessutom har Skanska angivit att det finns ett sérskilt
certifieringsforfarande for betongtillverkning i Sverige, som handhas av bransch-
organisationen BBC. Innan certifieringen beviljas méiste tillverkaren bland annat
kontrollera insatsvarornas egenskaper.

Marknaderna for hus- och anldggningsbyggnad &r nationella, &tminstone vad géller
stora projekt. Det dr fortfarande sillsynt att utldindska byggforetag genomfor
byggprojekt 1 Sverige, forutom 1 egenskap av underleverantorer eller genom att de
ingér i ett konsortium med Skanska eller nagot av de andra svenska byggforetagen.
Det &r i detta drende inte nddvindigt att faststdlla den geografiska omfattningen av
marknaden for sma projekt.

Sammanfattningsvis kan de ovan ndmnda marknaderna inte anses stricka sig
utanfor de nationella grinserna. Samtidigt framgar det av undersokningen att
utbudsstrukturen, prisnivaerna och de 6vriga konkurrensvillkoren inte skiljer sig
ndmnvirt mellan 1dnderna.

I anmélan angav Skanska att marknaderna for fabriksbetong och ballastmaterial &r
lokala, pd grund av de hoga transportkostnaderna och, i friga om fabriksbetong, pa
att kvaliteten forsdmras om transporten tar mer dn en timme. Senare har Skanska
andrat asikt och menat att dessa marknader dndd bor bedomas péd nationell niva,
eftersom de lokala segmenten Overlappar varandra i hela landet. Enligt Skanska &r
det konkurrensen inom ett nationellt ndt av Overlappande segment som avgor
konkurrensvillkoren for de lokala leverantorerna. Ett antal utomstdende parter har
papekat att de anser att marknaderna for fabriksbetong och ballastmaterial &r lokala
eller regionala, men andra har lagt fram argument som stoder Skanskas senare
uppfattning, dvs. att marknaden &r nationell.

Ur ekonomiskt hdnseende dr forsdljningsomradet for en betongfabrik (eller
leverantér av ballastmaterial) vanligtvis begrédnsat till det omrade inom vilket
leveranserna kan ske pa ungefar en timme. Detta innebér att en kund kan ha en, tvé
eller flera leverantorer att vélja pd, beroende pa var kunden och leverantdrerna
befinner sig. Det dr uppenbart att det inte 4r mdjligt att exakt faststilla alla mojliga
kombinationer, vilka dr en funktion av bade kundernas och leverantorernas antal
och fordelning. For en kund som koper fabriksbetong eller ballastmaterial begrénsas
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64.

65.

66.

67.

dessutom valet av leverantdr till varje byggprojekt bade av byggplatsens och varje
tillverkares lokalisering. Eftersom de flesta koparna av dessa produkter ar
byggforetag med ett forhallandevis stort geografiskt verksamhetsomrade (oftast
nationellt), kommer olika, och olika manga, leverantorer att vara lonsamma att
anlita 1 varje nytt projekt.

Graden av Overlappning mellan leverantdrernas fOrsdljningsomraden samt
kundernas lokalisering kommer inte bara att avgora det inbordes konkurrens-
forhallandet mellan geografiskt nérliggande betongfabriker, utan kommer ocksa i
viss utstrackning att genom en kedjereaktion paverka mer avldgsna leverantorer.
Manga viktiga konkurrensfaktorer, sdsom en tillverkningsanldggnings lége,
produktsortiment och -kvalitet, servicenivd (Oppettider etc.), reklam och andra
forsdljningsfraimjande atgdrder samt i viss mén priser och rabatter faststdlls inte
lokalt utan pa regional eller nationell niva. Sadana beslut genomfors 1 allmédnhet
over hela landet. Med hénsyn till ovanstadende dr det nddvéndigt och lampligt att
utgd fran en sammantagen nationell marknad, &ven om marknaden med hénsyn till
ett enskilt projekt kan framstd som i hog grad lokal.

I princip kan forsédljningssiffrorna sammanstillas pa ett odndligt antal olika nivaer.
Det forekommer nidstan ingen import eller export av fabriksbetong eller ballast-
material, vilket har sin forklaring i de hoga transportkostnaderna och for fabriks-
betongens del i1 dess begransade héllbarhet. Den geografiska marknaden kan darfor
inte vara storre dn nationell.

Skanska och Scancem (samt deras huvudkonkurrenter) driver betongfabriker och
tillverkar ballastmaterial inom ett stort geografiskt omride. Aven om den
tillgdngliga informationen antyder att parternas marknadsandelar varierar nagot
beroende pad om de maits pa lokal, regional eller nationell niva, dr det med hansyn till
denna beddmning inte nddvéndigt att slutligt faststdlla den exakta omfattningen av
den relevanta geografiska marknaden, eftersom det inte dr avgorande for
bedomningen om den gors pé lokal, regional eller nationell niva.

P& grundval av ovanstaende kan en beddomning av transaktionens pdverkan pa
konkurrensen goras med utgdngspunkt i parternas styrka pa nationell nivd och med
stod av bevis avseende de lokala och regionala marknaderna for fabriksbetong och
ballastmaterial?!.

21

Arende nr IV/M.460 - Holdercim/Cedest och édrende nr IV/M.1030 - Lafarge/Redland.
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VI

68.

69.

70.

71.

FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA MARKNADEN OCH EES-
AVTALETS FUNKTION

Insatsvaror
a) Cement
i) Oversikt

Scancem tillverkar cement i1 Sverige, Norge och Finland. I dessa ldnder ar
cementverksamheten organiserad i tre nationella foretag??, som tillsammans utgdr
en affarsenhet (Cement Nordic). I denna affirsenhet ingar cementverksamheten i
Sverige (tre anldggningar), Norge (tvd anldggningar) och Finland (tva anldggningar)
och ar 1997 var omsittningen 367,5 miljoner ecu.?*> Scancem International omfattar
bl.a. all internationell cementtillverkning samt exporten, som i forsta hand gar till
Afrika och USA. Ar 1997 hade foretaget en omsittning pa 439,2 miljoner ecu.
Dotterbolaget Castle Cement, slutligen, tillverkar cement i Forenade kungariket och
hade en omsittning pa 225,3 miljoner ecu (en marknadsandel pa runt
[20-30 %?*]) 1997. Skanska har ingen cementtillverkning, men i egenskap av storsta
svenska tillverkare av betong samt storsta byggforetag dr man den storsta kdparen
av cement i Norden.

Omsittningen pd var och en av cementmarknaderna i Sverige, Norge och Finland
uppgér till mellan 80 och 95 miljoner ecu. Scancems marknadsandel ar bade enligt
foretagets egna och tredje parts uppgifter ungefar [80-90 %]" i vart och ett av dessa
lander. Marknadsandelarna har varit stabila [...]* under de senaste tre aren. Inga
andra foretag tillverkar cement i dessa ldnder och den enda konkurrenten pd dessa
marknader med en marknadsandel pd mer 4n 5 % é&r det norska foretaget Embra,
som importerar cement fran Litauen.

Det framgar av anmélan att den sammanlagda forsdljningen av cement mellan 1995
och 1997 6kade med mer @n 20 % i Norge och Finland. Under samma period sjonk
forsdljningen i Sverige med knappt 20 %. Trots dessa motsatta trender, kunde
Scancem behalla sina forséljningspriser i samtliga tre ldnder mer eller mindre
ofordandrade under perioden [...]*. Foretagets kapacitetsutnyttjandegrad 6kade under
perioden fran [...]" i Norge, fran [...]" i Finland, men minskade fran [...]" i Sverige.

ii) Utbudsstrukturen

Det dr endast Scancem som tillverkar cement i Sverige och fOretaget har tre
tillverkningsanldggningar. Dessa ligger i Slite, Degerhamn och Skdvde i sddra
Sverige. Deras totala produktionskapacitet dr ca [<2]* miljoner ton klinker

22

23

24

Innan Euroc och Aker 1995 sammanforde sina cementverksamheter, tillh6rde cementverksamheten i
Sverige och Finland Euroc, den i Norge Aker, medan cementverksamheterna i Férenade kungariket
och Ovrig internationell verksamhet tillhorde Scancem JV, ett samriskforetag bildat av de tva
foretagen.

Under forfarandets gang har parterna kontinuerligt tillhandahéllit reviderade siffror for t.ex.
omsittning. Om inget annat anges &r det de senaste tillgéngliga siffrorna som &terges nedan.

Delar av denna text har utformats sa att konfidentiella uppgifter inte skall r6jas. Dessa delar omges av

en hakparentes och &r markerade med en asterisk.
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72.

73.

74.

75.

76.

([>1, <1 och <17*)?5. Slite och Degerhamn ligger pi darna Gotland och Oland i
Ostersjon.

De fasta kostnaderna &r hoga inom cementtillverkning. Enligt Scancems siffror
for 1997 var de fasta kostnadernas andel av de totala kostnaderna (avskrivningar
och finansiella kostnader ej medrdknade) [...]* 1 Slite och Degerhamn och [...]" i
Skovde. Foretaget har dérfor starka skél att ha ett mycket hogt kapacitetsutnyttjande
1 sina tillverkningsanldaggningar. I Sverige har Scancems kapacitetsutnyttjandegrad
vanligtvis legat pd minst [...]*, forutom i Skovde, dér utnyttjandegraden har [...]"
under de senaste tre aren och numera ér [...]".

For distributionen har Scancem har sammanlagt 18 depéer (inklusive depderna vid
de tre tillverkningsanldggningarna), vilka ligger utefter den svenska kusten. Pa
grund av lokaliseringen av Scancems tillverkningsanldggningar levereras cementen
till depéerna sjoviagen (forutom fran anldggningen 1 Skovde, dér leveranserna sker
med jarnvag till depdn 1 Goteborg). Depderna har 1 genomsnitt en kapacitet pd ca
15 000 ton var. Den storsta depan ligger i Stockholm och har en maximal kapacitet
pd 33200 ton. Parterna har angivit kapacitetsutnyttjandet i forhallande till den
hogsta volym som placerats i en depa under ett ar. Med detta matt har kapacitets-
utnyttjandet berdknats vara [...]* i de flesta depaer.

Over [en stor majoritet]* av Scancems cement siljs i bulkform direkt till kunden.
Kunderna kommer vanligtvis till depan for att himta sin cement och ombesdrjer
sedan sjdlva vég- eller jarnvigstransporten. Den aterstaende delen av forséljningen
bestdr av cement forpackad i sdckar och sker via utomstidende distributorer,
exempelvis specialbutiker for byggmaterial och gor-det-sjélv-butiker. Scancems
forséljningsorganisation (totalt 45 anstidllda som sysslar med fOrsdljning,
marknadsforing, forskning och utveckling samt teknisk rddgivning till kunder) styrs
centralt frdn Stockholm, d&ven om det ocksa finns forsdljningskontor 1 Géteborg och
Malmo.

Enligt den information som kommissionen har tillgang till 4r det norska foretaget
Embra det enda som for nidrvarande séljer importerad cement i Sverige*®. Embra,
som dgs av det norska fOretaget Selvaag Group, tillverkar och sidljer litta
ballastmaterial och dr verksamt i de nordiska linderna, de baltiska staterna, Polen
och Tyskland. Embra gick in pd den svenska marknaden 1992 och importerar
cement fran en anldggning i Litauen, AB Akmenes Cementas, som foretaget delvis
dger?’. Enligt &rsredovisningen sialde Embra 58 000 ton cement i1 Sverige
under 1997. Foretaget har tre depder i Sverige, varav tvd pa den sydsvenska kusten
(Halmstad och Ahus) och en i inlandet (Visteras). Dessa depder ir betydligt mindre
an Scancems. Embra har gjort avsevirda forluster.

Scancem har vidare ingétt tre samarbetsavtal betriffande cement med FLS
Industries/Aalborg Portland (det enda danska cementforetaget). Det forsta avtalet

25

26

27

Scancem anser att det endast dr kapaciteten for klinkertillverkning som kan métas pé ett nagorlunda

tillforlitligt satt.
Parterna angav i anmélan att Nordic Industrial Cement (NIC) &dr en av deras storsta konkurrenter i

Sverige. Foretaget forvirvades emellertid av Scancem i mars 1998, och har lagts ned. Parterna har
dven angivit att Cem-Ox Import & Export AB héller pa att upprétta en cementdepd i Oxeldsund i
Sverige. De har dock inte kunnat kontrollera huruvida verksamheten dér redan har inletts.

Ar 1997 Scancem [...]".
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77.

78.

79.

80.

81.

giller samarbete om cementforsorjningen till Oresundsbron mellan Sverige och
Danmark. Det andra avtalet [...]*. Det tredje avtalet géller samarbete om en sérskild
patenterad metod for att minska kromhalten i cement.

iii) Marknadens storlek och marknadsandelar

Enligt de uppgifter som Skanska ldmnat var omsattningen pd cementmarknaden i
Sverige ungefar 90 miljoner ecu (1 315 000 ton) ar 1997. Dessa siffror stimmer i
stort sett Overens med andra foretags och har f6ljaktligen anvints 1 denna
bedomning. I motsats till Norge och Finland, dér tillvixten varit 22 % respektive
24 %, minskade cementforséljningen i Sverige med 15 % under aren 1995-1997.
Enligt Skanska &r cementforséljningen ndra knuten till graden av aktivitet pa
byggmarknaden samt andelen byggmaterial av betong. I anmélan angav Skanska att
foretaget raknar med en tillvixt pa 3—5 % pd den svenska cementmarknaden under
de ndrmaste aren.

Enligt anmélan har Scancem en marknadsandel pa [80-90 %] (védrde och volym),
vilket dven kommissionen har kunnat konstatera i sin undersokning. Andelen har
varit forhallandevis stabil under de senaste tre aren ([...]" ar 1996, [...]* ar 1995).
Enligt de sifferuppgifter parterna lamnat har Embra en marknadsandel pé ca [...]" av
den totala marknaden och dédrmed mindre &n en tiondel sd stor andel som Scancem.
En jimforelse visar ocksa att Scancems distributionssystem har en betydligt battre
geografisk tdckning &n Embras. P4 grundval av den information som stér till
kommissionens forfogande antas den aterstdende delen av den svenska
cementmarknaden bestd av begransad import for sérskilda projekt?8.

I sitt svar angav Skanska att Scancems genomsnittliga forsiljningspris 1 Sverige
(inflationsjusterat) sjonk med ca [...]" ar 1995-1997, och att foretagets marginal
under samma period sjonk fran [...]*2.

Utvecklingen av dessa priser och marginaler dr dock endast relevant for denna
beddmning 1 den mén den sdger ndgot om marknadsinflytandet (eller avsaknaden av
sadant). Det faktum att foretaget till foljd av en betydande minskning av
marknadsvolymen och Embras 6kade nédrvaro pd marknaden sénkte sina priser
med [...]" kan inte ses som ett tecken pa avsaknad av marknadsinflytande. Detta kan
visas genom en analys av Scancems verksamhet i de tre lidnderna under
aren 1995-1997. Det ndmns ovan att den svenska cementforséljning under denna
period minskade kraftigt, samtidigt som forséljningen i Finland och Norge 6kade
med 22 % respektive 24 %. Det dr ocksé viktigt att notera att Embra, som vid den
tiden var Scancems enda betydande konkurrent, var ndrvarande i samtliga tre lander.

Siffrorna for vinstmarginalerna i de enskilda ldnderna, vilka Skanska ldmnade 1 sitt
svar, kan som mest3® anses tyda pa att Scancems vinstmarginaler dr
konjunkturberoende. Vinstmarginalerna for Norge och Finland visar [...]*. Darfor

28

29

30

Skanska har angivit att Oresundskonsortiet (i vilket Skanska ingdr) har importerat cement frin
Spanien i samband med byggandet av bron mellan Sverige och Danmark. Eftersom denna import
avsag fortillverkade betongsegment, dr det oklart varfér den skulle ingd i den officiella import-
statistiken som cementimport.

Vinstmarginalerna i Finland angavs ha varit [...]" & 1995 och [..]" 4 1997. For Norge angavs
motsvarande siffror ha varit [...]* och [...]".

Foretaget har inte meddelat hur dessa uppgifter har berdknats.
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kan Skanskas uppgifter om sjunkande vinstmarginaler 1 Sverige mellan 1995
och 1997 inte tas som bevis fOr att Scancem inte har nigot marknadsinflytande.
Siffrorna kan snarare anses peka pd det ndra sambandet mellan kapacitets-
utnyttjandegraden och vinstmarginalen. Detta dr vad man kan forvinta sig inom
cementbranschen, som 1 stor utstrickning &dr baserad pé skalférdelar. Darfor maste
man for det fOrsta konstatera att varken Embras eller ndgon annans
konkurrensbeteende har minskat Scancems vinstmarginaler i de nordiska linderna,
och for det andra att utvecklingen av dessa vinstmarginaler inte dr ofdrenlig med
den tidigare slutsatsen om Scancems marknadsinflytande i de nordiska ldnderna,
inbegripet Sverige. Parterna har inte lagt fram nagra argument som visar att
vinstmarginalerna i Sverige inte kommer att 6ka igen, nir konjunkturen svanger och
kapacitetsutnyttjandet okar.

82. Sammanfattningsvis tyder tillgdngliga fakta pd att Scancem, trots de olika
konjunkturbetingade trenderna, har kunnat behalla [...]* vinstmarginaler i alla tre
nordiska ldnder. Uppgifterna tyder inte heller pa att konkurrensbegriansningar, fran
t.ex. Embras sida, har haft ndgon vésentlig inverkan pa Scancems prispolitik eller
vinstmarginaler.

iv) Intrddeshinder

83. Enligt anmilan kostar det runt 200 miljoner ecu att starta en cementtillverknings-
anlidggning. Dirfor menar parterna att det endast skulle vara mojligt for potentiella
konkurrenter att konkurrera genom import. En cementimportdr dr emellertid
beroende av investeringar i depder och silor och ett omfattande distributionssystem,
inklusive transporter. Vanligtvis kan endast en cementsort i taget lagras i1 en silo,
och enligt Scancem tar det lang tid (upp till flera dagar) att byta fran en sorts cement
till en annan. Darfor dr det mest effektiva séttet att utnyttja kapaciteten att ha en silo
for varje cementsort. Under loppet av kommissionens undersdkning har andra
marknadsaktorer pépekat att en importdr inledningsvis skulle behdva investera
minst 2 miljoner ecu for en enda 6 000-tons silo som pa ett kostnadseffektivt sitt
skulle kunna hantera 40—60 000 ton cement per &r (eller tva silor pad 3 000 ton
vardera, till en kostnad av 1,2—1,7 miljoner ecu styck).3!

84. Skanska har hivdat att intrddeskostnaderna inte dr sa hoga att de skulle hindra nya
foretag frdn att gd in pd marknaden. De ovan angivna intrideskostnaderna bor
emellertid ocksa ses i forhallande till det faktum att den genomsnittliga kapaciteten i
Scancems depder dr ungefir 15 000 ton och att kapacitetsutnyttjandegraden i de
flesta depderna ar [...]*. Detta innebér att &ven om Skanskas argument skulle godtas,
ar det foga troligt att den nya marknadsaktoren skulle ha ndgon begridnsande
inverkan p& Scancems beteende.

85. Embras intrdde pa den svenska marknaden ar 1992 kan tas som ett exempel pa de
svarigheter en cementimportor méter, samt pa det faktum att ett sddant intrdde ar av
liten betydelse 1 forhdllande till Scancems dominerande stillning pd marknaden.
Embra har, vilket nimns ovan, investerat i tre distributionsdepder i Sverige.
Undersokningen visar att foretaget for att uppna sin nuvarande forsiljningsniva har
varit tvunget att sitta avsevirt lagre priser an Scancem. Foljaktligen har Embra gjort

31 Till dessa igangsittningskostnader skulle man behdva ligga kostnader for transporter frin cement-

tillverkningsanldggningen till depaerna (Scancem #4ger tre specialbyggda fartyg for detta), och

kostnader for produktgodkinnande, rorelsekapital, personal, forsidljningskostnader m.m.
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stora forluster under de senaste aren. Ar 1997 uppvisade foretagets svenska
cementverksamhet en forlust pa 2 720 000 svenska kronor med en omséttning pa
38 312 000 svenska kronor. Enligt Embras éarsredovisning kunde foretaget genom
denna strategi endast dka sin marknadsandel med en enda procentenhet mellan 1995
och 1997.

Scancems vinstmarginaler har, vilket nimns ovan, inte pdverkats ndmnvért av
Embras forsok att 6ka sin nidrvaro pa marknaden, trots att foretaget genomfort en
strategi grundad p& omfattande investeringar och lidgre cementpriser. Detta
Overensstimmer med undersokningsresultatet, som visar att manga kunder inte
anser Embra vara ett verkligt alternativ till Scancem, utan snarare att Embras
produkter utgoér ett komplement till deras nuvarande Scancem-produkter. Det &r
darfor inte bara osannolikt att ett nytt marknadsintridde kommer att ske under den
niarmaste framtiden, utan dven att ett eventuellt sddant intrdde skulle kunna innebéra
en visentlig minskning av Scancems marknadsinflytande.

Det viktigaste intrddeshindret dr darfor formodligen Scancems mycket hdga och
stabila marknadsandelar och dess befintliga tillverkningskapacitet, som &r ungefar
dubbelt sa hog som den érliga cementforbrukningen. Eftersom de fasta kostnaderna
utgdr en sa stor del av de totala kostnaderna vid cementtillverkning och eftersom
tillvixten pd marknaden forvintas vara mattlig under den nédrmaste tiden har
Scancem starka skil att forsvara sin nuvarande marknadsstillning. Darfor maste
slutsatsen dras att det inte finns nagot som tyder pa att en ny marknadsaktor
kommer att g in pd marknaden inom en snar framtid och i en omfattning som
skulle vara tillrdcklig for att motverka Scancems marknadsinflytande.

v) Avsaknad av efterfrdgestyrka

Scancem har ungefir [100-200]* cementkunder, varav ungefir [<100]* koper
300 ton eller mer per ar. De viktigaste kunderna ar Skanska, Swerock, NCC, Fardig
Betong och Stringbetong. Dessa foretag &r alla ndrvarande pa en eller flera
byggmaterialmarknader och &r representerade i storre delen av Sverige. Forutom
Skanska dr det inget av foretagen som har vertikala forbindelser med en cement-
leverantor.

Skanska dr for ndrvarande den storsta enskilda kunden och kdper mer dn Scancem
anvinder internt 1 sin egen byggmaterialverksamhet. Enligt de uppgifter for 1997
som Scancem har ldmnat, star Skanska och Swerock for [...]* vardera av Scancems
inhemska forsiljning, vilket motsvarar [...]* av Scancems totala forsiljning i Sverige
(inklusive export). NCC ar den tredje storsta kunden och star for mindre én [...]* av
Scancems sammanlagda inhemska forséljning, vilket motsvarar mindre an [...]" av
Scancems totala forsédljning. De aterstdende kunderna, inbegripet Fardig Betong och
Strangbetong, star tillsammans for langt mindre &n [...]* av Scancems inhemska
forsdljning och mindre 4n [...]" av Scancems totala fOrsdljning. En gemensam
ndmnare for alla Scancems cementkunder &r att de koper en mycket stor andel av
sina sammanlagda cementbehov av Scancem (upp till 100 %).32 Varje kund ar

32

I sitt svar har Skanska gett exempel pa tillfillen ndr man, innan Scancem bildades 1995, bett om
offerter fran andra europeiska cementtillverkare och -grossister. Eftersom ingen av dessa kontakter
forefaller ha lett till att foretaget kopt cement fran ndgon av dessa leverantdrer, ar det oklart pa vilket

sétt Skanska menar att detta &r relevant for denna beddmning.
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darfor betydligt mer beroende av Scancem én tvirtom. Mot bakgrund av sina ink&p
har de allra flesta av dessa kunder inget, eller endast forsumbart, inflytande.

Kommissionens undersdkning har visat att de flesta av Scancems kunder endast
anlitar en enda cementleverantor, ndmligen Scancem. Manga kunder har angivit att
de inte ser Embra som ett verkligt alternativ till Scancem. De forhallandevis fa
kunder som ocksé kdper cement frdn Embra, menar att de leveranserna endast ar ett
komplement till de befintliga leveranserna frdn Scancem. Darfor anser en majoritet
av kunderna att det inte finns nigot verkligt alternativ till Scancem som
cementleverantor 1 Sverige.

I detta sammanhang kan man ocksd ndmna att Scancems avtal med kunder som
koper mer dn 300 ton per dr forhandlas fram individuellt, vanligtvis for 1-3 ar och
att de ofta &dven inbegriper gemensamma forsknings- och utvecklingsprojekt
betriffande cement. Foljaktligen dr dessa kunder inte bara knutna till Scancem pa
grund av avsaknaden av realistiska alternativ, utan ocksa genom avtal.

Sammanfattningsvis visar tillgdangliga fakta att inte ens de storsta kunderna har
mojlighet att pa ett effektivt sitt begrdnsa Scancems beteende pa marknaden.

Vi) Slutsats

Scancems konstaterade marknadsandelar utgdr i sig ett starkt indicium pa att
foretaget har en dominerande stéllning.33 Detta forstirks av foretagets uppenbara
formiga att behalla sina fOrsdljningspriser och vinstmarginaler, nistan helt
oberoende av marknadsutvecklingen i stort, till och med under en period nédr den
totala cementforsdljningen i Sverige sjonk med ca 15 %, vilket nimns ovan.

vii)  Forstdarkning av en dominerande stdllning pa den svenska cementmarknaden

Den anmélda transaktionen skulle ge upphov till vertikala effekter nir det géiller
cement & ena sidan, och betong och andra mineralbaserade byggmaterial 4 andra
sidan. Detta forhallande uppstér pa grund av att cement (samt ballastmaterial) utgor
den framsta insatsvaran vid tillverkning av de sistnimnda produkterna. Pdverkan pa
betong och nirbesldktade produkter i senare produktionsled behandlas nedan.

Det ndmns ovan att Scancem fore den anméilda transaktionen hade en dominerande
stdllning pa den svenska cementmarknaden med en marknadsandel pa [80-90 %]".
Det finns inga andra cementtillverkande foretag och resten av den cement som séljs
importeras fran ldnder utanfor EES. Den anmailda transaktionen skulle ytterligare
minska mdjligheterna att importera cement till Sverige.

Mellan 80 och 90 % av all cement siljs till betongindustrin. Om transaktionen
genomfors blir Skanska den absolut storsta tillverkaren av olika betongsorter och
det méste formodas att Skanska inte kommer att ha ndgra skil att kopa in cement
frn Scancems konkurrenter. Darfor skulle denna del av marknaden i praktiken vara
stangd for cementimportorer.

33

Det bor noteras att Stockholms tingsrétt i en dom av den 19 mars 1998 konstaterade att Scancem hade
en dominerande stillning p4 cementmarknaden i Norden (dom i mal T 8-1002-97, s. 17).
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Dessutom skulle dven andra tillverkare av betongelement vara mindre bendgna att
kopa importerad cement. Det beror pé att dessa betongtillverkare efter transaktionen
skulle vara beroende av Skanska i avsevért mycket storre utstrickning dn de tidigare
var beroende av Scancem. Om transaktionen genomfors kommer ett sddant
beroende, forutom av Scancems dominerande stdllning pd cementmarknaden, att
kunna orsakas av den sammanslagna enhetens styrka med avseende pa betong och
ballastmaterial (som &r den andra huvudsakliga insatsvaran vid betongtillverkning).

Det faktum att Skanska &ar det storsta svenska byggforetaget och har vésentlig
verksamhet dven 1 Norge och Finland, innebdr att de flesta betongtillverkarna
kommer att ha Skanska som en av sina viktigaste kunder. De &vriga betong-
tillverkande foretagen dr avsevért mycket mindre &n Skanska (om man ser till
finansiell styrka). Inget av dem &r vertikalt integrerat bakat mot cementtillverkning
och de flesta dr inte vertikalt integrerade framét mot byggmarknaden.

Med hiénsyn till ovanstdende skulle Skanska kunna tillimpa ett antal strategier for
att skapa lojalitet bland Scancems cementkunder. Om Skanska skulle anse att en
viss cementkund agerade i strid med foretagets intressen, skulle Skanska kunna
forsimra leveransvillkoren for cement, inrikta sina marknadsaktiviteter pa
betongmarknaden pa det foretaget och/eller minska eller hota att minska sina inkdp
fran det foretaget. Dessa mojligheter hade Scancem inte tidigare.

I detta sammanhang bor d&ven ndmnas att en annan negativ foljd av transaktionen &r
att den skapar ett nytt band mellan Scancem och FLS Industries/Aalborg Portland
(det danska cementtillverkningsmonopolet) genom AB Sydsten, som for nérvarande
ar ett samriskforetag som FLS och Skanska &ger till lika delar. Sydsten &r en
betydande sydsvensk tillverkare av fabriksbetong, och skulle i avsaknad av den
anmaélda transaktionen ha utgjort en mdjlighet for FLS Industries att g& in pa den
svenska marknaden.

P& grundval av ovanstdende anser kommissionen att Skanska efter transaktionen
skulle ha @nnu storre mojligheter dn Scancem att avskdrma marknaderna frén
konkurrens frdn importerad cement, och att de vertikala forbindelser som
transaktionen ger upphov till dérfor skulle leda till att en dominerande stéllning
forstarktes pa den svenska cementmarknaden.

viii)  Norge och Finland

Marknaderna i Norge och Finland ar till struktur och storlek mycket lika den
svenska marknad som beskrivs ovan. Scancems marknadsandel dr [80-90 %]* och
Embra dr den enda konkurrent som har en marknadsandel pa mer én 5 %. Dessutom
ar intrddeshindren i stort sett desamma som de som beskrivs ovan, och kunderna har
en motsvarande svag stdllning gentemot Scancem. Ingen enskild kund stér for mer
an [...]" av Scancems inhemska forséljning.

Enligt anmélan dr endast Scancem verksamt som tillverkare av betong och andra
byggmaterial i Norge och Finland34. Efter att ha mottagit meddelandet enligt
artikel 18 erkdnde Skanska emellertid att dess finska dotterbolag Tekra OY
tillverkar fabriksbetong och fortillverkade betongelement. Dessutom har Skanska

34 Scancems marknadsandel i Finland uppges vara [50—60 %]" for fabriksbetong och runt [20-30 %]" for

fortillverkade betongelement.
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nyligen, genom forvirvet av Polar OY, blivit ledande inom husbyggnad pd den
finska marknaden®S. De vertikala effekter som Skanskas stillning pa
byggmarknaden ger upphov till torde darfor, &tminstone i Finland, likna dem som
beskrivs ovan i fraga om Sverige.

Sammanfattningsvis framgar det tydligt av den tillgdngliga informationen att
Scancem har en dominerande stéllning pad cementmarknaderna &ven 1 Finland och
Norge. I denna beddmning behdver dock ingen hinsyn tas till huruvida den anmailda
transaktionen skulle komma att stirka denna dominerande stillning, eftersom det
inte 1 visentlig grad skulle paverka bedomningen av transaktionen.

ix) Overgripande slutsats om cement

P& grundval av ovanstdende har kommissionen dragit slutsatsen att Scancem fore
den anmilda transaktionen hade en dominerande stdllning pd marknaden for
forsdljning av cement i1 Sverige, Norge och Finland och att den anmélda
transaktionen skulle starka denna stéllning, atminstone i Sverige.

b) Ballastmaterial
i) Strukturen pa utbudssidan

Enligt Skanska har marknaden for ballastmaterial sedan 1990 minskat till néstan
hilften av sin tidigare storlek. Den utvecklingen speglar nedgédngen pa den svenska
byggmarknaden och intrddet av en ldgkonjunktur. Foljaktligen radder for nidrvarande
betydande Overkapacitet pa marknaden, och manga stenbrott har stora outnyttjade
reserver for ballastmaterial. Ovan anges ocksd att ungefar hilften av bergverken i
Sverige dr 1 drift for nédrvarande. Detta framgar ocksd av det faktum att bade
Skanska och Scancem driver sin verksamhet med ett relativt lagt kapacitets-
utnyttjande, ndmligen ungefdr [...]" av den maximala kapaciteten. De storsta
konkurrenterna forefaller ocksé ha férhdllandevis omfattande ledig kapacitet.

Skanska och Scancem har 40 (varav 3 deldgda) respektive 7 anldggningar for
tillverkning av ballastmaterial i Sverige. Skanska har en mycket god geografisk
tackning, medan Scancems anldggningar huvudsakligen &r beldgna pa 6stkusten. Pa
lokal niva dr Skanska narvarande i 19 av 21 l4n, medan Scancem &r verksamt i
8 lan, vilka tillsammans emellertid stir for mer dn hélften av den sammanlagda
forsdljningen av ballastmaterial i Sverige. Skanskas och Scancems verksamheter
Overlappar i 6 av 21 lan.

De storsta konkurrenterna i Sverige dr Ballast/NCC, Swerock och Vigverket.
Dessutom finns det ménga sma, lokala konkurrenter.

Vad géller Skanskas tillverkning av ballastmaterial, bor det pépekas att sex av
foretagets anldggningar drivs som samriskforetag tillsammans med olika andra
foretag: Jordbrokrossen (JM Bygg 50 %), Olundakrossen (Uppsala kommun 50 %),
Krossbolaget (Swerock 35 %), Hérryda Kross (Fraktkedjan 50 %) och Sydsten
(FLS Industries 50 %), som dger hilften av Forserumsten HB. Dessutom dger
Skanska, Sabema (en del av Scancem) och Férdig Betong en tredjedel vardera av
Stromstadbetong & Co KB, som tillverkar och séljer fabriksbetong och

35

Skanskas pressmeddelande av den 3 augusti 1998.
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ballastmaterial. Slutligen ingér Scancem 1 ett samriskforetag med NCC (15 %) och
Férdig Betong (40 %)3¢.

ii) Marknadens storlek och marknadsandelar

Sveriges Geologiska Undersokning sammanstiller &rligen en rapport om
tillverkningsvolymerna i Sverige uppdelade pd ldn och kommuner. Statistiken
grundas péd information som ldnsstyrelserna sammanstéller om bergverks- och
stenkross-verksamheten 1 Sverige. Med utgangspunkt 1 dessa berdkningar
uppskattas det sammanlagda virdet av den svenska marknaden for ballastmaterial 1
anméilan vara mellan 326 miljoner och 370 miljoner ecu. Skanska, Scancem och
andra storre leverantorer av ballastmaterial har 1&dmnat in egna uppskattningar av
den totala volymen och det totala viardet av den svenska ballastmaterialmarknaden.
Av de senaste uppgifter som Skanska ldmnat framgér att forsdljningen ar 1997
uppgick till 62 629 000 ton, motsvarande ungefir 366 miljoner ecu. Dessa siffror ar
jamforbara med de andra foretagens och har foljaktligen anvints i nedanstaende
uppskattningar. Enligt sifferuppgifterna 1 anmilan minskade marknaden for
ballastmaterial med ndra en tredjedel 1995-1997, samtidigt som parternas
marknadsandelar 6kade nagot.

Enligt de senaste upplysningarna frdn parterna uppgéir Skanskas och Scancems
nationella marknadsandelar till ca [10-20 %]" respektive [<10 %]", vilket ger en
sammanlagd marknadsandel pd ungefar [20-30 %]*37. Den nist storsta leverantdren
av ballastmaterial dr Ballast/NCC, som har en nagot svagare marknadsstéllning &n
den sammanslagna enheten, medan Swerock och Vigverket dr mindre &n hélften sa
stora. [ Ovrigt bestdr marknaden av ett stort antal sma och lokala leverantorer.

Parternas kombinerade stidllning skulle emellertid vara betydligt starkare péd vissa
omrdden om marknadsandelarna mittes pa regional eller lokal niva. En konkurrent
har overldmnat en uppdelning av den svenska marknaden i fem ungefar lika stora
regioner. Enligt denna konkurrent skulle Skanskas och Scancems gemensamma
marknadsandel vara 3540 % 1 Stockholmsomrddet och 30-35 % 1 Vistsverige. |
dessa regioner skulle den sammanslagna enheten vara marknadsledande. Om
marknadsandelarna maittes pa en dnnu ldgre niva, visar de siffror som Skanska och
Scancem tillhandahaéllit att deras gemensamma marknadsandel (métt i véirde) skulle
overstiga 40 % 1 Stockholm och 25 % 1 tvé ldn (Vistra Gotaland och Gévleborg).

Skanskas och Scancems siffror visar att deras nationella marknadsandelar har okat
nigot under de senaste tre aren, trots den allmidnna forsdmringen pa marknaden for
ballastmaterial. Dessutom bor papekas att det av Skanskas uppgifter framgar att
foretagets genomsnittliga forséljningspriser [...]"38. Det bor ocksa noteras att
Skanskas marknadsandelar sjonk nagot under 1997.

iii) Slutsats

36 Det bor noteras att NCC/Siab kommer att avyttra sina intressen i detta samriskforetag, i enlighet med

37

Konkurrensverkets beslut Dnr 292/97 - NCC/Siab.

For att kunna bedoma parternas sanna marknadsstyrka inbegriper dessa siffror den totala omséttningen
i Sydsten AB, som Skanska kontrollerar gemensamt. Skanska hade ursprungligen endast inkluderat sin
andel med hénsyn till sitt aktieinnehav (dvs. 50 % eftersom Skanska dger 50 % av aktierna i
foretaget). Sé& lange Skanska utovar kontroll, maste dock slutsatsen dras att Skanska har ett avgérande
inflytande 6ver all tillverkning i foretaget.

38 Scancem har inte kunnat tillhandahalla prisuppgifter for aren 1995 och 1996.
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114. Trots att Skanska/Scancems gemensamma marknadsandel inte skulle Overstiga
ungefdr [20-30 %], skulle den sammanslagna enheten totalt sett fortfarande vara
nationell marknadsledare och ha vésentliga marknadsandelar pa vissa lokala
marknader. Skanska har framhallit att enheten Skanska/Scancem skulle mota
betydande konkurrens fran lokala konkurrenter, vilka, &ven om de inte har nagon
stor del av marknaden som helhet, andd kan konkurrera effektivt pd lokal niva.
Kommissionen erkénner att det finns ett stort antal lokala konkurrenter, men vill
paminna om att marknaden for ballastmaterial genomgar en fordndring vad géller
forhallandet mellan grus och makadam, som kan gora det svarare for de sma
foretagen att konkurrera.

115. Det ndmns ovan att den svenska regeringen har infort en lag om beskattning for att
begriansa anviandningen av grus och foljaktligen uppmuntra anvidndningen av
makadam. For makadamtillverkning krdvs betydligt storre investeringar dn for
grus??, varfor detta kommer att gynna storre och finansiellt starkare leverantorer,
sasom Skanska/Scancem*’. Eftersom ett antal sma leverantorer av ballastmaterial
for nédrvarande har en betydande Overkapacitet i sina stenkrossanldggningar,
kommer de stora fOretagen endast att gynnas om de sma leverantorerna maste
investera 1 ny stenkrosskapacitet.

116. Skanska hivdar 1 sitt svar att foretag som tillverkar ballastmaterial moter
konkurrens i och med att sjdlva byggverksamheten ocksd ger upphov till
ballastmaterial, som byggentreprendren antingen kan anvdnda 1 sin egen
byggverksamhet pa platsen eller sédlja pd marknaden, vilket dock inte &r sa vanligt.
Skanska forvéntar sig ocksd att dtervunna ballastmaterial kommer att utgéra en
viktig konkurrensbegransning i framtiden. Skanska har emellertid inte kunnat
kvantifiera den betydelse sddana produkter kan komma att f4 och dérfor ar det oklart
1 vilken mén de kan komma att paverka. Man bor ocksa notera att ingen som
tillfrigades 1 kommissionens undersdkning faste ndgon vikt vid sddana produkter.

117. De flesta utomstdende parter har uppskattat Skanska/Scancems sammanlagda
marknadsandel till 1 stort sett den som anges ovan, och har dven bekriftat att
enheten skulle komma att anses vara marknadsledande. Kommissionen har i sin
undersokning emellertid inte fatt fram ndgra bevis for att den anmailda transaktionen
skulle ge upphov till eller forstidrka en dominerande stidllning for Skanska/Scancem
pa den svenska marknaden for ballastmaterial (oavsett om den beddoms pé nationell,
regional eller lokal nivd). Icke desto mindre bdr man komma ihdg att
ballastmaterial, tillsammans med cement, & de huvudsakliga insatsvarorna vid
tillverkning av ménga av de betongelement i frdga om vilka parterna tillsammans
skulle fa en betydligt starkare stéllning. Parternas verksamhet pa marknaden for
ballastmaterial bidrar dérfor till att visa parternas overgripande styrka och starka
stallning som vertikalt integrerade tillverkare, och ger stod for slutsatserna i denna
bedomning betriffande den anméilda transaktionens vertikala effekter pa
marknaderna for cement och betong.

B. Byggmaterial

39 Enligt Skanskas upplysningar ir kostnaden for en passande stenkrossanliggning upp till 1 miljon ecu,
medan ett grustag endast skulle kosta runt 0,3 miljoner ecu.

40 Arende Dnr 292/97 - NCC/Siab, av den 22 juli 1997.
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118.

119.

120.

121.

122.

a) Betong - 6versikt

Skanskas och Scancems andelar av den svenska betongmarknaden (1997, baserat péd
vérde) anges i1 nedanstdende tabell.

Skanska Scancem Totalt
Fabriksbetong [20-30 %]* [20-30 %]* [40-50 %]
(Nationellt)
Torrbetong [<10 %]* [50-60 %]* [50-60 %]*
(Totalt)
Fortillverkad betong [20-30 %]* [10-20 %]* [40-50 %]*
(Totalt)
Fortillverkad betong [20-30 %]* [20-30 %]* [40-50 %]*
("Husprodukter")
Fortillverkad betong [20-30 %]* [<10 %]* [20-30 %]"
("Anléggningsprodukter")

b) Fabriksbetong
i) Utbudsstruktur

Enligt statistik fran Svenska Fabriksbetongforeningen har fabriksbetongbranschen
undergétt en betydande koncentration sedan 1989. Under denna period minskade
antalet tillverkare av fabriksbetong i Sverige fran 87 till 39, vilket innebédr en
minskning med 55 %. Enligt samma statistik minskade dock antalet fabriksbetong-
anldggningar bara med 6 % under samma period.

Bland de 39 éterstdende fabriksbetongtillverkarna dr det endast fem foretag som
uppndr en forsidljningsvolym pa over 100 000 m*/&r (omkring 5 % av den totala
volymen). En klar majoritet av de aterstdende tillverkarna har en forséljning pa
under 10 000 m*/ar (<1 % av den totala volymen).

Béde Skanska och Scancem har investerat i en mycket stor produktionskapacitet for
fabriksbetong (tillsammans kan de tillverka néra tre ganger den méngd som saldes i
Sverige 1997). Béda foretagen driver fo6ljaktligen sin verksamhet med ett lagt
kapacitetsutnyttjande. Aven om siffrorna varierar, bide éver tiden och geografiskt,
4r Skanskas kapacitetsutnyttjande i allminhet omkring [...]* eller ligre. A andra
sidan dr det kapacitetsutnyttjande som krivs for att ticka kostnaderna bara
omkring [...]*. Av Skanskas siffror framgér det att foretaget anvénder alla sina
produktionsenheter péd eller 6ver den nivd som krivs for att ticka kostnaderna.
Scancem har lagt fram liknande siffror om kapacitetsutnyttjande och balansnivéaer.
Aven de storsta konkurrenterna forefaller ha en betydande &verskottskapacitet, dock
1 allmidnhet mindre &n Skanska och Scancem. I denna grupp av foretag ligger
emellertid dtminstone vid vissa av produktionsanldggningarna driften pa en lagre
niva idn den som krévs for att ticka kostnaderna.

Skanska och Scancem driver 39 respektive 20 fabriksbetonganldggningar i Sverige.
De har bada en stor geografisk tickning av den svenska marknaden. Pa lokal nivé ar
Skanska verksamt i 13 av 21 ldn, vilket sammanlagt motsvarar [70—80 %]* av den
totala forsdljningen av fabriksbetong i Sverige. Scancem é&r verksamt i sju lin.
Eftersom Scancem é&r sérskilt starkt 1 omrddena kring Sveriges tre storsta stdder
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123.

124.

125.

126.

(Stockholm, Géteborg och Malmo) motsvarar dess verksamhetsomrade [50-60 %]*
av den totala forséljningen av fabriksbetong. De tvd fOretagens verksamheter
overlappar varandra i alla lokala omraden.

De ovriga tre storre tillverkarna av fabriksbetong i Sverige dr NCC, Férdig Betong
och Swerock. Pé nationell niva har alla tre foretagen betydligt mindre forséljning dn
Skanska och Scancem. NCC, som é&r Sveriges nist storsta byggforetag, ir ett
vertikalt integrerat byggmaterialforetag. Det har emellertid inte nagra strukturella
forbindelser med nadgon cementtillverkare. Fardig Betong ar ett familjeforetag, vars
enda verksamhet ar tillverkning av fabriksbetong och ballastmaterial. Swerock ar
ocksa ett specialiserat byggmaterialforetag. Den framtida dgarstrukturen i Swerock
ar for nirvarande inte kénd, eftersom en av dess tva tidigare dgare har gjort ett
atagande till Konkurrensverket att avyttra sina intressen i foretaget?!.

Atta av Skanskas 39 fabriksbetonganliggningar drivs av tvd samriskforetag,
ndmligen Sydsten AB (Skanska 50 % och FLS Industries 50 %) och Stromstads-
betong (Skanska 33 %, Scancem 33 % och Firdig Betong 33 %). Skanska har
dessutom ingatt ett langfristigt avtal med Férdig Betong, enligt vilket Fardig Betong
kommer att leverera fabriksbetong till Skanska i omrdden didr Skanska inte har
ndgon egen tillverkning. Scancem har ett samriskforetag for tillverkning och
forsiljning av fabriksbetong tillsammans med Swerock (Essbetong KB). Aven de
ovriga storre fabriksbetongtillverkarna &r inblandade 1 olika samriskforetags-
arrangemang med varandra.

ii) Marknadens storlek och marknadsandelar

Svenska Fabriksbetongforeningen upprittar arlig statistik éver den volym fabriks-
betong som sdljs 1 Sverige. Dessa siffror visar att den svenska marknaden har
minskat betydligt i storlek sedan 1989. Statistiken visar faktiskt att den totala
volymen for fabriksbetong har minskat med 6ver 50 % under denna period, trots att
en 0kning med omkring 10 % noterades mellan 1996 och 1997. Enligt anméilan ar
forklaringen till detta att fabriksbetongmarknaden &r mogen och néra foljer
situationen pa byggmarknaden, som har genomgétt en liknande nedgéng under
perioden.

Den ovanndmnda statistiken dr emellertid endast tillgénglig pa nationell niva och
den anger inte marknadens vidrde. Skanska, Scancem och de tre andra storsta
fabriksbetongleverantérerna har gett in sina egna uppskattningar av den svenska
marknadens totala volym och virde. De senaste siffrorna frdn Skanska anger att den
totala marknadsvolymen 1997 var 1827000 m? och att védrdet var omkring
150 miljoner ecu. Dessa siffror dverensstimmer generellt med de andra foretagens
siffror och har darfor anvénts i nedanstdende berdkningar*2.

41
42

Arende Dnr 292/97 - NCC/Siab, 22.7.1997.

De lokala uppskattningar som de fem foretagen har gett in visar en hdgre variationsgrad (exempelvis
4r Skanskas uppskattning for Stockholm mer #n [...]" ldgre #n Scancems i volym och mer #n [...]"
lagre i véirde). Eftersom den relativa situationen bland fabriksbetongtillverkarna &r oforédndrad, oavsett

vilka siffror som anvénds, har dock Skanskas siffror anvénts i det foljande.
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127

128.

129.

130.

131.

. Som angetts ovan har Skanska och Scancem nationella marknadsandelar pa ungefar
[20-30 %]* respektive [20-30 %]* pa omradet for fabriksbetong*}. Deras
sammanlagda marknadsandel ([40—50 %]*) &r saledes omkring 50 % storre dn deras
storsta konkurrents (Swerock) och ménga génger storre dn de fOljande tva
konkurrenternas (NCC och Firdig Betong).

Skanskas och Scancems samlade stillning skulle vara dnnu starkare om marknads-
andelarna maéttes pd en mera regional eller lokal nivd. En av konkurrenterna har
tillhandahallit en uppdelning av den svenska marknaden i fem regioner av liknande
storlek. Enligt denna konkurrent skulle Skanskas och Scancems sammanlagda
marknadsandelar vara under 20 % 1 Ostra Sverige, 25-30 % 1 vistra Sverige,
35-40 % 1 sodra och norra Sverige samt over 50 % 1 Stockholmsomrédet. Enligt
konkurrenten skulle Skanska/Scancem bli den avgjort storsta leverantdren av
fabriksbetong i alla omraden utom i 6stra Sverige (dir den skulle bli nést storst).

Om marknadsandelarna méts pd en d&nnu mera lokal nivé, skulle enligt Skanskas och
Scancems siffror den kombinerade enhetens marknadsandel (métt i virde) dverstiga
50 % i fem lan (Stockholm, Halland, Gavleborg, Skane och Norrbotten). I fyra ldn
skulle vidare marknadsandelen bli mellan 40 och 50 % (Jonkdping, Viastra Gota-
land, Uppland och Kopparberg). 1 ytterligare tre ldn skulle slutligen marknads-
andelen ligga pd mellan 20 och 40 %. De omriden dir den kombinerade enheten
efter koncentrationen skulle uppnd marknadsandelar pa over 50 % motsvarar
omkring 43 % av den svenska marknaden. Foretaget skulle ha mer &n 40 % 1
omrdden motsvarande 65 % av Sverige.

Eftersom fabriksbetong normalt séljs till byggforetag pa projektbasis bor man rikna
med en viss rorlighet i marknadsandelarna, sirskilt pd lokal niva. Skanskas och
Scancems siffror visar dock att de tva foretagens sammanlagda marknadsandel
forblev relativt stabil mellan 1996 och 1997. P& nationell nivd var saledes
foretagens respektive marknadsandel [20-30 %]* respektive [10-20 %]* ar 199644,
Pé liknande sitt oversteg deras sammanlagda marknadsandel (métt i varde) pa lokal
nivd 50 % 1 fyra lan (Stockholm, Gévleborg, Skdne och Norrbotten). I fem lén var
den sammanlagda marknadsandelen mellan 40 och 50 % (Jonkdping, Halland,
Vistra Gotaland, Uppland och Visternorrland). Slutligen var den sammanlagda
marknadsandelen liksom 1997 mellan 20 och 40 % i tre andra lén.

Det bor ocksd noteras att enligt de siffror som Scancem har ldmnat in [...]" det
foretagets genomsnittliga forsdljningspris (ecu/m?) med [...]" mellan 1995 och 1997
och denna [...]" att den totala forséljningsvolymen [...]" under samma period.
Scancems vinstmarginal*® [...]" pa liknande sétt fran [...]" 1995 till [...]* 1997.
Skanska havdade i sitt svar att dessa [...]" kan paverkas av inflation och variationer 1
produktsortiment och/eller kundsammanséttning och att de angivna siffrorna om
vinstmarginaler &r otillforlitliga, eftersom de grundas pa information i Scancems

43

44
45

For att bedoma parternas verkliga konkurrenskraft inbegriper dessa siffror den totala omséttningen for

Sydsten AB och Stromstadsbetong AB, som Skanska har gemensam kontroll 6ver, och for Essbetong
KB, som kontrolleras gemensamt av Scancem. Skanska hade ursprungligen endast rdknat med

parternas andelar i dessa foretag (dvs. 50 % av Sydstens omsittning, pd grundval av att Skanska

innehar 50 % av aktierna i det foretaget). Sa ldnge parterna utovar kontroll, maste dock slutsatsen dras
att de har ett avgorande inflytande 6ver all tillverkning i dessa foretag.
Skanska har inte kunnat tillhandahélla jimférbara uppgifter for 1995.

Maitt som resultat efter finansiella kostnader/omséttning.
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arsredovisning. Skanska har dock inte lagt fram nagra bevis for att de slutsatser som
dragits av de siffror som fOretaget tidigare tillhandahéllit inte dr korrekta och har
inte tillhandahdllit nya siffror som bor ligga till grund for berdkningarna. Skanskas
pastaende om teoretiskt snedvridande faktorer har darfor liten praktisk relevans for
beddmningen av drendet.

iii) Vertikala effekter

132. De storsta kostnaderna for en fabriksbetongtillverkare dr kostnaderna for cement
och ballastmaterial. Som ndmns ovan har Scancem en dominerande stidllning pa
cementmarknaden i Sverige. Enligt de siffror som Skanska har gett in utgér cement
mellan [20-30 %]* av dess totala kostnader for produktion av fabriksbetong. Siffror
frin Scancem visar att cement utgér en mindre andel av foretagets totala
produktionskostnader for storre delen av dess produktion*®.

133. Som en jamforelse kan ndmnas att det av de storre konkurrenternas siffror framgar
att cement utgor mellan 35 och 40 % av deras totalkostnader.

134. Aven om det inte kan uteslutas att denna kostnadsjimforelse kan paverkas av yttre
faktorer, sdsom t.ex. kapitalkostnader m.m., bor de angivna siffrorna ses som ett
tydligt tecken pa cementprisets betydelse for en fabriksbetongtillverkares lonsamhet
och konkurrenskraft. I detta hdnseende bor det papekas att mojligheten att kdpa in
cement frian importorer (t.ex. Embra) inte verkar ha forbattrat kostnadsldaget for
Skanskas konkurrenter inom fabriksbetong. Det méste dirfor konstateras att det med
hénsyn till Scancems dominerande stillning pd cementmarknaden finns ett stort
utrymme for Skanska/Scancem att 6ka konkurrenternas kostnader pa marknaden for
fabriksbetong.

135. I sin egenskap av Sveriges storsta byggforetag dr Skanska ocksa en av de viktigaste
kunderna till sina konkurrenter pd marknaden for fabriksbetong. Skanska
kopte 1997 varor fran NCC till ett sammanlagt virde av dver [50-60 %]* av NCC:s
omsittning pa fabriksbetongmarknaden. Skanskas sammanlagda inkép fran Férdig
Betong och Swerock motsvarade [10-20 %]* av dessa foretags omsdttning pa
samma marknad. Aven om procentandelarna #r ligre for Firdig Betong och
Swerock maste man komma ihag att dessa foretag dr relativt sma och endast
verksamma med tillverkning av byggmaterial.

iv) Utmaningsbarhet

Faktisk konkurrens

136. Efter koncentrationen kommer Skanskas och Scancems storsta konkurrenter att ha
betydligt mindre marknadsandelar &n den kombinerade enheten, oavsett om det
bedoms pa nationell, regional eller lokal nivd. Skanska har emellertid i sitt svar
uttryckt asikten att Fiardig Betong, NCC och Swerock skulle kunna begrdnsa dess
marknadsbeteende efter koncentrationen och att Skanskas forbindelser med de tva
forstndmnda foretagen dr av begriansad ekonomisk betydelse.

137. Den vertikala integration som transaktionen ger upphov till skulle emellertid betyda
att Skanska som marknadsledare bade skulle bli den dominerande leverantoren av

46 Varken Skanska eller Scancem har forklarat skilen till de angivna lokala variationerna.
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138.

139.

alla fabriksbetongtillverkarnas viktigaste insatsvara, ndmligen cement, och en
mycket viktig kund till dem. Skanska skulle ddrmed ha mdjlighet att pdverka bade
konkurrenternas kostnadsnivaer, genom att hdja cementpriserna, och deras
forsdljningsnivéer, genom att minska eller hota med att minska sina inkop fran dem.
Detta &r 1 sig ett tecken pa att Skanska efter koncentrationen skulle vara 1 stdnd att
paverka sina konkurrenters beteende pad marknaden i en sédan utstrickning att
foretaget skulle kunna agera i stort sett oberoende av dem. Det faktum att vissa av
de storsta konkurrenternas produktionsanldggningar inte har kapacitet att uppna
balans pa de nuvarande marknadsvillkoren &r ett ytterligare tecken pé att de skulle
vara sarbara for Skanskas eventuella forsok att anvinda sitt marknadsinflytande mot
dem.

Kommissionen kan inte acceptera Skanskas pastdende om att de strukturella
forbindelserna mellan Skanska och Fardig Betong (Stromstadsbetong, ett
samriskforetag for tillverkning och forsdljning, och det langfristiga leveransavtalet)
ar av begrinsad ekonomisk betydelse jamfort med det samlade virdet av den
svenska marknaden. Skanska har jimfort viardet av de olika forbindelserna med
viardet av den samlade marknaden. Foretaget har dock inte angett varfér denna
jamforelse skulle ge ndgon meningsfull information for beddmningen av Firdig
Betongs konkurrensméssiga stillning. Kommissionen anser att konsekvenserna av
befintliga forbindelser maste bedomas pa grundval av deras betydelse for de berorda
foretagen. 1 detta hinseende maste man dra slutsatsen att den ekonomiska
betydelsen for Fardig Betong &r mycket stor, eftersom dessa forbindelser med
Skanska avser omkring [...]* av Férdig Betongs sammanlagda produktion av
fabriksbetong. Eftersom marginalerna p4 denna marknad ar relativt sma, maste
Fardig Betong inse att varje handling som skulle kunna hota de fortsatta
forbindelserna med Skanska ocksa skulle hota foretagets lonsamhet. Samma sak
géller for Swerock, som har ett samriskforetag for tillverkning och forséljning
tillsammans med Scancem, vilket ocksa motsvarar omkring [...]* av Swerocks totala
produktion av fabriksbetong.

Sammanfattningsvis dr det mycket osannolikt att Firdig Betong, NCC eller Swerock
skulle vara 1 stdnd att begrinsa Skanskas handlande i nigon betydande man om
Skanska t.ex. skulle forsoka hoja priserna for fabriksbetong 6ver konkurrensnivan.
Tvéartom forefaller det med hinsyn till deras stéllning mycket mera troligt att de
skulle vara bendgna att folja sddana forsok.

28



140.

141.

142.

143.

144.

Potentiell konkurrens

Skanska har hivdat att hindren for intrdde p& marknaden for fabriksbetong-
tillverkning dr laga, eftersom det krdvs en relativt liten investering fOr att starta
tillverkning i 16nsam skala. Aven om detta argument godtas maste man komma ihdg
att det redan finns en betydande overkapacitet pa den svenska marknaden och att
marknaden inte forvéntas vixa i ndgon betydande man inom 6verskéadlig framtid. En
ny konkurrent som gér in pd marknaden skulle darfor behova ta en stor del av de
befintliga aktorernas forséljning for att kunna etablera sig. En ny konkurrent skulle
ocksa behdva ta hdnsyn till att Skanska pa grund av sin kontroll 6ver den viktigaste
insatsvaran, cement, skulle ha mycket stora mdjligheter att paverka dess mojligheter
att fa en tillrdcklig avkastning pa investeringen. Med hédnsyn till den redan befintliga
Overkapaciteten och det faktum att en anlédggning for fabriksbetong inte sa litt kan
anvindas for att tillverka andra varor, skulle dessutom varje investering i ny
produktionskapacitet i stor utstrdckning vara en icke atervinningsbar kostnad.

Skanskas péstdende om att nya intrdden pa marknaden &r troliga strider ocksa mot
de faktiska omstindigheterna. Som anges ovan har manga limnat marknaden
sedan 1989, vilket framgar av att antalet foretag pa marknaden for fabriksbetong har
minskat med 6ver 50 %. Parterna har inte lagt fram nagra argument som forklarar
varfor det skulle vara troligt att nya konkurrenter gir in pa marknaden, dér trenden
under en lang period har varit att ett stort antal, i huvudsak mindre, tillverkare har
lamnat marknaden.

Skanska har slutligen inte angett namnet pa nagot sirskilt foretag som det anser vara
en trolig ny konkurrent. I detta sammanhang bor det noteras att Scancem i1 de
nérliggande geografiska omrddena har en marknadsandel pa [50-60 %]* i Finland
och omkring [20-30 %]* i Norge (Skanska har uppgett att dess marknadsandel pa
regional niva dr [40-60 %]" i sju av tio regioner i Norge och i tre av sex regioner i
Finland*7). Sammanfattningsvis finns det inte tillrickliga bevis for att dra slutsatsen
att det dr sannolikt att potentiella intrdden pd marknaden kommer att 4ga rum inom
overskadlig framtid 1 en utstrickning som skulle rdcka for att begridnsa det
marknadsinflytande som Skanska skulle ha efter den anmélda transaktionen.

Avsaknad av efterfragestyrka

Skanska har totalt mellan 8 000 och 10 000 fabriksbetongkunder i Sverige.
Motsvarande siffra for Scancem &r omkring hilften si stor. Det stora flertalet av
dessa kunder koper mycket sma mingder och har ingen, eller tminstone endast
obetydlig, efterfragestyrka.

P& lokal niva dr Scancems storsta kund i de flesta fall Skanska. Det finns nagra
lokala exempel dér en tredje part kdoper mer dn 10 % av Scancems eller Skanskas
lokala produktion (NCC och Peab, Sveriges tredje storsta byggforetag). Eftersom
bade NCC och Peab (genom sitt innehav av 50 % av aktierna i Swerock) tillverkar
fabriksbetong, maste det emellertid presumeras att de i de lokala omrdden dir de
koper fran Skanska eller Scancem har begransade mgjligheter att byta leverantor. I

47

I ett uttalande efter yttrandet enligt artikel 18 papekade Skanska att dess finska dotterbolag, Tekra OY,

bedriver verksamhet med fabriksbetong. Forutom att det ytterligare minskar sannolikheten for att
finska foretag skulle g& in pd den svenska marknaden, visar detta &ven, till skillnad mot vad som
angavs i anmélan, att den anmailda transaktionen kan ha en betydande horisontell paverkan i Finland.
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146.
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149.

detta hdnseende bor det ocksd ndmnas att Skanska, sisom en av de storsta kunderna
till NCC och Peab/Swerock, skulle vara 1 stand att effektivt vidta motétgérder om
nagot av dessa foretag betydligt skulle minska eller hota med att minska sina ink&p
av fabriksbetong fran Skanska efter koncentrationen.

Skanska har slutligen hidvdat att NCC och Peab skulle ha mojlighet att bygga
specialiserade fabriksbetonganldggningar pa sina byggplatser. Det finns dock endast
en handfull exempel dér Skanska eller ndgot annat byggforetag har byggt en sadan
specialiserad anldggning under de senaste tre aren. Detta alternativ forefaller vara
genomforbart endast i samband med de allra stdrsta byggprojekten, t.ex. Oresunds-
bron, som kridver mycket stora kvantiteter fabriksbetong. Det ar darfor foga troligt
att sddana specialiserade anlidggningar skulle vara relevanta for flertalet projekt,
som inte avser sadana kvantiteter, och att de potentiella konsekvenserna for den
samlade forséljningen av fabriksbetong dr begriansad.

Det méiste darfor konstateras att fabriksbetongkunderna inte har tillrdcklig
efterfrigestyrka  for att begrdnsa Skanskas marknadsinflytande efter
koncentrationen.

v) Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende dverviganden har kommissionen kommit fram till att
den anmailda koncentrationen skulle skapa en dominerande stillning pa den svenska
marknaden for fabriksbetong (oavsett om den beddoms pé nationell, regional eller
lokal nivd). Detta foljer delvis av den horisontella dverlappningen mellan Skanska
och Scancem och av det faktum att deras sammanlagda marknadsandel skulle bli
betydligt storre dn alla konkurrenters andelar. Det foljer ocksa delvis av
koncentrationens vertikala effekter, vilka innebér att de konkurrerande fabriks-
betongtillverkarna i stor utstrickning skulle bli beroende av Skanska/Scancem for
sina leveranser av den huvudsakliga insatsvaran, cement, och dven fOr sin
forsdljning av fabriksbetong till Skanska 1 dess egenskap av Sveriges storsta
byggforetag. Det dr slutligen osannolikt att potentiell konkurrens skulle spela ndgon
roll av betydelse inom overskadlig framtid eller att den kombinerade enhetens
kunder skulle vara i stdnd att effektivt begrinsa enhetens kapacitet att agera
sjalvstandigt pa marknaden.

c) Torrbetong
i) Utbudsstruktur

Utbudssidan av den svenska marknaden for torrbetong &r koncentrerad, med fyra
foretag som levererar till mer dn 90 % av marknaden (Skanska, Scancem, Finja
Betong och STO Scandinavia [STO]). Finja Betong ar ett relativt litet foretag, vars
huvudsakliga verksamhet &r tillverkning av torrbetongelement. STO dr ett
dotterbolag till STO AG 1 Tyskland. Scancem &r den tillverkare som har det storsta
antalet produktionsanldggningar (12) medan Skanska driver tva anldggningar. Finja
driver en anldggning och [...]" produktion tillverkas delvis av Skanska pa
underentreprenad och importeras delvis fran Tyskland.

Skanska har uppgett att dess totala kapacitet for torrbetongtillverkning néstan &r lika
stor som den totala forsdljningsvolymen i Sverige och att foretagets kapacitets-
utnyttjande dr omkring [...]". Scancems kapacitet dr storre &n Skanskas och dess
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kapacitetsutnyttjande varierar betydligt mellan dess olika anldggningar, men é&r
generellt hogre dn Skanskas.

Som anges ovan har Skanska ett underleverantorsavtal med [...]", enligt vilket
Skanska tillverkar [...]" torrbetongelement for forsiljning i Sverige. Produktionen
dger rum i enlighet med [...]" patentskyddade recept. Detta avtal ingicks 1993, nir
STO gick in pd den svenska marknaden. Skanska har ocksd ett
underleverantdrsavtal med en av de mindre svenska leverantorerna av torrbetong,
[...]". Enligt detta avtal tilldelas [...]" ett visst geografiskt omrade dir det far silja de
produkter som tillverkas av Skanska.

Skanska hdvdade dessutom 1 sitt svar att foretaget ocksa tillverkar torrbetong pé
underentreprenad for tre andra mindre konkurrenter, ndmligen [...]", men har inte
tillhandahallit nédgra mera detaljerade upplysningar om dessa ytterligare avtal.
Scancem tillverkar ocksa pa underentreprenad for tvd mindre svenska leverantorer. |
sitt svar hdvdade Skanska att endast forsdljning under egna varuméirken borde
hénforas till parterna vid berdkningen av marknadsandelar. Detta argument kan inte
godtas. For det forsta har man inte angett nagot objektivt skil till varfor parterna
inte skulle kunna leverera samma volymer under sina egna varuméirken i avsaknad
av underleverantorsavtal. For det andra har det inte framforts ndgra bevis for att
parternas underleverantorpartner skulle kunna leverera dessa volymer utan att
anvinda parternas produktionsanldggningar. Man maste darfor sluta sig till att
parterna tillverkar dessa volymer pad grund av att de har de bidst lampade
produktionsanldggningarna for den verksamheten.

ii) Marknadens storlek och marknadsandelar

Enligt Skanska finns det inte ndgon tillgénglig statistik Over det totala utbudet av
torrbetong 1 Sverige. Skanska har emellertid uppskattat att marknaden 1997 hade ett
virde pa ca 14 miljoner ecu och en volym péa 85 000 ton. Dessa uppskattningar far i
stort sett stod av kommissionens undersékning.

Scancem é&r helt klart den storsta leverantoren av torrbetong. Mitt i virde var dess
marknadsandel [50—60 %]* 1997. Mitt i volym var foretagets marknadsandel dnnu
hogre ([60-70 %]*). Skanskas marknadsandel var [<10 %]*® métt i virde och
[10-20 %]* matt i volym. Deras sammanlagda marknadsandel skulle dérfor bli
[50-60 %] i virde och [70-80 %] i volym.

Aven om parterna inte har limnat ndgon forklaring till denna skillnad mellan
marknadsandelar i viarde och volym, forefaller det som om den kan forklaras med
det faktum att [...]" produkt dr en torrbetong som har ett betydligt hogre varde i
forhallande till vikt dn parternas produkter. [...]" produkt ar foljaktligen manga
ganger dyrare an parternas produkter. Métt i vdrde &r [...]" marknadsandel i Sverige
bara omkring en femtedel av parternas sammanlagda marknadsandel. Den andra
storre konkurrenten, Finja Betong, har en marknadsandel pa omkring en tredjedel av
parternas.

48

Skanska angav i sitt svar att dess forséljningssiffror for 1997 (i virde) var omkring [10-20 %] ligre
an vad som tidigare hade uppgetts, men har inte lagt fram nagra bevis for detta. Den &ndrade siffran
skulle dock bara betyda att Skanskas marknadsandel [obetydlig forindring]® och skulle darfor inte

paverka den materiella bedomningen i detta drende.
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Enligt Skanskas siffror var Scancems och Skanskas marknadsandelar relativt stabila
mellan 1995 och 1997. Foretagens respektive marknadsandelar, mitt 1 virde, var
salunda [50-60 %]* respektive [<10 %]* 1996. Motsvarande siffror for 1995 var
[50-60 %]* och [<10 %]".

Enligt de uppgifter som ldmnades i anmédlan hdjde Skanska och Scancem sina
genomsnittliga forséljningspriser (ecu/ton) med [...]* respektive [...]* mellan 1995
och 1997. Det dr troligt att den stdrre hojningen for Skanska beror pd dess
produktion av STO:s dyrare produkter. Skanska har invdnt mot dessa siffror och
uppgett att parternas priser har sjunkit sedan 1995. I detta sammanhang bor det
ndmnas att de angivna prisdkningarna foljer av parternas egna siffror om vérde och
volym som l&dmnades i anméilan och att ingen av parterna har antytt att dessa siffror
skulle vara inkorrekta (bortsett fran att Skanska gjorde en mindre justering av sin
vardesiffra for 1997). Det méste darfor anses att Skanskas pastdende om att priserna
har sjunkit inte stdds av de faktiska omsténdigheterna.

iii) Vertikala effekter

Enligt Skanska utgér cementkostnaderna omkring [...]" av de rorliga kostnaderna for
produktionen av torrbetong och [...]* av totalkostnaderna. Scancem har lagt fram
liknande siffror.

Cement utgor saledes en betydande del av produktionskostnaderna for torrbetong.
Skanska skulle dérfor genom den anmélda transaktionen fa mdjlighet att paverka
andra torrbetongtillverkares 16nsamhet och konkurrenskraft, genom att 6ka deras
kostnader for denna insatsvara. Aven fore transaktionen hade Skanska ett stort
inflytande 6ver och insikt i STO:s produktionsvolymer och kostnader genom det
befintliga underleverantdrsavtalet. Detsamma géller for de mindre leverantorer som
Skanska ocksé tillverkar torrbetong at. Kontrollen dver Scancem skulle ge Skanska
mdjligheter att utdva inflytande dver dessa foretag, &ven om de skulle kunna avsluta
sina lopande underleverantorsavtal med Skanska. For alla underleverantorpartner
skulle koncentrationen ocksa innebéra att det skulle finnas en potentiell tillverkare
mindre av deras produkt.

Den ovan ndmnda mdjligheten att 6ka konkurrenternas kostnader géller ocksa i
forhallande till Finja Betong. Skanska dr dessutom i sin egenskap av Sveriges
storsta byggforetag en stor kund till Finja Betong. Skanskas totala inkdp frén
foretaget 1997 kan uppskattas till motsvarande [30-40 %]* av Finja Betongs
omséttning 1997 pa torrbetongmarknaden.

iv) Utmaningsbarhet

Faktisk konkurrens

Efter koncentrationen skulle alla andra leverantorer av torrbetong ha betydligt
mindre marknadsandelar 4n den kombinerade enheten. Dessutom betyder den
vertikala integration som transaktionen ger upphov till att Skanska som
marknadsledare bade skulle bli den dominerande leverantdren av deras viktigaste
insatsvara, nidmligen cement, och en mycket viktig kund samt i vissa fall under-
entreprendr for en betydande del av deras produktion. Skanska skulle ddrmed ha
mojlighet att paverka bade konkurrenternas kostnader, t.ex. genom att hgja
cementpriserna, och deras forséljning, genom att minska sina inkdp fran dem. Med
hansyn till att alla konkurrenterna dr mindre maste det presumeras att de skulle vara
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sarbara for Skanskas eventuella forsok att anvdnda sitt marknadsinflytande mot
dem. Den strukturella forbindelsen mellan Skanska/Scancem och ett antal
konkurrenter genom underleverantorsavtal minskar ytterligare sannolikheten for
konkurrens. Sammanfattningsvis dr det mycket osannolikt att ndgon konkurrent
skulle vara 1 stand att begridnsa Skanskas handlande i ndgon betydande man om
Skanska t.ex. skulle forsoka hoja priserna for fabriksbetong 6ver konkurrensnivan.
Det forefaller tvdrtom med hdnsyn till deras stillning mycket mera troligt att de
skulle vara bendgna att folja sddana forsok.

Potentiell konkurrens

Skanska har hédvdat att hindren for intrdde pad marknaden for torrbetongtillverkning
ar 14ga, eftersom det krdvs en relativt liten investering for att starta tillverkning i
16nsam skala. Aven om detta argument godtas méste man komma ihég att det redan
finns en betydande Overkapacitet pa den svenska marknaden, inte minst hos
Skanska och Scancem. Skanska har inte ldmnat in nigra undersékningar som visar
att det &r troligt att marknaden kommer att vdxa i ndgon betydande man inom
overskadlig framtid. En ny konkurrent som gér in pa marknaden skulle dérfor
behova ta en stor del av de befintliga aktorernas forséljning for att kunna etablera
sig. Parternas mycket stora och stabila marknadsandel skulle i sig utgora ett mycket
stort hinder for intrdde. En ny konkurrent skulle ocksa behova ta hinsyn till att
Skanska péa grund av sin kontroll 6ver den viktigaste insatsvaran, cement, skulle ha
mycket stora mgjligheter att paverka dess mojligheter att fa en tillracklig avkastning
pé investeringen. Skanska/Scancem har slutligen betydande marknadsandelar pa ett
antal nérliggande produktmarknader (t.ex. fabriksbetong, murbruk och spackel samt
golvavjamningsprodukter) liksom pé nérliggande geografiska marknader (Norge
och Finland), vilket minskar sannolikheten for att féretag som &ar verksamma pa
nagon av dessa nédrliggande marknader skulle g& in pa marknaden.
Sammanfattningsvis finns det inte tillrickliga bevis for att dra slutsatsen att det ar
sannolikt att potentiella intrdden pa marknaden kommer att dga rum inom
overskadlig framtid 1 en utstrickning som skulle rdcka for att begrédnsa det
marknadsinflytande som Skanska skulle ha efter den anmélda transaktionen.

Avsaknad av efterfragestyrka

Skanska har sammanlagt 100 torrbetongkunder i Sverige. Scancem har omkring
800 kunder och har uppgett att man inte har ndgon enskild kund som kdper mer
an [...]" av dess arliga forsdljning.

Skanska har hdvdat att vissa av Scancems kunder tillhor "inkdpsgrupper" som koper
in torrbetong tillsammans. Den storsta "inkOpsgruppen" pastds kopa in [...]" av
Scancems forséljning. Skanska har emellertid inte lagt fram nagon information om
hur Scancem forhandlar och avtalar med dessa "inkdpsgrupper" och har inte heller
forklarat varfor Scancem 1 sitt redovisningssystem tar upp varje medlem i dessa
grupper individuellt och inte som en grupp. Skanska har uppgett att storre
"gor-det-sjalv"-aterforséljare, som t.ex. Beijer, skulle ha en betydande kopkraft.
Detta forefaller dock mycket tveksamt, eftersom detta foretag koper in mindre
an[...]" av Skanskas forsdljning och mindre &n [...]" av Scancems. Forutom
Skanskas underleverantdrskunder var det i sjdlva verket ingen av foretagets kunder
som kdpte mer én [...]" av dess totala forsdljning 1997.
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Det méste darfor konstateras att torrbetongkunderna inte har tillrdcklig efterfrage-
styrka for att begridnsa Skanskas marknadsinflytande efter koncentrationen.

v) Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende har kommissionen kommit fram till att den anmélda
koncentrationen skulle skapa en dominerande stéllning i Sverige for forsdljning av
torrbetong. Detta foljer delvis av den horisontella dverlappningen mellan Skanska
och Scancem och av det faktum att deras sammanlagda marknadsandel skulle bli
betydligt storre &n alla befintliga konkurrenters andel. Det foljer ocksd delvis av
koncentrationens vertikala effekter, vilka innebér att de konkurrerande torrbetong-
tillverkarna i stor utstrackning skulle bli beroende av den kombinerade enheten for
sina leveranser av den huvudsakliga insatsvaran, cement, och &ven for sin
forsdljning av fabriksbetong till Skanska i dess egenskap av Sveriges storsta
byggforetag. Fore koncentrationen hade Skanska en relativt liten marknadsandel.
Koncentrationen skulle dock inte bara fa till foljd att Skanska forsvann som
konkurrent till Scancem utan skulle ocksa, med hinsyn till Skanskas forbindelser
med STO och sina andra underleverantorpartner, betydligt minska sannolikheten for
konkurrens frdn dessa foretag. Det dr slutligen osannolikt att potentiella
konkurrenter skulle spela ndgon visentlig roll inom overskéadlig framtid eller att den
kombinerade enhetens kunder skulle vara i1 stand att effektivt begrdnsa enhetens
kapacitet att agera sjdlvstindigt pd marknaden.

d) Fortillverkade betongelement
i) Utbudsstruktur

Som nédmns ovan har Skanska hévdat att fortillverkade betongelement bor delas upp
i produkter for husbyggnad och produkter for anldggningsbyggnad, eftersom de
forstndmnda produkterna utgdr ett homogent sortiment av fortillverkade betong-
element med samma produktionsutrustning och sakkunskap, medan produkter for
anldggningsbyggnad krdver en annan och mera specialiserad teknik och utrustning.

Den foreslagna uppdelningen foljer den som gors i statistiken frdn Betong-
varuindistrins Riksforbund och verkar anvidndas &dven av konkurrerande
leverantorer.

Scancems verksamhet avser i huvudsak "husprodukter”, som enligt Skanska ar den
relevanta marknaden for bedomningen av den anmaélda transaktionen. I detta avsnitt
kommer det emellertid att redogéras for parternas stéllning bade pa den samlade
marknaden for fortillverkade betongelement och inom segmentet for "husprodukter”
och segmentet for "anldggningsprodukter”, eftersom fragan om vilken definition
som anvénds inte dr avgorande for bedomningen.

Redan fore den anmaélda transaktionen var utbudssidan av den svenska marknaden
for fortillverkade betongelement starkt koncentrerad, med tre fOretag som
levererade till 55-75 % av marknaden (Skanska, Scancem och Stringbetong, ett
relativt litet foretag vars enda verksamhet &r produktion av fortillverkade
betongelement). Skanska ér den tillverkare som har det storsta antalet produktions-
anldggningar (18) medan Scancem driver sex sddana anlidggningar och Strangbetong
sju.
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170. Skanska har uppgett att foretagets kapacitetsutnyttjande har varierat mellan [...]"
under de senaste tre dren. Scancem och Strangbetong har ldmnat liknande uppgifter.

171. Scancem har tillsammans med Stringbetong skapat ett samriskforetag for
produktion och fOrsdljning i Estland (Swetrak AS). Detta foretag haller for
ndrvarande pa att expandera sin verksamhet till att &ven omfatta Litauen.

172. Bortsett frdn de tre storsta tillverkarna dr den aterstdende delen av utbudssidan
fragmentarisk och bestar i huvudsak av foretag som é&r specialiserade pa produktion
av en produkt eller ett litet antal produkter (oftast "anlédggningsprodukter"). Flertalet
av dessa leverantorer driver endast en produktionsanliggning. En av de mindre
leverantorerna pd marknaden dr Swerock. Detta foretag deltar i ett samriskforetag
for produktion som det dger till lika delar tillsammans med Scancem (Gottasa AB)
samt i ett samriskforetag for forskning och utveckling som det dger till lika delar
tillsammans med Skanska (AB G-std).

ii) Marknadens storlek och marknadsandelar

173. Enligt parterna kan fortillverkade betongelement, beroende pa produkttyp, maétas i
volym, vikt eller langd. Det finns dérfor inte nagra tillgdngliga siffror om den totala
marknadsvolymen. Betongvaruindustrins Riksforbund offentliggér emellertid
arligen uppgifter om marknadens totala varde. Skanska har anvént denna statistik
for att berdkna marknadens totala varde*.

174. Den samlade svenska marknaden hade ett totalt virde pd 202 miljoner ecu 1997.
Skanska hade en marknadsandel pa [20-30 %]*. Scancems marknadsandel var
[10-20 %]*. Parternas sammanlagda marknadsandel var dirmed [40-50 %]*. Béde
Skanska och Scancem har dkat sin marknadsandel under de senaste tre dren. For
Skanska motsvarar 6kningen mer &n [...]* av dess forséljning 1995. For Scancem é&r
okningen betydligt storre.

175. Den storsta konkurrenten, Strangbetong, hade 1997 en ungefir lika stor marknads-
andel pa den samlade marknaden som Scancem. Det bor dock anmérkas att
foretaget forlorade en stor del av sin marknadsandel mellan 1996 och 1997. Andra
konkurrenter, inbegripet importorer, hade samtliga marknadsandelar pa under 5 %.

176. Segmentet for "husprodukter" utgdr omkring halva den samlade marknaden och
hade ett totalt virde pa 106 miljoner ecu 1997. Skanskas andel av detta segment var
[20-30 %]*. Eftersom Scancems omsittning i stor utstrackning hérroér fran "hus-
produkter" var dess andel av det segmentet [20-30 %]". Parternas sammanlagda
marknadsandel var diarmed [40-50 %]*. Skanska har forlorat [...]* av sin
marknadsandel fran 1995 medan Scancem har mer 4n [..]* sin andel under samma
period. Parternas sammanlagda marknadsandel har dirmed okat med [...]"
sedan 1995.

177. Liksom Scancem har Stringbetong en storre marknadsandel inom segmentet for
"husprodukter" dn pa den samlade marknaden, och dess marknadsandel for 1997 var

49 Enligt Skanska #r parternas marknadsandelar for hogt angivna i statistiken, eftersom, enligt Skanska,
ungefar 10 % av all forsdljning inte har tagits upp. Aven om Skanskas synpunkt skulle accepteras
skulle dock siffrorna vara lika hogt angivna avseende konkurrenterna. Darfor skulle de storsta

leverantorernas stédllning i forhéllande till varandra vara oforandrad.
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1 storleksordning med parternas. Strangbetong har dock dven inom detta segment
forlorat en stor del av sin marknadsandel, &ven om dess forlust inom "husprodukter”
var mindre uttalad dn pd den samlade marknaden.

Skanska har slutligen hédvdat att foretaget 1997 hade en marknadsandel péa
[20-30 %]* inom segmentet for "anldggningsprodukter" (dven om dess andel for
specifika produkter, sdsom brunnar och sedimenteringsbassinger, betongrér och
barande véggar uppges ligga pa [40-60 %]*). Scancems andel av segmentet for
"anldggningsprodukter" var [<10 %]*. Inom detta segment har parternas
marknadsandelar utvecklats at olika héll, pd samma sitt som beskrivs ovan
avseende "husprodukter". Skanskas marknadsandel har 6kat med [...]* sedan 1995,
medan Scancems andel har minskat med néstan [...]".

iii) Vertikala effekter

Forutom att vara en ndodvandig bestandsdel 1 fortillverkad betong &r cement ocksa
en av de viktigaste kostnadsposterna for tillverkningen av sddan betong. Enligt
siffror fran Skanska dr cement den storsta enskilda rorliga kostnaden och star for
omkring [...]* av totalkostnaderna (bade avseende "husprodukt"-segmentet och den
samlade marknaden). Det faktum att cement motsvarar en ldgre andel av
totalkostnaderna @n nir det géller t.ex. tillverkning av fabriksbetong beror bland
annat pa att fortillverkade betongelement dr betydligt mera arbetskraftintensiva, att
de innefattar andra material, sdsom stodkonstruktioner av stal, och att de ddrmed har
ett mervirde.

Det faktum att cement motsvarar omkring [...]* av de totala produktionskostnaderna
visar emellertid vilken stor betydelse detta material har for lonsamheten och
konkurrenskraften for en tillverkare av fortillverkade betongelement. Sarskilt med
hénsyn till Stringbetongs forsvagade marknadsstéllning maste man dra slutsatsen att
det mot bakgrund av Scancems dominerande stdllning pd cementomradet finns ett
stort utrymme for den kombinerade enheten att 6ka kostnaderna for dess storsta
konkurrent.

I sin egenskap av Sveriges storsta byggforetag har Skanska nyligen blivit en av
Strangbetongs viktigaste kunder. Fram till 1997 kopte Skanska relativt smé mangder
av Strangbetong. Under de forsta sju manaderna 1998 motsvarade Skanskas totala
inkdp fran Strdngbetong emellertid omkring [...]* av det foretagets omsittning pa
marknaden for fortillverkade betongelement 1997 (och en énnu storre andel av dess
omsittning 1 "husprodukt"-segmentet).

iv) Utmaningsbarhet

Faktisk konkurrens

Den enda konkurrenten av betydelse pa den svenska marknaden for fortillverkade
betongelement, oavsett om marknaden beddms som en samlad marknad eller pa
grundval av "husprodukt"-segmentet, dr Stringbetong. Detta foretag har emellertid
en marknadsandel som ir mindre &n hélften av Skanskas och Scancems samman-
lagda marknadsandel. Andra konkurrenter & mycket mindre. Forutom att
Strangbetong har en mindre och minskande marknadsandel, skulle detta foretag
ocksé fortsitta att vara beroende av Skanska/Scancem for sina cementleveranser.
Det faktum att Skanska vid denna kritiska tidpunkt har blivit en av foretagets storsta
kunder kommer att ytterligare minska Stringbetongs incitament att konkurrera
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aktivt. Foretaget maste inse att Skanska skulle kunna utnyttja sitt marknads-
inflytande pa en rad olika sdtt for att f4 det att anpassa sig till Skanskas
marknadsbeteende. Stringbetong skulle darfor inte vara i stdnd att begrinsa
Skanskas handlande i ndgon betydande man om Skanska t.ex. skulle forsoka hoja
priserna for fortillverkade betongelement 6ver konkurrensnivan. Tvirtom skulle
foretaget med hinsyn till sin stidllning ha ett starkt incitament att folja sddana forsok.

Potentiell konkurrens

183. Skanska har hdvdat att hindren for intrdide pd marknaden for tillverkning av
fortillverkad betong dr laga, eftersom det kridvs en relativt liten investering for att
starta tillverkning. Som ett exempel pd detta har Skanska pédpekat att tva foretag,
Ulricchamn  Betong och  Kynnisrud AB, startade tillverkning av
"husprodukter" 1990 respektive 1997. Skanska har havdat att detta tydligt visar att
det ar mojligt att ga in pa marknaden.

184. Den relevanta fragan for denna bedomning dr emellertid inte bara huruvida det &r
mojligt for en ny konkurrent att gd in pd marknaden, utan dven huruvida det ar
sannolikt att detta gors i en skala som ér tillricklig for att hindra Skanska frén att
handla i stort sett oberoende av sina konkurrenter efter koncentrationen. Man bor 1
detta hinseende ldgga madrke till att ingen av de angivna nya konkurrenterna har
kunnat ta ndgon visentlig del av marknaden och att de begransade andelar de har
uppnatt har tagits fran andra sma tillverkare, eller mojligtvis fran Straingbetong. Som
nidmns ovan har Skanska och Scancem kunnat o6ka sina marknadsandelar
sedan 1995. Det finns dessutom inte nagra skil for att dessa foretag, eller andra
mindre tillverkare, inte skulle vara foremal for samma konkurrensbegridnsningar
som beskrivits avseende Stringbetong ovan.

185. Skanska har ocksa pastitt att foretaget skulle ha konkurrens fran foretag i
ndrliggande omraden, ndmligen Spenncom (Danmark) och Spenn Gruppen
(Norge)30. Enligt Skanska har emellertid inget av dessa foretag haft nagra leveranser
till Sverige de senaste tre aren. Det norska foretaget dr dessutom en cementkund till
Scancem och Skanska dr en av de storre kunderna till &tminstone det danska
foretaget. Bada foretagen ar sdledes foremal for begridnsningar som liknar dem som
beskrivits betriffande Stringbetong. Vid beddmningen av sannolikheten for
potentiella intrdden pd marknaden dr det viktigt att notera att bade Skanska och
Scancem har betydande reservkapacitet och att marknaden inte forutses véxa i
nigon betydande omfattning inom overskadlig framtid. Sammanfattningsvis finns
det inte tillrdckliga bevis for att dra slutsatsen att det dr sannolikt att potentiella
intriden pd marknaden kommer att 4ga rum inom Overskadlig framtid i en
utstrickning som skulle rdcka for att begridnsa det marknadsinflytande som Skanska
skulle ha efter den anmélda transaktionen.

Avsaknad av efterfragestyrka

186. Skanska har sammanlagt [>3 000] * kunder for fortillverkad betong i Sverige, varav
[<500]* koper "husprodukter" av fortillverkad betong. Motsvarande siffra for
Scancem ar mer dn hilften av Skanskas totala siffra. Det stora flertalet av dessa

50 Som anfors ovan betriiffande fabriksbetong har Skanska i ett uttalande efter yttrandet enligt artikel 18
erkiint att dess finska dotterbolag Tekra OY #r verksamt med fortillverkad betong i Finland. Aven
Scancem har en marknadsandel pd omkring [20-30 %] i Finland.
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188.

189.

kunder koper tydligen mycket smé& méngder och har ingen eller endast obetydlig
efterfragestyrka. Ingen tredje part kopte mer én [...]" av Skanskas produktion 1997
(samlad produktion eller inom "husprodukter"). Scancem hade en kund som kdpte
mer dn denna méngd. Enligt samma siffror skulle ingen kund efter den anméilda
transaktionen kopa mer dn [...]* av parternas sammanlagda produktion. Det maste
déarfor konstateras att kunderna inte har tillricklig efterfragestyrka for att begrinsa
Skanskas marknadsinflytande efter koncentrationen.

iv) Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende har kommissionen kommit fram till att den anmélda
koncentrationen skulle skapa en dominerande stdllning pa den svenska marknaden
for fortillverkade betongelement, oavsett om bedomningen gors pa grundval av den
samlade marknaden for dessa produkter eller pa grundval av marknaden for
"husprodukter" av fortillverkad betong. Denna slutsats foljer delvis av den
horisontella dverlappningen mellan Skanska och Scancem och av det faktum att
deras sammanlagda marknadsandel skulle bli ungefir dubbelt sa stor som
marknadsandelen f6r den enda viktiga konkurrenten pd marknaden. Den f6ljer ocksa
delvis av koncentrationens vertikala effekter, vilket innebar att konkurrerande
tillverkare 1 stor utstrickning skulle bli beroende av Skanska/Scancem f{or
leveranser av den huvudsakliga insatsvaran, cement, och dven for forsidljningen av
fortillverkad betong till Skanska i1 dess egenskap av Sveriges storsta byggforetag.
Det forefaller slutligen osannolikt att potentiell konkurrens eller efterfragestyrka
skulle kunna leda till att den kombinerade enhetens marknadsinflytande begransades
effektivt.

e) Andra byggmaterial

Forutom de ovan beskrivna verksamheterna inom betongomréadet dr Skanska och, i
synnerhet, Scancem verksamma pa den svenska marknaden som leverantorer av ett
antal andra byggmaterial.

Skanska hdvdade 1 anmélan att bdda foretagen var aktiva pd marknaden for fasad-
beklddnadsmaterial. P& detta omrdde ar parterna frimst verksamma som
leverantorer av tegel, murbruk, betongputs och fortillverkade viggelement. Férutom
dessa produkttyper inbegrep Skanska produkter som trd, glas och tennplat i den
samlade marknaden for fasadbeklddnadsmaterial. Skanska har inte kunnat ligga
fram négra bevis i friga om utbytbarheten mellan dessa olika produktgrupper.
Foretaget har inte heller kunnat tillhandahalla information om det totala virdet av
denna marknad. Eftersom det verkar vara osédkert om den angivna marknaden kan
betraktas som den relevanta marknaden med héinsyn till konkurrensreglerna, tycks
Skanskas uppskattning att foretaget har en andel pa [10-20 %]* och Scancem en
andel pa [30-40 %]" av alla fasadbeklddnadsmaterial inte ha négot storre virde.
Eftersom den huvudsakliga 6verlappningen mellan parterna har behandlats ovan i
samband med genomgangen av de olika betongmarknaderna, &r det for denna
beddmning inte nddviandigt att ga in ndrmare pa denna fréga.
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191.

192.

193.

194.

. I Scancems sortiment ingar ett antal byggmaterial som Skanska inte for. Scancems
marknadsandel 1 Sverige var [30-40 %]* for tegel’! och [60-70 %]* for
gipsskivor 1997. Dessutom hade foretaget en marknadsandel pa [70-80 %]* for
spackel. Scancems marknadsandel for golvavjimningsprodukter ar slutligen enligt
anmadlan 15-30 %, beroende pd huruvida man skiljer mellan produkter som anvénds
for nya golv och produkter som anvinds for reparationsarbete eller inte. For att
komma fram till dessa siffror for avjimningsprodukter, har parterna rdknat med ett
uppskattat virde som hanfor sig till manuella tekniker, t.ex. slipning. Om sadana
alternativa tekniker inte rdknas med ligger Scancems marknadsandel for golv-
avjamningsprodukter enligt uppgifter fran tredje parter pd mellan 70 och 85 %.

Eftersom det inte finns nagon storre dverlappning mellan verksamheterna inom de
ovan nimnda omrédena skulle den anméilda transaktionen enligt kommissionens
undersdkningar inte leda till att en dominerande stillning skapas eller forstérks.
Scancems stdllning inom de nimnda omradena skulle dock ge foretaget ytterligare
inflytande 6ver kunder pd betongmarknaderna, eftersom flertalet av dessa kunder
dven anviander tegel, gipsskivor, spackel och/eller golvavjamningsprodukter i sin
byggverksamhet.

Byggmarknaderna

Skanska har uppgett att den svenska byggmarknaden hade ett totalt virde pé
21 370 miljoner ecu 1997, varav marknaden for husbyggnad stod for 72 % och
marknaden for infrastrukturbyggnad for aterstaende 28 %.

Det svenska Konkurrensverket gjorde nyligen en djupgdende undersékning av de
svenska byggmarknaderna’2. Enligt Konkurrensverkets beslut gav situationen pa
marknaden for sma byggprojekt (bostdder och infrastruktur) inte upphov till nagra
konkurrensproblem. Projekt av denna storlek krdver begrinsade resurser och ar
mindre krdavande i1 frdga om t.ex. teknisk sakkunskap och finansiella resurser. Det
finns darfor forutom de stora nationella byggforetagen ett stort antal regionala
foretag eller nischforetag som kan konkurrera effektivt pa dessa marknader.
Kommissionens undersdkningar har inte lett till ndgra resultat som motséger denna
slutsats.

Av ovanndmnda beslut foljer emellertid att marknaden for stora husbyggnadsprojekt
ar betydligt mera koncentrerad, eftersom mellan 80 och 90 % av alla projekt
tilldelas endast tre foretag. P4 denna marknad har Skanska och NCC vardera en
marknadsandel pé ca 35 %, dven om Skanska totalt sett &r ett storre foretag33. Den
tredje aktoren, Peab, har en marknadsandel pa 15-20 %. Som ndmns ovan & NCC
och, 1 mindre utstrickning, Peab vertikalt integrerade bygg- och byggmaterial-
foretag.

51

52
53

Skanska tillverkar inte tegel men séljer sddana produkter som ett komplement till sin forséljning av
andra produkter. Skanska uppskattar att foretagets forsiljning motsvarar [<10 %]" av hela den svenska
marknaden.

Beslut Dnr 292/97 NCC/Siab, 22.7.1997.

Enligt Skanskas &rsredovisning for 1996 ar Skanska mer dn dubbelt s& stort som NCC. Enligt samma

killa ar Skanska dessutom Europas nionde stdrsta byggforetag.
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199.

Situationen &r liknande pa marknaden for stora infrastrukturprojekt, dir fyra foretag
star for omkring 85 % av den sammanlagda omséttningen. Skanska &r den storsta
leverantoren, med en marknadsandel pa omkring 30 %. NCC:s och Peabs marknads-
andelar ar 25 % respektive 10 %. Slutligen har Vigverket, vars byggverksamhet har
avskilts frén dess administrativa uppgifter, en marknadsandel pé 20 %.

Konkurrensverket kom 1 det ovanndmnda beslutet till slutsatsen att marknaden for
stora hus- och infrastrukturprojekt hade egenskaper som gjorde att Skanska och
NCC tillsammans skulle fa en dominerande stdllning. Konkurrensverket grundade
sin slutsats pa att de tva foretagen har liknande storlek och struktur och att de har ett
flertal forbindelser genom gemensamt dgda foretag. Verket vidholl dock senare inte
denna invdndning, efter ett atagande fran NCC att avsluta alla befintliga
forbindelser med Skanska.

De flesta tredje parter har uppskattat Skanskas marknadsandel till samma storleks-
ordning som vad som anges ovan och har dven bekriftat att foretaget dr ndgot
starkare pd infrastrukturmarknaden dn pa husbyggnadsmarknaden. Kommissionens
undersokning har dock inte lett till ndgra bevis for att den anméilda transaktionen
skulle leda till att en dominerande stillning skapas eller forstarks for Skanska pa
dessa byggmarknader. De ovanndmnda omstidndigheterna visar emellertid tydligt att
de svenska marknaderna dr koncentrerade, i synnerhet marknaden for stora
byggprojekt, och att Skanska har en stark stdllning pa dessa marknader. Detta stoder
ovanstidende slutsatser om den anmélda transaktionens vertikala effekter pa cement-
och betongmarknaderna.

OVERGRIPANDE BEDOMNING

Beskrivningen ovan visar att den anmilda transaktionen skulle skapa en
dominerande stdllning pa de svenska marknaderna for fabriksbetong, torrbetong och
fortillverkade betongelement. Den skulle vidare forstirka Scancems dominerande
stillning pa den svenska cementmarknaden. Dessa negativa effekter skulle delvis
vara en f0ljd av den kombinerade enhetens Overldgsna marknadsinflytande, vilken
framgar av enhetens stora marknadsandelar i forhéllande till dess mindre och
svagare konkurrenters. Dessa effekter skulle emellertid forstarkas betydligt av de
vertikala effekter som foljer av att Skanska och Scancem tillsammans dr verksamma
pa insatsvarumarknaderna (cement och ballastmaterial), byggmaterialmarknaderna
(betong och andra byggmaterial) och, slutligen, sjdlva byggmarknaden.
Transaktionen leder darfor till skapandet av en kombinerad enhet med en stark eller
dominerande stidllning som omfattar hela byggsektorns forddlingskedja. Sett mot
bakgrund av det faktum att flertalet av Skanskas konkurrenter inte alls &r vertikalt
integrerade, forstirker detta foretagets samlade dominans och minskar ytterligare
dess konkurrenters mojligheter att konkurrera effektivt med Skanska. Den
kombinerade enhetens viarldsomspénnande verksamhet skulle ocksa fungera som ett
betydande hinder for intrdde pa alla nivaer av dess verksamhet.

Av ovanstdende skdl har kommissionen kommit till slutsatsen att den anmaélda
koncentrationen skulle vara oforenlig med den gemensamma marknaden och
EES-avtalets funktion, eftersom den skulle skapa eller forstirka en sédan
dominerande stéillning pd de svenska marknaderna for cement, fabriksbetong,
torrbetong och fortillverkade betongelement som medfor att den effektiva
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konkurrensen pétagligt skulle begrdnsas i den mening som avses i artikel 2.3 i
koncentrationsforordningen.

VIII. SKANSKAS ATAGANDEN

200.

201.

202.

203.

204.

For att avldgsna de konkurrensproblem som kommissionen har pépekat, erbjod sig
Skanska i en skrivelse av den 12 oktober 19983 att gora foljande ataganden:

a) Omstrukturering av cementrorelsen

Skanska skall sékerstilla att Scancem, inom en period av [...]* manader fran [...]"
kommissionens beslut, avyttrar alla tillgdngar som anvédnds for tillverkning,
marknadsforing, forséljning och distribution av cement i Finland som ett enda
foretag till en 16nsam kopare som besitter tillrdckliga ekonomiska resurser och
erkénd sakkunskap for att kunna behalla och utveckla verksamheten som en aktiv
konkurrenskraft. K&paren skall vidare vara oberoende av och sakna anknytning till
Skanska och Scancem.

b) Avyttring av aktierna i Scancem

Skanska skall inom ytterligare en period av [...]* manader fran [...]* kommissionens
beslut avyttra hela sitt aktieinnehav 1 Scancem till en kdpare som &r oberoende av
och saknar anknytning till Skanska. Denna kopare skall vara oberoende av och
sakna anknytning till koparen av de tillgdngar som omfattas av atagandet om
omstrukturering av cementrorelsen.

c) Metoder for genomforande av dtagandena

I vintan pa avyttringen skall Scancem fortsatt drivas som en separat och avskild
enhet i forhallande till Skanska. Framfor allt skall ingen av Scancems verksamheter
inom cement, fabriksbetong, torrbetong eller fortillverkade betongelement siljas
eller pd annat sétt overforas till Skanska eller till enheter som &r beroende av eller
har anknytning till Skanska.

Skanska skall inom tvd veckor fran kommissionens beslut foresld kommissionen
namnet pd en investeringsbank eller ett liknande institut, som saknar anknytning till
Skanska och som skall handla som fOrvaltare pa Skanskas vdgnar (och betalas av
Skanska). Forvaltaren, som skall utses pa oaterkallelig grund, skall ha befogenhet
att

1) Overvaka att Skanska genomfor och foljer atagandena,

i1) lagga fram en rapport for kommissionen varje kvartal (eller pé
kommissionens begiran) om

a) den relevanta utvecklingen av Skanskas forhandlingar med tredje
parter 1 frdga om omstruktureringen av cementrorelsen och
avyttringen av aktierna i Scancem,

54 Den 3 och den 9 november 1998 inkom Skanska med klargéranden av de redan inlimnade

atagandena.
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b) den tidsram inom vilken ett avtal med en tredje part forvéntas ingas,

C) hur Skanska f6ljer bestimmelsen om att Scancem skall drivas som en
separat och avskild enhet 1 forhdllande till Skanska ("bestimmelsen
om separat drift"),

1i1) lagga fram en rapport for kommissionen som innehdller tillriacklig
information for att denna skall kunna bedéma huruvida en potentiell kdpare
uppfyller de ovan angivna kraven pa koOparen och, vad giller
omstruktureringen av cementrorelsen, huruvida den foreslagna transaktionen
omfattar alla relevanta tillgangar,

1v) overvaka hur Skanska rostar for samtliga sina aktier i Scancem enligt
foljande regler:
A. Under den period som beviljats for omstruktureringen av

cementrorelsen skall Skanska ha rétt att utdva sin rostrétt fullt ut vid
valet av Scancems styrelse (vilken skall omfatta minst en ledamot
som valts av aktiedigarna, men som inte utsetts av Skanska och inte
har ndgon som helst anknytning till Skanska), samt i frdgor som
rimligen kan anses vara nddvéndiga for att genomfora detta atagande.

B. Med forbehall for bestimmelserna i punkt A skall Skanska inte rosta
for fler av sina aktier i Scancem &n vad som motsvarar det antal
roster som den nést storsta aktiedgaren har ("paritet") och skall
instruera sina styrelseledamoter att inte utova sin rostrétt i1 styrelsen
utover paritet till stod for ett forslag som forvaltaren (efter samrdd
med kommissionen) faststéller skulle orsaka

a) en viasentlig fordndring av inriktningen pa Scancems
affarsverksamhet, eller

b) att Skanska bryter mot villkoren i dessa dtaganden.

C. Skanska fr anmoda kommissionen att omprova saken om forvaltaren
skulle faststdlla att utnyttjandet av rOstratten utdver paritet skulle
vara oforenligt med punkt B ovan.

D. Skanska skall sédkerstélla att en extra bolagsstimma for val av
styrelseledamoter halls vid utgangen av den period som beviljats for
omstruktureringen av cementrdrelsen. Frn utgdngen av den perioden
skall Skanska dessutom inte utnyttja rostratten for sina aktier utdover
paritet.

205. For att uppfylla det atagande som anges i punkt iv ovan skall Skanska forse
forvaltaren och kommissionen med relevant information om varje forslag som laggs
fram for en ordinarie bolagsstimma, vilken visar att forslaget inte strider mot
Skanskas dtaganden. Skanska skall dven tillhandahdlla forvaltaren uppgifter om
vilka atgéirder styrelsen skall vidta, sd att forvaltaren kan bedéma huruvida dessa
atgérder skulle strida mot Skanskas dtaganden. Skanska skall ldmna dessa uppgifter
senast tio dagar fore den dag dd omrostningen planeras ske. Om forvaltaren (eller
kommissionen i ett fall enligt punkt C ovan) faststéller att en sddan omrdstning eller
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en sadan atgérd strider mot Skanskas ataganden, skall Skanska inte rdsta utdver
paritet.

Skanska skall endast fortsdtta att forhandla med en potentiell kopare om
kommissionen inte inom [...]* frdn mottagandet av en rapport frin forvaltaren
skriftligen anger skélen till att den inte anser att den potentielle kparen uppfyller de
ovan angivna kraven pa koparen och/eller att den foreslagna omstruktureringen av
cementrorelsen inte innefattar alla relevanta tillgdngar.

Skanska forbehaller sig rétten att sjilv vilja ut koparen for det fall fler 4n en kdpare
uppfyller kraven. Skanska forbehéller sig dven rétten att begéra att kommissionen
godkédnner en dndring av de ataganden som anges ovan, om denna dndring i allt
vésentligt dr lika gynnsam for konkurrensen.

BEDOMNING AV ATAGANDENA

Genom att ldmna in forslaget om omstrukturering av cementrdrelsen och avyttring
av aktier i ett paket, avser Skanska att undanréja farhdgorna betraffande savil den
anméilda transaktionen som transaktionen av den 2 oktober 1995, som
kommissionen utreder dels for att faststdlla huruvida den gav upphov till en
koncentration som skulle ha anmilts, dels med hédnsyn till dess pdverkan pa
konkurrensen.

Omstruktureringen av cementrdrelsen ror 1 huvudsak Scancems cementverksamhet i
Finland. Verksamheten i1 Finland utgdr omkring en tredjedel av foretagets totala
produktion och fOrsdljning i Norden. Den omfattar &dven tvd av fOretagets sju
produktionsanldggningar for cement och ett omfattande nét av cementdepéer. Det
bor noteras att Finland jaimfort med Sverige och Norge har de ldgsta cementpriserna
och att de finska produktionsanldggningarna for cement, atminstone for stora delar
av Sverige, ligger lika néra (eller ndrmare) havet som Scancems tvd anldggningar pa
Gotland och Oland.

Omstruktureringen av cementrérelsen kommer darfor att bidra till att forbéttra
konkurrensvillkoren for cementforsiljningen i Norden. Den kommer att innebéra att
kopare av cement i Finland, Sverige och Norge kommer att fi en ytterligare
oberoende leveranskilla, dir cement av samma kvalitet kan erhallas. Atagandet
kommer darfor ocksé att indirekt forbéttra konkurrensen pa avsittningsmarknaderna
for fabriksbetong, torrbetong och fortillverkade betongelement, dér tillverkare som
konkurrerar med Scancem och Skanska kan kopa sin viktigaste insatsvara frén en
killa som dr oberoende av de foretagen.

Aven om omstruktureringen av cementrorelsen inte direkt avser de konkurrens-
missiga problem som transaktionen 1997 ger upphov till, undanréjer det dtagandet
kommissionens tvivel betriffande den transaktion som genomfordes 1995 och
skulle darfor, tillsammans med avyttringen av aktierna i Scancem, gora det onddigt
att fortsitta den utredningen, under forutséittning att atagandena genomfors fullt ut.
Efter att ha hort Scancem och Aker har kommissionen dragit slutsatsen att Skanska
kommer att kunna genomfora de foreslagna atagandena.

Detta beslut giller emellertid endast den transaktion som genomfordes 1997 och
genom vilken Skanska Okade sin andel av rdsterna i Scancem fran 33,3 % till
43



213.

214.

215.

216.

217.

48,06 %. Avyttringen av aktierna i Scancem skulle avldgsna de av kommissionens
farhagor som 1997 ars transaktion ger upphov till 1 friga om de svenska
marknaderna  for cement, fabriksbetong, torrbetong och fortillverkade
betongelement, eftersom den skulle innebéra att Scancem forblir en separat rattslig
enhet 1 forhallande till Skanska och den skulle ddrigenom avldgsna de ovan angivna
horisontella Gverlappningarna och de vertikala forbindelserna mellan de tva
foretagen.

De tidsfrister som Skanska har foreslagit kan inte anses vara orimliga, om man
beaktar att omstruktureringen av cementrorelsen kommer att krdva betydande
fordndringar av foretagets nuvarande struktur och att Skanska bor fa uttrdda ur
Scancem pa det sitt som foreslagits. Det bor 1 detta hdnseende pépekas, for det
forsta, att om Skanska inte tilldts undanrdja de problem som har samband med
transaktionen av den 2 oktober 1995 innan aktierna i Scancem avyttras, kan det bli
mycket svart att sdlja dem, och, for det andra, att Skanska efter avyttringen av
aktierna i Scancem i stort sett skulle befinna sig i en stdllning som motsvarar den
som beskrivits ovan avseende Scancems Ovriga kunder. Det faktum att Skanska
under en begrinsad tid kommer att behdva utdva en viss kontroll 6ver Scancem for
att kunna genomfGra sitt atagande, kan inte anses ge upphov till konkurrensméssiga
problem mot bakgrund av forvaltarens dvervakning och de dvergripande positiva
effekterna av dtagandet. Kommissionen anser darfor att de foreslagna dtagandena
utgdr en uppvégande atgird som &r proportionerlig och lamplig i forhdllande till den

anmdlda transaktionen och till farhgorna betrdffande transaktionen av den
2 oktober 1995.

Vad giller de aterstiende metoderna for genomférandet av &tagandena anser
kommissionen att Skanska skall aldggas en skyldighet att sékerstélla att atagandena
blir effektiva. Denna skyldighet avser metoden for kommissionens godkdnnande av
foreslagna kopare i samband med avyttringen av aktierna i Scancem. For att
behandla dessa frdgor inom en rimlig tidsram och for att minska eventuella
svarigheter for Skanska, bor metoden for kontroll av foreslagna kopares identitet
grundas pd ett forfarande diar kommissionen kan underlata att gora invdndningar
enligt vad som anges i punkt 215.

Nirhelst Skanska onskar att kommissionen skall godkénna en foreslagen kopare
skall Skanska (eller forvaltaren) forse kommissionen med tillrdcklig information for
att visa att de kriterier for koparen som anges i dtagandena &r uppfyllda. Om
kommissionen inom [..]* frdn det att begdran gavs in varken invdnder mot
forsdljningen eller begir ytterligare information, far forséljningen fullf6ljas. Om
komissionen maste begdra ytterligare information skall [...]" inledas dd denna
information mottas.

Skanska har vidare uppgett att foretaget inom tvd veckor fran detta beslut kommer
att foresla att kommissionen godkdnner en investeringsbank eller ett liknande
institut utan anknytning till Skanska som skall handla som forvaltare pd Skanskas
vignar. Om kommissionen inte har gjort nigra invdndningar inom tvad veckor fran
mottagandet av alla relevanta upplysningar, far utndmningen fullfoljas.

Under forutséttning att de ovan angivna skyldigheterna iakttas anser kommissionen
att de ataganden som Skanska har foreslagit skulle avldgsna de konkurrensproblem
som den anmilda koncentrationen samt transaktionen av den 2 oktober 1995 ger
upphov till.
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X. OVERGRIPANDE SLUTSATS

218. Den anmaélda koncentrationen avseende Skanskas Okning av foretagets andel av
rOsterna 1 Scancem fran 33,3 % till 48,06 %, vilken innebdr ett forvarv av
fullstédndig kontroll dver Scancem, bor forklaras forenlig med den gemensamma
marknaden och EES-avtalets funktion, pd villkor att ovan angivna &tagande och
skyldigheter iakttas i den mén de avser den 6kningen av rostrétten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Under forutsittning att Skanska avyttrar sina aktier i Scancem s att dess rostrétt minskas
till 33,3 % av de sammanlagda rosterna i Scancem 1 enlighet med villkoren i Skanskas
skrivelse till kommissionen av den 12 oktober 1998, vars innehéll fortydligades i
skrivelser av den 3 och 9 november 1998, och att de skyldigheter som anges 1 artiklarna 2
och 3 iakttas fullstdndigt, forklaras den koncentration som Skanska AB (publ) anmélde
den 15 juni 1998 och som avser det foretagets forvirv av fullstindig kontroll over
Scancem AB (publ) forenlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalets
funktion.

Artikel 2

Koparen av de aktier som avyttras i enlighet med artikel 1 skall vara oberoende av och
sakna anknytning till Skanska. Kommissionen maste vara i stdnd att bedoma valet av
kopare och Skanska skall innan forsdljningen genomfors for kommissionen ligga fram
tillrackliga bevis for att de kriterierna dr uppfyllda. Om kommissionen inom [...]" fran det
att begidran om godkédnnande ldmnades in varken formellt anger att den inte godkdnner
valet av kopare eller begér att ytterligare bevis skall laggas fram, far forsdljningen till
den valda koparen fullféljas. Om komissionen begér ytterligare bevis skall [...]" inledas
dd denna information mottas.

Artikel 3

Skanska skall inom tva veckor frin antagandet av detta beslut foresld kommissionen
namnet pd och villkoren for utndmningen av en investeringsbank eller ett liknande
institut, som saknar anknytning till Skanska och som skall utféra de uppdrag som anges i
punkt 204 1 ingressen till detta beslut i den mén de avser avyttringen av aktier enligt
artike] 1. Om kommissionen inom tvd veckor frdn mottagandet av alla relevanta
upplysningar inte invinder hdremot far utnimningen fullfoljas.
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Artikel 4

Detta beslut riktar sig till

Skanska AB (publ)
S-18225 Danderyd
Sverige

Utféardat 1 Bryssel den 11 november 1998

46

P& kommissionens véignar

Karel VAN MIERT
Ledamot av kommissionen



