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KOMISSION PAATOS

tehty 27 péivana toukokuuta 1998
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 mukaisesta menettelysta
(Asia N:o IV/M. 1027 Deutsche Telekom / BetaResearch)
(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan talousalueen perustamisesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti
sen 57 artiklan 2 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon yrityskeskittyminen valvonnasta 21 péivdnd joulukuuta 1989 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89!, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1310/972, ja erityisesti sen § artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon 29 pdivand tammikuuta 1998 tehdyn komission padtoksen menettelyn
aloittamisesta tdssi asiassa,

on antanut keskittymédn osallistuville yrityksille tilaisuuden esittdd huomautuksensa
komission niitd vastaan esittamista vaitteista,

on kuullut keskittymia késittelevdd neuvoa-antavaa komiteaa3,
sekd katsoo seuraavaa:

1. Komissio sai 8 pdivinid joulukuuta 1997 neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89
(jaljempdand 'sulautuma-asetus') 4 artiklan mukaisen ilmoituksen keskittyma-
hankkeesta, jolla yritykset Deutsche Telekom AG (jdljempdnd 'Telekom'),
CLT-UFA S.A. (jiljempéand 'CLT-UFA') ja BetaTechnik GmbH (jidljempéni
'BetaTechnik') aikovat hankkia sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitetun yhteisen maédrdysvallan yrityksessd BetaResearch
Gesellschaft fiir Entwicklung und Vermarktung digitaler Infrastrukturen mbH
(jaljempand 'BetaResearch'). Suunniteltu keskittymd toteutetaan hankkimalla
osuuksia.

2. Komissio paitti 23 pédivand joulukuuta 1997 sulautuma-asetuksen 7 artiklan
2 kohdan ja 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti lykdtd keskittymin toteuttamista,
kunnes komissio tekee asiassa lopullisen padtdksen.
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II.

Saksa ilmoitti komissiolle 22 péivind joulukuuta 1997 piivitylla kirjeelld sulatuma-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ettd tdma keskittymd ja
Bertelsmann/Kirch/Premiere —keskittymd uhkaavat luoda sellaisen méédrdaavian
aseman tai vahvistaa sellaista madrddvaa asemaa, jonka seurauksena tehokas
kilpailu olennaisesti estyy Saksan kuusilla markkinoilla, joista jokainen muodostaa
sulautuma-asetuksen 9 artiklan 7 kohdassa tarkoitetut erilliset maantieteelliset
markkinat.

Komissio péétti 29 pidivand tammikuuta 1998 sulautuma-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohdan sekd ETA-sopimuksen 57 artiklan nojalla aloittaa menettelyn
tdssd asiassa.

Neuvoa-antava komitea kasitteli timéin paédtoksen luonnosta 6 péiviand toukokuuta
ja 25 péivana toukokuuta 1998.

OSAPUOLET

Telekom on Saksan julkinen teleyhtid. Telekom toimii joko suoraan tai
tytdryhtididen kautta kaikilla televiestintépalveluiden aloilla. Yritys omistaa 1dhes
kaikki Saksan kaapelitelevisioverkot verkkotasolla 3 ja yllapitda niit.

CLT-UFA on Bertelsmann AG:n (jiljempédnd 'Bertelsmann') ja Audiofina S.A:n
vilinen yhteisyritys, johon emoyhtiét ovat siirtdneet televisiotoimintansa
Euroopassa. Tdhdn kuuluu myo6s osakkuus Premiere Medien GmbH & Co. KG:ssa
(jdljempéna 'Premiere').

BetaTechnik kuuluu Kirch-yhtyméén (jéljempéand 'Kirch') ja toimii pddasiassa
elokuva-alalla niin sanotun jdlkituotannon parissa, esimerkiksi jélkidénityksen
alalla. Kirch on Saksan johtava elokuvien ja televisioviihdeohjelmien tarjoaja ja
toimii my06s kaupallisen televisiotoiminnan alalla.

TOIMENPIDE

Beta-Researchilld, joka on vield toistaiseksi Kirchin kokonaan omistama tytéryhtio,
on Saksassa, Itdvallassa ja saksankielisessd Sveitsissd yksinoikeudelliset ja
ajallisesti rajoittamattomat lisenssit d-box-salauksenpurkulaitteeseen perustuvaan
Beta-salaustekniikkaan ohjelmien koodaamiseksi salauksella. Tdmédn kéytto-
oikeustekniikan lisenssin luovuttaja on DigCo B.V., josta Kirchilld ja
eteldafrikkalaiseen MIH-yhtymddn kuuluvalla Irdeto B.V:IIA on molemmilla
50 prosentin osuus. BetaResearch kehittdd ohjelmistoja salauksenpurkulaitteille, ja
sen tarkoitus on huolehtia d-box-tegnologian salaus- ja kayttdohjelmien
jatkokehityksestd. BetaResearch lisensoi tdmin tekniikan maksutelevisioyhtidille,
digitaalisen television teknisid palveluita tarjoaville yrityksille ja salauksen-
purkulaitteiden valmistajille. BetaResearch aikoo lisdksi valmistaa itse
kayttdoikeusmoduleja (Conditional Access- eli CA-modulit) ja dlykortteja
(SmartCards) sekd toimittaa nditd d-box-salauksenpurkulaitteiden valmistajille.
Lisdksi BetaResearch tekee ulkopuolisten toimijoiden kanssa wurakka- ja
projektikohtaisia sopimuksia ja onkin jo saanut tilauksia Stinnesiltd ja MediaGateltd
(Thyssen Telecom).
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CLT-UFA hankkii aluksi 50 prosentin osakkuuden sekd BetaResearchistd ettd
BetaDigital Gesellschaft fiir digitale Fernsehdienste mbH:sta (jdljempéna
'BetaDigital'), joka myos on Kirchin kokonaan omistama tytiryhtio. N&mi
yhdistymiset ovat osa saksalaisen maksutelevisioyhtion Premieren suunniteltua
uudelleenjirjestelyd, jossa Premierestd on tarkoitus tehdd Kirchin luovuttaman
d-box-tekniikan avulla digitaalisen maksutelevision yhteinen ohjelma- ja
markkinointiperusta. ~ Tdtd  hanketta késitelldin  menettelyssd  1V/M.993
— Bertelsmann/Kirch/Premiere.

Telekom on liittynyt Kirchin ja Bertelsmannin véliseen sopimukseen d-box-
salauksenpurkutekniikkaan perustuvan Beta-salaus- ja salauksenpurkutekniikan
(Beta-kidyttotekniikka) kayttoonottamisesta. Tdmén tekniikan pohjalta Telekom luo
teknisen jérjestelmdperustan maksutelevisio-ohjelmien vélittdmiseksi digitaalisesti
kaapeliverkossaan ja tarjoaa ohjelmien vilittimiseen liittyvid teknisid palveluita.
Osallistumalla ilmoitettuun toimenpiteeseen Telekom haluaa varmistaa, etti silld on
Beta-kéyttotekniikkaan tarvittavat oikeudet. Toimenpide on osa CLT-UFA:n ja
Kirchin sekd CLT-UFA:n, Kirchin ja Telekomin vilisida monimutkaisia
sopimusjdrjestelyitd.

KESKITTYMA

Telekom saa yhdessd CLT-UFA:n ja Kirchin kanssa sulautuma-asetuksen 3 artiklan
1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun yhteisen méddrdysvallan BetaResearchissi.
CLT-UFA:n, Kirchin ja Telekomin vilisen BetaResearchin uudelleenjirjestelyd
koskevan sopimuksen mukaisesti (jdljempdnd ‘'uudelleenjirjestelysopimus')
yhtiokokous — pdittdd  yksimielisesti  tdrkeistd  liiketoimintaa  koskevista
paatoksista [...]".

BetaResearch hoitaa pysyvisti kaiken itsendiselle taloudelliselle yksikolle kuuluvan
toiminnan, eikd se johda Telekomin, CLT-UFA:n ja Kirchin kilpailukdyttdytymisen
yhteensovittamiseen. BetaResearch myontdd lisenssin d-box-tekniikkaa varten
yrityksille, jotka Telekomin ja BetaDigitalin tavoin haluavat tarjota teknisid
palveluita digitaaliselle televisiolle, samoin kuin ohjelmayhtidille, jotka aikovat
tuottaa tarpeelliset tekniset palvelut itse. Tamidn lisdksi BetaResearch myontda
lisenssejd asiasta kiinnostuneille salauksenpurkulaitteiden valmistajille ja toimittaa
ndille CA-modulit. BetaResearch kehittdd lisdksi salauksenpurkuohjelmistoja myos
ulkopuolisille toimijoille. Tdmin vuoksi voidaan piitelld, etti perustajiensa tai
ndihin sidoksissa olevien yritysten kanssa harjoittamansa liiketoiminnan lisdksi
BetaResearch harjoittaa huomattavaa liiketoimintaa my6s ulkopuolisten kanssa ja
sitd kautta pddsee itsendisesti markkinoille. BetaResearch on siten kaiken
itsendiselle taloudelliselle yksikolle kuuluvan toiminnan hoitava yritys. Koska
ainoastaan CLT-UFA:lla on toimintaa maksutelevision digitaalisen salaustekniikan
alalla (Bertelsmannin Seca S.A:sta omistaman osakkuuden kautta), Telekomin,
CLT-UFA:n ja Kirchin kilpailukdyttdytymisen yhteensovittamisesta ei ole vaaraa.

YHTEISONLAAJUINEN ULOTTUVUUS

Padtoksen titd versiota on muutettu toimituksellisesti siten, ettd estetdéin luottamuksellisten tietojen
paljastuminen.
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Telekomin, Bertelsmannin ja Kirchin yhteenlaskettu litkevaihto maailmassa ylittda
5 miljardia ecua. Jokaisella niistd on yli 250 miljoonan ecun liikevaihto yhteisossa.
Kirchin ja Telekomin yhteisonlaajuisesta liikevaihdosta tosin yli kaksi kolmasosaa
kertyy yhdestd jasenvaltiosta eli Saksasta. Toimenpiteelld on siten yhteisdnlaajuista
ulottuvuutta eiké kyseessd ole ETA-sopimuksessa tarkoitettu yhteistyd.

ARVIO SULAUTUMA-ASETUKSEN 2 ARTIKLAN NOJALLA
Suunnitellulla keskittymilld on vaikutuksia ennen kaikkea seuraaviin markkinoihin:

- maksutelevision tekniset palvelut
- kaapeliverkot.

Asian kannalta merkitykselliset tuotemarkkinat
Maksutelevision tekniset palvelut

Maksutelevisiotoiminnan harjoittaminen edellyttaa erityista teknistd
infrastruktuuria, jonka avulla ohjelmasignaalit salataan ja jonka avulla valtuutettu
asiakas voi purkaa salauksen. Viimeksi mainittuun kéytetdan salauksenpurkulaitetta,
joka asennetaan jokaiseen maksutelevision tilanneeseen kotitalouteen. Digitaalisen
maksutelevision ldhetysten vastaanottamiseen tarkoitettu salauksenpurkulaite
purkaa kéyttdoikeusjirjestelmén signaalit ja lisdksi muuntaa ne siten, ettd myos
analogiset televisiovastaanottimet voivat vastaanottaa digitaalisia
televisiosignaaleja. Kaapeli- ja satelliittialalla kiytetddn erilaisia
salauksenpurkulaitteita.

Salauksenpurkulaitteen lisdksi maksutelevisiotoiminnan harjoittaminen edellyttia
kayttooikeusjdrjestelmdd. Téllainen kayttdoikeusjirjestelméd kasittdd ohjelma-
signaalien yhdistdmisen kéyttoon oikeuttavien signaalien kanssa ja niiden
salaamisen sekd salatut tiedot, jotka oikeuttavat maksutelevision tilaajan
vastaanottamaan kyseisen ohjelman, ja ndiden tietojen ldhettdimisen yhdessd
ohjelmasignaalin kanssa sekd niin kutsutut dlykortit, jotka annetaan katsojalle ja
jotka purkavat ohjelman vastaanottamisoikeutuksen salauksen ja vilittdvit tiedot
salauksenpurkulaitteelle.

Kuvailtu infrastruktuuri muodostaa maksutelevisiotoiminnan harjoittamiseen
liittyvien palvelujen perustan. Néiitd ovat pédasiassa kayttdoikeusjarjestelmin
hallinta sekd salauksenpurkulaitteiden ja dlykorttien markkinointi. Maksutelevision
tekniset palvelut edellyttivdt eri tekniikkaa satelliittivilitteisille digitaalisille
ohjelmasignaaleille ja kaapelivilitteisille. Satelliittildhetyksissd lahetyskeskus
késittelee ohjelmasignaalin, jonka jdlkeen se ldhetetdédn satelliittitransponderille ja
sieltd edelleen kotitalouksille, jotka vastaanottavat ja purkavat signaalin
satelliittildhetyksiin tarkoitetun salauksenpurkulaitteen avulla. Kaapelildhetyksissa
kasitellyt ohjelmasignaalit ldhetetddn satelliittitransponderilta ensin kaapeli-
padasemalle, jossa ne muutetaan kaapelildhetyksiin soveltuviksi ja syotetddn sen
jilkeen kaapeliverkkoon. Vaikka satelliitti- ja kaapelijdrjestelmien jakelutekniikat
ovat erilaisia, maksutelevision teknisten palvelujen markkinoiden jakaminen
vastaavasti kaksiin erillisiin markkinoihin ei ole tarpeen. Sekd satelliitti- ettd
kaapelildhetykset edellyttavdt maksutelevisiotoiminnan harjoittamisen suhteen
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samanalaisia teknisid palveluita. Kysymys voidaan lisdksi jattdd avoimeksi, koska
silld ei ole merkitysti kilpailullisen arvioinnin kanssa.

Kaapeliverkot

Televisio-ohjelmia voidaan vélittdd maanpdillisen jakelujirjestelmén, satelliittien
tai kaapeliverkkojen vilitykselld. MSG-Media Serviced* koskevassa asiassa
(jaljempand 'MSG-asia') komissio katsoi, ettd kaapeliverkkoldhetyksilld, suorilla
satelliittildhetyksilld ja maanpééllisilld televisioldhetyksilld oli kaikilla erilliset
markkinansa. MSG-asiassa komissio tuli sithen tulokseen, ettd ndiden kolmen
jakelujdrjestelmén vililld on huomattavia eroja teknisten edellytysten ja rahoituksen
suhteen.

Televisioyhtididen kannalta ohjelmien kaapelildhetyksié ei voida ainakaan Saksassa
korvata satelliittilihetyksilli. Tamid johtuu jo pelkdstddn ndiden kahden
jakelujirjestelmidn huomattavan erilaisesta teknisestd ulottuvuudesta. Saksassa
yhteensd 18,5 miljoonaa kotitaloutta ovat kaapeliverkossa, mutta vain
7-9 miljoonalla kotitaloudella on satelliittiantenni. Televisio-ohjelmien tarjoaja,
joka viélittdd ohjelmansa yksinomaan satelliitin kautta suoraan koteihin (DTH eli
direct-to-home), menettdd siten kaksi kolmasosaa kaikista kotitalouksista, jotka
eividt vastaanota televisioldhetyksid vain maanpédllisten ldhettimien kautta.
Erityisesti suurten kerrostalojen asukkaita ei yleensd tavoiteta suoraan, koska
vuokrasopimuksissa tavallisesti asetetaan rajoituksia asiakkaiden omille
satelliittiantenneille.

Lisdksi ndistd ldhetystavoista televisio-ohjelmien tarjoajalle  aiheutuvat
kotitalouskohtaiset kustannukset poikkeavat toisistaan merkittdvisti. Analogisten
satelliittildhetysten kustannukset ovat vuosittain noin [5—25]* miljoonaa Saksan
markkaa transponderia kohden. Jos satelliittildhetyksid vastaanottavia kotitalouksia
on 7 miljoonaa, kustannukset ovat [1—2]* Saksan markkaa kotitaloutta kohden. Jos
satelliittilahetyksid vastaanottavia kotitalouksia on 9 miljoonaa, kustannukset ovat

silti [0,50—2]* Saksan markkaa. Kaapelildhetysten kustannukset ovat yrityksen
o.tel.o communications GmbH & Co. tietojen mukaan noin 10 000 Saksan markkaa
kuukaudessa yhtd analogista kanavaa kohden, joka tavoittaa 500 000 kotitaloutta.
Tdméd merkitsee kuukaudessa 0,02 Saksan markkaa ja vuodessa 0,24 Saksan
markkaa  tavoitettua  kotitaloutta = kohden. = Koska  kaapelildhetyksissa
transponderikustannukset jakautuvat noin 26 miljoonan kotitalouden kesken
(18,5 miljoonaa kaapelikotitaloutta ja 7-9 miljoonaa satelliittikotitaloutta),
kustannukset ovat tdssd tapauksessa 0,38 Saksan markkaa kotitaloutta kohden.
Kokonaiskustannukset kaapelildhetyksid vastaanottavaa kotitaloutta kohti ovat siten
0,62 Saksan markkaa vuodessa. Televisiokatsojien méadrin perusteella tarkasteltuna
kaapeliverkon kautta tapahtuva jakelu on siten Saksassa televisioldhetysten
tarjoajille huomattavasti edullisempaa. Tdmén vuoksi on vahvoja perusteita paitelld,
ettd ainakin Saksassa kaapelildhetykset muodostavat jatkossakin omat erilliset
tuotemarkkinansa.

4
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Kysymystd ei kuitenkaan tarvitse kisitelld perusteellisemmin, koska keskittymii
koskeva Kkilpailullinen arviointi ei muutu, vaikka kaapeli- ja satelliittildhetykset
katsottaisiin samoille tuotemarkkinoille kuuluviksi.

Asian kannalta merkitykselliset maantieteelliset markkinat
Maksutelevision tekniset palvelut

Maksutelevision tekniset palvelut liittyvit kiintedsti maksutelevision tarjoamiseen.
MSG-asiassa® tekemdssddn pédatoksessd komissio katsoi  merkityksellisten
maantieteellisten markkinoiden rajoittuvan Saksaan mutta totesi samalla, ettd jos
saksalaiset digitaalisen maksutelevision tarjoajat onnistuvat saamaan tilaajia myds
muilta saksankielisiltd alueilta, myos MSG:n palvelumarkkinat todennékoisesti
laajentuvat ndille alueille. Nyt késiteltdvassd tapauksessa maksutelevision teknisten
palvelujen markkinoiden voidaan katsoa kattavan koko saksankielisen alueen, jos
satelliitti- ja kaapelildhetysten katsotaan muodostavan yhdet markkinat. Jos
maksutelevision teknisten palvelujen katsotaan muodostavan omat markkinat
kaapelildhetysten alalla, merkitykselliset maantieteelliset markkinat rajoittuvat
Saksaan. Merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden rajaaminen voidaan
kuitenkin jattdd avoimeksi, koska keskittymdd koskeva kilpailullinen arviointi ei
muutu, vaikka kaapeli- ja satelliittilihetykset katsottaisiin samoille markkinoille
kuuluviksi.

Kaapeliverkot

Kaapelimarkkinoiden rakenne riippuu useimmissa jdsenvaltioissa erilaisista
maantieteellisistd, —markkinointiin  liittyvistd ja  oikeudellisista markkina-
edellytyksistds. MSG-asiassa’ tekeméssddn padtoksessd komissio totesi, ettd
kaapelitelevisioverkkojen markkinat olivat Saksassa kansalliset, miké johtui tuolloin
olemassa olleesta lakiséditeisestd monopolista, joka antoi Telekomille oikeuden
laskea kaapeleita maahan yleisilld teilld ja yllapitdd niitd. Vaikka verkkomonopoli on
sittemmin purettu ja ainakin verkkotasolla 4 toimii myds useita yksityisid verkko-
operaattoreita, Telekom on kuitenkin edelleen etulyontiasemassa, koska se omistaa
ldhes kaikki Saksan kaapelitelevisioverkot verkkotasolla 3. Témén vuoksi
kilpailuedellytykset Saksassa ovat edelleen selvidsti erilaiset kuin muissa maissa.

Komissio ldhtee siitd, ettd nyt kasiteltdvissd asiassa kaapeliverkkojen merkitykselliset
maantieteelliset markkinat rajoittuvat Saksaan. Tdmé patee my0s siind tapauksessa, etté
tuotemarkkinat késittdisivat sekd kaapeliverkot ettd suorat satelliittildhetykset.

Keskittymiin vaikutukset

Maksutelevision tekniset palvelut

AN W
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Ks. alaviite 4 edelld, 52, 53, 54 kohta.
Ks. asia Nordic Satellite Distribution, EYVL L 53, 2.3.1996, s. 20, 73 kohta.
Ks. alaviite 4 edelld, 54 kohta.
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a) Telekomilla on monopoli kaapeliverkkojen kautta vilitettivin
maksutelevision teknisten palvelujen tarjoamisessa

On odotettavissa, ettd keskittymdn myotd Telekom saa kéyttdoikeuksien
valvontamonopolin kaapelildhetystoiminnan alalla. Bertelsmannin, Kirchin ja
Premieren samanaikaisen keskittymén seurauksena BetaDigital saa pysyvén
monopolin satelliittitelevision teknisten palvelujen alalla.

Saksan liittotasavallassa yhteensd 18,5 miljoonalla kotitaloudella eli yli puolella
televisiokotitalouksista on kaapeliliittyma. Satelliittitelevisio on Saksassa ainoastaan
7-9 miljoonalla kotitaloudella. Koska kaapelitelevisioverkkoja on perustettu eri
aikoina, Saksassa voidaan erottaa eri verkkotasoja. Kaapelitelevision tarjoamisen
kannalta ~ merkityksellisid =~ ovat  erityisesti ~ verkkotasot 3  ja 4.
Verkkotaso 3 muodostaa jakeluverkon kaapelipddasemalta aina tontin rajalle.
Verkkotaso 4 muodostuu verkkoinfrastruktuurista tontin rajan ja kotitalouksien
kytkentdrasioiden vélilld. Verkkotasoa 3 ylldpitdd Saksassa ldhes yksinomaan
Telekom: 16,5 miljoonaa kaapelikotitaloutta verkkotasolla 3 saa kaapelisignaalit
Telekomin verkon kautta. Telekom on lisdksi ylivoimaisesti suurin kotitalouksien
jakelulaitteiden hallinnoija: Telekom hallinnoi kuuden miljoonan kotitalouden
kaapeliverkkoa my0s verkkotasolla 4. Yksityiset kaapeliverkot palvelevat kahta
miljoonaa kotitaloutta verkkotasolla 3, ja 12,5 miljoonaa Kkotitaloutta
verkkotasolla 4 on liitetty yksityisen kaapeliverkko-operaattorin tarjoamaan
verkkoon. Suurimman yksityisen kaapeliverkko-operaattorin liittymén on hankkinut
noin 2 miljoonaa kotitaloutta, seuraavaksi suurimman 1,2-0,9 miljoonaa
kotitaloutta. Kaikilla muilla yksityisilld kaapeliverkko-operaattoreilla on jokaisella
asiakkainaan alle 0,25 miljoonaa kotitaloutta. Yksityisten kaapeliverkko-
operaattoreiden verkot ovat liséksi hajallaan ympéri Saksan liittotasavallan aluetta.
Nédmd luvut todistavat, ettd suurin osa kaapeliverkoista on Telekomin
kaapeliverkkoja.

Telekom on toistaiseksi kaapeliverkkojen kautta tapahtuvan signaalinsiirron
teknisten palvelujen ainoa tarjoaja. CLT-UFA, Kirch ja Telekom ovat sopineet
uudelleenjirjestelysopimuksessa, ettd Telekom kiyttdd ainoastaan d-box-
salauksenpurkulaitteisiin perustuvaa Beta-kdyttotekniikkaa tarjotessaan teknisid
palveluita digitaalisten televisio-ohjelmien vilittimiseksi kaapeliverkoissaan.
Lisdksi CLT-UFA, Kirch ja Telekom ovat sopineet uudelleenjérjestelysopimuksessa
samoin kuin ohjelmayhtiostd riippumatonta digitaalisten televisioldhetysten
kaapelijarjestelméperustaa  koskevassa  jdrjestelyssddn, ettd Telekom saa
yksinoikeuden kayttdd Beta-kdyttotekniikkaa kaapeliverkoissaan. Yksinoikeus ei
tietenkddn koske muita ohjelman tarjoajia. Tami sulkee pois mahdollisuuden, ettd

muut  kaapeliverkko-operaattorit ~saisivat BetaResearchiltd lisenssin  Beta-
kayttotekniikkaan Telekomin kaapeliverkkojen alueella ja voisivat siten alkaa
kilpailla Telekomin kanssa.

b) Maariaidvan aseman pysyvyys

Telekom sdilyy ldhitulevaisuudessa kaapeliverkkojen kautta vilitettdvin
maksutelevision teknisten palvelujen ainoana tarjoajana Saksassa ja saa siten
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pysyvdn monopoliaseman. T&mad arvio perustuu seuraavassa kuvailtuihin
seikkoihin.

i) Premieresti tulee pysyvisti Saksan ainoa ohjelmajirjestelma.

Ohjelmaoikeuksien saaminen on maksutelevision tarjoamiselle vield tirkeimpai
kuin ilmaistelevision tarjoamiselle. Vain tietynlaiset ohjelmat houkuttelevat
kuluttajaa hankkimaan liittymén tai tilaamaan ohjelmia kertamaksuperiaatteella.
Maksutelevisiosta Euroopassa tdihdn mennessd saadut kokemukset osoittavat, ettd
ainoastaan oikeudet isojen Hollywood—studioiden elokuvien ensiesityksiin ja
merkittdviin urheilutapahtumiin tekevit maksutelevisiosta tarpeeksi houkuttelevan.
Tamai koskee erityisesti Saksaa, jossa toisin kuin Ranskassa tai Isossa-Britanniassa
jokainen televisiokatselija voi ilmaistelevision kautta katsoa yli 30 kanavaa. Uusien
kokoillan elokuvien ensiesitysten ja urheilutapahtumien merkitys maksutelevisiolle
kdy ilmi my0s Premieren liiketoimintasuunnitelmassa arvioiduista ohjelma-
kustannuksista. ~ Niiden  perusteella  esimerkiksi ~ vuonna 1998  noin

[50—80]* prosenttia kaikista lisenssikustannuksista muodostuu uusien kokoillan
elokuvien ensiesitysoikeuksista (noin [20-50] prosenttia) ja urheilutapahtumien

televisioinnista (yli [10—40]* prosenttia). Vaihtoehtoisen ohjelmiston voi kehittdd
vain sellainen yritys, jolla on oikeudet ensiluokkaiseen, suurta yleisdd kiinnostavaan
niin sanottuun "premium"-ohjelmasisdltéon ja joka voi siten kehittdd lupaavaan
maksutelevisiopaketin.

Ohjelmien saatavuus on kuitenkin rajallista, koska suurta yleisdd kiinnostavien
ohjelmien lahetysoikeudet ~ perustuvat  péddasiassa  pitkdaikaisiin @ ja
yksinoikeudellisiin sopimuksiin. CLT-UFA:lla ja Kirchilld on saksankieliselld
alueella tidrkeimpien Hollywood-studioiden kanssa tehtyjen l&hetyssopimusten

(output deals) perusteella [...]* oikeudet uusien kokoillan elokuvien ensiesityksiin

maksutelevisiossa, ja samoin niilldi on [...]* oikeudet urheilutapahtumien
lahettdmiseen. Koska CLT-UFA ja Kirch haluavat siirtdd maksutelevisiota koskevat
lahetysoikeutensa Premierelle, Premiere on keskittymidn jdlkeen aluksi ainoa
ohjelmayhtid, jolla on hallussaan maksullisen kanavan edellyttimit ohjelma-
oikeudet. Nykyisten sopimusten voimassaolon ajan kellddn muulla toimijalla ei ole
pddsyd Premieren ohjelmatarjontaan. Siten mahdolliset kilpailijat eivit myoskddn
voi kehittdd saksankieliselld alueella vaihtoehtoista ohjelmistoa. Tosin ne voivat
tarjota yksittdisid ohjelmia joissain maksutelevision markkinaraoissa, mutta timén
suhteen ne ovat riippuvaisia Premieren ohjelma- ja markkinointijérjestelméasta.

Ei myoskddn ole todennékdistd, ettd ohjelmien ldhettdmistd maksutelevisiossa
koskevien sopimusten paityttyé tilanne muuttuisi jotenkin. Teoriassa eurooppalaiset
ja muut televisioyhtiot samoin kuin erityisesti muiden jdsenvaltioiden
maksutelevisioyhtiot, esimerkiksi BSkyB tai Canal+, tai isot Hollywood-studiot
voisivat itse aloittaa maksutelevisiotoiminnan Saksassa ja saksankieliselld alueella.
Yksittdiset ldhetyssopimukset eivédt kuitenkaan riitd vaihtoehtoisen ohjelmiston
luomiseen. Kirchilld ja CLT-UFA:lla on eripituisia ldhetyssopimuksia. Sopimusaika
vaihtelee [1—10]* vuoden vililli. Voidakseen tarjota houkuttelevaa maksu-
televisiopakettia mahdollisten kilpailijoiden olisi siten saatava useiden vuosien ajan
kannattavat oikeudet erillisten l&hetyssopimusten perusteella.
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Koska Premieren markkina-asema on sithen mennessd vakiintunut, kilpailijoiden
mahdollisuudet saada runsaasti houkuttelevia oikeuksia ohjelmien ldhettimiseksi
maksutelevisiossa ovat védhdiset. Lahetysoikeuksien saamisen kannalta ratkaiseva
tekijd on nimittdin jo vakiintuneeseen asiakaskantaan perustuva katsojakunta, koska
ohjelmaoikeuksien haltijat ovat sddnnoéllisesti kiinnostuneita parantamaan
ohjelmiensa levikkid. Tamé koskee uusien kokoillan elokuvien ensiesityksid ja
ennen  kaikkea  urheilutapahtumia. Témin  lisdksi ~ maksutelevision
ohjelmaoikeuksien hinnat perustuvat tavallisesti tilaajaméérddn, jonka suhteen
taataan tietty vdhimmiismiird. Tdmad koskee ainakin ldhetyssopimuksia. Koska
Premieren tilaajakunnan  voidaan olettaa kasvavan tulevina  vuosina,
ohjelmaoikeuksien myymisestd Premierelle voidaan olettaa saatavan huomattavasti
parempi hinta kuin niiden myymisestd uudelle toimijalle. Lisdksi ldhetyssopimusten
tekemiseen liittyy uuden tulokkaan kannalta huomattava taloudellinen riski, koska
uuden tulokkaan olisi nimittdin pysyttivd takaamaan tietty vdhimmadistilaajamiéra
tietdmattd, pystyykd se saavuttamaan lupaamansa mddrdn. Ottaen huomioon
Premieren tdssd suhteessa kaikkia mahdollisia kilpailijoita paremman tilanteen on
epitodennikoistd, ettd ulkopuoliset saisivat riittdvdt oikeudet suosituimpiin
ohjelmiin.

ii) Keskittymin myoti d-box-tekniikasta tulee kiytinndossa digitaalialan
standardi saksankielisella alueella.

Maksutelevisiotoiminnan harjoittaminen edellyttda erityistd teknisté
infrastruktuuria. Tdmén voi tarjota joko maksutelevisioyhtid tai ulkopuoliset
yritykset, ennen kaikkea kaapeliverkko-operaattorit. Saksan kaapeliverkkorakenteen
vuoksi yksityiset kaapeliverkko-operaattorit eivdat pysty yksinddn luomaan
maksutelevisioldhetysten  edellyttdmdd  teknistd  infrastruktuuria.  Niiden
kaapelikokonaisuudet ovat useimmiten liian pienet, jotta maksutelevision oman
kayttooikeusjérjestelmin ja vaihtoehtoisen salauksenpurkujérjestelmin edellyttamat
investointikustannukset olisivat perusteltuja. Lisdksi yksityiset kaapeliverkko-
operaattorit valvovat vain osia kaapelitelevisioldhetyksid koskevista verkkotasoista
3 ja 4. Verkkotasolla 3, eli ohjelmasignaalin vastaanottavan ja kaapeliverkkoon
syottdvan kaapelipddaseman ja yksittdisen tontin vélisessd verkossa, ylivoimaisesti
suurin osa kaapeliverkkoa kuuluu Telekomille. Yksityiset kaapeliverkko-
operaattorit ovat siten verkkotasolla 3 riippuvaisia Telekomin palveluista. Tamén
vuoksi yksityiset kaapeliverkko-operaattorit eivdt voi tarjota vaihtoehtoista
infrastruktuuria maksutelevision vélittdmiseksi ilman Telekomia. Jotta yksityiset
kaapeliverkko-operaattorit voisivat luoda vaihtoehtoisen infrastruktuurin, niiden
kaapelikokonaisuudet olisi pakko integroida verkkotason 3 jakeluverkkojen kanssa.
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Keskittymén  jidlkeen Premiere ldhettdd  d-box-tekniikkaan ja  d-box-
salauksenpurkulaitteisiin perustuvia digitaalisia televisioldhetyksid. Telekom tarjoaa
Beta-kdyttotekniikkaan ja d-box-salauksenpurkuun perustuvia maksutelevision
teknisid palveluita kaapelitelevisiotoiminnan alalla. Siten yritysten, jotka ovat
paittineet rakentaa digitaalisen television edellyttimin infrastruktuurin ja tarjota
vastaavia palveluita, olisi pakko kéyttdd d-box-salauksenpurkulaitteisiin perustuvaa
Beta-kéyttotekniikkaa. Taémén vuoksi voidaan paitelld, ettd saksankieliselld alueella
el ldhitulevaisuudessa ole vaihtoehtoista teknistd jérjestelmiperustaa digitaalisia
televisioldhetyksid varten.

iii) Premieren ohjelmajirjestelmilli on monopoliasema ja Telekom
syottii lihetykset kaapeliverkkoon d-box-tegnologian avulla, mikéa
estii muunlaisen tekniikan kiyttoonoton pitkin aikaa.

Vaihtoehtoisen teknisen infrastruktuurin luominen maksutelevisioldhetyksid varten
edellyttdd suuria investointeja. Vaihtoehtoiset tarjoajat ryhtyvit tillaisiin
investointeihin  ainoastaan, jos mahdollisuudet péddstdi markkinoille ovat
vastaavanlaiset. Tdma edellyttdd sité, ettd toinen maksutelevisioyhtid voisi aloittaa
toiminnan Saksassa. Téllainen yhti0 voisi joko Iuoda oman teknisen
jarjestelmiperustansa  vaihtoehtoisen  kéyttotekniitkan  pohjalta tai  antaa
ulkopuolisille toimijoille mahdollisuuden teknisen infrastruktuurin rakentamiseen.
Kuten edelld jo mainittiin, toisen maksutelevisioyhtion pédsy markkinoille ei ole
todennédkoistd ottaen huomioon Premieren vakiintuneen aseman tilaajakannan ja
erityisesti ohjelmatarjonnan suhteen.

Tadmin lisdksi vaihtoehtoisen kdyttd- ja salauksenpurkutekniikan kehittiminen on
mahdollista vain satelliittilihetysten alalla. CLT-UFA, Kirch ja Telekom ovat
nimittdin sopineet uudelleenjérjestelysopimuksessaan, ettd tarjotessaan teknisid
palveluita digitaalisten televisio-ohjelmien vélittimiseksi kaapeliverkoissaan
Telekom kayttdd ainoastaan d-box-salauksenpurkulaitteisiin perustuvaa Beta-
kayttotekniikkaa. Tdmdn vuoksi jokaisen mahdollisen maksutelevisioyhtion ja
jokaisen kéyttdoikeusjirjestelmépalveluita Telekomin kaapeliverkkojen alueella
tarjoavan yrityksen olisi myds pakko kéyttdd d-box-salauksenpurkulaitteisiin
perustuvaa Beta-kéyttotekniikkaa Telekomin kaapeliverkoissa.

iv) Jokainen mahdollinen kiyttod valvova operaattori on riippuvainen
BetaResearchin lisenssipolitiikasta.

BetaResearch myontdd lisenssit d-box-tekniikassa kéytettidville kayttdoikeus-
jarjestelmille. Osapuolten mukaan suljettu (niin sanottu 'oma') kayttooikeus-
jarjestelmd  luotiin  turvallisuusndkokohtien vuoksi. Myds muut maksu-
televisioyhtiot, joilla jo on kokemusta maksutelevisiomarkkinoilla, esimerkiksi
Canal+ ja BSkyB, kannattavat omaa kiyttdoikeusjdrjestelmdd, koska se on
tietojensiirron suojelun kannalta turvallisempi. Digitaalista kuvansiirtoa eli DVB:ta
koskevan standardin nojalla on kaksi mahdollisuutta estdd maksutelevision tilaajaa
vastaanottamasta ldhetyksid erilaisilla CA-jirjestelmilld tai vélttyd useiden
salauksenpurkulaitteiden kédytoltd: Simulcrypt-tekniikka ja niin kutsuttu "yhteinen
rajapinta" (common interface, jaljempanad CI).

CI mahdollistaa erilaisten kéyttdoikeusjirjestelmien kéyttimisen samassa
salauksenpurkulaitteessa, minkd ansiosta ulkopuoliset maksutelevisioyhtiot ja
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palvelujen tarjoajat voivat kayttdd kéyttoikeusjirjestelmdd olemassa olevan
salauksenpurkutekniikan avulla. Toisin kuin Simulcrypt-tekniikassa, ulkopuolisten
osapuolten ei tarvitse tehdd salauksenpurkulaitteiden asentajan kanssa Simulcrypt-
sopimusta kdyttooikeusjérjestelminsa yhdistdmisestd salauksenpurkulaitteen omaan
kiyttdoikeusjarjestelmddn. Jos halutaan kéyttdd omistajuuteen perustuvaa
kéayttooikeusjdrjestelmad, syrjimdton padsy kyseiseen jérjestelmddn on olennaista.
Komission késityksen mukaan tidma edellyttdd, ettd salauksenpurkutekniikalle
lisenssin  myontdvd  yritys tekee liitketoimintaa  koskevat  pédédtoksensd
ohjelmayhtiostd  riippumattomasti. Nyt  késiteltdvdssd  asiassa  tdllaista
riippumattomuutta ei ole, koska maiérdysvaltaa Beta-Researchissd kayttiavat
padasiassa yritykset, joilla ohjelmien tarjoajina on omat etunsa ajettavina.

Sen jdlkeen kun kaikki nykyiset ja mahdolliset digitaalisen maksutelevision tarjoajat
sekd kaapelitelevision teknisid palveluita tarjoava Telekom ovat valinneet Beta-
kayttotekniikan ja d-box-salauksenpurkulaitteet, vaihtoehtoisen salauksenpurku-
jarjestelmidn perustaminen Saksaan ei ole mahdollista. Taémdn vuoksi jokaisen
mahdollisen  kiyttdoikeuspalveluiden  tarjoajan on  kéytettivd  d-box-
salauksenpurkulaitteita. D-box-salauksenpurkulaitteen toiminta perustuu omaan
salaamisjérjestelmédn, jonka BetaResearch on kehittdnyt. Siten maksutelevision
teknisten palvelujen mahdolliset tarjoajat ovat riippuvaisia BetaResearchin
myontdmadstd Beta-kayttotekniikan lisenssistd. Tdmd koskee sekd satelliitti- ettd
kaapelijakelujérjestelméé. BetaResearchin ei kuitenkaan ole taloudellisesti jarkevéa
altistaa BetaDigitalia tai yhtd emoyhtiotddn Telekomia kilpailulle maksutelevision
teknisten palvelujen markkinoilla kaapelialan kiyttooikeusjérjestelmin suhteen.
Niinpd BetaResearch voisi lisenssipolitiikallaan estdd muita palvelujen tarjoajia
padsemastd markkinoille.

V) Saksan kaapeliverkkojen nykyisen rakenteen vuoksi yksityiset
kaapeliverkko-operaattorit eiviit voi tarjota maksutelevision teknisii
palveluita verkoissaan.

Osapuolet vaittdvat, ettd yksityiset kaapeliverkko-operaattorit voivat kilpailla
Telekomin kanssa rakentamalla verkkoihinsa teknisen jérjestelméperustan ja
kayttamalla sitd. Tamd ei pidd paikkaansa. Yksityisilldi kaapeliverkko-
operaattoreilla on tavallisesti pienid, usein toisistaan erillisid “kaapelisaarekkeita”
verkkotasolla 4 (kotitalouksien jakelulaitteet ja paikalliset jakeluverkot), joita
syotetddn Telekomin runkoverkosta (verkkotaso 3). Yksityiset kaapeliverkko-
operaattorit ovat siten ohjelmien vilityksen suhteen riippuvaisia Telekomin
palveluista verkkotasolla 3. Tdmad koskee my0s maksutelevision teknisten
palvelujen tarjoamista. Telekomin kaapeliverkoissa ohjelmayhtididen ldhettdmat
signaalit vastaanotetaan keskitetysti Telekomin ldhetyskeskuksessa Usingenissa ja
lahetetadn sieltd késittelyn jalkeen Telekomin kaapeliverkkojen pddasemille. Jotta
yksityiset kaapeliverkko-operaattorit voisivat luoda vaihtoehtoisen infrastruktuurin,
niiden kaapelikokonaisuudet olisi siten pakko integroida verkkotason 3 jakelu-
verkkojen kanssa. Omien kaapelipddasemien rakentaminen ei ole ainakaan

pelkdstddn verkkotasolla 4 toimiville yksityisille kaapelioperaattoreille tavallisesti
kannattava vaihtoehto. Tdmédn edellyttdmit investoinnit eivdt nimittdin ole
hajanaisten verkkojen vuoksi taloudellisesti toteuttamiskelpoisia.
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Yksityisilld kaapeliverkko-operaattoreilla on siten vain teoriassa mahdollisuus
tarjota maksutelevision teknisid palveluita verkoissaan. Jos  yksityiset
kaapeliverkko-operaattorit haluaisivat tarjota maksutelevision teknisid palveluita
verkoissaan, niiden olisi lisdksi saatava BetaResearchiltd lisenssi Beta-tekniikan
kiyttod varten, koska Beta-kdyttotekniikasta on tarkoitus tehdd digitaalialan
standardi. Edelld jo todetun mukaisesti voidaan l4hted siitd, ettd BetaResearchin ei
ole taloudellisesti jiarkevda altistaa yhtd emoyhtiotddin Telekomia kilpailulle
maksutelevision teknisten palvelujen markkinoilla kaapelialan kayttooikeus-
jérjestelmin osalta. Tamén suhteen BetaResearch voisi lisenssipolitiikallaan estid
muita palvelujen tarjoajia padsemastd markkinoille.

vi) Keskittymiin ei voida suhtautua myonteisesti, vaikka Telekomilla
oletettaisiin olevan BetaResearchiin tasoittava vaikutus.

Telekom on viittdnyt, ettd hankkimalla osakkuuden Beta-Researchissd se voisi
vaikuttaa tasoittavasti markkinakdyttdytymiseen tdssd yrityksessd, jossa ilman
Telekomin osakkuutta méérdysvaltaa kiyttiisivit yksinomaan maksutelevisioyhtiot
CLT-UFA ja Kirch. Tdmén suhteen voidaan kuitenkin todeta ensinndkin, ettd CLT-
UFA:lla ja Kirchilld on yhdessa kahden kolmasosan osakkuus BetaResearchissd, ja
satelliittilahetysten alalla Telekom menettdd suuren osan vaikutusvaltaansa. Jos
Telekomilla on erityistd vaikutusvaltaa d-box-tegnologian jatkokehityksessa
kaapelildhetysten alalla, sen edun mukaista on vaikuttaa tdhdn jatkokehitykseen
siten, ettd sen monopoliasema kaapelijarjestelmén teknisen jdrjestelméiperustan
tarjoajana sdilyy. Taméi pédtee myos BetaResearchin lisenssipolitiikkaan.

Lisdksi Telekomin viite sen osakkuuden myonteisestd vaikutuksesta kilpailuun
perustuu sithen, ettd komissio hyviksyy asiassa Bertelsmann/Kirch/Premiere
késiteltivan Bertelsmannin ja Kirchin digitaalisen toiminnan yhdistdmisen.
Komissio on kuitenkin tullut sithen tulokseen, ettd samanaikaisesti toteutettava
Bertelsmann/Kirch/Premiere —keskittyméhanke on nyt késiteltivdn asian tavoin
yhteismarkkinoille ~ soveltumaton. = Tdmin  mukaisesti  kielletddin  asiaa
Bertelsmann/Kirch/Premiere koskevaan ilmoitukseen siséltynyt suunnitelma, jonka
mukaan CLT-UFA  hankkisi ensivaiheessa 50 prosentin  osakkuuden
BetaResearchissd. Jos komissio hyviksyisi nyt kisiteltivin keskittyméhankkeen,
jolla  CLT-UFA, Kirch ja Telekom hankkivat yhteisen madrdysvallan
BetaResearchissd, se merkitsisi sitd, ettd CLT-UFA kuitenkin saisi yhteisen
médrdysvallan BetaResearchissd. Siten nyt késiteltdva keskittymd johtaisi siihen,
ettd maksutelevision ainoat tarjoajat saisivat yhdessd salauksenpurkutekniikan
kanssa CA-jarjestelmédn tdydelliseen valvontaansa. Pelkédstdin tdmén vuoksi
keskittymadlld ei voida ajatella olevan mydnteistd vaikutusta kilpailuun.
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c) Paitelma

Edelld esitetyn perusteella voidaan olettaa, ettd suunniteltu keskittymid johtaa
Telekomin pitkdaikaiseen midrddvdin asemaan maksutelevision teknisten
palvelujen markkinoilla kaapelildhetysten alalla Saksassa. Jos oletetaan teknisten
palvelujen muodostavan yhtendiset markkinat satelliitti- ja kaapelildhetysten alalla,
kasiteltavd keskittymé johtaa yhdessd samanaikaisen Bertelsmann/Kirch/Premiere
—keskittymin kanssa markkinoita hallitsevan duopolin muodostumiseen mainittujen
markkinoiden saksankieliselld alueella, koska Saksa on televisiokatselijoiden
lukumééran perusteella kyseisen alueen ylivoimaisesti tirkein osa. Telekomiin ja
BetaDigitaliin ei kumpaankaan kohdistu néilld markkinoilla merkittavaa kilpailua.
Koska Telekomilla ja BetaDigitalilla on yhteinen tekniikka ja yhtidoikeudellisia
yhteyksid BetaResearchin kautta, niiden vilille ei voida olettaa muodostuvan
kilpailusuhdetta.

Kaapeliverkkojen markkinat
a) Telekomin méiriivi asema kaapeliverkkojen alalla

Kuten 26 kohdassa selvitetddn, suurin osa kaapelitelevisiotoimintaan vaikuttavista
verkkotason 3 ja 4 kaapeliverkoista on Telekomin kaapeliverkkoja. Taman vuoksi
Telekomin voidaan olettaa olevan edelleen maéadrddviassd asemassa, vaikka
verkkomonopoli on nyttemmin purettu ja ainakin verkkotasolla 4 toimii runsaasti
yksityisid verkko-operaattoreita.

Telekomin ~ madrddvd  asema  sdilyisi, vaikka  kaapeliverkkojen  ja
satelliittijarjestelmédn katsottaisiin tulevaisuudessa muodostavan yhdet markkinat.
Kuten mainittiin, Saksassa 18,5 miljoonalla kotitaloudella on kaapeliliittyma.
Telekom valvoo 16,5 miljoonaa ndistd liittymistd verkkotasolla 3. Sen sijaan vain
7-9 miljoonaa kotitaloutta voi vastaanottaa televisioldhetyksid suoraan satelliitin
kautta. Voidakseen tarjota menestyksellisesti televisioldhetyksid Saksassa jokaisen
kanavayhtion on kaytettdvd Telekomin kaapeliverkkoa, koska vain silld tavoin se
voi saavuttaa riittivdn madrdan katsojia. Tdmin osoittaa myds DF1:n esimerkki.
Marraskuuhun 1997 asti DF1:n ohjelmia ei vilitetty Telekomin verkon kautta. Tata
pidetddn yleisesti syynd siihen, ettdi DFIl:n tilaajamidrat jdivat selvésti alle
odotusten.

Telekomin johto pditti 24 pdivdnd marraskuuta 1997, ettd koko
kaapelilitketoiminta, mukaan lukien jakeluverkot, erotetaan Telekomista ja siitd
tehdddn oikeudellisesti itsendinen kokonaisuus. Sovitun uudelleenjérjestelyn
tarkoitus on myos siirtdd Telekomin verkot yhteen tai useampaan yhtioon, joissa on
my0s muita osapuolia. Pysyvai ratkaisu, jota ei vield ole viimeistelty, on tarkoitus
toteuttaa vuoden 1999 alussa. Tadlld hetkelld ei vield ole tdysin selvdd, kuinka
suunniteltu uudelleenjérjestely on varsinaisesti tarkoitus toteuttaa ja missi ajassa
tdma tapahtuu. Varsinkaan ei ole viela selvdd, voivatko myds ulkopuoliset yritykset
osallistua Telekomin kaapeliverkkotoimintaan ja jos voivat, milloin.
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b) Telekomin miiriivan aseman vahvistuminen

Deutsche Telekomin ja BetaResearchin keskittymédn vuoksi Telekomin maardava
asema kaapelitelevisioverkkojen alalla vahvistuu yksityisten kaapeliverkko-
operaattoreiden kustannuksella.

Kaapeliverkko-operaattorit, joilta komissio tiedusteli asiaa, totesivat ldhes
poikkeuksetta tavoitteenaan olevan kaapeliverkkojen kdyttimisen mahdollisimman
monenlaisiin uusiin palveluihin. Tillaisia ovat erityisesti digitaalinen televisio,
Internet-yhteydet, multimediapalvelut ja televiestintd mukaan lukien
puhelintoiminta. Komission tutkimukset ovat osoittaneet, ettd keskittyma
kyseenalaistaa ndiden suunnitelmien toteuttamisen.

Kaapeliverkon kdyttiminen mainittujen palvelujen tarjoamiseen edellyttda teknisen
infrastruktuurin parantamista, joka puolestaan edellyttdd huomattavia investointeja.
Pelkdstddn verkkotasolla 4 investointien arvellaan maksavan 150-250 Saksan
markkaa kotitaloutta kohden. Téamén liséksi verkkotason 4 laajentaminen yksityisid
kaapeliverkko-operaattoreita ~ varten ei  ole  jarkevdd, jollei — myos
verkkotasoa 3 varusteta vastaavalla tavalla. Telekom ei ole toistaiseksi ilmaissut
olevansa valmis tdmédn toteuttamiseen. Jos yksityiset kaapeliverkko-operaattorit
haluavat nostaa kaapeliverkkojensa arvoa lisdpalvelujen avulla, niiden on
tulevaisuudessa laajennettava toimintaansa verkkotasolle 3, jossa ne kilpailevat
Telekomin kanssa. Lain puolesta timid on niille sallittua, mutta se edellyttdd
huomattavia investointeja.

Yksityisten kaapeliverkko-operaattoreiden on rahoitettava mainitut investoinnit
ensisijaisesti ydintoiminnastaan eli televisiotoiminnasta. Tdma edellyttdd kuitenkin
niiden olevan siind asemassa, ettd ne voivat osallistua digitaalisen television
tuomaan lisdarvoketjuun. Digitaalisen television teknisen jédrjestelméperustan osalta
tdma ei ole mahdollista, koska Telekom vastaa yksindin kéyttooikeusjirjestelmésta
(Conditional Access System) kaapeliverkossa. Jos yksityiset kaapeliverkko-
operaattorit haluavat tarjota maksutelevision teknisid palveluita verkoissaan, niiden
on hankittava BetaResearchiltd lisenssi Beta-tekniikan kdyttdmiseen, koska Beta-
kéayttotekniikasta on tarkoitus tehdé alan digitaalialan standardi. BetaResearchin ei
ole taloudellisesti jérkevdd altistaa yhtd emoyhtiotddn Telekomia kilpailulle
maksutelevision teknisten palvelujen markkinoilla kaapelialan kayttdoikeus-
jarjestelmdn osalta. Vield tdrkedmpi on tosiseikka, ettd keskittymin tavoitteena
oleva digitaalisen maksutelevision jakelurakenne poistaa yksityisiltd kaapeliverkko-
operaattoreilta mahdollisuuden markkinoida maksutelevisiota. Keskittymin
yhteydessd Telekom on pééttinyt toimia digitaalisen television suhteen samoin kuin
se jo on toiminut analogisen maksutelevision suhteen eli se on valinnut avoimen
vilitysmallin. Tdma tarkoittaa sitd, ettd Telekom on luopunut mahdollisuudesta
markkinoida Premieren digitaalisia ohjelmia itse. Téstd seuraa, ettd yksityiset
kaapeliverkko-operaattorit eivdt voi ottaa kiyttéon sellaista markkinointimallia,
jossa ne suoraan tarjoaisivat loppuasiakkaille digitaalista maksutelevisiota. Tdma
olisi voitu toteuttaa yhteisty0ssd Telekomin kanssa nykyisestd verkkorakenteesta
huolimatta, jollei Telekom olisi rajannut toimintaansa digitaalisen maksutelevision
alalla pddsiassa pelkkddn ldhetysten vilitystoimintaan. Tdmén lisdksi yksityiset
kaapeliverkko-operaattorit olisivat voineet markkinoida maksutelevisiota myds
yksindéin laajentamalla toimintaansa verkkotasolle 3. Kaapeliverkko-operaattorit
olisivat voineet huolehtia markkinoinnista my0s silloin, jos Telekom olisi
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52.

53.

54.

toteuttanut  yllda kuvaillut uudelleenjirjestelysuunnitelmat ja yhtiditettydén
kaapeliverkkonsa harjoittanut toimintaa yhdessd yksityisten kaapeliverkko-
operaattoreiden kanssa. Telekomin valittua pelkin vilitystoiminnan kaikki ndméi
mahdollisuudet ovat nyt poissuljettuja.

Yksityiset kaapeliverkko-operaattorit menettdvdt erityisesti mahdollisuuden
laajentaa toimintaansa verkkotasolle 3, koska pelkdlld ldahetysten vélitykselld ne
eivit pysyt rahoittamaan tarvittavia investointeja. Telekomin pédddyttyd kyseiseen
malliin yksityisilld kaapeliverkko-operaattoreilla ei ole mahdollisuuksia péaésta
Premieren kanssa sopimukseen omien markkinointimalliensa kéyttdmisestd. Koska
Telekom kéyttdd méédrdysvaltaa ylivoimaisesti suurimmassa osaa verkkotasoa 3,
Premiere voi kieltdd yksityisiltd kaapeliverkko-operaattoreilta ohjelmiensa
markkinoimisen tarvitsematta peldtd mainittavia tulonmenetyksid. Vaikka yksityiset
kaapeliverkko-operaattorit ~ voivat teoriassa estdd ohjelmien vilittdmisen
verkkotasolla 4, tdstd ei kuitenkaan seuraa merkittdvdd vastavoimaa. Yksityiset
kaapeliverkko-operaattorit eivit voi kovin kauaa perustella asiakkailleen Premieren
ohjelmien poissulkemista. Tdméa pitdd sitd paremmin paikkansa, mitd enemmaén
digitaalinen maksutelevisio tulevaisuudessa kehittyy.

Tastd kaikesta seuraa, ettd Telekomin valittua pelkdn vélitystoiminnan yksityisten
kaapeliverkko-operaattoreiden toiminnan laajentamista ei voida rahoittaa eikd sitad
siten todennidkoisesti toteuteta. Taméd poistaa yksityisten operaattoreiden
mahdollisen kilpailun verkkotasolla 3 ja varmistaa sekd vahvistaa Telekomin
madrddvad asemaa. Samoin se estdd kaapeliverkon kehittimisen uusien palvelujen
kiyttoonoton edellyttdimélla tavalla ja sitd kautta niiden kéayttdonoton
lahitulevaisuudessa. Tdmd rajoittaa entisestdéin  yksityisten operaattoreiden
kilpailumahdollisuuksia verkkotasolla 4 ja siten vahvistaa Telekomin maéradva
asemaa.

¢) Paatelmai

Kaiken tdmin jilkeen on odotettavissa, ettd Telekomin osakkuus Beta-Researchissi
ja Telekomin timén keskittymén yhteydessd tekemét sopimukset Bertelsmannin ja
Kirchin kanssa rajoittavat huomattavasti yksityisten kaapeliverkko-operaattoreiden
kilpailumahdollisuuksia ja estdvdt mahdollisen kilpailun verkkotasolla 3.
Keskittymén kautta Saksan kaapeliverkkojen jakelurakenne muodostuu sellaiseksi,
ettd Telekomin yhtiGitettyd kaapelitoimintansa yksityisten kaapeliverkko-
operaattoreiden tuskin voidaan olettaa haluavan tai pystyvdn osallistumaan
Telekomin kaapeliverkkoihin. Tédmédn vuoksi keskittymd vahvistaa pysyvasti
Telekomin médradvid asemaa kaapeliverkkoalalla Saksassa.
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2.

OSAPUOLTEN EHDOTTAMAT SITOUMUKSET
Sitoumukset

Osapuolet ehdottivat 28 pdivand huhtikuuta ja 4 pidivand toukokuuta 1998
paivityilld kirjeilld useita sitoumuksia, joilla oli tarkoitus poistaa Bertelsmannin,
Kirchin ja Premieren suunnittelemaa sekd Deutsche Telekomin ja Betaresearchin
suunnittelemaa keskittymédd koskevat epdilykset. Ehdotettujen sitoumusten
seuraavat kohdat koskevat nyt késiteltdvaa keskittymihanketta:

a) Kaapeliverkko-operaattorit

Keskittymén  osapuolet ovat valmiita harjoittamaan  myyntiyhteistyoti
kaapeliverkko-operaattoreiden kanssa. Uusien asiakkaiden hankkimisen liséksi tima
siséltdd tietojen antamisen ja avun markkinoinnin yhteydessé. Asiakassuhteet hoitaa
kuitenkin Premiere. Kaapeliverkko-operaattorit saavat ponnisteluistaan kohtuullisen
rahallisen korvauksen.

b) BetaResearch

Telekom perustaa teknisen asiantuntijaraadin, joka on avoin kaikille digitaalisen
televisiotoiminnan alalla toimiville. Asiantuntijaraadin suositukset toteutetaan
Bertelsmannin, Kirchin, Telekomin, ARD:n ja ZDF:n nykyiset sopimukset
huomioon ottaen. BetaResearchin osakkaat ovat lisdksi valmiita antamaan
kolmansille yrityksille enintédén 25 prosenttia osakepddomasta vélikdtend toimivan
holdingyhtion  kautta. Osakkuuteen ei kuitenkaan liity veto-oikeuksia.
Bertelsmannin, Kirchin ja Telekomin nykyiset veto-oikeudet jddviat voimaan.
Osapuolet korostavat edelleen Kirchin johtavaa roolia erityisesti yritysjohdon
nimittimisen suhteen.

BetaResearch antaa jokaiselle yritykselle, joka haluaa tarjota itselleen tai
kolmannelle osapuolelle salauspalveluita, vilittomasti CA-lisenssin (pakollinen
lisenssi) yleisesti saatavilla olevan vakiomuotoisen sopimuksen nojalla. Jos
ehdoista, erityisesti lisenssimaksuista ei padstd sopimukseen, lopullisen paédtdksen
ehtojen asianmukaisuudesta tekee vélityslautakunta.

BetaResearch sitoutuu avaamaan d-box-verkon sovellusohjelmaliittymédt (native
applications eli alkuperiiset sovellukset) vuoden 1998 loppuun mennessi ja lupaa
tyytyd lisenssin myoOntdmiseen liittyvissd erimielisyyksissd vilityslautakunnan
ratkaisuun. Lisdksi BetaResearch sitoutuu tiydentdmidn alkuperdisid sovelluksia
digitaalisen  kuvansiirron  standardointia =~ koskevassa =~ DVB-hankkeessa
standardoitavilla liittymilld heti, kun téllaisesta standardista on piitetty. Tamén
lisdksi BetaResearch ottaa kiyttoon kaikki tulevat DVB-standardit.

BetaResearch antaa jokaiselle sitd haluavalle laitevalmistajalle valmistajalisenssin
vakioehdoin ja tyytyy erimielisyyksissd  vilityslautakunnan ratkaisuun.
BetaResearchin suorittama "Technical Verification Test" on edellytys salauksen-
purkulaitteen markkinoille tuomiselle. Tami laitevalmistajan sertifiointi voidaan
parin kolmen vuoden jdlkeen antaa riippumattomien kolmansien hoidettavaksi.
Arviointi
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62.

63.

64.

a) Kaapeliverkko-operaattorit

Osapuolet ovat tarjoutuneet harjoittamaan myyntiyhteistyotd kaapeliverkko-
operaattoreiden kanssa. Kaapeliverkko-operaattoreille ei kuitenkaan anneta
mahdollisuutta markkinoida Premiered itse, ja siten niitd estetddn luomasta omia
asiakassuhteita ja avaamasta ohjelmapaketteja tai yhdistdmasti niitd eri lailla. Jotta
kaapeliverkko-operaattorit ~ voisivat ~ luoda  vaihtoehtoisen = ohjelmiston,
vihimmadisedellytys olisi kuitenkin — riippumatta nykyisen verkkorakenteen
edellyttimistd yhteistyostd Telekomin kanssa —, ettd ne voisivat itse hankkia
Premieren valikoimasta yksittdisid ohjelmapaketteja, erityisesti uutuuselokuva- ja
urheilukanavia, yhdistdd ndmi muiden operaattoreiden kanavien kanssa ja tarjota
niitd kaapeliasiakkailleen.

b) BetaResearch

Telekomin tarjouksessa teknisen asiantuntijaraadin perustamisesta on kyse ARD:n
ja ZDF:n kanssa jo perustetun asiantuntijaraadin avaamisesta my0s muille
yrityksille. Voidaan todeta, etti ARD:n ja ZDF:n kanssa tehdyn sopimuksen
perusteella asiantuntijaraati voi tosin antaa teknistd kehitystd koskevia neuvoja,
mutta ei voi pakottaa ketddn noudattamaan suosituksiaan.

Osapuolten  ehdotus  kolmansien  yritysten  mahdollisesta  osakkuudesta
BetaResearchissd takaisi tietynlaisen avoimuuden tekniikan tulevaa kehittdmista
koskevien pddtosten suhteen. Koska osakkuus kuitenkin rajoitetaan 25 prosenttiin
eikd vililliseen osakkuuteen liity veto-oikeutta, Bertelsmann ja Kirch madraavassi
asemassa olevina maksutelevisioyhtidind ja Telekom méédraavéssad asemassa olevana
kaapeliverkko-operaattorina sdilyttdvdt yhdessd miadradysvallan BetaResearchin ja
sitd kautta tekniikan kehittdmisen suhteen.

Pakollisen CA-lisenssin ja vidlimiesmenettelyn kayttdonotto ehtoja koskevien,
erityisesti lisenssimaksujen suuruuteen liittyvien erimielisyyksien ratkaisemiseksi,
voi jossain méiirin taata sen, etti kolmansia ei syrjitd lisenssejd myonnettiessa.
Tami sitoumus ei kuitenkaan muuta sitd tosiasiaa, etti Bertelsmann, Kirch ja
Telekom méédrdavit tekniikasta, jolle lisensseji myonnetddn. BetaResearchin
velvoite avata d-box-verkon sovellusohjelmaliittymit vuoden 1998 loppuun
mennessd ja tyytyd lisenssin myoOntdmiseen liittyvissd  erimielisyyksid
vilityslautakunnan ratkaisuun sekd tdydentdd alkuperdisid sovelluksia digitaalisen
kuvansiirron standardointia  koskevassa DVB-hankkeessa standardoitavilla
liittymilld heti, kun kyseiset standardit ovat saatavilla, on vain kirjallinen vahvistus
sille, mink& osapuolet jo olivat ilmoittaneet tekevédnsi. Jos BetaResearch sitoutuu
antamaan jokaiselle sitd haluavalle salauksenpurkulaitevalmistajalle valmistaja-
lisenssin ~ vakioehdoin ja  tyytyy ehtoja koskevissa erimielisyyksissa
viélityslautakunnan ratkaisuun, tdmi sitoumus voi johtaa Kkilpailuun salauksen-
purkulaitteiden valmistuksen alalla. Se ei kuitenkaan muuta sitd seikkaa, etté
markkinoilla méédradavassd asemassa olevat maksutelevisioyhtiot Bertelsmann ja
Kirch sekd markkinoilla midrddvissd asemassa oleva kaapeliverkko-operaattori
Telekom miadraavit salauksenpurkulaitetekniikan kehityksesté.

c) Yhteenveto arvioista
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66.

67.

68.

69.

Ehdotettujen sitoumusten avulla osapuolet luovat jonkinlaisen avoimuuden
tekniikan osalta ja varmistavat d-box—tekniikan kéyttdoikeudet. Osapuolet eivit
kuitenkaan ole valmiita luopumaan yksinomaisesta madadrdysvallastaan tdmén
tekniikan ja erityisesti sen jatkokehityksen suhteen. Ehdotetut sitoumukset eivit
myoOskdin avaa realistisia mahdollisuuksia vaihtoehtoisen ohjelma- ja
markkinointiperustan syntymiselle kaapelialalla. Jollei vaihtoehtoisen ohjelma-
perustan luominen ole mahdollista, tekniikkaa koskevat sitoumukset menettivit
entisestddn merkitystddn, ainakin kayttooikeusjérjestelmien lisenssien suhteen,
koska ilman toista ohjelmaperustaa ei ole odotettavissa mydskddn vaihtoehtoista
teknistd jarjestelmdperustaa.

Lisédsitoumukset

Osapuolet tdydensivdat ja laajensivat aikaisempia ehdotuksiaan 13 pdivind
toukokuuta 1998 seuraavasti:

a) Kaapeliverkko-operaattorit

Jo tarjotun myyntiyhteistyon lisédksi Premiere antaa kaapeliverkko-operaattoreiden
hoidettavaksi ohjelmiensa markkinoinnin ja antaa kaapeliverkko-operaattoreiden
hoitaa itse asiakassuhteensa tietyin edellytyksin. Ilmaistelevision, maksutelevision
ja kertamaksutelevision alalla toimivat ohjelmayhtiot eivét periaatteessa voi hoitaa
markkinointia. Markkinointi ei ole yksinoikeudellista, toisin sanoen Premiere ja
kaapeliverkko-operaattorit kilpailevat keskenddn Premieren markkinoinnissa
asiakkaille. Periaatteessa jokainen hoitaa itse hankkimiinsa tilauksiin liittyvét
asiakassuhteet. Kaapeliverkko-operaattoreiden hankkimia asiakkaita koskevat tiedot
on kuitenkin annettava Premieren kdyttoon sen tilaajahallintopalvelussa, jotta
Premiere voi ldhettdd ndille asiakkaille lisdtarjouksia ja palveluja (kuten
kertamaksutelevisio) ja yleisid asiakastietoja. Kaapeliverkko-operaattorit eivit voi
markkinoida Premieren kertamaksutelevisiotarjouksia.

Kaapeliverkko-operaattoreiden on tarjottava samalla tavoin yhdistettyjd paketteja
kuin Premiere. Ohjelmien purkaminen yhden paketin sisélld ei ole sallittua kuten ei
koko Premieren pakettirakenteenkaan purkaminen. Kaapeliverkko-operaattorit
voivat kuitenkin lisdtd Premieren paketteihin omia lisdtarjouksiaan. Lisdksi
kaapeliverkko-operaattorit voivat markkinoida muiden yhtididen ohjelmapaketteja
ja yksittdisid ohjelmia. Koska Premiere on luopunut peruspaketin ja erikoispakettien
kytkemisestd toisiinsa, kaapeliverkko-operaattoreiden asiakkailla on mahdollisuus
tilata Premieren pakettiyhdistelmén lisdksi kaapeliverkko-operaattorin  oma
peruspaketti. Téllaisen peruspaketin hankintaa ei kuitenkaan saa asettaa
edellytykseksi Premieren ohjelmien tilaamiselle. Kaapeliverkko-operaattoreilta
Premieren paketeista perittdvad hinta mééritelldéin Premierestd kaapelimarkkinoilla
perittdvin myyntihinnan mukaan, josta védhennetdin ne kustannukset, jotka
Premiere sddstdd wulkopuolisen hoitaessa markkinoinnin. Kaapeliverkko-
operaattoreiden on Premieren tavoin tarjottava d-box-salauksenpurkulaitteita
vuokralle ja kéytettdvd Nokian laitteita niin kauan, kunnes Nokian kiintio
(1 miljoonaa salauksenpurkulaitetta) on tdynnai.

Kaapeliverkko-operaattorit eivdat saa kéyttdd niille kaapelin varauksessa annettua
vapautta vadrin siten, ettd ne rajoittavat Premieren ohjelmien markkinointia
kapasiteetin mukaan, toisin sanoen niiden on otettava Premieren ohjelmapaketti
kokonaisuudessaan markkinoitavaksi. Muutoin ei ole velvollisuutta antaa Premieren
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71.

72.

73.

74.

ohjelmia markkinoitavaksi. Kun kapasiteetista on puutetta, Premieren ja
kaapeliverkko-operaattoreiden on joko noudatettava osavaltioiden medialaitosten
midrdyksid tai sovittava itse toisesta puolueettomasta menetelmistd kapasiteetin
jakamiseksi.

b) Kaapeliverkot

Telekom on lisdksi ilmoittanut 20 pdivdnd toukokuuta 1998, ettd se pitdd kahta
digitaalista kanavaa hyperkaistalla vapaana enintdén 31 pdivddn joulukuuta 1999
mahdollista kolmatta ohjelmayhtiotd varten. Lisdksi Telekom on valmis yhdessa
verkkotason 4 operaattoreiden kanssa laajentamaan kaapelikapasiteettia kaistalle IV,
tosin vain silloin, kun kaapelioperaattorit voivat saada jélleenrahoitusta
(verkkotasot 3 ja 4).

c) BetaResearch

Mité tulee tarjottuun kolmansien yritysten osakkuuteen BetaResearchissd vilikédtena
toimivan holdingyhtion kautta (katso 57 kohta), kaikilla osakkailla, eli
Bertelsmannilla, Kirchilld, Telekomilla ja vélikdtend toimivalla holdingyhti6lld, on
tarkoitus olla samat oikeudet. Afnestyksissi enemmistd madritelliin laissa
maidrittyjen sddntdjen mukaan (ei padtOsvaltaisuutta koskevia erityissddntojd).
Tahan asti voimassa olleet yksittdisten osakkaiden erityisoikeudet poistetaan.

Arviointi
a) Kaapeliverkko-operaattorit

Osapuolten ehdottamat uudet sitoumukset eivdt ole omiaan luomaan edellytyksid
vaihtoehtoisen ohjelma- ja markkinointijirjestelmén ja vaihtoehtoisen teknisen
jarjestelmiperustan  syntymiselle kaapelialalla.  Osapuolet itse viittaavat
saatekirjeessddn siithen, ettd tdlld hetkelld Saksan markkinoilla ei ole kumppaneita
ndiden markkinointimuotojen toteuttamiseksi taloudellisesti jarkevilld tavalla tai
ainakaan ndmi eivit ole tdhdn mennessi osoittaneet lainkaan valmiutta toteuttaa
vastaavan inrfastruktuurin rakentamisen vaatimia investointeja. Kaapeliverkkojen
nykyisen rakenteen vuoksi yksityiset kaapeliverkko-operaattorit eivét todellakaan
pysty perustamaan ohjelma- ja markkinointijdrjestelmdd ja omaa teknistd
jarjestelmdperustaa.

Kuten 26 kappaleessa todetaan, yksityiset kaapeliverkko-operaattorit toimivat
pidasiassa ainoastaan verkkotasolla 4 (talokohtaiset kaapelit ja kaapelisaarekkeet).
Verkkotasolla 3 (yhteys pditeasemalta tontin rajalle) verkot ovat ldhes yksinomaan
Telekomin omistuksessa. Niinpd yksityiset kaapeliverkko-operaattorit ovat tilla
hetkelld yleensd riippuvaisia Telekomin palveluista verkkotasolla 3. Ilman
verkkotason 3 kiyttod ei kuitenkaan ole mahdollista luoda vaihtoehtoista yksityisten
kaapeliverkko-operaattoreiden  ohjelmistoa. Saksan kaapelitelevisiotoiminnan
hajaantuneisuuden vuoksi ja koska Telekom on kéytinnOssd ainoa
verkkotason 3 yhteysverkkojen omistaja, eivdt yksityiset kaapeliverkko-operaattorit
pysty télld hetkelld tarjoamaan Premieren kanssa kilpailevaa ohjelmistoa.

Telekom ei ole tdssd menettelyssd osoittanut olevansa valmis aloittamaan
yhteistyotd  yksityisten kaapeliverkko-operaattoreiden kanssa vaihtoehtoisen
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76.

kaapelijirjestelmédn luomiseksi tai edes antamaan verkkotasoa 3 ndiden kayttoon.
Tosin Telekom vastasi 22 pdivdnd toukokuuta 1998 kysymykseen, miten
verkkotasojen 3 ja 4 erillddnolo voidaan ratkaista, ettd Telekomin palveluiden
saamiseksi digitaaliselle kaapelijarjestelmille ja digitaaliselle markkinointi-
jéarjestelmille tehdddn yksittdiset sopimukset Telekomin ja niiden vililld, jotka
haluavat hankkia palveluita (ohjelmayhtiot, verkkotason 4 operaattorit).
Verkkotasolla 4 toimivien operaattoreiden niin halutessa voidaan verkkotasojen 3 ja
4 tekninen ja toiminnallinen erillisyys poistaa yhdistelemélld verkkotasojen 3 ja
4 operaattoreiden palveluita. Tima vastaus on kuitenkin siind méérin epdmédridinen
ja yleisluonteinen, ettd sen perusteella ei voida odottaa, ettd verkkotasojen 3 ja
4 erillddnolo ei ole ongelma verkkotasolla 4 toimivan operaattorin ohjelma- ja
markkinointijarjestelmélle. Erityisesti mainitun verkkotasojen 3 ja 4 operaattoreiden
palveluiden yhdistelmin osalta ei esitetd, mitd palveluita Telekom tarjoaisi ja mita
verkkotasolla 4 toimiva operaattori, ja kuinka verkkotasojen 3 ja 4 operaattoreiden
palvelut ylipddnsad voidaan yhdistdd teknisesti ja taloudellisesti. Taysin epéselvéksi
jaa, padsevatko verkkotason 4 operaattorit itse verkkotasolle 3 ja erityisesti voivatko
ne kiyttdd myos kayttooikeusjirjestelmid ja kuinka tdmé tehdddn mahdolliseksi
teknisesti. Telekomin vastausten perusteella on siten edelleen 1dhdettdva siitd, ettd
Telekom haluaa viime kédessd tuottaa itse tarvittavat tekniset palvelut, ja siten
verkkotason 4 operaattorit ovat riippuvaisia Telekomista. Tdmaé tarkoittaa erityisesti
my0s sitd, ettd vaihtoehtoisen teknisen jdrjestelmiperustan syntyminen ei ole
mahdollista, koska ainoastaan Telekom kéyttdd kéyttooikeusjdrjestelmid
kaapeliverkossa. Verkkotasojen 3 ja 4 erillddnolosta paistdisiin eroon suurella
todenndkoisyydelld vasta Telekomin kaapeliverkkojen uudelleenjarjestelyn ja
yksityistimisen jdlkeen, jolloin Telekomin kaapeliverkkoja hallinnoitaisiin
alueellisissa yhtidissd, joissa on osallisena yksityisid kaapeliverkko-operaattoreita.
Telekom ei kuitenkaan ole antanut mitddn sitovia lausuntoja uudelleenjarjestelyn
ajankohdasta ja muodosta. Sen vuoksi voidaan olettaa, ettd uudelleenjérjestely ja
yksityistiminen tapahtuu vasta silloin, kun Premieren etumatka silli jo olevan
suuren tilaajakannan ansiosta on niin suuri, ettd vaihtoehtoisten jérjestelmien on
vaikea lyoda itseddn lépi.

Lisédksi kaapeliverkko-operaattorit eivit pysty ehdotettujen sitoumusten perusteella
tarjoamaan maksutelevisio-ohjelmia samoilla kilpailumahdollisuuksilla  kuin
Premiere. Ne eivdt nimittdin voi toimia maksutelevion alalla ohjelmayhtidind ja
tarjota esimerkiksi itsetuotettuja alueellisia ohjelmia. Niiden lisdtarjonta on
ennemminkin rajoittunut muiden yhtididen kanavien markkinointiin. Liséksi
kaapeliverkko-operaattorit eivdt saa markkinoida Premieren kertamaksu-
televisiotarjouksia eiviatkd mydskddn tehdd omia kertamaksutelevisiotarjouksia.
Koska kertamaksutelevisio-oikeudet eivit ole yksinoikeudellisia, olisi kertamaksu-
televisiotarjousten avulla helpoiten mahdollista harjoittaa itsendistd maksu-
televisiotoimintaa.  Lisdksi niiden on tarjottava Premieren paketteja

samanlaisissa yhdistelmissd kuin Premiere. Siten operaattorit olisivat tdysin
riippuvaisia  Premierestd pakettien yhdistdmisessd, joka on olennainen
toimintaedellytys.

Kaapeliverkko-operaattoreiden on my0s annettava Premieren  kayttoon
asiakastietonsa, mutta Premierelld ei ole vastaavanlaista velvollisuutta.
Asiakastietojen luovuttaminen on kuitenkin alalla tdysin epitavanomainen
toimenpide, joka varmistaa Premierelle huomattavan etumatkan kilpailussa.
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78.

Hinnanmuodostukseen, joka perustuu Premieren myyntihintaan, josta on vihennetty
ulkopuolisen hoitaman markkinoinnin avulla sdéstetyt kustannukset, liittyy se vaara,
ettd kaapeliverkko-operaattorit eivdt pysty markkinoimaan Premieren ohjelmia
taloudellisesti kannattavalla tavalla. Sitd, kuka mdiérittelee kustannussdistot ja
minka arviointiperusteiden mukaan, ei ole selvitetty lainkaan.

b) Kaapeliverkot

Kahden digitaalisen kanavan varaaminen hyperkaistalla mahdollisten kolmansien
ohjelmayhtididen kayttdon voi teoreettisesti edistid mahdollisuuksia tarjota
kilpailevia ohjelmia, koska siten kdyttoon tulee lisdkapasiteettia. Se ei sellaisenaan
kuitenkaan ole omiaan mahdollistamaan vaihtoehtoisen ohjelmiston syntymistd
kaapelialalla. Néin on jo siitékin syystd, ettd varaus on ajallisesti rajattu. Vaikuttaa
erittdin vaikealta perustaa vaihtoehtoinen ohjelmisto 1 1/2 vuoden kuluessa. Koska
yksityiset kaapeliverkko-operaattorit eivdt saa itse harjoittaa maksutelevisio-
toimintaa, jos ne haluavat markkinoida Premiered, niiden toiminta on rajoitettu
muiden yhtididen kanavien tarjontaan, mikd estdd huomattavasti niiden
mahdollisuuksia luoda ohjelmisto, joka voisi kéyttdd kyseistd kahta kanavaa.
Toisaalta ohjelmayhtid, joka haluaisi perustaa ohjelmiston maksutelevisio-
oikeuksista luvatun 25 prosentin perusteella, ei voisi kdyttdéd oikeuksia ennen vuotta
2000. Liséksi ohjelmayhtididen, jotka haluavat kayttdd kyseisid kahta kanavaa, on
tehtdvd sopimus kymmeneksi vuodeksi, vaikka ne voivat kdyttdd osapuolten
lahetyssopimuksista tarjoamaa 25 prosentin osuutta maksutelevisio-oikeuksista vain
vuoden 2002 loppuun. Telekomin suunnitelmaa lisdtd kapasiteettia rakentamalla
kaista IV ei ole konkretisoitu millddn tavoin ja sitd on sen vuoksi pidettdva
yleisluonteisena aikomuksen ilmauksena.

c) BetaResearch

Sitoumus, jonka mukaan kaikille BetaResearchin osakkaille, kolmansien vélikétena
toimiva holdongyhtid mukaan lukien, myOnnetddn samat oikeudet, voisi
periaatteessa olla omiaan poistamaan ongelma, joka liittyy tekniikan olemiseen
ohjelmayhtididen hallinnassa. Kun maksutelevisioyhti6illdi CLT-UFA ja Kirch ei
ole endd veto-oikeuksia ja kaikilla osakkailla on samat oikeudet, vaihtuvat
enemmistot ovat muodollisesti mahdollisia hallintoelimissd. On kuitenkin otettava
huomioon, ettd BetaResearchin omistuspohja koostuu vain neljistd osakkaasta,
koska kolmannet voivat osallistua siithen vain vélikdtend toimivan holdingyhtion
kautta. Niinpd enemmistOpédédtoksid voidaan tehdd ainoastaan véhintddn kolmen
osakkaan suostumuksella neljéstd osakkaasta. Taméi tarkoittaa sitd, ettd CLT-UFA
ja Kirch voivat yhdessd estdd padtokset aina ja ovat siten edelleen asemassa, jossa
ne voivat puolustaa etujaan estimdlldi omien etujensa vastaisen padtoksen
tekemisen. Kolmansien yritysten vélikdtend toimiva holdingyhtié sitd vastoin voisi
puolustaa etujaan maksutelevisioyhtioind toimivia CLT-UFAa ja Kirchid vastaan
ainoastaan yhdessd Telekomin kanssa siten, ettd ne ddnestidvit yhdessd CLT-UFAa
ja Kirchid vastaan ja estidvit niin enemmistopaatoksen syntymisen. On kuitenkin
todenndkoistd, ettd Telekomin, joka tulee tarjoamaan tekniset palvelut
maksutelevisiolle  d-box-salauksenpurkutekniikan  perusteella, edut ovat
pikemminkin yhdenmukaisia CLT-UFAn ja Kirchin etujen kanssa kuin kolmansien
yritysten vilikétend toimivan holdongyhtion. Tdma tarkoittaa sité, ettd CLT-UFAlla
ja Kirchilld markkinoilla maarddvissd asemassa olevina maksutelevioyhtidind ja
Telekomilla markkinoilla méairddvassd asemassa olevana kaapeliverkko-
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VII.

80.

operaattorina voi kaytdnndssd olla edelleen mahdollisuudet hallita yhdessd
tekniikkaa ja sen jatkokehitystd, vaikka ndmd mahdollisuudet ovatkin muodollisesti
katsoen vihiiset.

d) Yhteenveto arvioinnista

Edelld esitetyn perusteella ehdotetut sitoumukset ovat myds tdydennetyssd
muodossaan riittdméttomid ratkaisemaan olemassa olevat kilpailuongelmat.
Ehdotetut sitoumukset eivdt ole omiaan avaamaan realistista mahdollisuutta
vaihtoehtoisen yksityisten kaapeliverkko-operaattoreiden ohjelma- ja markkinointi-
jarjestelmidn syntymiselle kaapeliverkossa. Tamid tarkoittaa myds sitd, ettd
vaihtoehtoisen teknisen jérjestelmédperustan syntyminen kaapeliverkosssa ei ole
mahdollista, koska ainoastaan Telekom kéyttdd kéyttooikeusjdrjestelmid
kaapeliverkossa. BetaResearchin omistuspohjan avaaminen kolmansille ja
samanaikainen luopuminen tdhdn astisilla osakkailla olleista veto- ja
erityisoikeuksista on tosin merkittdvd myonnytys, koska siten luovutaan tekniikan ja
sen jatkokehityksen rakenteellisesti turvatusta hallinnasta. Koska ilman
vaihtoehtoisen ohjelmiston mahdollisuutta ei mydskddn voi syntyd vaihtoehtoista
teknistd jarjestelmdperustaa, BetaResearchid koskeva sitoumus ei riitd estiméin
Telekomin  pysyvdd  mdidrddvdd  asemaa  kaapeliverkoissa  vilitettdvin
maksutelevision teknisten palvelujen tarjoamisen alalla eiké silld kaapeliverkoissa
olevan pysyvidn madrddvian aseman vahvistumista yksityisten kaapelioperaattoreiden
kustannuksella edes yhdessd osapuolten jo ehdottamien muiden sitoumusten kanssa,
jotka koskevat kiyttdoikeuslisenssid, sovellusohjelmaliittymédd ja valmistaja-
lisenssia.

YHTEENVETO

Edelld esitetyistd syistd suunniteltu keskittymé johtaa sellaisen madrddvin aseman
luomiseen  tai  vahvistamiseen, jonka seurauksena  tehokas  kilpailu
yhteismarkkinoilla tai niiden merkittavélla osalla olennaisesti estyy. Tdmin vuoksi
keskittymd julistetaan sulautuma-asetuksen 8 artiklan 3 kohdan nojalla yhteis-
markkinoille soveltumattomaksi.
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ON TEHNYT SEURAAVAN PAATOKSEN :
1 artikla

IImoitettu  keskittymd, jolla yritykset Deutsche Telekom AG, CLT-UFA S.A. ja
BetaTechnik GmbH hankkivat yhteisen maiédrdysvallan yrityksessd BetaResearch
Gesellschaft fiir Entwicklung und Vermarktung digitaler Infrastrukturen mbH, julistetaan
yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan soveltumattomaksi.

2 artikla

Tama padtos on osoitettu seuraaville yrityksille:

Deutsche Telekom AG
Postfach 20 00
D-53105 Bonn

CLT-UFA S.A.
Boulevard Pierre Frieden, 45
L-2850 Luxemburg

BetaTechnik GmbH

Betastale 1
D-85774 Unterfohring

Tehty Brysselissa 27 pdivéni toukokuuta 1998.
Komission puolesta

Karel VAN MIERT
komission jdsen
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