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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 12 juli 2000
om att férklara en foretagskoncentration forenlig med

den gemensamma mar knaden och EES-avtalets funktion
(Arendenr COMP/M. 1813 —INDUSTRI KAPITAL (NORDKEM)/DYNO)
(Endast den engelska texten ar giltig)
(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europel ska gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sirskilt artikel 57.2 a
i detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll
av foretagskoncentrationerl, senast éndrad genom férordning (EG) nr 1310/972, sérskilt
artikel 8.2 1 denna,

med beaktande av kommissionens bedut av den 3 augusti 1999 om att inleda ett forfarande |
detta &rende,

efter att ha gett de berdrda foretagen tillfale att inkomma med synpunkter pa kommissionens
invandningar,

med beaktande av yttrandet fran Radgivande kommittén for koncentrationers,

och av féljande skél:

1. Kommissionen mottog den 24 januari 2000 en anmalan enligt artikel 4 i rédets
forordning (EEG) nr 4064/89 ("koncentrationsférordningen™) om en féreslagen
koncentration, genom vilken Industri Kapital-koncernen ("Industri Kapital") pa det sétt
som avsesi artikel 3.1 b i koncentrationsforordningen forvarvar fullstandig kontroll Gver
det norskaféretaget Dyno ASA ("Dyno").

2. Efter att ha undersokt anmdan faststéllde kommissionen genom ett beslut av
den25februari 2000 ait den anmdda transaktionen  omfaitas av
koncentrationsforordningen och féranleder allvarliga betankligheter betréffande
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forenligheten med den gemensamma marknaden. Kommissionen beslutade darfor att
inleda ett forfarande enligt artikel 6.1 ¢ i koncentrationsforordningen och artikel 57 i
EES-avtalet.

PARTERNA

Industri Kapital forvaltar och kontrollerar ett antal privata aktiefonder. Dessa fonder
kontrollerar ett stort antal foretag. Till de kontrollerade foretagen hor Neste Chemicals
Oy ("Neste"), ett kemiforetag, och Arca, ett foretag verksamt pa marknaden for
material hanteringssystem.

Dyno & moderbolag till en grupp av foretag verksamma inom sprangamnen,
kemikalier och plastforpackningar. Dynos tva karnverksamheter & kemikalier och
sprangamnen. Dynos kemiverksamhet kan delas in i industrihartser, tr& och
specialim, beldggningsfolier, bestrykningshartser, oljefaltskemikalier, metanol, plaster
och specialpolymerer. Dyno har tillsammans med CVC gemensam kontroll over
Polimoon-koncernen ("Polimoon”), ett foretag bland annat verksamt pa marknaderna
for material hanteringssystem och plastforpackningar.

TRANSAKTIONEN

Industri Kapital 1997-fonden ("IK 97") och Industri Kapital 2000-fonden ("IK 2000")
kommer att forvarva alla aktier i Dyno viaett norskt holdingbolag, Nordkem AS. Dynos
sprangamnesverksamhet kommer att foras Over pa ett holdingbolag ("NewCo
Explosives") som kommer att &gas gemensamt av 1K 97 och IK 2000. Aktiernai Dyno,
som kommer att vara den aterstdende kemikalieverksamheten, kommer att dgas av de
tva fonderna, genom Nordkem A S och Nordkemi. IK 97 och IK 2000 kommer, viasina
respektive investeringsforvaltare, att kontrollera bade Nordkemi och NewCo
Explosives.

Den logiska grunden for transaktionen &r att skapa ett starkt, Nordenbaserat foretag for
speciakemikalier och sprangamnen. Syftet i fraga om specialkemikalier & att fanga
upp synergieffekter pa marknaderna for hartser, tr& och specialim och
beldggningsfolier och, enligt de dokument som lagts fram for styrel semedlemmarna, att
bli global marknadsledare. Industrihartser utgor [<60]* % av den nya enhetens
verksamhet.

Industri Kapital képte Neste av Fortum Corporation den 30 november 1999. Neste &r
varldens storsta hartstillverkare med en omfattande verksamhet i Europa och
Nordamerika. Pa grundval av 1998 ars forsdljningssiffror uppgick Nestes
varldsproduktion till 1 980 miljoner ton harts. Borden Chemical UK Ltd. ("Borden")
var den nast storsta tillverkaren med 1 950 miljoner ton och Georgia Pacific tredje
stérst med omkring 1 500 miljoner ton. Dyno &r for narvarande nummer fyrai véarlden
pa hartsmarknaden med en stark nérvaro i Europa och Asien. Ar 1998 producerade
Dyno [ca 1 miljard]* ton harts.

Industri Kapital har uppgett att Nestes och Dynos viktigaste kunder pa marknaden for
formal dehydbaserade hartser dterfinns inom trapanelsindustrin, dvs. inom tillverkning

*
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av plywood, spanskivor, torrtillverkade tréfiberskivor (MDF-skivor) och OSB-
spanskivor.

KONCENTRATIONEN

IK 1997 och IK 2000 & sa kallade privata aktiefonder. De & inga juridiska personer utan
resultatet av avtal sarrangemang mellan fondernas respektive
investeringforvaltningsforetag, 1K 97 Ltd. och IK 2000 Ltd., och investerarna. IK 97 Ltd.
och IK 2000 Ltd. & aktiebolag som bildats enligt lagstiftningen pa Jersey. De utévar
rostrétt i portfdljbolagen. Investerarna har ingen rostrét.

IK 97 Ltd. och IK 2000 Ltd. ags av Industri Kapital Europe B.V., somi sin tur gs av
Industri Kapital N.V. Industri Kapital havdar i anmélan att ett antal investerare
garanteras representation i 1K 97 Ltd.:s styrelse genom "ataganden” som gjorts till
vissa investerare i IK 1997. Dessutom uppgav Industri Kapital i anmdan att
forutsittningen for att IK 97 Ltd skall tilldtas bedriva affarsverksamhet som ett
investeringsforvaltningsbolag enligt lagstiftningen pa Jersey &r att de investerare for
vilkas rékning IK 97 Ltd. forvaltar investeringar foretrads av en majoritet i styrelsen
for IK 97 Ltd. Enligt Industri Kapital kan IK 97 Ltd. och Industri Kapital Europa B.V.
darfor anses utgora separata ekonomiska enheter.

Industri Kapital har dock bekraftat i ett svar paen formell begéaran om upplysningar att
de namnda "dtagandena’ har gjorts muntligen, att Industri Kapital inte har gjort nagra
anteckningar eller fort nagot protokoll som géller dessa &aganden vid de tillfélen da
&agandena gjorts, och att Industri Kapital anser att "atagandena' inte &r juridiskt
bindande. Dessutom har Industri Kapital, i strid med sitt tidigare uttalande, bekréaftat
att det inte & nagot krav enligt lagstiftningen pa Jersey att investerarna &r foretradda i
styrelsen for investeringsforvaltningsbolaget. Enligt sitt tillstand att  bedriva
affarsverksamhet behdver IK 97 Ltd endast rapportera andringar betraffande
direktorerna till den behtdriga myndigheten. Déarfor kan den enda aktiedgaren i
IK 97 Ltd., Industri Kapital Europa B.V., faststélla vilken sammanséttning fondens
styrelse skall ha.

Av ovan redovisade skal anser kommissionen att Dyno till slut kommer att kontrolleras
av Industri Kapital Europe N.V.

GEMENSKAPSDIMENSION

Industri Kapital och Dyno har en sammanlagd global omséttning pa& mer
an 5 000 miljoner euro (Industri Kapital 6 475 miljoner euro,
Dyno 1 200 miljoner euro). De har vardera en omséttning inom gemenskapen pa mer
an 250 miljoner euro (Industri Kapital 4 427 miljoner euro, Dyno 250 miljoner euro),
men de uppndr inte mer an tva tredjedelar av sin sammanlagda omsattning inom
gemenskapen i en och samma medlemsstat. Den anmélda transaktionen har darfér en
gemenskapsdimension. Den utgor ett samarbetsarende enligt artikel 57 i EES-avtalet
och artikel 2.1 c i protokoll 24 till det avtalet, och darfor skall arendet undersokas av
kommissionen i samarbete med EFTA:s oOvervakningsmyndighet i enlighet med
artikel 58 1 EES-avtalet.

KONKURRENSBEDOMNING
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Transaktionen kommer att ledatill horisontella 6verlappningar mellan Dyno och Neste.
Dessutom kommer horisontella dverlappningar att uppkomma mellan Polimoon och
det av Industri Kapital kontrollerade foretaget Arca pa marknaden for
material hanteringsprodukter tillverkade av plast.

A. Relevanta produktmarknader

1. Formadehydbaserade hartser

Bade Dyno och Neste & verksamma inom tillverkning av formaldehydbaserade
hartser. De producerar hartser for mer eller mindre samma tillampningar, sarskilt
trétillampningar.

Industri Kapital uppger att ureaformal dehydbaserade hartser ("UF/(M)UF-hartser") och
fenolformaldehydbaserade hartser ("PF/P(R)F-hartser”) kan levereras i olika
blandningar med olika egenskaper, sdsom olika grader av vatten- och/eller
varmebestandighet och hérdhet. UF/(M)UF-hartser kombineras med melamin for
varme-, fukt- och vattenbestdndiga samt véarmehardiga tilldmpningar eller for
tillampningar dar det krévs en hog hardhetsgrad. PF/P(R)F-hartser kombineras med
resorcinol for att goda vidh&ftningsegenskaper skall uppnas, t.ex. i limtra UF/(M)UF-
harts & en fargl6s produkt medan PF/P(R)F-harts ar rodaktigt.

Industri Kapital uppger att UF/(M)UF-hartser framst anvands som bindemedel i olika
trépaneler, till exempel spanskivor, MDF, OSB och plywood. Industri Kapital uppger
vidare att ocksa PF/P(R)F-hartser i betydande utstrackning anvandsi trapaneler. Enligt
Industri Kapital anvands bade UF/(M)UF- och PF/P(R)F-hartser ocksd i limtra, faner,
parkett, vid papperslaminering och impregnering, vid isoleringsbindning samt i
gjutprocesser. Medan Industri Kapital havdar att UF/(M)UF and PF/P(R)F-hartser pa
utbudssidan i viss grad kan anvandas fér samma tillampningar, uppger Industri Kapital
dock att UF/(M)UF-hartser och PF/P(R)F-hartser bor anses hoéra till separata
produktmarknader till exempel pa grund av kostnadsskal och traditioner. Industri
Kapital har léamnat upplysningar gallande detta som visar att PF/P(R)F-hartser
ar 60-70 % dyrare an UF/(M)UF-hartser.

Industri Kapital uppger vidare att for vissa tillampningar & icke-formaldehydbaserade
hartser (isocyanat ("P-MDI") och polyvinylacetat ("PVAC")) effektiva substitut for
formaldehydbaserade hartser. Industri Kapital gor géllande att P-MDI ofta anvands
som ett substitut for vattenbestdndiga trépaneler medan PVAc anvéands for icke
barande trakonstruktioner, t.ex. fogar.

Industri Kapital hdvdar slutligen vad leveranttrsledet betréffar att de flesta tillverkarna
av formaldehydbaserade hartser producerar savdl UF/(M)UF-hartser som PF/P(R)F-
hartser. Industri Kapital uppger att grundldggande produktionsprinciper,
grundlaggande teknik och know-how ar dessmma for ala slag av formaldehydbaserade
hartser och for olika tillampningar. Industri Kapital hévdar vidare att
produktionslinjerna |4t kan laggas om fran tillverkning av UF/(M)UF-hartser till
PF/P(R)F-hartser utan betydande kostnad.

a) Efterfragesidan

Kommissionens undersokning bekréftar att UF/(M)UF-hartser och PF/P(R)F-hartser
bor anses hora till separata produktmarknader ur efterfrégesynpunkt. Kunder inom
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branscherna for trépaneler, hartsimpregnerat papper, isoleringsmaterial och
gjuteriverksamhet har papekat att utbytbarheten mellan de bada hartserna ar begransad
av tekniska skal. De tekniska skdlen galler bade produkten i fraga, hartsernas
egenskaper och de tekniska processer som anvands. Jamfort med PF/P(R)F-hartser har
UF/(M)UF-hartser ljus farg, hérdas snabbare och ger Overlagsen hérdhet och
ljusbdgshardighet. UF/(M)UF-hartser & emellertid mindre hallbara, har en bendgenhet
att spricka 1 hett och kallt vatten och har sémre resistens mot vissa kemikalier.
Undersokningen visar ocksa att utbytbarhet inte & mojlig pa grund av betydande
prisskillnader, eftersom PF/P(R)F-hartser & mycket dyrare.

Narmare bestamt har plywoodtillverkarna pdpekat att UF/(M)UF-hartser och
PF/P(R)F-hartser inte & utbytbara vid tillverkning av plywood, eftersom UF/(M)UF-
hartser inte & vaderbesténdiga och inte lampar sig for plywoodtillverkarnas
huvudtilldmpningar, som finns inom byggnads- och transportbranschen. Kunder har
papekat i detta avseende att medan fuktbestandigheten hos ett UF/(M)UF-hartshaserat
lim kan forbéttras genom tillsats av melamin, gor dettainte limmet vaderbestandigt.

Vad géler fragan huruvida det & majligt att ersétta hartser som utvecklats for en viss
bransch med hartser som anvands inom en annan bransch, visar undersdkningen att
utbytbarheten & mycket begransad. Kunder har pdpekat att hartserna &r skraddarsydda
for en viss dutanvandning och & olika i fraga om innehdllet av fast substans,
polymeriseringsgrad och tillsatser. Enligt kunderna har dessa faktorer en inverkan pa
reaktivitet, viskositet, klibb (egenskaper fore pressning) och limmets ytaktivitet
tillsammans med det hardningssystem som anvands.

Undersokningen visar dessutom att formaldehydbaserade hartser generellt & utbytbara
mot icke-formaldehydbaserade hartser. Kunder har pdpekat att ett eventuellt utbyte
skulle paverka produktkvaliteten och krava andringar av produktionsprocessen, t.ex.
byggande av nya produktionslinjer. Dessutom har kunder som besvarade
kommissionens frageformul&r papekat att det inte &r ett realistiskt alternativ att ersétta
formal dehydbaserade hartser t.ex. med PVAc, eftersom PVAc & ungefar fem ganger
dyrare &n PF/P(R)F-hartser. Dessutom framgéar det av undersokningen att PVAc och
PMD-I & farliga @mnen, och deras anvandning & reglerad i vissa medlemsstater.
Sammanfattningsvis kan ségas att undersokningen visar att begransningarna nér det
gdler anvandningen av PVAc och PMD-l & sadana att faktorer som kostnader,
utrustning, processer och héal soaspekter effektivt begransar utbytbarheten.

b) Utbudssidan

Undersokningen bekréftar Industri Kapitals uppfattning att tillverkningsprocessen och
utrustningen for bada typerna av hartser & i stort sett desamma. Alla typer av
formaldehydbaserade hartser gérs genom att olika reagens blandas. Den efterstrévade
molekyldistributionen i det slutliga hartset uppnas genom att olika parametrar, t.ex.
temperatur och pH, blandas. Molekylerna i reagenserna kedjas ihop, polymeriseras
med andra ord, medan vétskans viskositet Okar. Nar malet har nétts, avlagsnas
dessutom ibland det aterstaende vattnet genom avdunstning.

UF/(M)UF-hartser tillverkas genom en kontrollerad reaktion av formaldehyd med urea.
PF/P(R)F-hartser tillverkas genom kondensering av fenol eller substituerad fenol med
formaldehyd. Undersdkningen visar att tillverkningsprocessen &r relativt okomplicerad
och att polymeriseringstekniken &r valkand och inarbetad sedan manga ar.
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Det framgéar dock av understkningen att det generellt sett & tidskravande och dyrt att
lagga om produktionen, om tillverkaren producerar endast en typ av
formaldehydbaserade hartser. N&ar det galler att ldgga om produktionen fran
UF/(M)UF-hartser till PF/P(R)F-hartser, har Industri Kapital uppgett att reaktionerna
mellan formaldehyd och fenol frigér stora mangder Gverloppsvarme. Darfor, och pa
grund av fenolets giftighet, méaste andamalsenliga kyl- och sakerhetssystem installeras.
Konkurrenter har bekréftat PF/P(R)F-hartsernas exotermiska natur och behovet av att
ha ett storre omrade for varmedverforing. Undersokningen visar ocksa att PF/P(R)F-
hartser i almanhet tillverkas i reaktorer med mindre kapacitet an UF/(M)UF-hartser.
Dessutom krévs det sarskilda miljotillstand for tillverkning av produkter som
innehdller fenol. Nar det géler att 1agga om produktionen fran PF/P(R)F-hartser till
UF/(M)UF-hartser, har Industri Kapital havdat att en reaktor for produktion av
PF/P(R)F inte kraver ndgra andringar av produktionen av UF/(M)UF-hartser utom
maojligen installering av ett nytt laddningssystem for torra produkter, eftersom urea och
melamin &r torra produkter, medan fenol, enligt parterna, & flytande. Industri Kapital
har uppgett att en sadan investering kan géras inom nagra manader och utan betydande
kostnader.

Det kan visserligen stamma att en oml&ggning av produktionen fran PF/P(R)F-hartser
till UF/(M)UF-hartser & l&ttare &n en motsatt omlaggning men undersokningen visar
att en omléggning inte i nagotdera fallet kan goras utan dréjsmal och extra kostnader.
Vad géller fragan huruvida tillverkare kan alternera mellan tillverkning av olika typer
av harts pa samma produktionslinje, har konkurrenter papekat att medan det kan vara
mojligt att gain och ut ur tillverkningen av hartser for olika slutanvandningar, kréver
alterneringen sarskilda tekniska installationer. Uppmérksamhet maste fastas vid fragor
sasom korskontaminering, temperaturkontroll, reaktorrengoring och lagringssystem.
Aven om Industri Kapital har uppgett att sk. multifunktionella reaktorer gor det
mojligt att vaxla mellan tillverkning av bada typerna av harts, har nastan ala
konkurrenter som besvarade kommissionens frégeformular separata produktionslinjer
for varje typ av harts.

Konkurrenter har papekat att de tillverkar hartser for olika slutanvandningar och att en
viss typ av harts har olika sammansdttning och avdunstning beroende pa
slutanvandning och tillampningsmetod. Det har dock papekats for kommissionen att
det inte & svart att |agga om produktionen fran en typ av harts till en annan, forutsatt
att hartserna hor till ssmmafamilj (UF/(M)UF eller PF/P(R)F).

Undersokningen visar i fraga om tillverkningen av P-MDI-hartser och PVAc-hartser
att de inte kan tillverkas vid anldggningar som konstruerats for formaldehydbaserade
hartser. Produktionsprocessen for till exempel P-MDI-hartser & bade invecklad och
riskfylld, tekniken &r inte offentlig och en del av de viktigaste ravarorna ar inte allméant
tillgangliga.

c) Sutsats

Av ovan redovisade skél anser kommissionen i detta beslut att UF/(M)UF-hartser och
PF/P(R)F-hartser utgor separata produktmarknader ur efterfragesynpunkt. Dessutom
anser kommissionen att graden av utbytbarhet pa utbudssidan &r for |&g for att det skall
finnas nagra ska for att hanfora UF/(M)UF-hartser och PF/P(R)F-hartser till samma
marknad ur utbudssynpunkt. Mot bakgrund av att Dynos och Nestes verksamheter
overlappar varandra framst i fraga om trétillampningar, behover fragan om huruvida
smalare undermarknader bor definieras for varje typ av harts inte besvaras i detta
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beslut, eftersom den anmélda transaktionen skulle leda till uppkomsten av en
dominerande stallning oberoende av om transaktionen bedéms pa en Gvergripande niva
(PF/P(R)F-hartser) eller endast med beaktande av hartser for trétillampningar.

2. Formaldehyd

Formaldehyd goérs av metanol och & en farglds gasblandning som uppldses i vatten
(formalin). Den anvands framst vid tillverkning av UF/(M)UF-hartser och PF/P(R)F-
hartser, i plaster och i vissa specialkemikalier for industrin, till exempel som
konserveringsmedel i vissa malarfarger och bel dggningsprodukter.

Bade Dyno och Neste tillverkar formaldehyd framst for eget bruk i sin
hartstillverkning. [<30]* % av Nestes produktion och [<15]* % av Dynos produktion
av formaldehyd séljstill utomstaende foretag.

Industri Kapital uppger att formaldehyd utgor en separat produktmarknad eftersom det
inte finns nagra realistiska substitut for formaldehyd i dess egenskap av kemisk
byggsten och i fraga om pris. Detta har bekréftats av kommissionens undersokning.

Yutsats

Av ovan redovisade skd anser kommissionen i detta beslut att formaldehyd utgor en
separat relevant produktmarknad.

3. Metanol

Metanol & en klar, farglos véatska som framst fas fran naturgas. Den har tva
huvudsakliga anvandningsomraden: metanol anvands vid tillverkning av formaldehyd,
&tiksyra och ett antal andra tillsatskemikalier som utgor grunden for manga sekundara
derivat. Metanol anvands ocksa inom bransleindustrin vid produktion av blyfri bensin.
Industri Kapital uppger att metanol utgor en separat relevant produktmarknad.

Bade Dyno och Neste kdper metanol av Methanor, ett samriskforetag mellan Dyno,
Akzo Nobel och DSM Melamine. Dyno &ger 40 % av Methanor, medan Akzo Nobel
och DSM Melamine &ger 30 % var. Dyno och Neste distribuerar ocksa sma méangder
metanol till utomstédende kdpare. Darfor finns det bade ett horisontellt och vertikalt
forhallande mellan Dyno och Neste.
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Sutsats
K ommissionen anser att metanol & en separat produktmarknad?.

4. Materialhanteringssystem

Bade Industri Kapital, genom sitt dotterbolag Arca Systems AB ("Arca'), och
Polimoon tillverkar materialhanteringsprodukter i plast. Olika tekniker kan tillampas
vid tillverkningen av material hanteringsprodukter i plast, sdval formsprutning som
formblasning och rotationsformning. Dessa produkter bestér i princip dels av 1&dor
(travbara backar, som ga& in i varandra, och stapelbara backar, som staplas pa
varandra) och lastpallar som anvéands till transport och lagring av varor inom
tillverknings-, distributions- och detaljhandel ssektorn, dels av trég och dryckesbackar
som anvands inom livsmedels- och dryckesbranschen av tillverkare och detaljister for
transport och lagring av flaskor eller andra forpackningar for vétskor.
Materia hanteringssystem konstrueras ofta for att anvéndas i poolingsystem, dar
transportforpackningarna samlas in for att dteranvandas av distributionsforetaget eller
tillverkaren. Tillverkarna producerar standardprodukter for materialhantering men
ocksa produkter enligt kundernas specifikationer. | samband med undersokningen
uppgav Industri Kapital att féllbara pallcontainrar, pallar och lagringssystem for
smadelar, tillverkade av plast, ocksd utgor en del av marknaden for
material hanteringsprodukter.

Industri Kapital har i anméan identifierat tre dverlappande omréden mellan Arca och
Polimoon i fraga om material hanteringsprodukter: stapelbara backar, travbara backar
och flasktrag.

Stapelbara backar anvénds framst inom tillverkningsindustrin for féretagsintern
material-/komponenthantering.

Travbara backar anvéands framst till hantering och transport av livsmedel. De finns
antingen med eller utan lock i olika storlekar. Arca tillverkar storlekar pa mellan 18
och 87 liter, medan Polimoon specialiserar sig pa tva typer av backar, en 37-liters och
en 50-liters. Dessa lador gar ini varandra nér de & tomma.

Trag anvands till transport av laskedrycks- och 6lflaskor till detaljhandeln och till att
stélla fram dessa flaskor pa forsaljningsstallena. Tragen & en relativt ny produkt och
har nyligen borjat ersitta traditionella dryckesbackar. Flaskor & mer synligai trdg an i
backar och exponeras darfér pa ett lockande sitt. Anvandningen av trag gor ocksa
lastningen l&ttare och mer flexibel. For nérvarande anvands trag framst for PET-
flaskor. Industri Kapital uppger att trégen i regel tillverkas enligt kundernas specifika
onskemal eftersom deras flaskor har olika form och storlek. Darfor kan flaskor av olika
form och storlek inte placeras i sammatyp av trag. Industri Kapital uppger dock att en
tillverkare som levererar till en kund l&tt kan lagga om produktionen for att tillgodose
andra kunders specifikationer.

4

Se ocksd kommissionens beslut av den 31 mars 1993, &ende nr 1V/M.331 — Fletcher
Challenge/Methanex.
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Bada foretagen tillverkar ocksa dryckesbackar i plast for lagring och transport av
flaskor. Dessutom tillverkar bada foretagen plastpallar och lagringssystem i plast for
smadelar. Arcatillverkar ocksa hopféllbara pallcontainrar i plast.

Industri Kapital uppger att den relevanta produktmarknaden omfattar ala typer av
material hanteringsprodukter och att en ytterligare distinktion enligt produkttyp inte ar
nodvandig. Industri Kapital uppger vidare att material som tra, metall, kartong eller
plast till stor del & utbytbara i fraga om materiahanteringsprodukter.
Sammanfattningsvis uppger Industri Kapital att den relevanta produktmarknaden &r
marknaden for material hanteringsprodukter inklusive allatyper av material.

| frdga om utbytbarheten mellan olika material visar kommissionens undersokning att
utbytbarheten & begransad bade pa efterfragesidan och utbudssidan. Det framgéar av
undersokningen att nastan alla kunder anvander |ador eller backar tillverkade av plast
och att de inte skulle byta till andra materia trots en prishdjning pa 5-10 %.
Plastprodukter kan darfor inte erséttas av produkter i andra material. Pa utbudssidan
har konkurrenter papekat att det & mycket svart att byta ut material och processer och
att skillnaderna mellan trd, metall och plast gor ett direkt byte omgjligt. Som exempel
har man namnt for kommissionen att kostnaderna for en tillverkare av tréador att
istallet borja tillverka formsprutade plastbackar skulle uppga till 15 miljoner euro. Ett
sadant marknadsi ntrade skulle dessutom krava sérskild know-how och ta upp till tvaar.

| princip kan anvandaren inte byta ut olika material hanteringsprodukter mot andra
material hanteringsprodukter. Vad betraffar trag har kunder papekat att det & svart att
byta ut dem eftersom trégen utgor en del av ett integrerat system. En del tredje parter
har pdpekat att travbara backar och stapelbara backar ar utbytbara. Lador som anvands
inom livsmedelsindustrin maste vara lampliga och godkanda for hantering av
livemedel. Dessutom varierar priser och transportkostnader mellan de tva typerna av
lador. Aven om de flesta tillverkare av material hanteringsprodukter kan tillverka ett
urval olika produkter, utmynnar dvervaganden som ror utbytbarhet pa utbudssidan inte
I att alla materialhanteringsprodukter utgdr en enda produktmarknad. En oml&ggning
av tillverkningen som kraver investeringar i nya gjutformar skulle ocksa innebara
betydande kostnader.

Yutsats

Av ovan redovisade skd verkar det lampligt att analysera effekterna av
koncentrationen separat for varje produktgrupp. Enligt de siffror som tillhandahdllits
av Industri Kapital verkar det dock som om koncentrationen ocksa skulle ledatill att en
dominerande stdllning uppkommer eller forstarks, om det & sa at ala
materialhanteringsprodukter  utgébr en enda produktmarknad. En  exakt
marknadsdefinition behdver darfér inte goras.

5. Plastbehéllare

Dyno, genom sitt dotterbolag Superfos AS ("Superfos'), och Polimoon & bada
verksamma inom tillverkning av plastbehdllare for forpackningsandamadl. Hit hor
kanistrar, hinkar, spann och fat/dunkar tillverkade av plast som anvands inom
distribution och detaljhandel, till exempel inom livsmedelsindustrin, den kemiska
industrin och |&kemedelsindustrin.
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Industri Kapital uppger att Superfos och Polimoon inte i férsta hand & verksamma
inom samma segment av marknaden for forpackningsprodukter. Medan Polimoon har
specialiserat sig pa kanistrar och dunkar med stor volym (upp till 50 liter) som framst
ar avsedda for den kemisk-tekniska industrin och sektorn for forpackning av livsmedel,
har Superfos specialiserat sig pa behdllare med mindre volym (mellan 50 ml
och 33 liter) for livsmedelsindustrin, den kemisk-tekniska industrin  och
|akemedelsindustrin. Industri Kapital har identifierat dverlappande verksamheter inom
foljande segment: burkar och tuber under 2 liter, behdlare pa mellan 2 och 35 liter
samt flaskor och kanistrar under 5 liter.

Industri Kapital uppger att den relevanta marknaden & marknaden for
forpackningsprodukter, som bestér av alla slags forpackningar i alla slags material
(metall, glas, kartong, plast). Kunder har dock pdpekat att de, sarskilt av
marknadsforingsskal, inte skulle kunna byta fran en typ av behdlare till en annan.
Skréddarsydda €ller kundanpassade produkter spelar en viktig roll i vissa
konsumentprodukter, sassom smarjoljor, livsmedel, spadbarnsprodukter och kosmetika.
Dessutom skulle ett byte till en annan typ av behallare av en annan storlek kunna kréva
tekniska andringar av tappningslinjerna och vore darfor inte mgjligt utan andringar av
maskiner och verktyg och utan investeringar. Detta & annu mer relevant i frdga om de
argument som géller vaxling mellan olika material.

Vad utbudssidan betréffar visar kommissionens undersokning att olika tekniker
anvands vid tillverkningen av plastbehdllare. Det har exempelvis pdpekats for
kommissionen att slutna behallare och behdllare som & Gppna upptill kan tillverkas
med formbl asningsteknik, medan lockforsedda behallare som & dppna upptill vanligen
formsprutas  eller  varmformas. Om inte tillverkaren har dla dessa
tillverkningsprocesser och linjer, & majligheterna att vaxla fran en produktionsteknik
till en annan begransade utan insatser i form av tid och investeringar. Dessutom har det
papekats for kommissionen att fa foretag técker hela sortimentet av plastbehdllare utan
begransar sig till vissa storlekar, anvandningsomraden och kundkategorier.

Sutsats

Av ovan redovisade skal anser kommissionen att det inte finns nagra ska for att
hanféra behdllare tillverkade av olika materia till en och samma marknad.
Kommissionen anser darfor att den rel evanta marknaden endast omfattar plastprodukter.

Frégan om den exakta marknadsdefinitionen och huruvida de ovannamnda segmenten
alla utgor separata undermarknader kan lamnas Oppen, eftersom transaktionen inte
foranleder nagra konkurrensfarhagor i fraga om transaktionens forenlighet med den
gemensamma marknaden, oavsett vilken marknadsdefinition som anvands.

B. Relevanta geogr afiska marknader

1. Formaldehydbaserade hartser

Industri Kapital uppger att UF/(M)UF-hartser och PF/P(R)F-hartser tillverkas och &r
forema for handel i hela Europa, transporteras langa stréackor och ofta képs och séljs
Over grénserna. Dérfor havdar Industri Kapital att de relevanta geografiska
marknaderna for UF/(M)UF-hartser och PF/P(R)F-hartser &minstone omfattar EES,
men eventuellt ocksa borde omfatta de baltiska staterna, delar av Ryssland samt |ander
i Ost- och Centraleuropa.
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Av nedan redovisade skd anser kommissionen dock att marknaden for
formaldehydbaserade hartser ar nationell for Finlands del. Vad Norge betréffar &r
marknaden antingen nationell eller omfattar pa sin hojd ocksa Sverige.

Synpunkter fran kunder visar att effekterna av transaktionen bor undersbkas pa
nationell eller pa sin hdjd regional niva Import anses generellt inte vara nagot
realistiskt alternativ, framst pa grund av higa transportkostnader. Kunderna har i sina
svar pa kommissionens forfragningar papekat att transportkostnaderna kan uppgatill sa
mycket som 30 % av forsdljningspriset pa harts och att radien for transport av
formaldehydbaserade hartser ar 400-700 km. Det pastas att formaldehydbaserade
hartser séljs till ett relativt 1agt pris i forhalande till sin vikt, och transporterna anses
varaen viktig kostnadsfaktor.

Det bor noteras att Industri Kapital savt har uppgett att nérheten till kunden &r viktig
pd grund av transportkostnaderna. Vad detta betréffar har Industri Kapital
tillhandahallit upplysningar om transportkostnaderna. Enligt Industri Kapital ar
kostnaden for langtradartransport per ton och kilometer [<1]* DEM/ton per km for
narbeldgna kunder. For strackor pa mer @n 100 km &r transportkostnaden [<0,5]*
DEM/ton och [<0,5]* DEM/ton for strackor pa mer an 700 km. En néarbeldgen kund
betalar med andra ord [<30]* DEM/ton, medan en kund inom en radie pa 100-700 km
betalar [>100]* DEM/ton, dvs. fyra ganger mer an narbel gna kunder.

Det framgar ocksa av undersokningen att hartser kraver sarskilda transportforhallanden
pa grund av sin dmtalighet. Vad detta betréffar har det papekats for kommissionen att
t.ex. transporten av PF/P(R)F-hartser for trétillampningar och isoleringsandamal kraver
sarskilda behdllare och transportforhdlanden, eftersom produkten skadas om
temperaturen faler under en viss niva. Kravet pa specialtransport hojer priset pa
slutprodukten men kan ocksd paverka hartsets forsdjningstid. En del kunder har
faktiskt pdpekat att om temperaturen stiger 6ver 20 grader celsius, minskar produktens
lagringstid betydligt. Industri Kapital har §8lv medgett i de dokument som lagts fram
for styrelsemedlemmarna att industrihartser har en kort forsaljningstid och inte kan
transporteras langa strackor.

Kunder i plywood- och isoleringsmaterialbranschen har ocksd pdpekat att en
utmérkande egenskap for formaldehydbaserade hartser & deras korta livslangd. Till
exempel livslangden for vissa hartser som anvands inom plywoodindustrin sags vara
endast tre veckor. Det begransar lagringsméjligheterna och kréver téta leveranser,
vilket framhaver hur viktigt det & med néarbeldgna leverantérer. Detta medfor att
branschen hdller sig med |&ga lagernivaer.

Slutligen framgér det av understkningen att utvecklingen av nya hartser &r en langsam
process dar leverantéren och kunden maste bedriva ett néra samarbete. Utomstaende
aktorer har papekat att leverantrens fysiska narhet till kundens produktionsanlaggning
I praktiken underléttar detta samarbete.

Kunder inom branscherna for plywood, isoleringsmaterial och hartsimpregnerat papper
i Finland har papekat for kommissionen att de koper sitt hartsi Finland.

Enligt de upplysningar som lamnats av Industri Kapital séljer Neste storsta delen av de
UF/(M)UF-hartser som tillverkas vid dess anldggning i Finland till finska kopare
[<80]* %, medan en del mindre mangder séljs till Norge [<10]*. Industri Kapital har
inte forklarat vart resten [<20]* % av produktionen levereras. Stérsta delen av Nestes
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produktion av PF/P(R)F-hartser i Finland séljs inom landet [>80]* %. Mindre mangder
levereras till Sverige [<10]* % och Norge [<10]* %. Industri Kapital har inte forklarat
vart adterstoden [<10]* % av produktionen levereras. Alla leveranser av
formal dehydbaserade hartser fran Dynos anléggning i Finland gick till finska kdpare.

Ett undantag fran det monster dar storsta delen av produktionen sdljs till kdpare i
tillverkningslandet verkar vara Norge, dar Dyno har tva anlaggningar som tillverkar
formaldehydbaserade hartser: den ena i Lillestrom och den andra i Engene. Vid
anldggningen i Engene tillverkades 1998 [ca 60 000]* ton UF/(M)UF-hartser och
[ca6000]* ton PF/P(R)F-hartser. Vid den mindre anlaggningen i Lillestrém
tillverkades [ca 20 000]* ton UF/(M)UF-hartser och [ca 3 000]* ton PF/P(R)F-hartser.
Medan storsta delen av produktionen fran den storre anléggningen i Engene saldes i
Norge ([<90]* % av UF/(M)UF-hartserna och [>80]* % av PF/P(R)F-hartserna), salde
anldggningen i Lillestrom [<20]* % av sin produktion av UF/(M)UF-hartser och
[<30]* % av sin produktion av PF/P(R)F-hartser till képare i Norge. En storre del av
tillverkningen frén denna anlaggning exporterades till Tyskland [>20]* %, Osterrike
[>20]* % och Sverige [>10]* %. Mindre mangder levererades ocksa till nagra andra
medlemsstater. Kommissionen har, utifran den information som Industri Kapital
lamnade i anméalan och i ett senare svar pa kommissionens begaran om upplysningar,
uppskattat att den totala exporten fran de bada Dyno-anléaggningarna utgor [>30]* %
for UF/(M)UF-hartser och [>10]* for PF/P(R)F hartser.

Det stammer visserligen att Dyno exporterar en del av sina formaldehydbaserade
hartser till andra medlemsstater pa kontinenten, men undersokningen visar att importen
till Norge fran den europeiska kontinenten & praktiskt taget obefintlig. Ingen av de
kunder som besvarade kommissionens begaran om upplysningar i Norge har uppgett
att de koper in formaldehydbaserade hartser av leverantdrer utanfér Norden. Export
kan inte ensamt ses som bevis pa en vidare geografisk marknad eftersom avsaknaden
av import frén den europeiska kontinenten visar att import inte & ett
konkurrenskraftigt alternativ for kunder i Norge.

| fraga om den europeiska kontinenten framgar det av undersokningen att kopare av
harts anlitar leverantdrer inte endast i det egna landet utan ocksd i andralander, och att
det darfor finns bevis for gransdverskridande handel med angransande lénder.
Marknaderna pa den europeiska kontinenten & darfor mer omfattande &n nationella.

Industri Kapital har uppgett att kopare av formaldehydbaserade hartser skulle kunna
gora sina anskaffningar hos leverantorer i Baltikum, Ryssland och lander i Ost- och
Centraleuropa.

Kommissionens undersokning visar dock att ingen av de hartskdpare som kontaktats
gor nagra anskaffningar i dessa lander for narvarande. Kunderna anser inte att
tillverkarna i de landerna & ett readistiskt alternativ. Orsaken & hoga
transportkostnader, hartsernas relativt korta hallbarhetstid, kvalitetsaspekter, kravet pa
téta leveranser samt leveranssakerhet pa lang sikt. Kunderna har ocksa papekat i sina
svar pa kommissionens forfragningar att import fran dessa lander inte vore mgjlig
eftersom det behdvs ett antal olika hartsspecifikationer, och produktsortimentet och
eftersom kvalitetsnivan hos leverantérerna i Baltikum, Ryssland och andra lander i
Ost- och Centraleuropa inte &r tillracklig pd grund av den foréldrade teknik som
anvands. | detta sasmmanhang har kunderna papekat att den enda tillverkaren med
tillrécklig know-how om formaldehydbaserade hartser, Lignums in Riga, tillverkar
hartser palicens fran Neste.
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Sutsats

Av ovan redovisade skd anser kommissionen i detta beslut att Finland utgor en separat
relevant geografisk marknad. Fragan om huruvida Norge skall anses utgora en separat
relevant geografisk marknad eller om den geografiska omfattningen bor utstréackas till
att ocksa omfatta Sverige behdver inte besvaras eftersom bedomningen av érendet inte
i sak skulle paverkas av vilken marknadsdefinition som anvands. M6jligheten kan dock
inte uteslutas att den geografiska omfattningen fér olika slutanvéandningar av hartser
utom trétillampningar skulle kunna vara annorlunda én vad som angetts i detta beslut.

2. Formaldehyd

Industri Kapital uppger att formaldehyd & en internationell handelsvara och att
priserna relativt sett & desammai hela varlden. Industri Kapital gor darfér géllande att
den relevanta geografiska marknaden for formaldehyd &minstone omfattar EES men
formodligen ocksa inkluderar angransande lander sasom Ryssland, de baltiska staterna,
Polen, Ungern, Slovakien och Turkiet.

Aven om Industri Kapital havdar att det & |6nsamt att transportera formaldehyd langa
strackor, medger fonden att transportkostnaderna & betydande pa grund av
stabilitetsproblemen nar det galler att lagra formaldehyd under 1anga perioder. Industri
Kapital uppger vidare i sitt svar pa kommissionens begaran om upplysningar att
forsdjningen av formaldehyd till utomstaende kopare & begransad och marginell,
vilket betyder att tillverkarna endast har mycket sma marknadsforingsorganisationer.
Enligt Industri Kapital & formaldehydtillverkarnas kommersiella verksamhet darfor
ofta begransad till forsaljning till nérbelagna kopare. Industri Kapital pastar dock att
formal dehyditillverkare inom ett visst omrade tamligen l&tt skulle kunna utvidga den
geografiska omfattningen av sina marknadsforingsinsatser om priserna pa formaldehyd
som & foremal for handel skulle stigai ett angransande omrade.

Kommissionens undersokning visar att den geografiska marknaden fér handel med
formaldehyd & mindre omfattande &n EES. Det framgar faktiskt av ett antal svar pa
kommissionens forfragningar att formaldehyd anskaffas pa nationell eller hogst
regional niva snarare éan pa EES-niva. Alla de kunder i Finland som kontaktats har
uppgett for kommissionen att de képer formaldehyd endast i Finland. Orsakerna till
den begransade anskaffningsradien for formal dehyd anges nedan.

For det forsta har Industri Kapital forklarat att formaldehyd &r relativt svarlagrat och
att stora hartstillverkare darfor i regel tillverkar sin egen formadehyd internt. Den
Oppna marknaden fér formaldehyd &r relativt liten, omkring 10 % av den totala
kapaciteten.

For det andra visar kommissionens undersokning att formaldehyd pa grund av sin
giftighet vanligen transporteras upplost i vatten (formaldehyd med hog halt av fasta
amnen kan transporteras langa strackor, men transport av fast formaldehyd &r
ovanligt). Flytande derivat av formaldehyd har en storre vattenhalt, vilket gor transport
over langa strackor olonsam. Det har pdpekats for kommissionen att formaldehyd i
flytande form transporteras inom en radie av omkring 320 km fran
produktionsanl&ggningen. Industri Kapital uppger att kostnaderna for att transportera
formaldehyd & jamforbara med transportkostnaderna for harts.
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Den information som lamnats i anmélan visar att parternas anléaggningar tenderar att
leverera formaldehyd mest pa nationell eller pa sin hojd regional niva Som exempel
kan ndmnas att Dynos samtliga anlaggningar for tillverkning av formaldehyd (i Norge,
Danmark, Finland och Irland) levererar [>80]* % av sin produktion till kopare i det
land dér anldggningarna finns. Nestes anlaggning i Finland levererar [>70]* % av sin
produktion till kdparei Finland och [<20]* % till Sverige. Industri Kapital har forklarat
i sitt svar pa meddelandet om invandningar att t.ex. Nestes finska hartsanlaggning lider
brist pad formaldehyd under perioder av produktionstoppar och darfor importerar
formaldehyd fran Nestes anlaggning i Nederlanderna och tidvis fran Casco och
Perstorp i Sverige. Denna import bestdr dock inte av spotleveranser och sker inte
fortlopande. Dessutom bor det noteras att importen i regel sker mellan
formaldehydtillverkare och hartstillverkare. Ingen av de kunder som besvarade
kommissionens enkét importerar formal dehyd.

Vad géller den europeiska kontinenten bor det noteras att Neste saknar anlaggningar i
Belgien och levererar en viss mangd till angrénsande medlemsstater, sarskilt till
Tyskland, frén sina anlaggningar i Nederlanderna och Osterrike.

Dessa distributionsmonster visar att formal dehyd inte transporteras langa strackor. Vad
detta betraffar har Industri Kapital uppgett att Neste levererar till en kund i Norge frén
sin anléggning i Nederlanderna och att detta bekrdftar parternas uppgifter om
marknadens geografiska rackvidd. Kommissionen konstaterar dock att dessa leveranser
utgor [<5]* % av totalproduktionen vid den anléggningen och inte kan ses som ett
bevis pa att marknaden omfattar hela EES.

| frdga om Industri Kapitals uppgift att leverantérer i Ryssland, Baltikum, Polen,
Ungern, Slovakien och Turkiet skulle kunna anlitas, visar undersokningen att det inte
anses realistiskt att gora anskaffningar i dessa lander i huvudsak av samma ska som i
fraga om formal dehydbaserade hartser. Det & inte nodvandigt att definiera nagra andra
geografiska marknader, eftersom parternas sammanlagda marknadsandelar inte skulle
foranleda konkurrensfarhdgor pa nagon som helst téankbar geografisk marknad.

Sutsats

Av ovan anférda skdl anser kommissionen i detta beslut att Finland & den relevanta
geografiska marknaden.

3. Metanol

Industri Kapital uppger att metanol &r en internationell handel svara, men anser dock att
den geografiska marknaden eventuellt bér delas upp i tre huvudsakliga
efterfrageomraden: Europa, Nordamerika och Asien. Orsakerna &r tariffbarridrer,
transportkostnader och varierande efterfragan.

Industri Kapitals uppgift & i linje med ett tidigare beslut som kommissionen fattat
angdende metanolS. | det beslutet fann kommissionen att &ven om metanol & en
internationell handelsvara, & konkurrensvillkoren olika i Europa, Nordamerika och
Asien.

Yutsats

5
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En exakt definition av den relevanta geografiska marknaden behover inte faststéllas i detta
fal eftersom koncentrationen inte kommer att skapa eler forstérka en dominerande
stdlning, inte ens utgdende fran den smalaste geografiska marknaden. | linje med sitt
tidigare beslut anser kommissionen i detta beslut att marknaden fér metanol skall
undersokas pa EES-niva, som & det mest avgransade omrade dér konkurrensvillkoren
ar likadana.

4. Material hanteringssystem

Arca har anléggningar i Sverige, Finland, Tyskland, Frankrike och Spanien. Polimoon
har anlaggningar i Finland, Sverige, England och Nederlanderna. Industri Kapital
uppger att de genomsnittliga transportstréckorna varierar mellan olika dags
materialhanteringssystem beroende pa om de & hopféllbara eller travbara. Industri
Kapital sager att transportkostnaderna for lador av sistndmnda typ &r relativt l1aga pa
grund av mdgjligheten att trava dem in i varandra under transporten. Darfor anser
Industri Kapital att den relevanta geografiska marknaden omfattar EES. Vad betréffar
l&dor som kan staplas pa varandra uppger Industri Kapital att de tar mer plats nar de
transporteras eftersom de inte gér in i varandra. Transportkostnaderna &r darfor relativt
hoga och Industri Kapital betraktar Norden som den relevanta geografiska marknaden.
Samma resonemang galler for dryckesbackar. Slutligen, vad galler trag for flaskor,
papekar Industri Kapital att de kan travas in i varandra och darfér kan transporteras
langa stréckor. Trots att standarderna for flaskor och darmed for trég varierar fran ett
land till ett annat, uppger Industri Kapital att den relevanta geografiska marknaden for
trég omfattar hela EES.

Undersbkningen har visat att transportkostnaderna for materialhanteringsprodukter ar
relativt hoga. Polimoon uppger att den ungefaliga leveransradien for
material hanteringsprodukter som kan travas in i varandra ar 400-500 km. | fraga om
trégsystem for drycker har det uppgetts att transportstrackan & langre, men att den
geografiska marknaden pa grund av krav pa kundservice omfattar htgst Norden.

Det har bekréftats av kunder att transportkostnaderna begransar det omrade inom vilket
material hanteringsprodukterna anskaffas. De har ocksd pdpekat att narheten till
leverantoren & en viktig faktor. Tomma materialhanteringsprodukter ar en relativt
skrymmande produkt i férhdllande till varde och vikt aven om de & hopféllda eller
travade in i varandra. En returforpackning & inte avsedd att transporteras langa
strackor, utan endast mellan tillverkaren av den produkt som skall forpackas och
mottagaren av den produkten, t.ex. forsajningsstélet. | fraga om poolingsystem &r
produkten dessutom vanligen sérskilt konstruerad for det systemet, som endast anvands
inom ett bestamt omréade.

Sutsats

Av ovan anforda skd omfattar den geografiska marknaden darfor, for ala typer av
material hanteringssystem, hogst Sverige, Finland och Norge eller sd & den endast
nationell.

5. Plastbehdllare

Industri Kapital havdar att den geografiska marknaden for plastbehdllare omfattar EES.
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Kommissionens undersokning visar att tomma plastbehdllare ar en produkt med I&g
vikt men stor volym. Det medfér relativt hdga transportkostnader och begransar i viss
utstrackning den radie inom vilken det & lénsamt att anskaffa plastbehdllare. A andra
sidan har det pdpekats for kommissionen att transportkostnaderna kan uppvégas av
stordriftsfordelar. Det framgér av undersokningen att stora leverantorer tacker en
geografisk marknad som &r regional och ibland till och med omfattar hela EES, medan
stora kunder gor sina anskaffningar pa regional niva och/eller pA EES-niva.

Sutsats

Av ovan anforda ska finner kommissionen att de geografiska marknaderna for
plastbehdllare & &minstone regionala. Med tanke pa att Superfos och Polimoons
verksamheter 6verlappar varandra i Norden (Finland, Sverige, Norge och Danmark),
anser kommissionen i detta beslut att detta omrade utgor den relevanta geografiska
marknaden.

C. Bedbmning

1. Formaldehydbaserade hartser

Faktisk konkurrens

Industri Kapital har lamnat uppgifter som gédller marknadsandelarna for
formal dehydbaserade hartser, bade inklusive och exklusive siffror for tillverkning for
eget bruk. Industri Kapitals uppskattningar av marknadsandelarna exklusive
produktion for eget bruk skiljer sig dock inte vasentligt frén dem som beraknats utifran
den totala marknadsvolymen.

Industri Kapital har verifierat och éndrat den information om marknadsandelar som
lamnades i den anmélan som géllde PF/P(R)F-hartser och UF/(M)UF-hartser. Industri
Kapital har forklarat att de nya siffrorna baserar sig pa nya och mer invecklade
berakningar och béattre anger Dynos och Nestes stallning pa dessa marknader. Det nya
foretagets marknadsposition i Norden har inte forandrats ndmnvért mot bakgrund av de
nyasiffrorna.

a) PF/P(R)F-hartser

Om man med stéd av den information som lamnats av Industri Kapital utgdr fran
nationella marknader, skulle Dyno och Neste fa stora marknadsandelar i Finland och
Norge pa marknaden for PF/P(R)F-hartser. Dyno och Neste skulle tillsammans sta for
[>70]* % av marknaden i Finland (Dyno [>20]* %, Neste [>50]* %) och [>60]* % i
Norge (Dyno [>55]* %, Neste [>5]* %). Industri Kapital uppger att Perstorp har
[<10]* % av marknaden i Finland. Vad Norge betréffar uppger Industri Kapital att
Perstorp har [>20]* % av marknaden och Casco [>5]* %. Kommissionen har utgdende
fran en regional marknad som omfattar Norge och Sverige och med st6d av de
uppgifter som lamnats av Industri Kapital uppskattat att Dyno och Neste tillsammans
skulle sta for [>20]* % av marknaden for PF/P(R)F-hartser i det omradet (Neste:
[>10]* %, Dyno: [>10]* %). Perstorp skulle ha [>30]* % av marknaden och Casco
[>20]* %. Eftersom Nestes och Dynos tillverkning i huvudsak &r inriktad pa hartser for
trétillampningar skulle parternas marknadsposition vara &nnu starkare, om man enbart
beaktar denna slutanvandning
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| Finland har Dynos och Nestes marknadsposition varit relativt stabil under de senaste
tre &ren. Daremot har Neste i Norge okat sin marknadsandel frén [<5]* % 1997 till
[>5]* % 1999. Under samma period har Dynos marknadsandel minskat
med 10 procentenheter fran [>60]* % 1997 till [<60]* % 1999. Siffrorna visar att
storsta delen av minskningen av Dynos marknadsandel har fangats upp av Neste.

| Sverige skulle Dyno och Neste ha [>20]* % av marknaden for PF/P(R)F-hartser
(Dyno [<10]* %, Neste [<30]* %), medan Casco har [>20]* % av marknaden.

b) UF/(M)UF-hartser

Pa marknaden for UF/(M)UF-hartser skulle Dyno och Neste tillsasmmans uppna
mycket hoga andelar i tva nordiska lander: i Finland skulle den sammanlagda
marknadsandelen uppgatill [>80]* % (Dyno [>40]* %, Neste [>30] %) och i Norge till
[>80]* % (Dyno [>80]* %, Neste [<10]* %). Om man utgdr fran en regional marknad
som omfattar Norge och Sverige, skulle Dyno och Neste tillsammans ha [>30]* % av
marknaden for UF/(M)UF-hartser (Dyno: [>30]* %, Neste: [<10]* %). Kommissionen
har utifran de uppgifter som lamnats av Industri Kapital uppskattat att Casco skulle ha
[>40]* % av den marknaden och EIf Atochem [<20]* %. Med tanke pa att Nestes och
Dynos produktion i huvudsak &r inriktad pa hartser for trétillampningar, och om man
enbart beaktar denna dlutanvandning, skulle parterna ha en annu starkare
marknadsposition.

I Finland och Norge skulle den nya enheten ha en dverlagsen marknadsposition i
forhdllande till sina konkurrenter. Industri Kapital har uppgett att Casco skulle ha
[<10]* % av marknaden i Finland. | Norge skulle Casco vara den storsta konkurrenten
med omkring [>10]* % av marknaden medan Borden skulle ha [<10]* % av
marknaden.

Av ovan anforda skd skulle Neste och Dyno tillssmmans uppna en mycket stark
stéllning i Finland och Norge med endast ett fatal konkurrenter pa marknaden.

Potentiell konkurrens
Argumenten nedan géller bade PF/P(R)F-hartser och UF/(M)UF-hartser.

Industri Kapital havdar att det vore l&tt for nya aktorer att komma in pa den nordiska
marknaden. Enligt Industri Kapital har marknaden for PF/P(R)F-hartser 6kat nagot
snabbare an det europeiska genomsnittet. Vad betréffar UF/(M)UF-hartser uppger
Industri Kapital att 6kningen har legat nagot under det europeiska genomsnittet.
Industri Kapital tillagger att tillvaxtutsikterna varierar betydligt beroende pa
tillampningsomréde. Enligt Industri Kapital vantar man sig framtida tillvaxt inom den
finska plywoodindustrin, limtréindustrin och MDF-industrin. Vidare uppger Industri
Kapital at nya anldggningar antingen har byggts eller aviserats inom
spanskiveindustrin. Industri Kapital gor ocksa gallande att marginaernai de nordiska
landerna inte skiljer sig namnvart fran marginalerna i andra medlemsstater. Industri
Kapital uppger vidare att sannolikheten for marknadsintréde efter koncentrationen
kommer att 6ka pa grund av kundernas policy att gora sina anskaffningar hos flera
olika leverantorer. Slutligen havdar Industri Kapital att hartskdparna skulle kunna
uppmana en ny aktor att kommain pa marknaden.

Kommissionen konstaterar att inga nya aktérer har kommit in pa den nordiska

marknaden for formaldehydbaserade hartser i allménhet eller mer specifikt i Finland
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eller Norge under de senaste fem aren. Undersokningen visar att det inte & [6nsamt for
nya aktorer att komma in pa marknaden inom en dverskadlig framtid av de ska som
anfors ovan.

Mer specifikt visar undersokningen att ett marknadsintrade i Norden & svart pa grund
av att marknaden for industrihartser anses mogen och utbud och efterfréagan i balans.
Kommissionen konstaterar att graden av kapacitetsutnyttjande vid Nestes och Dynos
anldggningar i Finland och Norge fér PF/P(R)F-hartser & [>40]* % och for
UF/(M)UF-hartser [>30]* %. Overskottskapaciteten innebér att Dyno och Neste skulle
kunna hota med en temporar kapacitetsokning for att avskracka nya aktorer fran att
komma in pa marknaden. Industri Kapital har uppgett i sin anmalan att medan en ny
produktionsanlégggning fér formaldehydbaserade hartser skulle kunna uppforas
pa12-24 manader och kosta [>5]* miljoner euro, skulle en utbyggnad av befintlig
kapacitet bli billigare ([<5]* miljoner euro) och kunna genomforas pa en kortare tid,
dvs. 6-12 manader.

Ett marknadsintrade forsvaras ocksa av att kunderna sjdlva inte har tillgang till de
specifika recepten for de hartser de koper. Kommissionens undersokning visar att
kunderna i regel endast har begransade kunskaper om de specifika recepten. Darfor
maste en ny aktor borja i stort sett frén noll med att utveckla ett harts, om inte
leverant6ren redan har tillgang till |ampliga recept. Kommissionens undersokning visar
att det vore svart for en ny aktor att komma in pa marknaden och utveckla hartser
nagorlunda snabbt till exempel for plywoodindustrin pa grund av den sérskilda know-
how som kravs for att forsta siava produkten och de olika traslag som anvands vid
tillverkningen, om inte tillverkaren redan har den sérskilda know-how som kréavs. |
sina svar pa kommissionens forfragningar har kunder och konkurrenter uppskattat att
det for en erfaren leverantor kan ta upp till 2 eller 3 & att utveckla ett nytt harts som
kan saluforas. Vissa kunder har ocksa pdpekat att de kan anvanda upp till 50 olika
hartser, av vilka en del endast kan anskaffas hos Dyno och en del endast hos Neste.
Dérfor verkar det osannolikt, &en om den nya akttren & en etablerad hartstillverkare,
att denna tillverkare omedelbart skulle kunna leverera alla de hartser som exempelvis
plywood- eller papperstillverkare behdver. Dérfér skulle den nya aktdren inte
omedel bart férorsaka nagon omfattande 6kning av utbudet.

Dessutom visar undersokningen att ett marknadsintrade &r ointressant pa grund av att
den nordiska marknaden & relativt liten och geografiskt isolerad, det krévs stora
investeringar i anlaggningstillgangar och forfarandet for att fa tillstand ar tidskravande
och invecklat.

Industri Kapital har gév uppgett att tillverkningen av industrihartser &r
affarsverksamhet i stor skala i synnerhet i frdga om ramaterialinkop, logistik,
tillverkning samt forskning och utveckling. Dessutom pdpekar Industri Kapital att
kritiska framgangsfaktorer & ramaterialvolym, narhet till kunderna och ledande
produktionsteknik och tillampningstjénster. Under dessa omstandigheter kommer det
att vara svart for en ny aktor att konkurrera med en dominerande leverantér.

Industri Kapital gor vidare géllande att kunder som for narvarande inte tillverkar for
eget bruk kan wuppfora egna produktionsanlaggningar for tillverkning av
formaldehydbaserade hartser pa relativt kort tid. Industri Kapital havdar att vissa
kunder redan tillverkar hartser for eget bruk. Forutom de tva tillverkarna av
isoleringsmaterial finns det dock inga andra kunder i Norden som sjdlva kan tillverka
de hartser de behdver.
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Alla de kunder som kontaktats av kommissionen har pdpekat att de inte skulle
Overvaga att borja tillverka formal dehydbaserade hartser, aven om priserna héjdes med
5-10 %. Svaren pa kommissionens forfragningar visar att en anlaggning for
hartstillverkning inte endast skulle kréva betydande investeringar utan ocksa know-
how och expertis for utveckling av hartser. Know-how om t.ex. hartser for
pappersimpregnering ar svartillganglig och kunderna &r i vilket fall som helst ovilliga
att engagera sig i nagonting som ligger utanfor deras karnverksamhet. Dessutom har
kunder papekat att en sadan tillverkning vore olonsam pa grund av de relativt sma
mangder harts som kravs. Kommissionen anser darfor att det inte vore ekonomiskt
lonsamt for kdparna att reagera pa en prishdjning genom att inleda egen produktion.

Kunder har ocksa papekat att de, i stort sett av samma ska som de som diskuteras ovan
I samband med den relevanta geografiska marknaden, inte skulle 6vervaga att borja
importera fran Ryssland, Baltikum eller lander i Ost- och Centraleuropa i handelse av
en prishdjning. Kodparna anser inte att tillverkarna i dessa lander & ett realistiskt
dternativ, bland annat pa grund av hoga transportkostnader, begrénsat
produktsortiment, |&g kvalitet och bristande leveranssakerhet.

Av ovan anforda skl anses det osannolikt att potentiell konkurrens fran Ryssland eller
de baltiska staterna eller nya aktorer i Norden skulle skapa ndgot konkurrenstryck. Om
man dessutom beaktar de faktorer som begransar tillverkning av hartser for eget bruk,
blir slutsatsen att den potentiella konkurrensen inte &r tillracklig for att uppvéga den
nya enhetens marknadsinflytande pa marknaden for formaldehydbaserade hartser i
Finland och Norge.

Synpunkter fran tredje part

Kunder i de nordiska landerna har generellt pdpekat att konkurrensen mellan Dyno och
Neste har varit intensiv pa de tva marknaderna for formal dehydbaserade hartser, dvs.
UF/(M)UF-hartser och PF/P(R)F-hartser. En jamforelse av de hartskvantiteter som
kunder har kopt av de tva leverantdrerna under de senaste tre aren bekréftar detta och
visar att de inkdpta mangderna ofta har varierat till och med stort fran ett ar till ett
annat pa grund av prisskillnader och andraleveransvillkor.

Kunder framfér allt inom branscherna for plywood, isoleringsmaterial och
hartssmpregnerat papper har uttryckt allvarliga tvivel betrdffande den foreslagna
transaktionen. De har pdpekat att den anmalda transaktionen skulle leda till
prishdjningar, potentiell avskérmning av marknaden, en minskning av det nuvarande
produktsortimentet samt mindre forskning och utveckling.

Efter koncentrationen skulle Industri Kapital bli en dominerande leverantdr av
formaldehydbaserade hartser i Finland och Norge. | Finland skulle Industri Kapital i
realiteten ha monopolstalining. Eftersom det endast finns ett fatal leverant6rer, som &r
betydligt mindre 8&n den sammanslagna enheten, och eftersom det saknas potentiell
konkurrens, skulle Industri Kapital kunna agera sdvstandigt pa marknaden och hoja
priserna.

Yutsats

Av ovan anforda skd anser kommissionen att transaktionen skulle leda till att en
dominerande stéllning uppkommer pa marknaden for PF/P(R)F-hartser och
UF/(M)UF-hartser i Finland. Fragan om huruvida Norge utgor en sarskild geografisk
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marknad eller utgor en del av en stérre geografisk marknad som omfattar Norge och
Sverige kan dutligen lamnas Oppen eftersom &agandet om att avyttra en av
anl&ggningarnai Finland medfor att eventuella konkurrensproblem avvérjsi Norge.

2. Formaldehyd
Faktisk konkurrens

Neste och Dyno har 6verlappande verksamhet i fraga om produktion och férsaljning av
formaldehyd endast i Finland, dér de & de tva endatillverkarna. Darfor skulle parterna
efter transaktionen i realiteten ha monopol pa leveranserna av formaldehyd till
utomstaende kopare i det landet. Enligt Industri Kapital &r, férutom Neste och Dyno,
aven Bang & Bonsomer verksamt som en sjadvstandig distributor av formaldehyd till
smakonsumenter. Kommissionen konstaterar dock att Bang & Bonsomer for
narvarande distribuerar formaldehyd som tillverkats av Neste och darfor inte kan
betraktas som ett konkurrenskraftigt alternativ till den sammanslagna enheten.

Industri Kapital har uppgett att Caldic Netherland, Synthite, EIf Atochem och Degussa
& konkurrenter i fraga om leveranser av formaldehyd till utomstaende kopare. Det
framgdr dock inte av kommissionens undersokning att ndgon av dessa tillverkare ar
verksam i Finland.

Potentiell konkurrens

Industri Kapital hévdar att det finns tillverkare i ndrheten av Finland som ala har
Overskottskapacitet och skulle kunna borja leverera formaldehyd till den finska
marknaden med kort varsel. Enligt Industri Kapital omfattar dessa féretag Casco
Productsi Sverige, Viru Keemia Grupp i Estland och Akron i Ryssland.

K ommissionens undersokning och sarskilt synpunkter fran kunderna visar dock att de
priser som tas ut av dessa tillverkare & hogre 8n de som tas ut av lokala tillverkare,
vilket beror pa transportkostnaderna. Undersokningen visar att stérsta delen av
formaldehyden transporteras inom en radie av 320 km. Darfor har denna import framst
bestatt av spotleveranser, &ven om Industri Kapital gor gédllande att Neste tidvis har fatt
formaldehydleveranser fran sin anldggning i Nederlanderna och fran Perstorp i Sverige
och Dyno har importerat formaldehyd av Casco i Sverige till Finland. Kunder
importerar i allmanhet inte formaldehyd. Finska képare har papekat att de pa grund av
transportkostnaderna anser att Casco inte &r ett |6nsamt alternativ till Dyno och Neste.
Enligt undersokningen har finska kunder inte kopt formaldehyd av Casco.
Kommissionen konstaterar vidare att vissa kunder har rapporterat att de har forsokt
kopa formaldehyd fran Ryssland tidigare men att forsoken har strandat, framst pa
grund av tekniska svarigheter.

Av ovan anforda skd8l och mot bakgrund av de hoga transportkostnaderna anser
kommissionen att import fran Ryssand eller Baltikum inte utgér nagot
konkurrenskraftigt alternativ for finska kunder.

Undersokningen visar dessutom att inga nya aktorer har kommit in pa den finska
marknaden under de senaste fem aren. Det framgdr ocksa av undersokningen att
potentiella konkurrenter inte & villiga at komma in pa den finska
formal dehydmarknaden inom en nara framtid. Det beror pa att det skulle bli dyrt och
tidskrdvande att bygga en ny anldggning. Dessutom anses de administrativa

procedurerna for att fa de nodvandiga officiella tillstanden betungande. Utomstaende
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aktorer har dessutom papekat att eftersom formaldehyd i egenskap av en valkand
kemikalie ger endast |&ga marginaler, & sannolikheten mycket liten for att nya aktorer
kommer in pa marknaden med tanke pa den fusionerade enhetens starka stéllning.

Vad gdler fraggan om kunderna vore villiga att inleda egen tillverkning av
formaldehyd, visar undersokningen tydligt att det inte & nagot realistiskt alternativ,
huvudsakligen av samma orsaker som i fréga om formaldehydbaserade hartser. Kopare
av formaldehyd har pdpekat att deras behov av formaldehyd &r relativt litet och att en
l6nsam tillverkning skulle krava en viss volym (minst 20 000-25 000 ton/ar). For att
kunna tillverka formaldehyd pa ekonomiskt Ionsamma villkor skulle de darfor vara
tvungna att sdlja sin 6verskottskapacitet pa den fria marknaden i konkurrens med den
betydligt starkare nya, sammanslagna enheten. | sitt svar pad kommissionens
meddelande om invandningar har Industri Kapital pdpekat att det finns
formal dehydteknik som baserar sig pa reaktorer som & konstruerade for endast 6 000
ton per & och att formaldehydtillverkning som baserar sig pa denna teknik skulle kréava
en betydligt mindre arsproduktion och fortfarande vara Iénsam. Detta har inte
bekréaftats av kommissionens undersokning.

| sitt svar pa kommissionens meddelande om invandningar har Industri Kapital papekat
att det forekommer ett konkurrenstryck, som kommer fran tillverkare av forkondensat
av urealformaldehyd ("UFC"). | detta sammanhang har Industri Kapital papekat att
formaldehyd kan utvecklas ytterligare till UFC, som & en mellanprodukt som
tillverkas i formaldehydanléggningar genom att urea tillsdtts i formaldehyd-
/vattenabsorberingskolonnen. Industri Kapital har uppgett att UFC kan anvandas som
ramateria vid tillverkning av UF/(M)UF-hartser i avdunstningsfasen. Industri Kapital
har vidare uppgett att UFC & mycket stabilt, har en hog hartshalt och innehdller endast
en liten mangd vatten jdmfort med en vanlig 37-procentig formal dehydldsning. Industri
Kapital havdar att detta gor UFC transportablare an ren formaldehyd. Kommissionens
undersbkningar bekraftar dock inte Industri Kapitals argument att UFC medfér okad
konkurrens. Inget av de utomstaende foretag som kommissionen kontaktat har uppgett
att de skulle borja kopa UFC om priset pa formaldehyd hojdes.

Synpunkter fran tredje part

Kopare av formaldehyd har uttryckt allvarliga farhdgor med anledning av
transaktionen. For det forsta skulle parterna kunna agera sjalvstandigt pa marknaderna
och hoja priserna, eftersom de i realiteten skulle ha monopol pa marknaden for
leveranser av formaldehyd till utomstaende kopare i Finland. For det andra finns det en
potentiell risk for att de kunder som for nérvarande koper |agmarginal produkten for sin
egen hartstillverkning s smaningom skulle tvingas kdpa dyrare, fardiga hartser med
storre marginaler av den nya enheten. For det tredje har det uttryckts farhdgor med
anledning av eventuella kapacitetsnedskéarningar. Flera tredje parter har forklarat for
kommissionen att de & oroliga for att den nya enheten skall minska férsajningen av
formaldehyd till utomstdende foretag. Transaktionen skulle darfor leda till att
marknaden avskérmas.

Yutsats

Av ovan redovisade skd8l konstaterar kommissionen att den anmdda transaktionen
skulle leda till uppkomsten av en dominerande stéllning i Finland pa marknaden for
forsajning av formaldehyd till utomstaende foretag.
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3. Metanal

Negativa effekter pa konkurrensen & osannolika inom tillverkning och distribution av
metanol. Neste och Dyno har en sammanlagd marknadsandel pa mindre &n 5 % pa den
marknad som omfattar EES. | fraga om det vertikala forhdllandet har Methanor en
marknadsandel pa omkring 14 % inom EES, vilket knappast leder till ndgra negativa
konkurrenseffekter, sdsom avskarmning av marknaden.

4. M aterial hanteringssystem

Arca och Polimoon &r de storsta tillverkarna av material hanteringsprodukter i plast i de
nordiska landerna, sérskilt i Finland, Sverige och Norge. Dyno kontrollerar Polimoon
tillsammans med CVCS. Efter transaktionen kommer Industri Kapital inte endast att
kontrollera Arca utan, genom Dyno, ocksa Polimoon. Bada foretagen tillverkar hela
sortimentet av material hanteringsprodukter, utom fallbara plastcontainrar som inte
tillverkas av Polimoon. Transaktionen kommer att leda till en betydande 6kning av
marknadsandelarna, oavsett om produktmarknaden anses omfatta ala typer av
material hanteringssystem eller bestd av separata marknader som bestams av produkten
i frAga Vardet av Arcas och Polimoons andelar av marknaden for
material hanteringssystem 1999 anges i tabellerna 1-7. Siffrorna grundar sig pa Industri
K apitals uppskattningar; med "Norden" forstés Finland, Sverige och Norge.

6 Bedut av den 8 mars 1999, &ende IV/M. 1349 - CVC Capital Partners/Dynoplast.
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Tabell 1

Alla Arca Polimoon

materialhanterings-

produkter

Norden [60-70]* % [10-20]* % | [70-90]* %

Finland [70-80]* % [0-10]* % [80-90]* %

Sverige [70-80]* % [0-10]* % [70-80]* %

Norge [20-30]* % [40-50]* % [60-80]* %
Tabell 2

Travbara Arca Polimoon

plastbackar

Norden [50-60]* % [20-30]* % [80-90]* %

Finland [70-80]* % [0-10]* % [80-90]* %

Sverige [70-80]* % [0-10]* % [70-90]* %

Norge [20-30]* % [60-70]* % [80-100]* %
Tabell 3

Stapelbara Arca Polimoon

plastbackar

Norden [60-70]* % [10-20]* % [70-90]* %

Finland [70-80]* % [0-10]* % [70-90]* %

Sverige [80-90]* % [0-10]* % [80-100]* %

Norge [20-30]* % [30-40]* % [50-70]* %

Tabell 4
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Plasttrag for | Arca Polimoon

flaskor

Norden [60-70]* % [20-30]* % [90-100]* %

Finland [60-70]* % [30-40]* % [90-100]* %

Sverige [80-90]* % [10-20]* % [90-100]* %

Norge [50-60]* % [30-401* % [80-100]* %
Tabell 5

Dryckesbackar av | Arca Polimoon

plast

Norden [50-60]* % [10-20]* % [70-80]* %

Finland [90-100]* % [0-10]* % [90-100]* %

Sweden [10-20]* % [0-10]* % [20-30]* %

Norway [0-10]* % [50-60]* % [50-70]* %
Tabell 6

Plastpallar Arca Polimoon

Norden [50-60]* % [10-20]* % [60-80]* %

Finland [40-50]* % [20-30]* % [60-80]* %

Sverige [50-60]* % [0-10]* % [60-70]* %

Norge [50-60]* % [10-20]* % [60-80]* %
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Tabell 7

Lagringssystem i | Arca Polimoon
plast for smadelar

Norden [60-70]* % [0-10]* % [70-80]* %
Finland [30-40]* % [0-10]* % [30-50]* %
Sverige [70-80]* % [0-10]* % [70-90]* %
Norge [60-70]* % [10-20]* % [70-90]* %

Transaktionen innebér att en dominerande stédllning antingen kan uppkomma eller
forstarkas pa marknaderna for travbara plastbackar, stapelbara plastbackar och
plasttrég for flaskor i Finland, Sverige och Norge, dar parterna har marknadsandelar
pa[70-100]* %. Dessutom kommer parterna att ha en andel pa [>60]* % av
marknaden for plastpallar i Finland, Sverige och Norge och [>70]* % av marknaden
for lagringssystem i plast for smadelar i Sverige och Norge. Pa en produktmarknad
som omfattar alla materialhanteringsprodukter i plast skulle parterna ocksa uppna en
dominerande stdlining i Finland, Sverige och Norge med marknadsandelar
pa[60-80]* %. Aven om den geografiska referensmarknaden antogs omfatta &ven
Danmark och Island, skulle parterna fortfarande ha en andel pa 67 % av marknaden for
alla material hanteringsprodukter i plast pa detta omrade.

Arca och Polimoon tillverkar bada hela sortimentet av material hanteringsprodukter,
dvs. travbara plastbackar, stapelbara plastbackar, plasttrég for flaskor, dryckesbackar
av plast, plastpallar och lagringssystem i plast for smadelar, utom félbara
pallcontainrar i plast som inte tillverkas av Polimoon. Ingen av de storre europeiska
konkurrenterna, Linpac Materials Handling, Allibert, SSI Schafer och Schoeller Wafin
Trepak, har produktionsanlaggningar i Finland, Sverige eller Norge eller nagon
betydande forsdljning i dessa lander. Plastic Form AB & verksamt endast i Sverige,
och Schoeller Plast har endast en begransad forsdjning utanfor Danmark. Industri
Kapital konstaterade som svar pa ett formellt beslut enligt artikel 115 i
koncentrationsforordningen, i vilket krdvdes namnen pa de fem storsta konkurrenterna
for varje produktkategori i Finland, Sverige, Norge och Danmark, att det inte kunde
namnge fler &n en konkurrent per land pa grund av att de aterstdende konkurrenterna
hade sa sma marknadsandelar att Industri Kapital inte hade den information som
behtvdes. Arca ar det Overlagset starkaste foretaget i Norden och Polimoon den enda
betydande konkurrenten till Arca. Efter transaktionen kommer Industri Kapital att ha
ett kontrollerande inflytande i den storsta konkurrenten Polimoon. Det kommer att
avsevart forsvaga Polimoons stalining som en géalvstandig konkurrent som skulle
kunna utéva ett begransande inflytande 6ver Arcas beteende pa marknaden.

Det finns inga tecken pa att konkurrenter fran lander utanfér Norden planerar att
kommain pa marknaden.

Sutsats
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Av ovan anforda skél konstaterar kommissionen att den anmalda transaktionen skulle
leda till att en dominerande stallning uppkommer eller forstarks pa marknaderna for
travbara plastbackar, stapelbara plastbackar, plasttrag for flaskor samt plastpallar i
Finland, Sverige och Norge samt pa marknaderna for lagringssystem i plast for
smadelar i Sverige och Norge eller, aternativt, pa marknaderna for
material hanteringssystem av plast i Norden, som i det har fallet omfattar Finland,
Sverige och Norge.

5. Plastbehéllare

Pa den regionala marknad som bestdr av Norden (Finland, Sverige, Norge och
Danmark) skulle Polimoons och Superfos sammanlagda marknadsandel
for 2till 35liters Oppna plastbehdllare uppga till [<40]* %. Inom O&vriga
produktsegment skulle den sammanlagda marknadsandelen vara mindre. Till de
konkurrenter som & verksamma pa den nordiska marknaden hor stora féretag som
Huhtamaki/Van Leer, Rexam och PLM. Ett betydande antal mindre leveranttrer &r
ocksa verksamma pa denna marknad.

Kunderna har inte uttryckt nagra allvarliga farhagor angéende transaktionen i fraga om
plastbehdllare. De har pdpekat att de har bytt leverantorer tidigare och kan gora det
igen om priserna hdjs med 5-10 %. De flesta konkurrenter som kontaktats av
kommissionen har bekréftat att rimliga konkurrensvillkor skulle rada pa marknaden
efter affaren.

Av ovan anforda skal konstaterar kommissionen att den anmélda transaktionen inte
skulle ledatill att en dominerande stallning uppkommer eller forstarks pa den nordiska
marknaden for plastbehdllare.

ANDRINGAR AV DEN FORESLAGNA TRANSAKTIONEN

For att undanréja de konkurrensproblem som identifierats av. kommissionen har
parterna erbjudit sig att fullgora vissa ataganden. Dessa ataganden dtergesi sin helhet i
en bilaga till detta beslut. Den fullstandiga texten till de bifogade dtagandena utgor en
integrerad del av detta beslut.

For det forsta skulle Industri Kapital ata sig att sdja Dynos formaldehyd- och
hartsanlaggning i Kitee, Finland, till en befintlig eller potentiell konkurrent. Ager inte
denna transaktion rum inom den tankta tidsfristen, kommer Industri Kapital att sédlja
Nestes formaldehyd- och hartsanldggning i Fredrikshamn, Finland. Om verksamheten i
Kitee sdljs, har Industri Kapital dessutom &tagit sig att forma Neste att erbjuda den nya
agaren av anlaggningen i Kitee en icke-exklusiv licens att anvanda Nestes recept for
tillverkning av impregneringshartser i Kitee.

For det andra skulle Industri Kapital férma Dyno att sdlja sina andelar i Polimoon till
en kopare som &r oberoende i forhallande till Industri Kapital. Industri Kapital skall
befrias fran detta tagande om det inom den tidsfrist som angesi detta beslut siljer hela
sitt innehav i Arcatill en kdpare som &r galvstandig i forhdllande till Industri Kapital .

Kommissionen anser att ala é&aganden &r tillrackliga for att undanrgja de
konkurrensproblem som identifieratsi detta @&rende.

Den dominerande stallningen pa marknaden for formal dehydbaserade hartser i Finland

och Norge kommer att upphtra om forsdljningen av antingen anléggningen i Kitee
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eller anlaggningen i Fredrikshamn genomférs. Narmare bestamt kommer hela
overlappningen mellan Nestes och Dynos verksamheter i Finland att forsvinna, oavsett
vilken anldggning som avyttras.

| Norge, eller alternativt i det omréde som omfattar Norge och Sverige, dar 6kningen
av marknadsandelen & en foljd av import fran Nestes anlaggning i Fredrikshamn,
skulle forsdljningen av sisthdmnda anléggning undanrdja hela 6verlappningen mellan
Dyno och Neste. Om Dynos anldggning i Kitee sdljs, anser kommissionen att den nya
dgaren skulle kunna borja exportera hartser till Norge pa samma villkor som
anldggningen i Fredrikshamn. Parterna har lamnat uppgifter om transportkostnaderna
som visar att anlaggningen i Kitee inte vore i nagon samre stallning i det avseendet.
Déarfor skulle transportkostnaderna inte utgora nagot hinder for Nestes nuvarande
kunder i Norge att bytatill den nya &garen av anlaggningen i Kitee, om de s 6nskar.

Pa marknaden for formaldehyd skulle férsaljningen av antingen anlaggningen i Kitee
eller anléggningen i Fredrikshamn undanréja hela dverlappningen mellan Dyno och
Neste i Finland och déarmed undanréja de konkurrensproblem som uppstér pa denna
marknad.

Vad galler marknaden for materialhanteringssystem, kommer ett av dtagandena att
undanrdja hela dverlappningen mellan Industri Kapital och Polimoon.

SLUTSATS

Av ovan anférda skd anser kommissionen att den anméada koncentrationen bor
forklaras forenlig med den gemensamma marknaden och EES-avtalets funktion, pa det
villkoret att de gjorda aagandena uppfyllstill fullo.
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HARMED FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Den koncentration som Industri Kapital anmédlde den 24 januari 2000, genom vilken
Industri Kapital forvarvar ala aktier i Dyno ASA, forklaras harmed forenlig med den
gemensamma marknaden och EES-avtalets funktion, pa det villkoret att Industri Kapital till
fullo uppfyller de dtaganden som atergesi bilagan.

Artikel 2
Detta bedlut riktar sig till
Industri Kapital
Birger Jarlsgatan 2
SE-114 34 Stockholm
Utfardat i Bryssel den 12 juli 2000
P& kommissionens vagnar,
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

Ataganden

Industri Kapital N.V. gor harmed, for sin egen del och for den grupp av foretag Industri
Kapital kontrollerar (nedan gemensamt kallade "Industri Kapital"), foljande &tagande
("atagandet") for att fa kommissionens godkannande av Industri Kapitals (via Nordkem AS)
anmalda uppkopserbjudande avseende aktiernai Dyno ASA ("koncentrationen™).

Atagande att sdljaformaldehyd- och hartsanlaggningen i Kitee eller Fredrikshamn

1.

Industri Kapital skall se till att Dyno ASA ("Dyno") avyttrar formaldehyd- och
hartsanléggningen i Kitee ("verksamheten i Kitee") eller att Neste Chemicals Oy
avyttrar formaldehyd- och hartsanlaggningen i Fredrikshamn ("verksamheten i
Fredrikshamn) som en "ongoing concern” till en [&mplig kopare enligt definitionen i
punkt 4 nedan.

Industri Kapital kommer forst att forsoka sélja verksamheten i Kitee inom den tidsfrist
som angesi punkt 9 ("forsajningsfristen for Kitee") och kommer, om den férsaljningen
inte blir av, att sdlja verksamheten i Fredrikshamn inom den forléngda tidsfrist som
angesi punkt 10 ("férsajningsfristen for Fredrikshamn™).

Verksamheten i Kitee och verksamheten i Fredrikshamn omfattar personal och
befintliga tillgangar (daribland icke-exklusiva licenser och FoU-faciliteter) som &r
nodvandiga for att fortsétta tillverkningen och forsdljningen av formaldehyd samt
trapanelshartser och impregneringshartser i Kitee eller i Fredrikshamn, beroende pa
vilket som & relevant. Om verksamheten i Kitee avyttras, skall Industri Kapital forma
Neste att, med forbehdll for tredje mans réttigheter, erbjuda den nya &garen av
verksamheten i Kitee en icke-exklusiv licens att anvanda Nestes recept for tillverkning
av impregneringshartser i Kitee. En sddan licens skall beviljas pa rimliga
marknadsméassiga villkor som i héndelse av oenighet skall avgoras genom
skiljeférfarande mellan Neste och den nya égaren av verksamheten i Kitee.

Med lamplig kopare avses en befintlig eller potentiell 16nsam konkurrent som &r
oberoende av och saknar anknytning till den fusionerade enheten och som kan
uppratthdlla och utveckla verksamheten i Kitee eller verksamheten i Fredrikshamn som
en stark, aktiv konkurrent pa de relevanta marknaderna.

Den lampliga koparen skall godkdnnas av kommissionen innan ett dutligt
forsdljningsavtal undertecknas.

Inom en vecka fran den dag da kommissionen fattat beslut om att godkanna
koncentrationen skall Industri Kapital utse en oberoende forvaltare, som skall vara en
investmentbank eller ett motsvarande institut (nedan "forvaltaren"). Forvaltaren skall
godkannas av kommissionen.
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7. S& snart forvaltaren utsetts skall Industri Kapital ge denne ett mandat. Villkoren for
mandatet skall ha avtalats pa forhand med kommissionen, och forvaltarens uppgifter blir
att

i) Overvaka driften och forvatningen av verksamheten i Kitee under
forsdljningsfristen for Kitee och av verksamheten i Fredrikshamn under
forsdljningsfristen for Fredrikshamn 1 syfte att avlagga rapport om
verksamhetens fortsatta | 6nsamhet och séljbarhet,

i) overvaka att Industri Kapital pa ett tillfredsstallande satt fullgor sitt dtagande om
att forst avyttra verksamheten i Kitee och verksamheten i Fredrikshamn,
beroende pavilket som &r relevant,

1) genomfora forsaljningen av verksamheten i Fredrikshamn, om ett sdant mandat
ges forvaltaren enligt punkt 10 nedan,

iv) avlagga skriftlig rapport varannan manad till kommissionen, med kopior till
Industri Kapital, om forvaltningen av verksamheten i Kitee och verksamheten i
Fredrikshamn samt forsoken att sélja dessa verksamheter, och

V) bevisa for kommissionen att forsdljningen av verksamheten i Kitee eller
verksamheten i Fredrikshamn, beroende pa vilket som & relevant, har slutforts.

8. Fore forsdjningen av verksamheten i Kitee eller verksamheten i Fredrikshamn,
beroende pa vilket som &r relevant, och till dess att den genomforts, &ar sig Industri
Kapital att se till att verksamheten i Kitee, under forsdljningsfristen for Kitee, och
verksamheten i Fredrikshamn, under forséljningsfristen for Fredrikshamn, forvaltas som
en separat och sdljbar enhet med egen internredovisning. Industri Kapital atar sig
dessutom att sdkerstélla att verksamheten i Kitee och verksamheten i Fredrikshamn,
beroende pa vilket som &r relevant, har sin egen ledning, sarskild fran den fusionerade
enheten, under forvaltarens tillsyn. Ledningen skall, under forvaltarens kontroll och
vagledning, instrueras att sjalvstandigt forvalta verksamheten i Kitee och verksamheten i
Fredrikshamn, beroende pa vilket som &r relevant, for att sakerstélla dess fortsatta
I6nsamhet, marknadsvérde och oberoende. Dessutom &ar sig Industri Kapital att
sékerstédlla att inga strukturella andringar av verksamheten i Kitee goérs under
forsdljningsfristen for Kitee eller av verksamheten i Fredrikshamn under
forsdljningsfristen for Kitee och forsdjningsfristen for Fredrikshamn utan
kommissionens férhandsgodkannande.

9. Industri Kapital skall ha undertecknat ett bindande avtal om férsaljning av verksamheten
i Kitee (under forutséttning att vederborlig noggrannhet iakttas och nddvandiga
godkannanden utfardats) med en lamplig kopare inom [...] manader fran den dag da
kommissionen beslutade att godkdnna koncentrationen. Denna tidsfrist kallas
forsaljningsfristen for Kitee.
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10. Om Industri Kapital inte kan fullgora sitt &tagande om att avyttra verksamheten i Kitee
fore utgangen av den tidsfrist som anges i punkt 9 ovan, skall Industri Kapita ge
forvaltaren en odterkallelig fullmakt att sdlja verksamheten i Fredrikshamn till en
lamplig kopare [ ...] inom en forlangd tidsfrist pa[...] manader (dvs. inom [...] manader
fran dagen for kommissionens beslut om att godkanna koncentrationen). Den tidsfrist
som |6per fran utgangen av forsaljningsfristen for Kitee till utgangen av den forlangda
frist som angesi denna punkt kallas forsaljningsfristen for Fredrikshamn.

Atagande om att sélja aktierna i Polimoon Group Ltd

11. Industri Kapital skall setill att Dyno séljer sina aktier ("aktierna") i Polimoon Group Ltd
("Polimoon") till en képare som &r oberoende av Industri Kapital ("aktiektparen™).

12. Aktiekoparen skall godkannas av kommissionen innan ett slutligt avtal om forséljningen
undertecknas.

13. Inom en vecka fran dagen for kommissionens beslut att godkanna koncentrationen skall
Industri Kapital foresd en investmentbank eller ett motsvarande institut
("aktieforvaltaren™) dar andelsbevisen for aktierna skall deponerasi vantan pa att dessa
skall sdljas. Aktieforvaltaren skall godkénnas av kommissionen.

14. Andelsbevisen for aktierna skall deponeras hos aktieférvaltaren inom en vecka efter det
att kommissionen godkéant denne, med en odterkallelig instruktion om

i) att inte samrada med eller begéra eller ta emot anvisningar fran Industri Kapital
med avseende pa utbvandet av réttigheter som hanfor sig till aktierna,

i) att inte ge Industri Kapital konfidentiell information som aktieforvaltaren har
fatt tack vare aktierna,

iii)  att pADynos vagnar men enligt eget gottfinnande utse en direktér for Polimoons
styrelse, som inte far vara delégare i eller anstélld av Industri Kapital eller ingai
foretagets ledning,

V) att Oversinda andelsbevisen for aktierna till aktiekOparen efter att ha
underrattats av Industri Kapital om att aktierna har sdlts.

15. Industri Kapital skall, inom en vecka fran dagen for kommissionens beslut om att
godkanna koncentrationen, se till att den direktér som utsetts av Dyno avgar som
direktor for Polimoons styrelse. Industri Kapital skall darefter avsta fran att ge
anvisningar till ndgon av ledamoternai bolagsstyrelsen eller till Polimoons ledning eller
pad ndgot annat sitt utGva nagra rattigheter som harror frén aktierna eller det
aktiedgaravtal som géller aktierna.

16. Industri Kapital skall ha undertecknat ett bindande avtal om férsdljning av alla aktier till
aktiekoparen inom [...] frdn dagen for kommissionens beslut om att godkanna
koncentrationen.

17. Industri Kapital skall instruera aktieforvaltaren att omedelbart skriftligen bekréfta for
kommissionen att andelsbevisen for aktierna har deponerats hos honom och att
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oversanda till kommissionen en kopia av de anvisningar som getts av Industri Kapital i
enlighet med punkt 15 ovan. Aktieforvaltaren skall skriftligen rapportera till
kommissionen om nar aktierna slutligen har salts.

18. Industri Kapital skall befrias fran sitt dtagande avseende aktierna om foretaget séljer
hela sitt innehav i Arca Systems AB till en kdpare som &r oberoende i forhallande till
Industri Kapital. En sdan befrielse skall forst godkannas av kommissionen.

Ovrigt

19. Samma institut far utses till forvaltare och aktieforvaltare, pa det villkoret att
kommissionen godkanner detta.

20. Industri Kapital skall betala en skélig erséttning till forvaltaren och aktieforvaltaren for
deras tjanster.

21. Industri Kapital skall setill att forvaltaren och aktieforvaltaren ges all den information
och det bistand de rimligen kan kréva for att kunna fullgora sina uppdrag.

22. Industri Kapital, eller aternativt forvaltaren och/eller aktieforvaltaren, skall agga fram
ett utforligt dokumenterat och motiverat forslag enligt punkt 5, 12 och/eller 18 ovan for
att kommissionen skall kunna bedéma

1) om den potentiella kdparen uppfyller de relevanta kriterierna,
i) den planerade tidsfristen for att genomfora forsaljningen, och

iii)  om koparen har, eller rimligen kan vantas fa, alla nddvandiga godkénnanden av
de behdriga regleringsmyndigheterna.

Innan kommissionen ger sitt godkannande kan den kréva att fa traffa den potentiella
koparen och, om den finner det nodvandigt, begéra att en verksamhetsplan 1&ggs fram
betréffande verksamheten i Kitee eller for verksamheten i Fredrikshamn, beroende pa
vilket som &r relevant.

23. Om kommissionen inte har gjort skiftliga invandningar inom tva veckor efter att ha
mottagit ett utforligt dokumenterat forslag till en potentiell kdpare, kan forhandlingarna
fortsitta med en sadan part i egenskap av lamplig kopare. Om kommissionen maste
begéra ytterligare upplysningar, borjar den ovannamnda tvaveckorsperioden 10pa efter
det att dessa upplysningar har mottagits.
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