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DECISAO DA COMISSAO
de 12 de Julho de 2000

que declara uma concentracdo compativel com o mercado comum e com o funcionamento
do Acordo EEE

(Processo n° COMP/M. 1813 — INDUSTRI KAPITAL (NORDKEM)/DYNO)

(O texto em linguainglesa € o Unico que faz fé)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu, e nomeadamente o n° 2,
alineaa), do seu artigo 57°,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n°4064/89 do Conselho, de 21 de Dezembro
de 1989, relativo ao controlo das operacdes de concentracdo de empresas', com a Ultima
redaccdo que |he foi dada pelo Regulamento (CE) n° 1310/972, e nomeadamente o n° 2 do
Seu artigo 8°,

Tendo em conta a Decisao da Comisséo de 3 de Agosto de 1999 de dar inicio a um processo
No presente caso,

Tendo dado as empresas em causa a oportunidade de apresentarem as suas observacoes
sobre as objeccdes formuladas pela Comissao,

Tendo em conta o parecer do Comité Consultivo em matéria de concentragtes’,
Considerando o seguinte:

1. Em 24 de Janeiro de 2000, a Comisséo recebeu a comunicacao formal, nos termos
do artigo 4° do Regulamento (CEE) n°4064/89 do Conselho (“Regulamento das
concentragfes’), de um projecto de concentracdo pela qual o grupo Industri Kapital
(“Industri Kapital”) adquiria, nos termos do n° 1, alinea b), do artigo 3° do
Regulamento das concentracdes, o controlo total da empresa Dyno ASA (“Dyno”),

Noruega.
2. Apés andlise da referida comunicagdo formal, a Comissdo concluiu, através de uma
decisdo de 25 de Fevereiro de 2000, que a operagdo formalmente comunicada era
! JO L 395 de 30.12.1989, p. 1; versio rectificada JO L 257 de 21.9.1990, p. 13.
2 JOL 180de9.7.1997, p. 1.
3 JOC..,p..



abrangida pelo Regulamento das concentracdes e suscitava sérias duvidas quanto a
sua compatibilidade com o mercado comum. Consequentemente, a Comisséo
decidiu dar inicio a0 processo previsto no n°1, ainea c), do artigo 6° do
Regulamento das concentragdes e no artigo 57° do Acordo EEE.

ASPARTES

A Industri Kapital gere e controla diversos fundos de investimento em accgdes que,
por sua vez, controlam numerosas empresas. Entre as empresas controladas conta-se
a Neste Chemicals Oy (“Neste”), uma empresa quimica, e a Arca, uma empresa que
exerce a sua actividade no sector dos sistemas de acondicionamento de materiais.

A Dyno é a sociedade-mée de um grupo de empresas dos sectores dos explosivos,
produtos quimicos e embalagens de plastico. As duas actividades principais da Dyno
s80 0s produtos quimicos e os explosivos. A actividade da Dyno no sector quimico
pode ser dividida em resinas industriais, madeiras e colas especiais, revestimentos de
papel, resinas de revestimento, produtos quimicos para a exploracdo de petroleo,
metanol, plésticos e polimeros especiais. A Dyno e a CVC tém o controlo conjunto
da Polimoon Group Ltd (“Polimoon”), uma empresa que exerce actividades,
nomeadamente, no sector dos sistemas de acondicionamento de materiais e
embal agens de plastico.

A OPERACAO

O Fundo Industri Kapita 1997 (“IK 97") e o Fundo Industri Kapital 2000
(“1K 2000") adquirirdo a totalidade das acgdes da Dyno através de uma holding
norueguesa, a Nordkem AS. As operacGes no sector dos explosivos serdo
transferidas para uma holding (“NewCo Explosives’) que ficara a pertencer em
conjunto aos fundos IK 97 e IK 2000. As accles da Dyno, que corresponderdo as
restantes actividades do sector quimico, ficardo propriedade conjunta dos dois
fundos, através da Nordkem AS e da Nordkemi. Os fundos IK 97 e IK 2000, por
meio das respectivas sociedades gestoras de investimento, controlaréo a Nordkemi e
aNewCo Explosives.

O objectivo da operacdo consiste em criar uma forte empresa nordica do sector
guimico e dos explosivos. No dominio dos produtos quimicos especializados, o fito
consiste em desenvolver sinergias nos sectores das resinas, madeiras, colas especiais
e revestimentos de papel e, de acordo com o0s documentos apresentados aos
membros do conselho de administracdo, tornar-se o lider do mercado mundial. As
resinas industriais representam [60%)] das actividades da entidade resultante da
operacdo de concentracéo.

A Industri Kapital adquiriu a Neste a Fortum Corporation em 30 de Novembro
de 1999. A Neste € o maior produtor de resinas a nivel mundial, com uma forte
presenca na Europa e na América do Norte. Segundo os dados referentes as vendas
de 1998, a Neste produziu 1 980 milhdes de toneladas de resinas a nivel mundial. A
Borden Chemica UK Ltd. (“Borden”) foi o segundo maior produtor, com
1950 milhGes de toneladas, e a Georgia Pacific o terceiro, com cerca de
15 milhdes de toneladas. A Dyno ocupa actualmente o quarto lugar do mundo no

Certas partes do texto foram alteradas a fim de garantir a ndo divulgacdo de informacOes
confidenciais; essas partes estdo inseridas em parénteses rectos e assinaladas com um asterisco.
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sector das resinas com uma forte presenca na Europa e na Asia. Em 1998, a Dyno
produziu [cerca de mil milhdes]* de toneladas de resinas.

A Industri Kapital declarou que os clientes mais importantes das resinas de
formaldeido da Neste e da Dyno pertencem a industria dos painéis de madeira, isto
€, na industria de fabricagdo de contraplacado, aglomerado, painéis de fibras de
média densidade ("MDF") e painéis de particulas orientadas (“OSB”).

CONCENTRACAO

O IK 1997 e o IK 2000 sdo fundos de investimento em accBes. Nao sdo pessoas
colectivas, mas sim o resultado de acordos contratuais entre as respectivas
sociedades gestoras (IK 97 Ltd. e IK 2000 Ltd.) e osinvestidores. A IK 97 Ltd. ea
IK 2000 Ltd. sdo sociedades congtituidas segundo o direito da ilha de Jersey.
Exercem os direito de voto nas empresas incluidas nas suas carteiras. Os investidores
ndo tém direitos de voto.

A IK 97 Ltd. e a IK 2000 Ltd. pertencem na totalidade a Industri Kapital
EuropaB.V., que por sua vez € propriedade da Industri Kapita N.V. A
Industri Kapital declarou na comunicacéo formal ja referida que alguns investidores,
através de "compromissos' assumidos perante determinados investidores na
IK 1997, garantem uma representacdo no conselho de administracéo da IK 97 Ltd.
Por outro lado, a Industri Kapital afirmou na comunicacéo formal que uma condicéo
prévia para a permissdo de a IK 97 Ltd gerir negdcios na qualidade de sociedade
gestora de investimentos ao abrigo da legislacéo da ilha de Jersey é o facto de os
investidores, em relagdo aos quais a IK 97 Ltd. gere investimentos, terem de estar
representados de forma maioritaria no conselho de administracéo da IK 97 Ltd. Por
conseguinte, a Industri Kapital alega que se pode afirmar que a IK 97 Ltd. e a
Industri Kapital Europa B.V. sdo duas entidades economicas separadas.

Todavia, em resposta a um pedido formal de informagdes, a Industri Kapital
confirmou que os "compromissos' referidos foram assumidos verbamente, que a
Industri Kapital ndo tem notas nem actas referentes a esses compromissos na atura
em que foram assumidos e que, em sua opini&o, ndo sao juridicamente vinculativos.
Além disso, a Industri Kapital confirmou que, ao contrario do que declarou
anteriormente, ndo constitui um requisito do direito da ilha de Jersey os investidores
estarem representados no conselho de administragcdo da sociedade gestora de
investimentos. De acordo com a permissdo da IK 97 Ltd. para gerir negécios, esta sO
tem de informar as autoridades competentes das alteragbes da composicdo dos
conselhos de administracdo. Consequentemente, a composicdo do conselho de
administracdo da IK 97 Ltd. pode ser determinada pelo seu Unico accionista, a
Industri Kapital EuropaB.V.

Com base nas presentes consideracdes, a Comissdo conclui que a Dyno é finamente
controlada pela Industri Kapital N.V.

DIMENSAO COMUNITARIA

A Industri Kapital e a Dyno realizam em conjunto um volume de negdcios total a
escalamundia de mais de 5 000 milhdes de euros (o volume de negdcios da Industri
Kapital ascende a 6 475 milhGes de euros e o da Dyno a 1 200 milhdes de euros).
Cada uma destas empresas realiza um volume de negécios a nivel comunitario de
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mais de 250 milhdes de euros (a Industri Kapital de 4 427 milhdes de euros; a Dyno
de 250 milhdes de euros), mas ndo realizam mais de dois tergos do seu volume de
negécios total a nivel comunitério no mesmo Estado-Membro. Consequentemente, a
operacdo formalmente comunicada tem dimensdo comunitaria. Constitui, por outro
lado um caso de cooperacdo nos termos do artigo 57° do Acordo EEE e do n° 1,
alinea c), do artigo 2° do Protocolo 24 deste Acordo, devendo a operacdo ser
analisada pela Comissio em cooperacdio com o Orgdo de Fiscalizacso da EFTA, em
conformidade com o artigo 58° do Acordo EEE.

APRECIACAO DO PONTO DE VISTA DA CONCORRENCIA

A operacdo ira criar sobreposices horizontais entre a Dyno e a Neste. Além disso,
verificar-se-80 sobreposicdes horizontais também entre a Arca, empresa controlada
pela Industri Kapital, e a Polimoon no sector dos produtos de plastico para
acondicionamento de materiais.

Mer cados do produto relevantes

1. Resinas de formaldeido

A Dyno e a Neste sdo ambas produtores de resinas de formaldeido. Produzem
resinas mais ou menos para as mesmas aplicacdes, nomeadamente aplicacbes no
sector da madeira.

A Industri Kapital afirma que as resinas de ureia-formaldeido (“resinas UF/(M)UF")
e as resinas de fenol-formaldeido (“resinas PF/P(R)F’) podem ser produzidas em
composicOes diferentes e com caracteristicas diversas, tais como diferencas em
termos de resisténcia a agua e ao calor e dureza. As resinas UF/(M)UF sdo
combinadas com melamina para aplicagdes resistentes ao calor, a luz, a humidade e
aagua e para aplicactes que exijam um grau elevado de dureza. Asresinas PF/P(R)F
sd0 combinadas com resorcinol a fim de adquirirem caracteristicas fortemente
ligantes, utilizadas por exemplo em traves de madeira coladas. A resina UF/(M)UF é
um produto incolor, enquanto aresina F/P(R)F € avermel hada.

A Industri Kapital refere que as resinas UF/(M)UF sdo utilizadas principalmente
como ligantes em varios tipos de aplicagdes no dominio dos painéis de madeira,
como por exemplo para o fabrico de aglomerados, MDF, OSB e contraplacado. A
Industri Kapital observa ainda que as resinas PF/P(R)F também sdo bastante
utilizadas no sector dos painéis de madeira. De acordo com a Industri Kapital, tanto
as resinas UF/(M)UF como PF/P(R)F s&o igual mente usadas para o fabrico de traves
de madeira coladas, folheado de madeira, parquet, laminagem e impregnacéo de
papel e ainda como ligante para materiais de isolamento e em processos
siderdrgicos. Embora declare que, do ponto de vista da procura, as resinas
UF/(M)UF e PF/P(R)F podem até certo ponto ser utilizadas para as mesmas
aplicagcdes, a Industri Kapital afirma no entanto que as resinas UF/(M)UF e
PF/P(R)F devem ser consideradas como pertencendo a mercados de produtos
distintos, devido nomeadamente a questes de custo e de tradicdo. A este respeito a
Industri Kapital forneceu informagdes que demonstram que as resinas PF/P(R)F s&o
60-70% mais caras do que as resinas UF/(M)UF.

A Industri Kapital observa ainda que, relativamente a algumas aplicacfes, as resinas
sem ser de formaldeido [isocianato (“P-MDI”) e poli(acetato de vinilo) (“PVAC")]
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s80 substitutos adequados das resinas de formaldeido. E refere também que a P-MDI
€ usada frequentemente como substituto nos painéis de madeiraresistentes aaguae a
PV Ac é usada em aplicagdes de madeira ndo estruturais, por exemplo em divisorias.

A Industri Kapital declara por fim que, do ponto de vista da oferta, a maior parte das
empresas produtoras de resinas de formadeido também produzem
resinas UF/(M)UF e PF/P(R)F. A Industri Kapital alega que os principios de base da
producdo, a tecnologia de base e 0 saber-fazer sGo os mesmos para todos os tipos de
resinas de formaldeido e para as diferentes aplicacdes. Observa ainda que as linhas
de producéo podem ser facilmente adaptadas para passarem da producéo de
resinas UF/(M)UF para a producéo de resinas PF/P(R)F sem custos significativos.

@ Consideragtes do lado da procura

A investigacdo da Comissdo confirma que as resinas UF/(M)UF e PF/P(R)F devem
ser consideradas como pertencentes a mercados do produto distintos do ponto de
vista da procura. Os clientes dos sectores dos painéis de madeira, dos papéis
impregnados de resina, dos materiais de isolamento e da siderurgia indicaram que a
substituibilidade entre as duas resinas € limitada por razdes técnicas. Estas raz0es
técnicas referem-se ao produto em questdo, as propriedades inerentes as resinas e aos
processos técnicos usados. Em comparagdo com as resinas PF/P(R)F, as resinas
UF/(M)UF caracterizam-se por uma cor mais clara, por secarem mais depressa e por
permitirem maior dureza e resisténcia ao arco. Todavia, as resinas UF/(M)UF duram
menos, tendem a quebrar quando em contacto com a agua quente e fria e tém menos
resisténcia a uma série de produtos quimicos. A investigacdo demonstra igualmente
que ndo é possivel a substituibilidade devido as significativas diferencas de pregos,
sendo as resinas PF/P(R)F mais caras.

Mais especificamente, os fabricantes de contraplacado declararam que as
resinas UF/(M)UF e PF/P(R)F ndo sdo produtos substituiveis na producdo de
contraplacado, na medida em que as resinas UF/(M)UF ndo séo resistentes a agua e
ndo sdo adequadas para as principais aplicagdes dos produtores de contraplacado,
gue s80 nos sectores da construcdo e dos transportes. A este respeito, os clientes
indicaram que a resisténcia a humidade de uma cola a base de resina UF/(M)UF
pode ser melhorada através da adicdo de melamina, mas que esta operacéo ndo torna
essa cola resistente as condi¢bes meteorol 6gicas.

Tal como para a questéo de ser ou ndo possivel substituir resinas desenvolvidas para
um sector industrial por resinas utilizadas noutro sector, a investigacdo mostra que a
substituibilidade é muito reduzida. Os clientes afirmaram que as resinas Sao0
produzidas especificamente para cada uma das suas utilizagbes finais e diferem
quanto ao teor de solidos, ao grau de polimerizagdo e aos aditivos. Segundo os
clientes, estes factores tém efeito na reactividade, na viscosidade, na presa a frio
(propriedades pré-compressdo) e na actividade superficial da cola, juntamente com
as substancias usadas para 0 endurecimento.

A investigacéo revela ainda que as resinas de formaldeido ndo sdo, em termos gerais,
substituivels por resinas produzidas a partir de substancias diferentes do
formaldeido. Os clientes afirmaram que a substituicdo afectaria a qualidade do
produto e exigiria alteragcbes no processo de produgdo, como a construgdo de novas
linhas de producéo. Além disso, os clientes que responderam aos questionarios da
Comissdo declararam que a substituicdo das resinas de formaldeido por PVAc, por
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exemplo, ndo constitui uma alternativa realista, uma vez que a PVAc é cerca de
cinco vezes mais cara do que as resinas PF/P(R)F. Por outro lado, a investigacéo
mostra que a PVAc e a PMD-l sdo substéncias perigosas e que 0 Seu uso é
regulamentado nalguns Estados-Membros. Em suma, a investigagdo conclui que as
limitagdes ao uso de PVAc e PMD-I sdo tais que factores como 0s custos, o
equipamento e consideracdes ligadas ao processo de producdo e a sadde limitam de
facto a substituicéo.

(b) Consideractes do lado da oferta

A investigacdo confirma a afirmacdo da Industri Kapital de que o processo de
fabrico e 0 equipamento para os dois tipos de resinas s8o muito semelhantes. Todos
os tipos de resinas de formaldeido sdo produzidos combinando varios reagentes. O
objectivo em termos de distribuicdo molecular da resina fina € atingido ajustando
varios parametros, tais como a temperatura e o pH. As moléculas dos reagentes sao
concatenadas ou, por outras palavras, polimerizadas e a viscosidade do liquido
aumenta. Nalguns casos, depois de alcancado o0 objectivo, as aguas remanescentes
s80 eliminadas por evaporagdo numa operacao posterior.

As resinas UF/(M)UF sdo produzidas através da reac¢cdo controlada do formaldeido
com aureia. Asresinas PF/P(R)F séo produzidas por condensacéo de fenol ou fendis
substituidos por formaldeido. A investigagdo mostra que o processo de fabrico é
relativamente simples, sendo a tecnologia da polimerizacdo bem conhecida e
estabel ecida ha muitos anos.

Contudo, a investigagdo mostra que a mudancga de produgdo € em geral morosa e
dispendiosa se o fabricante estiver a produzir s6 um tipo de resina de formaldeido.
Quanto & mudanca de producéo de resinas UF/(M)UF para resinas PF/P(R)F, a
Industri Kapital declarou que as reaccdes entre formaldeido e fenol libertam grandes
guantidades de calor em excesso. Assim, devido a natureza téxica do fenol, tém de
ser instalados sistemas adequados de refrigerac@o e de seguranca. Os concorrentes
confirmaram a natureza exotérmica das resinas PF/P(R)F e a necessidade de existir
uma érea de permuta de calor mais ampla. A investigacdo mostra igualmente que as
resinas PF/P(R)F sdo em geral fabricadas em reactores de menor capacidade do que
as resinas UF/(M)UF. Além disso, sdo requeridas autorizagOes especificas para o
fabrico de produtos que contenham fenol. No que se refere a mudancga de producéo
de resinas PF/P(R)F para resinas UF/(M)UF, a Industri Kapital defendeu que um
reactor para a producdo de PF/P(R)F n&o exige quaisquer alteracdes para a producéo
de resinas UF/(M)UF, para além, eventuamente, da instalagdo de um novo sistema
de carregamento para produtos solidos, uma vez que a ureia e a melamina séo
produtos solidos, enquanto o fenol, segundo as partes, € liquido. A Industri Kapital
afirmou que um investimento deste tipo pode ser efectuado em poucos meses e sem
custos significativos.

Embora possa ser verdade que a mudanca de producdo das resinas PF/P(R)F para
resinas UF/(M)UF sgia mais facil do que o inverso, a investigagdo demonstra que
nenhuma destas mudancas pode ser efectuada rapidamente e sem custos adicionais.
Além disso, quanto a questdo de saber se as unidades produtivas podem aternar o
fabrico de diferentes tipos de resinas na mesma linha de produc&o, os concorrentes
indicaram que embora possa ser possivel passar de uma produgdo para outra de
resinas para diferentes aplicacOes finais, a mudanca exige instalacGes técnicas
especificas. Devem ser acauteladas questbes como a contaminagdo cruzada, o0s
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controlos de temperatura, a limpeza do reactor e 0s regimes de armazenamento.
Embora a Industri Kapital tenha declarado que os denominados reactores multiusos
permitem a mudanca de producdo entre os dois tipos de resinas, quase todos os
concorrentes que responderam aos question&rios da Comissdo tém linhas de
producdo separadas para cadaresina.

Os concorrentes indicaram que fabricam resinas para uma variedade de aplicacbes
finais e que a composicdo e condensacdo de um tipo especifico de resina varia de
acordo com o seu uso final e método de aplicacdo. No entanto, foi indicado a
Comissao que a mudanca de producdo de um tipo de resina para outro ndo é dificil,
desde que pertencam a mesma familia de resinas (UF/(M)UF ou PF/P(R)F).

No que se refere ao fabrico de resinas P-MDI e PVAc, a investigacdo mostra que
ndo podem ser produzidas em unidades concebidas para resinas de formaldeido. O
processo de producdo de resinas P-MDI, por exemplo, € complexo e perigoso, dado
que a sua tecnologia ndo € do dominio publico e algumas das principais
matérias-primas ndo estdo em geral disponiveis.

(© Concluséo

Com base nestas consideractes e para efeitos da presente Decisdo, a Comissao
conclui que as resinas UF/(M)UF e PF/P(R)F constituem mercados do produto
distintos do lado da procura. Além disso, a Comissdo conclui que ndo existe
suficiente substituibilidade do lado da oferta que justifigue colocar as
resinas UF/(M)UF e PF/P(R)F no mesmo mercado do ponto de vista da oferta
Tendo em conta o facto de as actividades da Dyno e da Neste se sobreporem
principalmente no dominio das aplicacbes para 0 sector da madeira, a questéo de
saber se para efeitos da presente Decisdo deveriam ser definidos submercados mais
restritos para cada tipo de resina pode ser deixada em aberto, uma vez que a
operacdo, tal como formalmente comunicada, conduziria a criagdo de uma posi¢cao
dominante quer a operacéo fosse analisada a nivel global das resinas PF/P(R)F, quer
anivel das resinas utilizadas nas aplicagdes para o sector damadeira

2. Formaldeido

O formaldeido é feito a partir do metanol e € um composto gasoso incolor dissolvido
em é&gua (formalinad). E usado principalmente no fabrico das resinas UF/(M)UF e
PF/P(R)F, nos plésticos e numa grande variedade de produtos quimicos industriais
especializados, como por exemplo conservantes nalgumas tintas e produtos de
revestimento.

A Dyno e a Neste fabricam formaldeido, principalmente para uso préprio na sua
producdo de resinas. [<30]*% da producéo da Neste e [<15]*% da producéo da
Dyno de formaldeido é vendida a terceiros.

A Industri Kapital declara que o formaldeido constitui um mercado do produto
distinto, uma vez que ndo tem substitutos realistas como componente quimico de
base e em termos de preco. Este facto foi confirmado pelainvestigagdo da Comisséo.
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Conclusao

Com base nestas consideracOes e para efeitos da presente decisdo, a Comissao
conclui que o formaldeido constitui um mercado do produto rel evante separado.

3. Metanol

O metanol € um liquido claro e incolor obtido principalmente a partir do gas natural.
Tem duas aplicacfes principais: na producéo de formaldeido, &cido acético e numa
grande variedade de outros aditivos quimicos que formam a base de um grande
nimero de derivados secundarios. O metanol também é usado no sector dos
combustiveis, para a producdo de gasolina sem chumbo. A Industri Kapital declara
gue o metanol constitui um mercado do produto relevante distinto.

A Dyno e a Neste adquirem metanol a Methanor, uma empresa comum criada pela
Dyno, Akzo Nobel e DSM Melamine. A Dyno tem 40% da Methanor, enquanto a
Akzo Nobel e a DSM Melamine possuem 30% cada uma. A Dyno e a Neste
fornecem igualmente pequenas quantidades de metanol a terceiros. Assim, existe
umarelacéo horizontal e vertical entre a Dyno e a Neste.

Conclusao

A Comissdo considera que o metanol constitui um mercado do produto distinto®.

4. Sistemas de acondicionamento de materiais

A Industri Kapital, através da sua filial Arca Systems AB (“Arca’), e a Polimoon
fabricam produtos de plastico para acondicionamento de materiais. Para a sua
producdo podem ser usadas diferentes técnicas, como a moldagem por injeccédo, a
moldagem por sopro e a moldagem por rotagdo. Estes produtos séo essencialmente
embal agens (embal agens encaixaveis ou simplesmente empilhaveis) e pal etes usadas
para 0 transporte e armazenamento de mercadorias no sector industrial, da
distribuicdo e retalhista, bem como tabuleiros e grades para garrafas, que sdo usados
pelos fabricantes e retalhistas do sector da alimentacéo e bebidas para transportar e
armazenar garrafas ou outro tipo de embalagens para liquidos. Os sistemas de
acondicionamento sdo frequentemente concebidos para serem usados num sistema
em comum, que recol he as embal agens de transporte a fim de serem reutilizadas pela
empresa de distribuicdo ou pelo fabricante. Os produtores fabricam produtos de
acondicionamento normalizados, mas também outros produtos segundo
especificacOes dos clientes. No decurso da investigagéo, a Industri Kapital declarou
gue as embalagens do tipo palete de plastico dobravel, as paletes de pléstico e os
produtos de pléstico para armazenamento de pequenas pegas também pertencem ao
mercado dos produtos de acondicionamento de materiais.

A Industri Kapital identificou na comunicacéo formal trés areas de sobreposicéo
entre a Arca e a Polimoon no sector dos produtos de acondicionamento de materiais.
embal agens empilhaveis, embal agens encaixaveis e tabuleiros para garrafas.

As embalagens empilhaveis sdo usadas principalmente na indastria transformadora
para acondicionamento na unidade de produc&o de materiais ou componentes.

Ver iguamente a Decisdo da Comissdo de 31.03.1993, processo n° 1V/M.331 — Fletcher
Challenge/Methanex.
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As embalagens encaixaveis sd0 usadas principalmente para o acondicionamento e
transporte de produtos alimentares. Estdo disponiveis com ou sem tampa e em
diferentes dimensdes. A Arca produz embalagens com dimensdes que variam entre
18 e 87 litros e a Polimoon é especializada em dois tipos de embalagens, uma de
37 litros e outra de 50 litros. As embalagens encaixaveis deste tipo sdo inseridas
umas nas outras quando vazias.

Os tabuleiros para garrafas sdo usados para o transporte de garrafas de bebidas até ao
ponto de venda a retalho e para a exposi¢do destas garrafas no ponto de venda. Os
tabuleiros para garrafas sd0 um produto relativamente novo e comegaram
recentemente a substituir as tradicionais grades de garrafas. As garrafas nos
tabuleiros sdo mais visiveis do que nas grades e sdo portanto expostas de formamais
atraente. O uso de tabuleiros torna o sistema de carregamento mais facil e mais
flexivel. Actualmente, os tabuleiros para garrafas séo usados principalmente para as
garrafas em PET. A Industri Kapital declara que os tabuleiros para garrafas séo
normamente produzidos de acordo com as encomendas especificas dos clientes,
umavez que as suas garrafas sao diferentes em forma e tamanho. Assim, garrafas de
tipos diferentes ndo podem ser acondicionadas no mesmo tipo de tabuleiros devido
as diferencas de forma e de dimenséo. No entanto, a Industri Kapital declara que um
fabricante que produz para um determinado cliente pode facilmente mudar a
producdo para corresponder as especificagdes de outro cliente.

As duas empresas produzem também grades de pléastico para o armazenamento e
transporte de garrafas. Além disso, as duas empresas produzem paletes de pléastico e
produtos de plastico para acondicionamento de pequenas pegcas. A Arca produz
igualmente embal agens de tipo palete de plastico e dobraveis.

A Industri Kapital declara que o mercado do produto relevante abrange todos os
tipos de produtos para acondicionamento de materiais e que ndo € necessaria ainda
outra distincdo segundo o tipo de produto. Declara também que alguns materiais
como a madeira, metal, cartdo ou plastico sdo amplamente substituiveis no que se
refere a produtos de acondicionamento de materiais. De um modo geral, a
Industri Kapital declara que o mercado do produto relevante € o mercado dos
produtos de acondicionamento de materiais, fabricados em todos os tipos de
materiais.

Quanto a substituibilidade entre os diferentes materiais, a investigacdo da Comisséo
demonstra que é limitada, quer do ponto de vista da procura, quer do ponto de vista
da oferta. A investigacdo mostra que quase todos os clientes usam embal agens ou
tabuleiros feitos de pléstico e que, perante um aumento de 5-10% do preco, ndo
passariam para outros materiais. Os produtos de plastico ndo podem portanto ser
substituidos por produtos feitos de outros materiais. Do lado da oferta, os
concorrentes indicaram que a mudanca de materiais e de processos é muito dificil e
que as diferencas entre a madeira, 0 metal e o plastico tornam a conversdo directa
impossivel. Como exemplo, foi indicado & Comisséo que o custo inicial para um
fabricante de embalagens de madeira mudar a sua producdo para embalagens de
plastico fabricadas segundo o sistema da moldagem por injeccdo seria de
15 milhGes de euros. Tal alteracdo requereria também um saber-fazer especifico e
demoraria dois anos.

Em principio, o utilizador ndo pode substituir os diferentes produtos para
acondicionamento de materiais por outros produtos de acondicionamento. Em
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relacdo aos tabuleiros para garrafas, os clientes indicaram que a mudanca é dificil, na
medida em que os tabuleiros fazem parte de um sistema integrado. Alguns terceiros
indicaram que as embalagens encaixaveis e as embalagens empilhaveis sdo
substituiveis. Todavia, as embalagens usadas na indistria alimentar devem ser
adeguadas e aprovadas para 0 acondicionamento de produtos alimentares. Por outro
lado, os precos e os custos de transporte destes dois tipos de embalagens é diferente.
Muito embora a maior parte dos fabricantes de produtos para acondicionamento de
materiais possa produzir uma gama de produtos diferentes, as consideragdes quanto
a substituicdo ndo conduzem a possibilidade de todos os produtos para
acondicionamento de materiais formarem um mercado do produto Unico. Uma
mudanca da producdo, que exigiria um investimento em novos moldes, envolveria
custos substanciais.

Conclusao

Com base no exposto, afigura-se adequado analisar os efeitos da concentracdo para
cada grupo de produtos separadamente. Todavia, de acordo com os dados fornecidos
pela Industri Kapital, a concentracdo conduziria igualmente a criagdo ou ao reforco
de uma posi¢éo dominante se todos os produtos de plastico para acondicionamento
de materiais constituissem um mercado do produto uUnico. A definicdo exacta do
mercado pode portanto ser deixada em aberto.

5. Embalagens de pléastico

A Dyno, através da sua filial Superfos AS (“Superfos’), e a Polimoon fabricam
embalagens de pléstico usadas no sector da embalagem, tais como barris, frascos,
baldes e tambores feitos de pléastico, que sdo usados no sector da distribuicéo e de
retalho, por exemplo na indUstria aimentar, na indUstria quimica e na industria
farmacéutica.

A Industri Kapital declara que a Superfos e a Polimoon ndo exercem a sua
actividade principal nos mesmos segmentos do mercado das embalagens. Enquanto a
Polimoon se especializou em barris e tambores de grande volume (até 50 litros),
principalmente para a indlstria quimica/técnica e no sector da embalagens para
alimentos, a Superfos especializou-se em recipientes de menor volume (de 50 ml a
33 litros) para o sector alimentar e para a industria quimical/técnica e farmacéutica. A
Industri Kapital identificou actividades sobrepostas nos seguintes segmentos. potes e
cilindros abaixo dos 2 litros, recipientes entre 2 e 35 litros e garrafas e barris com
capacidade inferior a5 litros.

A Industri Kapital declara que o mercado do produto relevante € o mercado das
embalagens constituido por todos os tipos de embalagens feitas de todos os tipos de
materiais (metal, vidro, cartdo e plastico). Todavia, os clientes indicaram que,
sobretudo por razdes comerciais, ndo poderiam passar de um determinado tipo de
embalagem para outro. Os produtos fabricados segundo as especificacdes do cliente
desempenham um papel importante em certos produtos de consumo, tais como
lubrificantes, produtos alimentares, produtos para bebés e cosméticos. Além disso,
passar para uma embalagem de tipo e dimensdo diferentes poderia exigir alteragoes
técnicas nas linhas de enchimento e portanto poderia ndo ser possivel sem ateractes
na maguinaria e no equipamento e sem investimento. Estas consideragoes tém ainda
mai s fundamento no que se refere a mudanca entre os diferentes tipos de materiais.

11



Sl

52.

53.

55.

56.

S7.

Do lado da oferta, a investigagcdo da Comissdo mostra que sdo usadas técnicas
diferentes para a producéo de embalagens de pléstico. Por exemplo, foi indicado a
Comisséo que as embal agens fechadas e abertas podem ser feitas usando atécnica da
moldagem por sopro, enquanto as embalagens abertas que possuem uma tampa sao
em geral produzidas através da moldagem por injeccdo ou termomoldadas. A menos
gue o produtor possua todos estes tipos de processos e linhas de fabrico, a
possibilidade de passar de uma tecnologia de producéo para outra € limitada sem
custos de investimento e de tempo. Além disso, foi indicado a Comisséo que poucas
empresas produzem a gama completa de embalagens de plastico, restringindo a sua
producdo a certos tamanhos, aplicagdes e grupos de clientes.

Conclusao

Com base nestas consideractes, a Comissdo conclui que néo existe justificacdo para
incluir as embalagens feitas de diferentes tipos de materiais no mesmo mercado. A
Comissado considera portanto que o0 mercado relevante se reduz ao pléastico.

A defini¢do exacta do mercado e se cada um dos referidos segmentos constitui um
submercado separado pode ser deixada em aberto, porque a operacdo ndo suscita
qualquer preocupacdo do ponto de vista da concorréncia no que diz respeito a
compatibilidade da operagdo com o mercado comum, independentemente da
defini¢cdo de mercado utilizada.

M er cados geogr aficos r elevantes

1. Resinas de formaldeido

A Industri Kapital declara que as resinas UF/(M)UF e PF/P(R)F sdo produzidas e
comercializadas em toda a Europa, transportadas para longas distancias e
frequentemente comercializadas além-fronteiras. Por conseguinte, a Industri Kapital
pretende que os mercados geograficos relevantes das resinas UF/(M)UF e PF/P(R)F
tém pelo menos a dimensdo do EEE, podendo eventualmente incluir os
Paises Balticos, parte da Russia e 0s paises da Europa Central e Oriental.

Contudo, pelas razdes jareferidas, a Comissdo considera que em relacdo a Finlandia
0 mercado das resinas de formaldeido € nacional. Em relagdo a Noruega, o mercado
€ também nacional ou, no maximo, inclui também a Suécia.

As observagbes dos clientes sugerem que os efeitos da operacdo devem ser
analisados a nivel nacional ou, no méximo, regiona. As importacbes ndo sdo
geralmente consideradas como uma alternativa redlista, sobretudo devido aos
elevados custos de transporte. Os clientes, nas respostas as perguntas da Comisséo,
indicaram que os custos de transporte representam 30% do preco de venda daresina
e gue o raio para o transporte de resinas de formaldeido é de 400/700 km. Foi
referido que as resinas de formaldeido séo vendidas a um prego relativamente baixo
em relacdo ao peso e o transporte é considerado um factor de custo importante.

Deve observar-se que a propria Industri Kapital declarou que a proximidade do
cliente é importante devido aos custos de transporte. A este respeito, a
Industri Kapital forneceu informagdes relativas aos custos de transporte. De acordo
com esta empresa, 0 custo de transporte por camido por tonelada e quilémetro € de
[<1]*DM para os clientes mais proximos. Para distancias de 100 km e mais o custo
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de transporte é de [<0,5]* DM/tonelada e [<0,5]* DM/tonelada para distancias de
700 km ou mais. Por outras palavras, um cliente situado na proximidade paga até
[<30]* DM/tondlada e um cliente num raio de 100/700km paga
[>100]* DM/tonelada, quatro vezes mais do que os clientes situados na proximidade.

A investigacdo mostra igualmente que as resinas exigem condic¢des de transporte
especificas devido a sua natureza perecivel. A este respeito, foi indicado a Comisséo
gue o transporte de resinas PF/P(R)F para aplicagbes no sector da madeira e para
aplicacdes como isolante, por exemplo, requer embal agens e condigdes especificas,
uma vez que O produto se deteriora se a temperatura descer abaixo de um
determinado nivel. A necessidade de transporte especial eleva o prego do produto
fina e pode igualmente afectar o periodo de conservacdo de uma resina. Com efeito,
alguns clientes indicaram que se a temperatura se elevar acima de 20°C, o tempo de
armazenamento do produto diminui significativamente. A Industri Kapital também
reconheceu nos documentos apresentados aos membros do conseho de
administragdo que as resinas industriais tém um curto periodo de conservagdo e ndo
podem ser transportadas paralongas distancias.

Os clientes nos sectores do contraplacado e dos materiais de isolamento indicaram
também que as resinas de formaldeido tém um periodo de vida intrinsecamente
curto. Foi indicado, por exemplo, que o periodo de vida de algumas resinas usadas
no sector do contraplacado € de apenas trés semanas. Este facto limita as
possibilidades de armazenamento e torna necess&ria a realizacdo de entregas
frequentes, aumentando a importancia da proximidade dos clientes. Como
consequéncia, aindustria opera com baixos niveis de existéncias.

Por dltimo, a investigacdo mostra que o0 desenvolvimento de novas resinas € um
processo lento, em que o fornecedor e o cliente tém de cooperar estreitamente. Na
prética, alguns terceiros interessados indicaram que a proximidade fisica do
fornecedor em relagdo a unidade de producéo do cliente facilita esta cooperacéo.

Os clientes finlandeses dos sectores do contraplacado, dos materiais de isolamento e
dos papéis impregnados de resina indicaram a Comissdo que se abastecem das suas
resinas na Finlandia.

A informagdo prestada pela Industri Kapital demonstra que a Neste fornece a maior
parte das resinas UF/(M)UF da sua unidade finlandesa a clientes finlandeses
[<80]*%, sendo pequenas quantidades exportadas para a Noruega[<10]*%. A
Industri Kapital ndo explicou qual o destino dos restantes [<20]*% da producdo. A
maior parte da producdo da Neste de resinas PF/P(R)F produzidas na Finlandia
também € vendida nesse pais [>80]*%. Ha algumas pequenas entregas na Suécia
[<10]*% e na Noruega [<10]*%. A Industri Kapital ndo explicou qual o destino dos
restantes [<10]* % da producéo. A unidade de producéo finlandesa da Dyno vendeu
atotalidade da sua producgéo de resinas de formaldeido na Finlandia.

A Noruega parece ser uma excepcao a regra da venda da maior parte da produgdo no
pais de producdo e a Dyno tem neste pais duas unidades que produzem resinas de
formaldeido: uma em Lillestrém e outra em Engene. Em 1998, a unidade de Engene
produziu [cerca de 60 000]* toneladas de resinas UF/(M)UF e [cerca de 6 000]*
toneladas de resinas PF/P(R)F. A unidade de Lillestrom, que € mais pequena,
produziu [cerca de 20 000]* toneladas de resinas UF/(M)UF e [cerca de 3 000]*
toneladas de resinas PF/P(R)F. Enquanto a maior parte da producéo da unidade de
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Engene foi vendida na Noruega ([<90]*% de resinas UF/(M)UF e [>80]*% de
resinas PF/P(R)F), a unidade de Lillestrom forneceu apenas [<20]*% da sua
producdo de resinas UF/(M)UF e [<30]*% de resinas PF/P(R)F na Noruega. Uma
grande parte da producdo desta unidade foi exportada para a Alemanha [>20]* %,
Austria [>20]* % e Suécia [>10]*%. Foram também vendidas pequenas quantidades
para aguns outros Estados-Membros. A Comissdo calculou, com base nas
informagdes apresentadas pela Industri Kapital na sua comunicacdo formal e numa
resposta subsequente ao questionério da Comisséo, que o total das exportacdes das
duas unidades da Dyno foi de [>30]*% de resinas UF/(M)UF e [>10]*% de
resinas PF/P(R)F.

Contudo, embora sga verdade que a Dyno exporta parte das suas resinas de
formaldeido para outros Estados-Membros da Europa continental, a investigacdo
mostra que as importages na Noruega provenientes da Europa continental séo
praticamente inexistentes. Nenhum dos clientes da Noruega que respondeu ao
questionario da Comissao indicou que se abastecia de resinas de formaldeido fora da
regido nordica. As exportacfes ndo podem s6 por si comprovar a existéncia de um
mercado geografico de maior dimensdo, porque a auséncia de importagdes da
Europa continental mostra que as importagcdes ndo sdo uma alternativa concorrencial
para os clientes sediados na Noruega.

No que diz respeito a Europa continental, a investigacdo sugere que os compradores
se abastecem das suas resinas numa base mais ampla do que a naciona e que ha
provas de comércio transfronteiras com os paises vizinhos. Assim, 0os mercados na
Europa continental ultrapassam o ambito nacional.

A Industri Kapital declarou que os clientes de resinas de formaldeido se podem
abastecer nos Estados Balticos, na Russia e nos paises da Europa Oriental e Central.

Todavia, a investigagdo da Comissdo mostra que nenhum dos clientes de resina
contactados se abastece actualmente nestes paises. Os clientes ndo consideram os
fabricantes desses paises como uma alternativa realista devido ao elevado preco dos
transportes, ao periodo de conservacdo relativamente curto das resinas, a questoes de
qualidade e a necessidade de fornecimentos frequentes e de seguranca de
aprovisionamento a longo prazo. Os clientes indicaram igualmente nas suas
respostas aos question&rios da Comissdo que as importacOes desses paises nédo
seriam possiveis devido a serem necessarias especificacoes diferentes para as resinas
e ao facto de a gama de produtos e qualidade dos fornecedores dos Estados Balticos,
da Russia e de outros paises da Europa Oriental e Central ndo ser suficiente em razéo
da tecnologia j& ultrapassada que usam. A estes respeito, os clientes indicaram que o
tnico produtor com um saber-fazer adequado no que diz respeito as resinas de
formaldeido, a Lignums, em Riga, esta a produzir resinas sob licenca da Neste.

Conclusao

Com base nestas consideracOes e para efeitos da presente Decisdo, a Comisséo
conclui que a Finlandia constitui um mercado geografico relevante distinto. Em
relacdo a Noruega, a questdo de saber se este pais deve ser considerado como um
mercado geografico relevante distinto ou se o ambito geografico deve ser alargado a
fim de incluir também a Suécia pode ser deixada em aberto, uma vez que a analise
do processo ndo seria materialmente afectada pela definicdo de mercado utilizada.
Contudo, ndo se pode excluir a possibilidade de o &mbito geogréfico do mercado de
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algumas resinas para aplicacdes finais diferentes das aplicacdes no sector da madeira
poder ser diferente do que foi indicado na presente decisdo.

2. Formaldeido

A Industri Kapital declara que o formadeido € uma mercadoria comerciaizada
internacionalmente e que o0s precos sdo relativamente homogéneos em todo o
mundo. Assim, a Industri Kapital defende que o mercado geografico relevante do
formaldeido é, pelo menos, o EEE, mas que inclui provavelmente os paises vizinhos,
como a Russia, os Paises Bélticos, a Polénia, aHungria, a Edovaquiae a Turquia.

Embora a Industri Kapital defenda que o formaldeido pode ser transportado de
forma rendivel para longas disténcias, admite que os custos de transporte séo
significativos devido aos problemas de estabilidade relacionados com o
armazenamento do formaldeido por longos periodos de tempo. A Industri Kapital
declara ainda na sua resposta a comunicagdo de objecces da Comissdo que a venda
de formaldeido a terceiros é reduzida e pouco lucrativa, o que significa que os
produtores tém organizagdes comerciais muito limitadas. De acordo com a
Industri Kapital, as actividades comerciais dos produtores de formaldeido limitam-se
portanto, frequentemente, as vendas nas proximidades do local de producdo. No
entanto, a Industri Kapital defende que os produtores de formadeido de uma
determinada zona poderiam facilmente expandir o ambito geogréfico dos seus
esforcos de comercializacdo se os precos do formaldeido subissem numa zona
préxima.

A investigagdo da Comissdo mostra que o ambito do mercado geogréfico para o
comércio do formaldeido é mais reduzido do que o EEE. Com efeito, um certo
nimero de respostas aos questiondrios da Comissdo mostram que o0
aprovisionamento de formaldeido € realizado a nivel nacional ou, no maximo,
regional e ndo a nivel do EEE. Todos os clientes finlandeses contactados indicaram a
Comissdo que compram formaldeido apenas na Finlandia. As razdes para este
reduzido raio de abastecimento de formaldeido sdo a seguir referidas.

Em primeiro lugar, a Industri Kapital explicou que o formaldeido se armazena com
dificuldade e que por essa razédo os grandes fabricantes de resinas produzem
internamente o formaldeido de que necessitam. Com efeito, o mercado livre de
formaldeido é relativamente pequeno, cerca de 10% da capacidade total.

Em segundo lugar, os questiondrios da Comissdo mostram que, devido a sua
natureza téxica, o formaldeido é normalmente transportado dissolvido em agua
(o formaldeido com um elevado teor de solidos pode ser transportado para maiores
distancias, mas este transporte ndo é comum). Os derivados liquidos do formaldeido
tém um elevado teor de agua, o que faz com que 0 seu transporte para longas
distancias ndo sgja rendivel. Foi indicado a Comissdo que o formaldeido na forma
liquida é transportado num raio de cerca de 320 km da unidade produtiva. A
Industri Kapital declara que os custos de transporte do formaldeido sdo comparaveis
aos custos de transporte daresina.

As informacdes fornecidas na comunicacdo formal mostram que as unidades
produtivas das partes tendem a fornecer formaldeido sobretudo a nivel nacional ou,
no maximo, regional. Por exemplo, todas as fabricas da Dyno que produzem
formaldeido (na Noruega, Dinamarca, Finlandia e Irlanda) vendem [>80]* % da sua

15



75.

76.

77.

78.

79.

80.

producdo no pais em que essas unidades estdo implantadas. A fébrica da Neste na
Finlandia vende[>70]*% da producdo na Finlandia e [<20]*% na Suécia. A
Industri Kapital explicou na sua resposta a comunicacdo de objeccOes que, por
exemplo, a unidade finlandesa de producéo de resina da Neste sofre da falta de
formaldeido durante os periodos em que existe um pico da producéo e, por isso,
importa formaldeido da fébrica da Neste nos Paises Baixos e, de vez em quando, da
Casco e da Perstorp na Suécia. Todavia, estas importacdes sao entregas Unicas e ndo
se realizam numa base continua. Além disso, deve observar-se que as importacdes se
verificam normamente entre produtores de formaldeido e de resina. Nenhum dos
clientes que respondeu aos questionérios da Comissao importa formaldeido.

Em relag@o & Europa continental, deve notar-se que a Neste ndo tem unidades de
producdo na Bélgica e vende algumas quantidades em Estados-Membros vizinhos,
em especia a Alemanha, a partir das suas unidades produtivas nos Paises Baixos e
naAustria

Estes padrbes de distribuicdo mostram que o formaldeido ndo é transportado para
longas distancias. A este respeito, a Industri Kapital declarou que a Neste fornece
um cliente na Noruega a partir da sua unidade de producéo nos Paises Baixos e que
este facto confirma a declaracdo das partes relativa ao ambito geogréfico do
mercado. A Comisséo observa, contudo, que tais fornecimentos constituem menos
de [<5]*% da producéo total desta unidade e ndo podem ser considerados como
prova de um mercado que abrange a totalidade do EEE.

No que respeita a afirmacéo da Industri Kapital de poderem existir fornecedores na
Russia, nos Estados Balticos, na Poldnia, na Hungria, na ESlovaquia e na Turquia, a
investigacdo mostra que o abastecimento a partir destes paises ndo é considerado
realista, essencialmente pelas mesmas razdes acima referidas para as resinas de
formaldeido. N&o € necessario definir quaisguer outros mercados geograficos porque
em qualquer outro eventual mercado geografico em que as actividades das partes se
sobrepusessem, as quotas de mercado combinadas ndo suscitariam preocupacdes do
ponto de vista da concorréncia.

Conclusao

Com base nestas consideracOes e para efeitos da presente decisdo, a Comisséo
conclui que o mercado geogréfico relevante € a Finlandia.

3. M etanol

A Industri Kapital declara que o metanol € comercializado internacionalmente.
Todavia, declara também que devido as barreiras pautais, aos custos de transporte e
a variagdo da procura, 0 mercado geografico pode possivelmente dividir-se em
trés zonas de procura principais. a Europa, a Américado Norte eaAsia.

A declaragdo da Industri Kapital esta em conformidade com a anterior Decisdo da
Comiss3 relativa ao metanol®. Nessa Decisio a Comissdo considera que, embora o
metanol seja comercializado a nivel internacional como mercadoria, as condic¢des de
concorréncia diferem entre a Europa, aAméricado NorteeaAsia

Decisdo de 31.3.1993, processo n° IV/M.331 — Fletcher Challenge/Methanex.
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Conclusao

N&o € necessario estabelecer uma definicdo precisa do mercado geogréfico relevante no
presente caso, uma vez que a concentragdo ndo ird criar ou reforcar uma posicéo
dominante, mesmo considerando o mercado geografico mais reduzido. De acordo com
a anterior Decisdo da Comissdo e para efeitos da presente Decisdo, 0 mercado do
metanol deve ser avdiado anivel do EEE, a area mais reduzida em gue as condi¢des de
concorréncia sdo homogéneas.

4. Sistemas de acondicionamento de materiais

A Arca tem unidades de producdo na Suécia, Finlandia, Alemanha, Franca e
Espanha. A Polimoon tem unidades de producéo na Finlandia, Suécia, Inglaterra e
Paises Baixos. A Industri Kapital declara que as disténcias de transporte médias
variam com os varios tipos de sistemas de acondicionamento de materiais, consoante
estes podem ser dobrados ou encaixados. A Industri Kapital declara que os custos de
transporte para as embalagens encaixaveis sdo relativamente baixos devido a
possibilidade de encaixar as embalagens durante o transporte. Assm, a
Industri Kapital declara que o mercado geografico relevante corresponde a area
do EEE. Quanto as embalagens empilhaveis, a Industri Kapital declara que néo
podem ser encaixadas umas nas outras, sendo presas umas as outras durante o
transporte e portanto ocupam mais espago. Os custos de transporte séo portanto
relativamente elevados e a Industri Kapital declara que o mercado geogréafico
relevante sdo 0s paises nordicos. O mesmo raciocinio se aplica as grades. Por fim, no
gue se refere aos tabuleiros para garrafas, a Industri Kapital declara que estes séo
encaixaveis uns nos outros e podem portanto ser transportados para longas
distancias. Apesar de as normas para as garrafas e portanto para os tabuleiros
diferirem de pais para pais, a Industri Kapital declara que o mercado geografico
relevante para os tabuleiros para garrafas corresponde ao EEE.

A investigacdo mostrou que o0s custos de transporte dos produtos de
acondicionamento de materiais sdo relativamente elevados. A Polimoon declara que
0 raio aproximado de fornecimento dos produtos encaixaveis de acondicionamento
de materiais é de 400 a 500 km. Para tabuleiros para bebidas foi declarado que a
distancia de transporte € mais longa, mas que o mercado geogréfico ndo vai além dos
paises nordicos, devido as especificagdes requeridas pelos clientes.

Os clientes confirmaram que os custos de transporte limitam a area de abastecimento
dos sistemas de acondicionamento de materiais. Indicaram iguamente que a
proximidade do fornecedor é um factor importante. Os sistemas de
acondicionamento de materiais quando vazios sd0 um produto relativamente
volumoso em relagdo ao seu valor e peso, mesmo empilhados ou encaixados uns nos
outros. Uma embalagem de acondicionamento reutilizadvel ndo se destina a ser
transportada para longas distancias, mas sim entre o ponto de fabricagéo do produto
a embalar e o receptor desse produto, ou sgja, 0 ponto de venda a retalho. Além
disso, no caso de um sistema em comum, o produto, regra geral, € especialmente
concebido paratal sistema, que € o Unico usado numa determinada area.
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Conclusao

Assim, com base nas consideracdes precedentes, 0 mercado geogréfico para todos os
tipos de sistemas de acondicionamento de materiais ndo ultrapassa a Suécia, a
Finlandia e a Noruega ou € mesmo nacional.

5. Embalagens de pléstico

A Industri Kapital declara que o mercado geogréfico das embalagens de pléastico
corresponde ao EEE.

A investigacdo da Comissdo mostra que as embalagens de pléstico vazias sGo um
produto com um peso reduzido mas com grande volume. Este facto implica custos
de transporte relativamente elevados e limita o raio dentro do qua é
economicamente viavel abastecer-se de embalagens de pléastico. Por outro lado, foi
indicado a Comissdo que os custos de transporte podem ser compensados por
economias de escala. A investigacdo mostra que os grandes fornecedores cobrem um
mercado geogréfico de dimensdo regional e por vezes com a dimensdo do EEE e que
os grandes clientes, por seu lado, se abastecem numa base regional e/ou a nivel
do EEE.

Conclusao

Tendo em conta as consideragdes acima apresentadas, a Comissdo conclui que os
mercados geogréaficos das embal agens de plastico tém, pelo menos, ambito regional.
Dado que as actividades da Superfos e da Polimoon se sobrepdem na regido nordica
(Finlandia, Suécia, Noruega e Dinamarca), para efeitos da presente Decisdo esta
regido serd considerada como o mercado geografico relevante.

Apreciacao

1. Resinas de formaldeido

Concorrénciareal

A Industri Kapital forneceu dados relativos a quota do mercado das resinas de
formaldeido, incluindo ou excluindo a producéo interna. Todavia, as estimativas das
quotas de mercado da Industri Kapital que excluem a utilizagdo propria ndo diferem
substancialmente das cal culadas com base no volume total do mercado.

A Industri Kapital verificou e aterou a informacéo relativa as quotas de mercado
que tinha apresentado na comunicacdo formal relativamente as resinas PF/P(R)F e
UF/(M)UF. Explicou ainda que os novos dados se baseavam em célculos novos e
mais complexos e davam umaindicagdo mais precisa da posi¢éo da Dyno e da Neste
nestes mercados. Nos paises nordicos, a posicéo de mercado da nova entidade ndo se
alterou substancial mente tendo em conta os novos dados.

(@ Resinas PF/P(R)F

Considerando a hipétese dos mercados nacionais, com base nas informagdes
apresentadas pela Industri Kapital, a Dyno e a Neste atingiriam elevadas quotas de
mercado na Finlandia e Noruega no mercado das resinas PF/P(R)F. Estas duas
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empresas representariam em conjunto [>70]*% do mercado na Finlandia
(Dyno [>20]*% e Neste[>50]*%) e [>60]*% na Noruega (Dyno [>55]*% e
Neste [>5]*%). A Industri Kapital declara que a Perstorp tem [<10]*% do mercado
na Finlandia. Na Noruega, a Perstorp, segundo a Industri Kapital, representa
[>20]*% do mercado e a Casco [>5]*%. Considerando um mercado regiona que
inclua a Noruega e a Suécia, a Comissdo estimou, com base nos dados apresentados
pela Industri Kapital, que a Dyno e a Neste representariam em conjunto [>20]*% do
mercado das resinas PF/P(R)F nessa regido (Neste: [>10]*% e Dyno: [>10]*%). A
Perstorp representaria [>30]*% do mercado e a Casco [>20]*%. Dado que a
producdo da Neste e da Dyno é principal mente de resina para aplicacdo no sector da
madeira, se considerarmos apenas esta aplicacdo final a posicdo das partes seria
aindamaisforte.

Na Finlandia, a posicdo de mercado da Dyno e da Neste tem sido relativamente
estavel nos ultimos trés anos. Pelo contrario, a Neste aumentou a sua quota de
mercado na Noruega de [<5]*% em 1997 para [>5]*% em 1999. Durante 0 mesmo
periodo, a quota de mercado da Dyno caiu 10 pontos percentuais, passando de
[>60]*% em 1997 para [<60]*% em 1999. Assim, pode considerar-se que a maior
parte da quota de mercado perdida pela Dyno foi adquirida pela Neste.

Na Suécia, a Dyno e a Neste representariam [>20]*% do mercado das resinas
PF/P(R)F (Dyno [<10]*% e Neste [<30]*%), enquanto a Casco representa cerca de
[>20]* % do mercado.

(b)  Resinas UF/(M)UF

No que diz respeito as resinas UF/(M)UF, a Dyno e a Neste atingiram em conjunto
guotas de mercado muito elevadas em dois paises nordicos: na Finlandia a quota de
mercado acumulada seria de [>80]*% (Dyno [>40]*% e Neste [>30]*%) e na
Noruega de [>80]*% (Dyno [>80]*% e Neste [<10]*). Considerando a hipotese de
um mercado regiona que inclua a Noruega e a Suécia, a Dyno e a Neste
representariam em conjunto [>30]*% do mercado das resinas UF/(M)UF
(Dyno: [>30]*% e Neste: [<10]*). Com base nos dados apresentados pela Industri
Kapital, a Comissdo estimou que a Casco representaria [>40]* % desse mercado e a
Elf Atochem [<20]*%. Dado que a producdo da Neste e da Dyno se centra
principalmente nas resinas para aplicacdo no sector da madeira, se considerarmos
apenas esta aplicacdo final a posicéo das partes seria ainda mais forte.

Na Finlandia e na Noruega a posi¢do da nova entidade seria bastante superior a dos
outros concorrentes. Com efeito, a Industri Kapital declarou que a Casco teria
[<10]*% na Finlandia. Na Noruega, a Casco seria 0 maior concorrente com [>10]* %
do mercado, enquanto a Borden teria [<10]* % do mercado.

Com base no que precede, a Neste e a Dyno atingiriam em conjunto uma posi Gao
muito forte na Finlandia e na Noruega, com apenas a guns concorrentes no mercado.

Concorréncia potencial

Os argumentos a seguir apresentados aplicam-se quer as resinas PF/P(R)F quer as
resinas UF/(M)UF.
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A Industri Kapital defende que uma nova entrada no mercado nérdico seria
facilmente realizdvel. De acordo com a Industri Kapita, o mercado da
resina PF/P(R)F tem aumentado ligeiramente acima da média europeia. Quanto as
resinas UF/(M)UF, a Industri Kapital declara que o crescimento tem sido
ligeiramente abaixo da média europeia. A Industri Kapital acrescenta ainda que as
perspectivas de crescimento diferem significativamente consoante os sectores de
aplicacdo. De acordo com a Industri Kapital, prevé-se um crescimento futuro no
sector do contraplacado finlandés, no sector das traves de madeira coladas e no
sector do MDF. Além disso, a Industri Kapital declara que no sector do aglomerado
foram construidas novas unidades ou a sua construgdo foi anunciada. Esta empresa
defende igualmente que as margens nos paises noérdicos ndo diferem de forma
significativa das existentes noutros Estados-Membros. A Industri Kapital observa
ainda gque a probabilidade de entrada no mercado apds a fusdo aumentara devido as
politicas de abastecimento multiplo dos clientes. Por fim, a Industri Kapital defende
gue os clientes de resinas poderdo convidar um novo fornecedor a entrar no
mercado.

A Comissdo observa que ndo tem havido novas entradas no mercado nordico das
resinas de formaldeido em geral, ou na Finlandia e Noruega em especial, nos ultimos
cinco anos. A investigagdo mostra que ndo é viavel num futuro previsivel uma nova
entrada pelas razbes a seguir apresentadas.

Mais especificamente, a investigacdo mostra que uma nova entrada na regido
nordica é dificil devido ao facto de o mercado das resinas industriais ser considerado
um mercado maduro, onde existe um equilibrio entre a oferta e a procura. A
Comissdo observa que a taxa de utilizagdo da capacidade nas unidades de Neste e da
Dyno na Finlandia e na Noruega no que diz respeito as resinas PF/P(R)F € de
[>40]*% e para as resinas UF/(M)UF é de [>30]*%. Tendo em conta este excesso de
capacidade, a Dyno e a Neste poderiam usar a ameaca de um aumento temporério da
capacidade como dissuasor para desencorgjar novas entradas. A Industri Kapital
declarou na comunicagéo formal que enquanto uma nova unidade de producéo de
resinas de formaldeido pode ser montada em 12 a 24meses e custaria
[>5]* milhdes de euros, a expansdo da capacidade existente € menos dispendiosa
(cerca de [<5]* milhdes de euros) e poderia ser posta em pratica num periodo de
tempo mais curto, de 6 a 12 meses.

As novas entradas tornam-se dificels também devido ao facto de os clientes ndo
terem acesso a formula especifica da resina que adquirem. A investigacdo da
Comissdo mostra que os clientes normalmente tém um conhecimento limitado das
formulas especificas. Assim, no caso de uma nova entrada, a menos que 0O
fornecedor tenha ja formulas adequadas disponiveis, 0 desenvolvimento de uma
resina devera basicamente comecar do zero. Os questionarios da Comissdo mostram
que seria dificil para um novo operador entrar no mercado e desenvolver resinas
relativamente depressa, por exemplo para a industria do contraplacado, devido ao
saber-fazer especifico necessario para conhecer o produto e os varios tipos de
madeira usados na producdo, a menos que o produtor j& tenha o saber-fazer
especifico necessario. Nas suas respostas aos questionarios da Comissao, os clientes
e concorrentes calcularam que, para um fornecedor experimentado, poderdo ser
necessarios 2 ou 3anos para desenvolver uma nova resina que possa Ser
comercializada. Alguns clientes indicaram também que utilizam até 50 resinas
diferentes, algumas das quais sO podem ser fornecidas pela Dyno e outras apenas
pela Neste. Assim, mesmo gue 0 novo operador fosse um produtor de resinas ja
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estabelecido, ndo parece redista que esse produtor tenha capacidade para fornecer
imediatamente todas as resinas requeridas, por exemplo, pelos produtores de
contraplacado ou pelos produtores de papel. Por conseguinte, a capacidade de
fornecimento global de um novo operador ndo seriaimediata.

Além disso, a investigacdo mostra que uma nova entrada ndo € atractiva devido a
dimensdo relativamente reduzida do mercado nérdico, a sua localizacdo geogréfica
isolada, aos requisitos elevados de investimento de capital e aos processos longos e
dificeis para obtencéo de autorizacOes.

A propria Industri Kapital declarou que a fabricacdo de resinas industriais € uma
actividade orientada por economias de escaa especialmente no que se refere a
aquisicdo de matérias-primas, a logistica, a producéo e a I&D. Por outro lado, séo
factores essenciais para 0 sucesso, de acordo com a Industri Kapital, o volume de
matérias-primas, a proximidade dos clientes e uma tecnologia de ponta na producéo
e nos servicos a clientela. Segundo estas condicles, seria dificil para um novo
operador concorrer contra um fornecedor em posi¢ao dominante.

A Industri Kapital defende ainda que os clientes, que actualmente ndo tém producéo
propria podem criar as suas proprias instalagbes de producdo de resinas de
formaldeido num periodo de tempo relativamente curto. E alega que alguns dos
clientes produzem j& as suas proprias resinas. Todavia, com excepcdo de dois
produtores de materiais de isolamento, nenhum outro cliente da regido nérdicatem a
possibilidade de produzir as suas proprias resinas.

Todos os clientes contactados pela Comisséo indicaram que, no caso de um aumento
do preco de 5-10%, ndo considerariam a hipétese de iniciar a producéo de resinas de
formaldeido. As respostas aos questionarios da Comissdo mostram que uma unidade
produtiva de resinas requereria ndo apenas um investimento significativo, mas
também saber-fazer e conhecimentos sobre o desenvolvimento de resinas. O
saber-fazer ndo esta facilmente disponivel, por exemplo, no que diz respeito as
resinas para impregnacéo de papel e os clientes tém, de qualquer forma, relutancia
em enveredarem por qualquer coisa que ndo faz parte da sua actividade principal.
Além disso, os clientes indicaram que este tipo de producdo ndo seria rendivel
devido as quantidades relativamente pequenas de resinas necessarias. Assim, a
Comissdo conclui que iniciar a propria producéo de resinas ndo seria uma solucéo
economicamente viavel para os clientes como forma de reagir a um aumento dos
precos.

Os clientes indicaram também que, no caso de um aumento de pregos, ndo
considerariam como hipotese comecgar a importar da Russia, dos Paises Balticos ou
dos paises da Europa Oriental e Central, essencialmente pelas mesmas razdes acima
apresentadas em relacdo a0 mercado geografico relevante. Os clientes néo
consideram 0s produtores destes paises como uma aternativa realista,
nomeadamente devido aos elevados custos de transporte, a reduzida gama de
produtos, abaixa qualidade e & auséncia de seguranca no abastecimento.

Com base nestas consideragdes, conclui-se que a pressdo concorrencia através da
concorréncia potencial da Russia e dos Paises Balticos ou através da entrada de um
novo operador na regido nordica ndo é provavel. Tendo iguamente em conta as
limitagbes relacionadas com a producdo prépria de resinas, conclui-se que a
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concorréncia potencial ndo e suficiente para compensar o poder da nova entidade no
mercado das resinas de formaldeido na Finlandia e na Noruega.

Observacdes de terceiros

Os clientes localizados nos paises nérdicos indicaram, em geral, que a concorréncia
entre a Dyno e a Neste nos dois mercados relativamente as resinas de formaldeido,
UF/(M)UF e PF/P(R)F, tem sido intensa. A comparacdo das quantidades adquiridas
pelos clientes aos dois produtores nos ultimos trés anos confirma, com efeito, este
facto e demonstra que as quantidades adquiridas a cada produtor se ateraram, muitas
vezes de forma dréstica, de um ano para o outro, devido a diferenca de precos e as
outras condi¢des de fornecimento.

Os clientes, em especia daindustria do contraplacado, dos materiais de isolamento e
do papel impregnado de resina exprimiram preocupacdes sérias relativamente a
operagdo proposta. Indicaram que a operacdo, tal como foi formamente
comunicada, conduziria a aumentos dos pregos, a um encerramento potencial do
mercado, a reducéo da actual gama de produtos e a uma reducdo do investimento em
1&D.

Na sequéncia da operacdo, a Industri Kapital tornar-se-ia o fornecedor dominante de
resinas de formaldeido na Finlandia e na Noruega. Na Finlandia teria um monopdlio
de facto. Dado que existem poucos fornecedores alternativos, que s&o
consideravelmente mais pequenos do que a entidade resultante da fuséo, e dada a
auséncia de concorréncia potencial, a Industri Kapital poderia agir de forma
independente no mercado e aumentar 0S precos.

Conclusao

Tendo em conta estas consideragoes, a Comissdo conclui que a operagdo conduziria
a criacéo de uma posi¢cdo dominante no dominio das resinas PF/P(R)F e UF/(M)UF
na Finlandia. A questdo de saber se a Noruega constitui um mercado geogréafico
distinto ou se faz parte de um mercado geografico mais amplo que inclui a Noruega
e a Suécia pode ser deixada em aberto, uma vez que o compromisso de alienar uma
das unidades produtivas finlandesas elimina necessariamente qualquer problema de
concorréncia potencial na Noruega.

2. Formaldeido
Concorrénciareal

A Neste e a Dyno tém actividades sobrepostas na producéo e venda de formaldeido
apenas na Finlandia, onde sdo os Unicos dois produtores. Assim, na sequéncia da
operacao, as partes teriam um monopdlio de facto no fornecimento de formaldeido a
terceiros nesse pais. A Industri Kapital declara que, para além da Neste e da Dyno, a
Bang & Bonsomer também funciona como distribuidora independente de
formaldeido para clientes que requerem pequenas quantidades. Contudo, a
Comissdo observa que a Bang & Bonsomer distribui actualmente formaldeido
produzido pela Neste e ndo pode portanto ser considerada como uma aternativa
concorrencial a entidade resultante da operag&o.
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A Industri Kapital declarou que a Caldic Netherland, a Synthite, a EIf Atochem e a
Degussa sdo concorrentes no fornecimento de formaldeido a terceiros. No entanto, a
investigacdo da Comissdo ndo revela que qualquer destes produtores esteja activo na
Finlandia

Concorréncia potencial

A Industri Kapital defende que existem produtores proximos da Finlandia, todos
com excesso de capacidade e que podiam comecgar, num espaco de tempo muito
curto, a abastecer de formaldeido o mercado finlandés. De acordo com a Industri
Kapital, estas empresas incluem a Casco Products na Suécia, a Viru Keemia Grupp
na Estoniae a Akron naRussia.

A investigacdo da Comissdo e em especiad as observacOes apresentadas pelos
clientes demonstram, todavia, que 0s precos cobrados por estes produtores sGo mais
elevados do que os cobrados pelos produtores locais devido aos custos de transporte.
A investigagdo mostra que a maior parte do formaldeido é transportada num raio de
320 km. Assim, tal como referido anteriormente, embora a Industri Kapital declare
gue a Neste tenha de vez em quando obtido certos volumes de formaldeido da sua
unidade nos Paises Baixos e da Perstorp na Suécia e que a Dyno tenha importado na
Finlandia formaldeido da Casco, na Suécia, tais importaces tém sido
principalmente entregas isoladas. De um modo geral, os clientes ndo importam
formaldeido. Os clientes na Finlandia indicaram que ndo consideram a Casco como
uma alternativa vidvel a Dyno e a Neste em razdo dos custos de transporte. De
acordo com a investigagcdo, os clientes na Finlandia ndo se abasteceram de
formaldeido na Casco. A Comisséo observa ainda que alguns clientes indicaram que
tentaram adquirir formaldeido da Russia no passado, mas que tais tentativas
falharam, principalmente devido a dificul dades técnicas.

Assim, com base nestas consideracdes e tendo em conta os custos elevados de
transporte, a Comissdo considera que as importagdes da RuUssia ou dos
Paises Balticos ndo constituem uma alternativa concorrencial para os clientes
localizados na Finlandia.

A investigacdo mostra ainda que ndo se assistiu a nenhuma nova entrada no mercado
finlandés nos Ultimos cinco anos e sugere que 0s concorrentes potenciais ndo tém
intencdo de entrar no mercado de formaldeido finlandés num futuro proximo, porque
criar uma nova unidade produtiva levaria tempo e seria dispendioso. Além disso, os
procedimentos administrativos para adquirir as necessarias autorizagdes estatais so
considerados muito onerosos. Por outro lado, alguns terceiros defenderam que dado
gue o formaldeido proporciona, em virtude de ser um produto quimico bem
conhecido, margens baixas, a possibilidade de uma nova entrada no mercado € muito
reduzida em virtude da forte posi¢éo da nova entidade resultante da fusdo.

Quanto a questdo de saber se os clientes estariam interessados em iniciar uma
producdo prépria de formaldeido, a investigacdo mostra claramente que esta
possibilidade ndo constitui uma aternativa realista, essencialmente pelas mesmas
razdes apresentadas em matéria das resinas de formaldeido. Os clientes de
formaldeido indicaram que as suas necessidades deste produto sdo relativamente
peguenas e que para uma producdo ser economicamente viavel seria necessario um
certo volume (no minimo 20-25 000 toneladas/ano). Assim, para produzir
formaldeido em condigbes economicamente viaveis, teriam de vender a sua
producdo em excesso no mercado livre, em concorréncia com a nova entidade que
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seria consideravelmente mais forte. Na sua resposta a comunicacéo de objeccdes da
Comissdo, a Industri Kapital declarou que existe uma tecnologia do formaldeido
disponivel baseada em reactores concebidos para uma producdo reduzida de
6 000 toneladas por ano e que a producdo de formaldeido baseada neste tipo de
tecnologia requereria uma producdo anua significativamente mais peguena e
poderia ser ainda economicamente viavel. Este facto ndo foi confirmado pela
investigacdo da Comissao.

Em resposta & comunicacdo de acusacOes da Comissdo, a Industri Kapital declarou
que existe pressdo concorrencial por parte dos produtores de ureia-formaldeido
pré-condensado ("UFC"). A este respeito, a Industri Kapita declarou que o
formaldeido pode ser transformado em UFC, que constitui um produto intermédio
fabricado nas unidades de producéo de formaldeido através da adicdo de ureia na
coluna de absor¢do de formaldeido/agua. A Industri Kapital declarou que o UFC
pode ser utilizado como matéria-prima na producéo de resinas UF/(M)UF a fase de
condensacdo. A Industri Kapital defendeu ainda que o UFC € muito estével, tem um
elevado teor de resina e contém apenas uma peguena quantidade de agua em
comparagdo com a solugdo norma de 37% do formaldeido. Este facto, segundo a
Industri Kapital, aumenta a transportabilidade do UFC em comparacdo com o
formaldeido livre. Contudo, os questionarios da Comissdo ndo confirmam o
argumento da Industri Kapital de que existe uma presséo concorrencia resultante do
UFC. Nenhum dos terceiros interessados contactado pela Comissdo indicou que, na
eventualidade de um aumento do preco do formadeido, poderia comecar a
abastecer-se de UFC.

Observacdes de terceiros

Os clientes de formaldeido manifestaram sérias preocupagdes quanto a operagcdo. Em
primeiro lugar, uma vez que na sequéncia da operacao as partes beneficiariam de um
monopdlio de facto em termos de fornecimento de formaldeido a terceiros na
Finlandia, poderiam agir de forma independente no mercado e aumentar 0s pregos.
Em segundo lugar, existe o risco potencial de os clientes que actualmente compram
0 produto com uma margem baixa para a sua producdo propria de resina serem
eventualmente forcados a comprar mais caro a nova entidade resinas ja prontas para
serem utilizadas, com margens mais elevadas. Em terceiro lugar, foram expressas
preocupacdes em relagdo a eventuais diminui¢cdes da capacidade. Alguns terceiros
explicaram a Comissdo temer que a nova entidade possa reduzir as vendas de
formaldeido a terceiros. A operacdo poderia assim conduzir a um encerramento do
mercado.

Conclusao

Com base nestas consideracdes, a Comissdo conclui que a operacdo, tal como
formalmente comunicada, conduziria a criagdo de uma posicdo dominante na
Finlandia no mercado da venda de formaldeido a terceiros.

3. M etanol

A operacdo ndo parece provocar efeitos adversos do ponto de vista da concorréncia
no fabrico e distribuicdo de metanol. A Neste e a Dyno tém uma quota de mercado
conjunta de menos de 5% no mercado que engloba a totalidade do EEE. No que diz
respeito a relacdo vertical, a quota de mercado da Methanor € de aproximadamente
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4. Produtos de acondicionamento de materiais
123. A Arca e a Polimoon s80 os principais fabricantes de produtos em pléstico para
acondicionamento de materiais nos paises nordicos e em especia na Finlandia,
Suécia e Noruega. A Dyno tem o controlo da Polimoon em conjunto com a CVC®,
Apoés a operacdo, a Industri Kapital ndo apenas controlara a Arca, como também,
através da Dyno, a Polimoon. As duas empresas produzem toda a gama de produtos
de acondicionamento de materiais, com excepcdo das embalagens do tipo paletes de
plastico dobraveis que ndo sdo produzidos pela Polimoon. A operacdo conduzira a
uma aumento substancial das quotas de mercado, independentemente de o mercado
do produto ser definido como englobando todos os tipos de sistemas de
acondicionamento de materiais ou como mercados distintos definidos por cada
produto As quotas de mercado da Arca e da Polimoon no dominio dos sistemas de
acondicionamento de materiais, em valores de 1999, sdo apresentadas nos Quadros 1
a 7. Os dados sd0 baseados nas estimativas da Industri Kapital; o termo
"regido nordica’ compreende a Finlandia, a Suécia e a Noruega.
Quadro 1
Todos os produtos de
acondicionamento de Arca Polimoon
materiais
Regido noérdica [60-701* % [10-20]* % [70-90]* %
Finlandia [70-80]*% [0-10]*% [80-90]* %
Suécia [70-80]* % [0-10]*% [70-80]* %
Noruega [20-301*% [40-50]* % [60-80]* %
Quadro 2
,Err_lbalager)s ,de_ Arca Polimoon
plastico encaixavels
Regi&o ndrdica [50-601* % [20-30]* % [80-90]* %
Finlandia [70-80]* % [0-10]*% [80-90]* %
Suécia [70-801* % [0-10]*% [70-90]* %
Noruega [20-30]*% [60-70]*% [80-100]* %
Quadro 3
,E mba'age.”s QIe . Arca Polimoon
plastico empilhaveis
Regido nordica [60-701* % [10-20]* % [70-90]* %
Finlandia [70-80]* % [0-10]*% [70-90]* %
Suécia [80-901* % [0-10]*% [80-100]*%
Noruega [20-30] *% [30-40]* % [50-70]* %

14% no EEE, o que ndo parece susceptivel de provocar quaisquer efeitos
concorrenciais adversos, tal como o encerramento do mercado.

Decisdo de 8 de Marco de 1999, processo |V/M. 1349 - CV C Capita Partners/Dynoplast.




Quadro 4

Tabuleiros de pléastico

Arca Polimoon
para garrafas
Regido nordica [60-70] % [20-30]*% [90-100]* %
Finlandia [60-70]*% [30-40]* % [90-100]* %
Suécia [80-90]* % [10-20]* % [90-100]* %
Noruega [50-60]* % [30-40]*% [80-100]* %
Quadro 5
Gradesde plastico Arca Polimoon
Regido nordica [50-60]* % [10-20]* % [70-80]* %
Finlandia [90-100]* % [0-10]*% [90-100]* %
Suécia [10-20]*% [0-10]*% [20-30]*%
Noruega [0-10]*% [50-60]* % [50-70]* %
Quadro 6
Paletes de plastico Arca Polimoon

Regi&o nérdica

[50-60]* %

[10-20]* %

[60-80]* %

Finlandia

[40-50]* %

[20-30]* %

[60-80]* %

Suécia

[50-60]* %

[0-10]* %

[60-70]* %

Noruega

[50-60]* %

[10-20]* %

[60-80]* %

Quadro 7

124.

Produtos de pléastico
para ar mazenamento

d Arca Polimoon
e pecas de pequena

dimensao
Regido nordica [60-70]*% [0-10]*% [70-80]* %
Finlandia [30-40]*% [0-10]*% [30-50]* %
Suécia [70-80]* % [0-10]* % [70-90]* %
Noruega [60-70]*% [10-20]*% [70-90]* %

A operacdo da origem a eventua criacdo ou refor¢co de uma posicdo dominante nos
mercados das embalagens de plastico encaixavels, das embalagens de plastico
empilhaveis e dos tabuleiros de plastico para garrafas na Finlandia, na Suécia e
Noruega, onde as partes tém quotas de mercado de [70-100]*%. Além disso, as
partes ficardo com quotas acima de [>60]*% no mercado das paletes de pléstico na
Finlandia, Suécia e Noruega e acima de [>70]*% no mercado dos produtos de
plastico para armazenamento de pecas de pequena dimensdo na Suécia e na
Noruega. Com base no mercado do produto que inclui todos os produtos de plastico
para acondicionamento de materiais, as partes atingirdo provavelmente uma posi¢céo
dominante na Finlandia, na Suécia e na Noruega, com quotas de mercado
de[60-80]*%. Mesmo que o mercado geografico relevante sgja mais amplo,
incluindo a Dinamarca e a Islandia, as partes teriam ainda uma quota de mercado de
[>60]*% relativamente a todos os produtos de pléastico para acondicionamento de
materiai s nesta regiéo.
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125.

126.

127.

128.

129.

A Arca e a Polimoon produzem a gama completa de produtos para
acondicionamento de materiais, isto é embalagens de plastico encaixaveis,
embalagens de plastico empilhavels, tabuleiros de plastico para garrafas, grades de
plastico, paletes de plastico e produtos de pléastico para armazenamento de pegas de
peguena dimensdo, com excepcdo das embalagens de plastico em forma de paletes
dobrdvels, que ndo sdo produzidas pela Polimoon. Nenhum dos maiores
concorrentes europeus (Linpac Materials Handling, Allibert, SSI Schafer e Schoeller
Wafin Trepak) tem unidades de producdo na Finlandia, na Suécia ou na Noruega,
nem realiza vendas significativas nestes paises. A Plastic Form AB opera apenas na
Suécia e a Schoeller Plast realiza apenas vendas limitadas fora da Dinamarca. A
Industri Kapital declarou em resposta a uma decisdo formal nos termos do n°5 do
artigo 11° do Regulamento das concentragdes, em que eram solicitados os nomes dos
cinco maiores concorrentes para cada grupo de produtos na Finlandia, na Suécia, na
Noruega e na Dinamarca, que ndo podia indicar mais do que um concorrente por
pais devido ao facto de os restantes concorrentes terem quotas de mercado t&o
pequenas que a Industri Kapital ndo dispunha da informacéo necessaria. A Arca € de
longe 0 maior operador da regido ndrdica e a Polimoon é o Unico concorrente
significativo da Arca. Apés a operacdo, a Industri Kapital tera uma participacéo
importante de controlo no seu maior concorrente, a Polimoon. Este facto
enfraquecerd de forma significativa a posicdo da Polimoon como concorrente
independente da Arca, 0 que poderd provocar alguma pressdo restritiva do
comportamento da Arca no mercado.

N&o existe qualquer indicagdo da existéncia de concorrentes fora da regido nordica
gue pretendam entrar no mercado.

Conclusao

Com base nas consideractes expostas, a Comissao conclui que a operacgao, tal como
formalmente comunicada, conduziria a criacdo ou ao reforco de uma posicao
dominante nos mercados das embal agens de plastico encaixaveis, das embalagens de
plastico empilhaveis, dos tabuleiros de plastico para garrafas e das paletes de
plastico na Finlandia, Suécia e Noruega e nos mercados dos produtos de plastico
para armazenamento de pecas de pequena dimensdo na Suécia e na Noruega ou,
alternativamente, nos mercados dos produtos de plastico para acondicionamento de
materiais naregido nordica, que inclui aFinlandia, a Suécia e a Noruega.

5. Embal agens de pléastico

No mercado regional correspondente a regido nérdica (Finlandia, Suécia, Noruega e
Dinamarca), a quota de mercado acumulada da Polimoon e da Superfos no que se
refere a embalagens abertas em cima, com capacidade entre 2 e 35litros, ndo
excederia os [<40]*%. Em todos os outros segmentos de produtos, a quota de
mercado acumulada seria mais baixa. Os operadores concorrentes no mercado
nordico incluem algumas grandes empresas como a Huhtamaki/Van Leer, aRexam e
a PLM. Esta também presente um significativo nimero de pegquenos fornecedores.

Os clientes ndo manifestaram grandes preocupacfes quanto a operagdo no que diz
respeito as embalagens de plastico. Indicaram que no passado mudaram de
fornecedor e podem fazé-lo em caso de um aumento de preco de 5-10%. A maior
parte dos concorrentes contactados pela Comissdo confirmou que apds a operacéo
preval ecerdo no mercado condigdes concorrenciais.
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130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

Com base nestas consideracdes, a Comissdo conclui que a operacdo, tal como
formalmente comunicada, ndo conduziria a criagd de uma posicdo dominante no
sector das embal agens de plastico naregido nordica.

ALTERACOESA OPERACAO PROPOSTA

A fim de eliminar os problemas de concorréncia identificados pela Comissdo, as
partes propuseram alguns compromissos. O texto completo de tais compromissos,
gue sdo parte integrante da presente decisdo, esta anexo a presente Deciso.

Em primeiro lugar, a Industri Kapital prop8e ceder a unidade de producdo de
formaldeido e de resina da Dyno em Kitee, Finlandia, alienando-a a um concorrente
existente ou potencial. Na eventualidade de esta operacdo ndo se redlizar no prazo
previsto, a Industri Kapital cedera a unidade de producgéo de formaldeido e de resina
da Neste em Hamina, Finlandia. No caso da alienacdo da unidade de Kitee, a
Industri Kapital compromete-se ainda a fazer com que a Neste proporcione ao novo
proprietario desta unidade uma licenca ndo exclusiva de utilizacdo das formulas da
Neste para a produgédo de resinas de impregnagdo em Kitee.

Em segundo lugar, a Industri Kapital propbe-se fazer com gque a Dyno venda a sua
participacdo na Polimoon a um adquirente independente da Industri Kapital. A
Industri Kapital ficara liberta deste compromisso se alienar, no prazo previsto na
presente Decisdo, a sua participacdo na Arca a um adquirente independente da
Industri Kapital.

A Comissdo considera que estes compromissos sdo suficientes para afastar as
preocupacoes de caracter concorrencia identificadas no presente caso.

No que diz respeito as resinas de formaldeido produzidas na Finlandia e na Noruega,
a posicao dominante desaparecera se se verificar a venda da unidade de Kitee ou da
unidade de Hamina. Mais especificamente, na Finlandia a totalidade da sobreposicéo
entre as actividades da Neste e da Dyno serd eliminada sgja qual for a unidade
alienada.

Na Noruega, ou aternativamente na regido abrangida pela Noruega e pela Suécia,
onde o aumento da quota de mercado resulta das importages a partir da unidade de
Hamina da Neste, a venda desta unidade eliminara qualquer sobreposicdo entre a
Dyno e a Neste. Na eventualidade de a unidade de Kitee da Dyno ser vendida, a
Comisséo considera que 0 novo adquirente podera comegar a exportar resinas para a
Noruega em condigbes de igualdade com a unidade de Hamina. As partes
forneceram informagdes sobre os custos de transporte que demonstram que a
unidade de Kitee ndo se encontraria neste caso numa posicdo de desvantagem.
Assim, no caso de os actuais clientes da Neste na Noruega desgjarem mudar para o
novo adquirente da unidade de Kitee, os custos de transporte ndo impediréo a
mudanca.

No gue diz respeito ao mercado de formaldeido, a alienacéo da unidade de Kitee ou
de Hamina eliminard a totalidade das sobreposi¢cdes entre a Dyno e a Neste na
Finlandia, afastando assim as preocupagdes de caracter concorrencial que surgiriam
neste mercado.
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138. Quanto as preocupacdes relativas ao mercado de sistemas de acondicionamento de
materiais, qualquer dos compromissos assumidos eliminard a totalidade das
sobreposi¢cdes entre a Industri Kapital e a Polimoon.

Vi CONCLUSAO

139. A luz destas consideracdes, a Comissdo concluiu que a concentracdo formal mente
comunicada deve ser declarada compativel com o mercado comum e o
funcionamento do Acordo EEE, na condi¢do de serem plenamente respeitados o0s
compromissos assumidos perante a Comissao.

TOMOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

A operacdo de concentragdo formalmente comunicada pela Industri Kapital em
24 de Janeiro de 2000, mediante a qual a Industri Kapital adquire a totalidade do capital
social da Dyno ASA, é declarada compativel com o mercado comum e com o
funcionamento do Acordo EEE, na condicdo de serem plenamente respeitados os
compromissos assumidos pela Industri Kapital perante a Comissdo e que séo apresentados
em anexo.

Artigo 2°
E destinatéria da presente decisio:

Industri Kapital
Birger Jarlsgatan 2
SE-114 34 Estocolmo

Feito em Bruxelas, em 12 de Julho de 2000.

Pela Comissao,

Mario Monti
Membro da Comissdo
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ANEXO

Compr omissos

A Industri Kapital N.V., em seu nome e em nome do grupo de empresas que controla em
dltima insténcia (a seguir denominado conjuntamente "Industri Kapital"), assume os
seguintes compromissos (“compromisso”) perante a Comissdo Europeia, a fim de obter a
aprovacdo da Comissdo relativamente a oferta publica de aquisicdo (efectuada através da
Nordkem AS) das accBes da Dyno ASA que foi formalmente comunicada (" concentracdo”).

Compromisso de vender a unidade de producédo de formaldeido e de resinas situada em
Kitee ou Hamina.

1.

A Industri Kapital fard com que a Dyno ASA ("Dyno") venda a unidade de
formaldeido e de resinas de Kitee ("unidade de Kitee") ou que a Neste Chemicals Oy
venda a unidade de formaldeido e de resinas de Hamina ("unidade de Hamina"),
enquanto actividades em funcionamento, a um adquirente adequado, tal como
definido no n° 4.

A Industri Kapital procurard em primeiro lugar vender a unidade de Kitee durante o
prazo estabelecido no n°9 ("prazo de cessdo de Kitee") e no caso de tal venda se
lograr procedera a venda da unidade de Hamina durante um prazo adicional
estabelecido no n° 10 ("prazo de cessdo de Hamina'").

A unidade de Kitee e a unidade de Hamina incluiréo os trabalhadores e activos
existentes (incluindo licengas ndo exclusivas e equipamentos de 1&D) necessarios
para continuar a producéo e venda de formaldeido, bem como de resinas para painéis
de madeira e resinas de impregnacdo em Kitee ou Hamina, consoante o caso. Se for
vendida a unidade de Kitee, a Industri Kapital fard com que a Neste, sob reserva dos
direitos de terceiros, proporcione ao novo adquirente da unidade de Kitee uma
licenca ndo exclusiva para a utilizacdo das férmulas da Neste para producdo de
resinas de impregnacdo em Kitee. Esta licenca sera concedida em condices
comerciais razoaveis, que em caso de desacordo serdo decididas por arbitragem
entre a Neste e 0 novo adquirente da unidade de Kitee.

Considera-se como adquirente adequado um concorrente viavel, existente ou
potencial, independente e ndo ligado a entidade resultante da concentragdo, com
capacidade para manter e desenvolver a unidade de Kitee ou de Hamina como uma
empresa activa e concorrencial nos mercados em causa.

O adquirente adequado deve ser aprovado pela Comissdo antes da assinatura do
acordo final de venda

No prazo de uma semana a partir da data da decisdo da Comissdo de autorizar a
concentracdo, a Industri Kapital nomeara um mandatério independente, que devera
ser um banco de investimento ou uma instituicdo semelhante ("mandatério”). O
mandatario fica sujeito a aprovacdo da Comissao.

I mediatamente apds a nomeacdo do mandatério, a Industri Kapital conferir-lhe-a4 um

mandato cujas condic¢des devem ser previamente acordadas com a Comissdo e que
incluirdo as seguintes funcdes:
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10.

i) acompanhamento da operacdo e gestdo da unidade de Kitee durante o seu
prazo de cesséo e da unidade de Hamina durante o seu prazo de cessdo, afim
de garantir a continuidade da sua viabilidade e capacidade para ser vendida;

i) controlo do cumprimento de forma satisfatoria por parte da Industri Kapital
da sua obrigacdo de vender em primeiro lugar a unidade de Kitee e vender a
unidade de Hamina, se for esse 0 caso;

iii) execucdo da venda da unidade de Hamina no caso de tal mandato ser
confiado ao mandatério, nos termos do n° 10;

iv) apresentacdo de dois em dois meses de relatdrios escritos & Comissdo, com
cOpias para a Industri Kapital, sobre a gestéo e os esforcos envidados para
vender a unidade de Kitee e a unidade de Haming; e

V) apresentacdo a Comissdo de elementos comprovativos darealizagdo da venda
da unidade de Kitee ou da unidade de Hamina, se for esse 0 caso.

Antes da venda da unidade de Kitee ou da unidade de Hamina, se for esse 0 caso, e
até a sua realizacdo, a Industri Kapital compromete-se a assegurar que a unidade de
Kitee, durante o seu prazo de cessdo, e a unidade de Hamina, também durante o seu
prazo de cessdo, serdo mantidas separadas e geridas como entidades distintas e
passiveis de ser vendidas, dispondo de contabilidade de gestédo propria. A
Industri Kapital compromete-se ainda a assegurar que a unidade de Kitee e a unidade
de Hamina, se for esse 0 caso, terdo a sua prépria administracdo, separada e distinta
da administragdo da entidade resultante da concentragdo e supervisionada pelo
mandatario. Os gestores, sob a autoridade e controlo do mandatéario, devem ter
instrugdes para gerir a unidade de Kitee ou a unidade de Hamina, se for esse 0 caso,
de forma independente, a fim de preservar a sua viabilidade, valor de mercado e
independéncia. Além disso, a Industri Kapital compromete-se a assegurar que nao
serdo efectuadas alteracfes estruturais na unidade de Kitee durante o seu prazo de
cessdo ou na unidade de Hamina durante 0 seu prazo de cessdo sem autorizagéo
prévia da Comissao.

A Industri Kapital deve assinar um acordo vinculativo de venda da unidade de Kitee
(sujeito as diligéncias adequadas e as aprovagdes regulamentares e outras) com um
adquirente adequado no prazo de[...] meses a partir da data da deciséo da Comisséo
de autorizar a concentracdo. Este prazo é referido como prazo de cesséo de Kitee.

Se a Industri Kapital ndo conseguir cumprir o compromisso de vender a unidade de
Kitee até ao fina do prazo estabelecido no n°9, devera dar a0 mandatério o poder
irrevogavel de vender a unidade de Hamina a um adquirente adequado [...] no prazo
adicional de[...] meses (ou sgja, no prazo de[...] meses a contar da data da deciséo
da Comissdo de autorizar a concentracéo). O periodo de tempo entre o final do prazo
de cessdo de Kitee e o final do prazo adicional estabelecido no presente nimero €
denominado prazo de cessdo de Hamina.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Compromisso de vender a participacdo no Polimoon Group Ltd

A Industri Kapital compromete-se a fazer com que a Dyno venda a sua participacdo
("participagdo”) no Polimoon Group Ltd ("Polimoon™) a um adquirente
independente da Industri Kapital ("adquirente da participacdo”).

O adquirente da participacdo deve ser aprovado pela Comissdo antes da assinatura
do acordo final de venda.

No prazo de uma semana a partir da data da decisdo da Comissdo de autorizar a
concentracdo, a Industri Kapital proporda um banco de investimento ou uma
instituicdo semelhante ("mandat&rio encarregado da participagéo”) onde as accBes
relativas a participacdo devem ser depositadas na pendéncia da sua alienacdo. O
mandatario encarregado da participacédo deve ser sujeito a aprovacdo da Comissao.

As accles relativas a participacdo devem ser depositadas no mandatério encarregado
da participagdo no prazo de uma semana a partir da sua aprovacao por parte da
Comissdo, com instrugdes irrevogaveis para:

1) ndo consultar a Industri Kapital nem procurar obter ou receber quaisquer
instruces desta em relacdo ao exercicio de quaisgquer direitos inerentes a

participagéo;

i) ndo fornecer qualquer informagdo privilegiada a Industri Kapital que o
mandatario encarregado da participagdo tenha obtido em virtude da
participagéo;

i) nomear, em nome da Dyno mas a sua discri¢do, um presidente do conselho
de administracéo da Polimoon, o qual ndo pode ser accionista ou empregado
da Industri Kapital ou fazer parte da sua administracdo;

iv) entregar as acgOes relativas a participacdo ao adquirente da participacdo
guando lhe for comunicado pela Industri Kapital que a participacdo foi
vendida.

A Industri Kapital, no prazo de uma semana a partir da data da decisdo da Comisséo
de autorizar a concentracdo, fard com que o membro do conselho de administracéo
da Polimoon nomeado pela Dyno apresente a sua demissdo desse cargo. A Industri
Kapital deve abster-se dai em diante de dar instrucdes a qualquer membro do
conselho de administracéo ou aos gestores da Polimoon ou de exercer por outra
forma qualquer direito inerente a participacdo ou ao acordo de accionistas.

A Industri Kapital deve assinar um acordo vinculativo para a venda de todas as
accOes ao adquirente da participagdo no prazo de[...] a partir da data de decisdo da
Comisséo de aprovar a concentracao.

O mandatéario encarregado da participacao receberainstrucdes da Industri Kapital no
sentido de confirmar imediatamente por escrito a Comissdo que as ac¢les foram
depositadas na sua instituicdo e deve ao mesmo tempo fornecer a Comissdo uma
copia das instrugtes recebidas da Industri Kapital nos termos do n° 15. O mandatério
encarregado da participacdo deve apresentar um relatorio por escrito a Comisséo
guando as participagdes tiverem sido efectivamente alienadas.
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18.

A Industri Kapital sera libertada do seu compromisso em relacéo a participacéo no
caso de alienar a sua participagcdo total na Arca Systems AB a um adquirente
independente. Esta libertacdo do compromisso esta sujeita a aprovacao prévia da
Comisséo.

Diversos

19.

20.

21.

22.

23.

O mandatério e o mandatario encarregado da participacdo podem ser a mesma
instituicdo, desde que tenha a aprovacéo da Comissao.

A Industri Kapita deve pagar uma remuneracdo razoavel a0 mandatario e ao
mandatario encarregado da participagdo pelos seus servicos.

A Industri Kapital deve assegurar que 0 mandatério e 0 mandatério encarregado da
participacdo tenham toda a informacéo e assisténcia razoavel mente necessarias para
cumprir 0s seus mandatos.

A Industri Kapital ou, aternativamente, o mandatério €/ou o mandatério encarregado
da participacéo, deve apresentar a Comissao uma proposta plenamente documentada
e fundamentada nos termos dos n® 5, 12 e/ou 18, que permita a Comissao apreciar:

(1) se 0 adquirente potencial satisfaz os critérios de aquisi¢ao estabel ecidos;
(i)  otempo previsto paraarealizagdo da alienacéo; e

(i) se o adquirente tem, ou se pode razoavelmente esperar ter, todas as
aprovagOes necessarias dos organi smos reguladores competentes.

Antes da aprovacdo, a Comissdo poder solicitar um encontro com o adquirente
potencia e, se julgar necess&rio, pedir a apresentacdo de um plano de actividades
para a unidade de Kitee ou para a unidade de Hamina, se for esse 0 caso.

Se a Comisséo ndo tiver manifestado o seu desacordo por escrito no prazo de duas
semanas apos recepcdo de uma proposta de um adquirente potencia plenamente
documentada, as negociacdes com esse interlocutor devem prosseguir livremente,
considerando-se este um adquirente valido. No caso de a Comissdo solicitar
informagdes adicionais, a data de recepcdo dessas informacdes constituira a data
inicial do prazo de duas semanas acima referido.
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