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Bruxelles, den 26.7.2000

K ommissionens beslutning
af 26. juli 2000
om en fusions forenelighed med fadlesmar kedet
og E@S-aftalen
(Sag COMP/M. 1806 — AstraZeneca/Novartis)
Rédets forordning (EQF) nr. 4064/89
(Kun den engelske udgave er autentisk)
(E@S-relevant tekst)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE FALLESSKABER HAR —
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Faellesskab,

under henvisning til aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomride, serlig
artikel 57,

under henvisning til Radets forordning (EQF) nr. 4064/89 af 21. december 1989 om kontrol
med fusioner og virksomhedsovertagelser!, senest endret ved forordning (EF) nr. 1310/972,
serlig artikel 8, stk. 2,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 21. marts 2000 om at indlede proceduren
1 denne sag,

efter at have givet de deltagende virksomheder lejlighed til at fremsatte deres bemaerkninger
til Kommissionens indsigelser,

efter hering af Det Radgivende Udvalg for Kontrol med Fusioner og
Virksomhedsovertagelser?, og

1" EFT L 395 af 30.12.1989, s. 1, berigtiget i EFT L 257 af 21.9.1990, s. 13.
2 EFTL180af9.7.1997,s. 1.

3 EUTC ...af...200,s....



ud fra felgende betragtninger:

1.

Den 18. februar 2000 modtog Kommissionen en anmeldelse af en planlagt fusion,
hvorved virksomhederne Novartis AG ("Novartis”’) og AstraZeneca (”AstraZeneca”)
agtede at udskille deres aktiviteter pa plantebeskyttelsesomradet og samle dem i et
nystiftet selskab ved navn Syngenta AG (”Syngenta”). Novartis ville samtidig
overdrage sin frevirksomhed til Syngenta.

Efter gennemgang af anmeldelsen fastslog Kommissionen, at den anmeldte transaktion
falder ind under fusionsforordningen og giver anledning til alvorlig tvivl med hensyn til
dens forenelighed med fzllesmarkedet. Den 21. marts 2000 besluttede Kommissionen
derfor at indlede proceduren efter fusionsforordningens artikel 6, stk. 1, litra c).

PARTERNE

3.

Novartis blev dannet ved en fusion mellem Ciba-Geigy og Sandoz i december 1996%.
Novartis er en multinational koncern med aktiviteter over hele verden inden for
biovidenskab. Koncernen beskeftiger sig primaert med sundhed (legemidler og
generiske  produkter), landbrugsindustri  (plantebeskyttelse, plantefre  og
veterinaerprodukter) og forbrugersundhed (ernering og selvmedicinering).

AstraZeneca blev oprettet ved en fusion mellem Astra AB og Zeneca Group PLC i
foraret 19995. AstraZenecas forretningsomrader er forskning, udvikling, produktion og
markedsforing af leegemidler og agrokemiske produkter.

FUSIONEN

5.

Novartis har til hensigt at gennemfore en intern omstrukturering, hvor de aktiviteter pa
det agrokemiske omride og freomradet, der ikke vedrerer USA, varetages af et
nystiftet selskab, Novartis Agribusiness AG, mens de amerikanske aktiviteter pa det
agrokemiske omrade og froomradet varetages af et amerikansk selskab, Novartis US
Co. Novartis’ aktiviteter pa veterineromradet berares ikke af fusionen. Novartis vil
herefter udskille Novartis Agribusiness AG og give sine aktionarer ret til at tegne
aktierne 1 det nye selskab, mens Novartis US Co. udskilles, ved at aktierne uddeles til
Novartis’ aktionarer (eller til en befuldmaegtiget, der handler pé vegne af alle Novartis’
aktionerer). Norvartis Agribusiness AG overgar til Syngenta som led 1 en lovbestemt
schweizisk fusionsproces, og Novartis US Co overgar til Syngenta ved hjelp af en
amerikansk trepartsfusion. Novartis’ aktionerer vil derfor besidde aktier i bade
Syngenta og Novartis, ndr transaktionen er afsluttet.

AstraZeneca har til hensigt at gennemfeore en intern omstrukturering, hvor det
agrokemiske omrdde adskilles fra de resterende forretningsomrider og overfores til
Syngenta. AstraZeneca vil udbetale dividende til sine aktionerer, som tilgodeses i form
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Kommissionens beslutning 97/469/EF (Sag IV/M.737, Ciba-Geigy/Sandoz), EFT L 201 af 29.7.1997,
s. 1.

Kommissionens beslutning af 26.2. 1999 i sag IV/M.1403 - Astra/Zeneca.
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af aktier 1 Syngenta. AstraZenecas aktionrer vil derfor besidde aktier i bdde Syngenta
og AstraZeneca, nar transaktionen er afsluttet.

Den anmeldte transaktion er derfor en fusion som omhandlet i fusionsforordningens
artikel 3, stk. 1, litra a).

F/AELLESSKABSDIMENSION

8.

De deltagende virksomheder havde en samlet omsetning pa verdensplan pa over 5 mia.
EUR i 1998 (Novartis, [...]*, AstraZeneca [...]*). Novartis og AstraZeneca har hver isar
en omsatning inden for EU pa over 250 mio. EUR (Novartis, [...]*, AstraZeneca [...]*).
Hverken Novartis eller AstraZeneca har over to tredjedele af deres samlede omsatning
pa EU-plan i én og samme medlemsstat. Fusionen falder derfor ind under
fusionsforordningen.

Transaktionen skal behandles 1 samarbejde med EFTA-Tilsynsmyndigheden 1 henhold
til artikel 2, stk. 1, litra c), i protokol 24 til ES-aftalen, da fusionen risikerer at skabe
eller styrke en dominerende stilling, som bevirker, at konkurrencen h&emmes betydeligt
inden for EFTA-staternes omrade eller en vasentlig del heraf.

VURDERING | FORHOLD TIL KONKURRENCEN

10.

1.

Fusionen berorer erhvervssektorerne kemiske plantebeskyttelsesmidler
("plantebeskyttelse”) og plantefre. Novartis patenker at overfore sine aktiviteter inden
for plantebeskyttelse og fro til Syngenta, mens AstraZeneca kun vil overfore sine
aktiviteter inden for plantebeskyttelse.

Plantebeskyttelsesmidler beskytter planter mod alle former for skader, der forarsages af
ukrudt, insekter eller svampe. Plantebeskyttelsesmidler inddeles som hovedregel efter,
hvad de skal bekaempe. Parterne har foresldet folgende overordnede produktgrupper:

- svampemidler (fungicider)
- ukrudtsmidler (herbicider)
- ikke-selektive ukrudtsmidler (herbicider)
- insektmidler (insekticider)

- naeringsmidler (“sporstoffer”) til bekempelse af mangelsymptomer som
f.eks. jernmangel

- frobehandlingsmidler til beskyttelse af udsed og planter mod sygdomme og
insekter

- planteveekstregulatorer

Visse dele af denne tekst er redigeret for at undga, at fortrolige oplysninger afsleres. Disse dele er
omgivet af skarpe parenteser og angivet med en asterisk.
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12.

13.

- industrielle ukrudtsmidler
- insektmidler til ikke-landbrugsmeessig brug
- aktive stoffer.

Syngenta vil ud over at producere plantebeskyttelsesmidler ogsa gé ind pa
markederne for plantefro.

Fusionen rejser ikke konkurrenceproblemer pa markederne for naeringsmidler,
industrielle ukrudtsmidler, ikke-landbrugsmeessige insektmidler og aktive stoffer.
Kommissionen gav i den beslutning, den traf i henhold til artikel 6, stk. 1, litra c), ogsa
udtryk for alvorlig tvivl hvad angar markederne for rodenticider (midler til bekempelse
af gnavere). Tvivlen skyldtes, at Novartis’ ledelse, til trods for at Novartis’ aktiviteter
ikke overdrages til Syngenta, vil vare reprasenteret i Syngentas ledelsesorganer. Ifolge
en konkurrents oplysninger vil de to virksomheders samlede markedsandel desuden
blive betydelig. Novartis’ samlede omsetning af rodenticider er imidlertid beskeden
([...]* og [...]* EUR). Der er derfor ikke grund til at nare alvorlig bekymring for, at
fusionen vil give sig udslag i en duopolistisk dominans pa visse markeder for
rodenticider som beskrevet 1 beslutningen i henhold til artikel 6, stk. 1, litra c).

Fusionen vil af nedenstadende drsager fore til skabelse eller styrkelse af en dominerende
stilling pa folgende markeder:

mar kederne for fungicider:

- fungicider til korn 1 Frankrig, Tyskland, Det Forenede Kongerige, Danmark, Sverige
og Finland

- fungicider til sukkerroer i Frankrig, Italien, Spanien og Belgien

- fungicider til kartofler 1 Sverige

- fungicider til behandling af vindruer mod meldug 1 Ostrig og fungicider til
behandling af vindruer mod botrytis i Ostrig og Frankrig.

markederne for herbicider:

herbicider til majs i Frankrig, Nederlandene og Belgien

herbicider til kartofler i Belgien og Frankrig

postspiringsgraminicider  (graesherbicider) til  kartofler i Danmark
postspiringsgraminicider til sukkerroer i Det Forenede Kongerige, Belgien og
Danmark

- postspiringsgraminicider til oliefreafgroder i Tyskland, Det Forenede Kongerige og
Danmark.

- herbicider til frugt og nedder i1 Frankrig.

markederne for bladmidler til bekeampelse af insekter:

korn i Belgien, Danmark, Frankrig og Tyskland
foderplanter i Frankrig

kartofler i Frankrig

grontsager i Frankrig.



markederne for frgbehandling:
- korn i Spanien.
plantevekstregul atorer:

- prydplanter i Belgien, Nederlandene og Frankrig.

Plantefr g

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Novartis’ aktiviteter pa freomradet overfores til Syngenta. AstraZenecas aktiviteter pa
froomradet iverksattes 1 et joint venture-samarbejde med Cosun. Joint venture-
selskabet hedder Advanta. Dette forretningsomrade overfoeres ikke til Syngenta, og
aktierne bevares derfor i AstraZeneca. Visse lgbende relationer mellem AstraZenecas
forretningsomrader vil imidlertid blive overfort til Syngenta og til joint venture-
selskabet Advanta. [forretningshemmelighed for AstraZeneca — kontraktforhold]*.

[Forretningshemmelighed for AstraZeneca — kontraktforhold]*. Denne forpligtelse
gelder ikke for Novartis’ aktiviteter pad freomradet, der overfores til Syngenta.
[Forretningshemmelighed for AstraZeneca — kontraktforhold]*.

[Forretningshemmelighed for AstraZeneca — kontraktforhold]*.

De eksisterende kontraktmaessige relationer mellem Zeneca-koncernen og Advanta
skaber en forbindelse mellem Syngenta og Avanta, som begge er virksomheder, der
producerer sukkerroefre. [...]* Der findes kun to andre sterre konkurrenter inden for
produktionen af sukkerroefra, nemlig KWS og Danisco.

AstraZeneca vil sikre, at [forretningshemmelighed for AstraZeneca —
kontraktforhold]*. Det betyder, at [forretningshemmelighed for AstraZeneca —
kontraktforhold]*.

Kommissionen mener under hensyn til det ovenfor anferte [forretningshemmelighed
for AstraZeneca - kontraktforhold]* ikke, at fusionens konsekvenser for framarkederne
behover at blive undersogt narmere, eftersom [forretningshemmelighed for
AstraZeneca - kontraktforhold]* fjerner den fordel, Syngenta ville have faet som folge
af [forretningshemmelighed for AstraZeneca - kontraktforhold]*.



A. RELEVANTE PRODUKTMARKEDER

20.

21.

22.

23.

24.

Fungicider
Fungicider og deres anvendelse

Fungicider er midler til bekempelse af plantesygdomme, der primart skyldes svampe.
Hvilke sygdomme der angriber en afgrode som f.eks. hvede, ath@nger af den sort, der
er valgt det pdgaeldende ar, vejrforholdene og dyrkningsmetoderne. Sorten bestemmer,
hvor modtagelig en afgrede er over for angreb af en rekke sygdomme, heriblandt
meldug, rust, septoria og knakkefodsyge. Vejret har betydning for, hvilke sygdomme
en afgrode angribes af og 1 hvilket omfang. I regnfulde perioder er det sygdomme som
septoria, der er fremherskende, mens det i mere terre perioder er brunrust. Hvis en
afgrade dyrkes korrekt, mindsker det risikoen for, at der opstar visse sygdomme.
Hensigtsmessig vekseldrift eller plojning af markerne kan f.eks. reducere risiciene for
visse sygdomme.

Denne kompleksitet er arsag til, at landmandene som regel anvender en sprojteplan,
der med hensyn til intensitet og valg af aktive stoffer tilpasses efter de lokale
vejrforhold og afgredens modtagelighed over for sygdomme. Valget kan pédvirkes af
distributerer, fagfolk og nationale embedsmend, der har indgdende kendskab til
sygdomme og deres epidemiologi og til, hvilke fungicider der er bedst til bekaeempelse
af disse sygdomme afhengig af, om der er tale afgreder, som risikerer at blive ramt af
en sygdom (preventiv bekaempelse) eller allerede er ramt af den (kurativ bekaempelse).

Hvis en afgrade angribes af flere sygdomme, der ikke kan bekempes af en enkelt aktiv
ingrediens, kan landmanden enten selv fremstille en tankblanding af forskellige aktive
stoffer eller benytte et faerdigblandet produkt bestdende af flere aktive stoffer. En
feerdigblanding er typisk 5-15 % billigere end, hvis man selv blander de aktive stoffer.
Da sygdomsspektret @ndres med vejrforholdene gennem sasonen, @ndres produkterne
ogsd, sé de svarer til de fremherskende sygdomsforhold.

Landmanden vil ogsé felge lokale eksperters rad og anbefalingerne fra organer som
”Fungicide Resistance Action Committee” (FRAC, komitéen til bekaempelse af
fungicidresistens) for at undgd, at der opstir resistens over for bestemte aktive
ingredienser. Det gores ved at skifte mellem og/eller kombinere aktive stoffer inden for
forskellige kemiske grupper i lebet af saeesonen, hvis den samme sygdom forekommer i
lengere tid, og det er nadvendigt at sprojte flere gange. 1 visse tilfelde, hvor de lokale
sygdomspopulationer allerede er modstandsdygtige over for visse aktive stoffer, vil
landmanden veare nedt til at benytte de aktive stoffer, der stadig er virksomme mod den
pagaldende sygdomspopulation.

Landmanden vil, for han beslutter, hvor meget han vil bekoste pd fungicider,
sammenligne de samlede omkostninger til sin fungicidplan med den forventede
foregelse af udbyttet og af indtjeningen, som athanger af den pris, han far for sin
afgrade. Da det selvsagt er vanskeligt at beregne sygdomspresset, den forventede
udbytteforogelse og afgradens pris, skal den ekstra gevinst ved en (dyrere) fungicidplan
veare vasentligt storre end prisen (merprisen) pa fungiciderne.



25.

26.

27.

28.

29.

30.

Oversigt over markedsafgramsninger

Parterne har henvist til tidligere beslutninger®, hvor Kommissionen fandt det rimeligt at
underopdele fungiciderne efter planteart, eftersom de forskellige planter frembyder
forskellige sygdomsbilleder (selv om der er visse lighedspunkter). Parterne har pa
grundlag heraf peget pd, at fusionen bererer produktmarkederne for fungicider for
henholdsvis korn, sukkerroer, oliefreafgrader, foderplanter, kartofler, tobak, frugt og
nedder, grontsager og prydplanter. Undersogelsen af markedet har 1 det store og hele
bekreeftet, at det vil vaere hensigtsmeessigt at tage udgangspunkt i de enkelte afgroder i
forbindelse med vurderingen af fungicidsektoren.

Markedsundersggelsen viste dog ogsd, at de ovennavnte markeder vil kunne
underopdeles yderligere efter afgrader (korn kan f.eks. opdeles i hvede, byg, havre, rug
og triticale”) og/eller ud fra konkrete sygdomme (f.eks. er de vigtigste sygdomme for
hvedes vedkommende meldug, rust, knakkefodsyge og septoria og for bygs
vedkommende meldug, rust, knaekkefodsyge, skoldplet og bygbladplet).

De eneste afgrader, det kunne vere hensigtsmassigt at “opsplitte” yderligere, er
formentlig "frugt og nedder”. Arsagerne til, at de fungicider, der anvendes i forbindelse
med de vigtigste druesygdomme, ber betragtes som serskilte produktmarkeder,
beskrives narmere 1 betragtning 44-46.

Parterne péstar, at der findes et samlet marked for kornfungicider. Andre virksomheder
har gjort geeldende og fremlagt dokumentation for, at markedet ogsd kan anskues mere
snaevert, nemlig som et marked for strobilurin-baserede kornfungicider. Hvis det er
tilfeeldet, vil parterne opnd en dominerende stilling pd mange nationale markeder for
strobilurin-baserede kornfungicider. Da Kommissionen imidlertid har fastslaet, at
parterne vil dominere de samlede markeder for kornfungicider, har den inden for
rammerne af denne beslutning valgt at opfatte de samlede markeder for kornfungicider
som det relevante produktmarked.

Selv om det teknisk set er muligt at omstille produktionen fra et fungicid til et andet,
har leverandererne dog sjeeldent mulighed for at substituere dem med hinanden. Det
skyldes patenter og officielle registreringer af plantebeskyttelsesmidler (beskrives
nermere 1 betragtning 84-88). Dette galder ogsd for de ovrige
plantebeskyttelsesmidler, der er neevnt i denne beslutning.

Strobilurin-baserede kornfungicider

[ dette afsnit, der omhandler formulerede produkter, anvendes strobiluriner” i
betydningen formulerede produkter, som indeholder et aktivt stof inden for den
kemiske gruppe af strobiluriner. Det formulerede produkt er enten et “rent” strobilurin,
som kun indeholder ét aktivt stof fra strobilurin-gruppen (f.eks. AstraZenecas produkt,
Amistar, hvor det eneste aktive stof er azoxystrobin), eller et blandingsprodukt, som
indeholder et aktivt stof fra strobilurin-gruppen og et eller flere aktive stoffer fra andre

Beslutning af 9.8.1999 i sag IV/M.1378 — Hoechst/Rhéne-Poulenc (EFT C 254 af 7.9.1999, s. 5) og
beslutning af 17.7.1996 i sag IV/M.737 — Ciba-Geigy/Sandoz (EFT L 201 af 29.7.1997, s. 1).

En krydsning mellem to planter, som ikke har det samme antal gener, og som giver et stort udbytte og
har et hejt indhold af protein.



31

32.

33.

grupper (BASF’s Juwel Top indeholder f.eks. en blanding af kresoxim-methyl
(strobilurin) og epoxiconazol (der tilherer den kemiske gruppe triazoler®) samt
fenpropimorph (der tilherer den kemiske gruppe “morpholiner’?)). Det bemerkes, at
alle disse formulerede produkter inden for branchen og 1 parternes interne
markedsstrategi betegnes som ’strobiluriner”.

Strobiluriner er de nyeste aktive stoffer til brug i1 fungicider. Der er tale om
bredspektrede (virker mod flere sygdomme) bladfungicider (fungicider, der sprojtes pa
bladene), som kan bruges til mange forskellige afgroder pa verdensplan, navnlig hvede,
byg, ris, vindruer, bananer, traefrugt, terv og forskellige grontsager. Strobiluriner er
virksomme 1 mindre doseringer og beka@mper svampe ved at hindre energidannelsen.
Selv om strobiluriner kan spredes systemisk!9 og/eller i dampform!!, har de kun
begraenset kurativ effekt. I Europa er der indtil videre introduceret strobilurin-baserede
produkter til brug 1 kornafgreder (navnlig hvede og byg) og vindruer.

Ud over at bekempe en bred vifte af sygdomme forlyder det ogsa, at strobilurin-
baserede fungicider (dvs. formulerede produkter) er de eneste produkter, der kan forage
udbyttet betydeligt, nar de bruges til korn, vanset om der forekommer sygdomme.
Produkter, der udelukkende er baseret pa andre former for fungicider, navnlig
(tri)azoler og morpholiner, foreger ikke udbyttet tilsvarende. Man har derfor indvendt,
at disse andre fungicider ikke uden videre kan erstatte strobiluriner. Selv om
strobiluriner (ogsa fremover) vil kunne erstatte triazoler og morpholiner pa de vigtigste
kornmarkeder, er det med andre ord, som en raekke andre virksomheder har papeget,
mindre sandsynligt, at det omvendte skulle vaere tilfeeldet. Disse virksomheder mener
derfor, at der findes et serskilt produktmarked for strobilurin-baserede fungicider til
korn.

Med hensyn til korn foreligger der fyldestgerende oplysninger om, at brugen af
strobilurin foreger udbyttet, og disse fordele fremhaves sammen med den
bredspektrede sygdomsbekampelse hyppigt i1 reklamemateriale for strobilurin-
produkter. Landmandene er som folge af disse fordele villige til at betale en vesentlig
merpris pd mellem 50 og 150 % for strobilurin-produkter sammenlignet med produkter
uden strobilurin.

10

11

Triazoler er bredspektrede fungicider, der anvendes til sprejtning af planter eller bejdsning af fre
inden for en lang reekke afgreder pa verdensplan, navnlig hvede, byg, vindruer, bananer, trefrugt, terv
og mange grontsager. Triazoler spredes systemisk i planten og virker normalt kurativt. De er
virksomme i sma koncentrationer og bekemper svampe ved at haemme ergosterolsyntesen (et vigtigt
element i cellemembraner) via en blokering af 14 a-demethalyse-enzymet. Dette enzym adskiller sig
fra de enzymer, der hemmes af morpholiner.

Morpholiner (herunder piperidiner) er relativt smalspektrede fungicider, der primert anvendes som
bladmidler til hvede og byg inden for Europa. De er virksomme i mindre doseringer og bekaemper
svampe ved at he#mme ergosterolsyntesen. Morpholiner spredes systemisk i planten og virker kurativt.
De virker ogsé i dampform.

Med systemisk menes, at det kemiske stof transporteres rundt i planten, sadledes at beskyttelsen
overfores til (nye) plantedele, der ikke er sprojtet direkte.

At det kemiske stof er virksomt i dampform betyder, at det kan bekempe sygdomme udelukkende ved
hjeelp af dets flygtige komponent. Stoffet faestner sig ikke til planten og treenger heller ikke ind i den.
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34.

35.

36.

37.

38.

Ifolge et dokument udgivet af Novartis i marts 2000!2 har brugen af strobiluriner 1 Det
Forenede Kongerige i runde tal resulteret i en gennemsnitlig foregelse af udbyttet pa
1 t/ha sammenlignet med triazoler i de seneste tre ar. “Selv om kernedannelsen strakte
sig over kortere tid 1 1999, resulterede strobilurinerne alligevel 1 en foregelse af
udbyttet pa 0,7 t/ha sammenlignet med triazoler. Med en forventet hvedepris pa ca. 65
GBP/t i efteréret, svarer 0,7 t til 45 GBP. Eftersom fungicidplaner, der bygger pa
strobilurin-fungicider, koster ca. 20 GBP mere pr. ha end triazol-baserede planer, ma
det anses for et tilfredsstillende afkast.” For byg, som er den anden primare
kornafgrade, er gevinsten ved at bruge strobiluriner mere begranset. Her stiger
indteegterne med 32 GBP/ha, hvis der betales 22 GBP mere pr. ha for fungicider til
vinterbyg og 20 GBP mere pr. ha til varbyg. De britiske tal ser ud til ogsa at gaelde for
Frankrig!? og Tyskland!4. Disse tre lande, der er de sterste aftagere af kornfungicider,
tegner sig for nasten 90 % af det samlede forbrug inden for E@S og langt over 90 % af
forbruget af strobilurin.

Tallene tyder sterkt pé, at det kan betale sig for en eventuel dominerende producent af
strobilurinbaserede kornfungicider at have priserne pa disse produkter med 5-10 % péa
ubestemt tid. Nér en strobilurinplan bliver 5 % dyrere, oges kostprisen med ca. 2,5
GBP/ha. Landmandens fortjeneste vil fortsat ligge pa ca. 22,5 GBP/ha for hvede og
henholdsvis 7,5 og 9,5 GBP/ha for vinter- og varbyg. Hvis priserne stiger med 10 %,
vil landmanden stadig fa en fortjeneste pa 5 GBP/ha for vinterbyg. En prisstigning pa
5-10 % vil sdledes stadig gere det muligt for landmanden at opna en hgjere fortjeneste,
end hvis han ikke benytter strobilurin-baserede fungicider, hvilket geor det til en
fordelagtig lasning for en eventuel dominerende producent af strobiluriner.

En konkurrent har ud fra parternes oplysninger om udbytteforagelser beregnet, at
landmanden med de s@dvanlige tre sprojtninger (se betragtning 111-113) vil kunne
opnd den samme nettofortjeneste ved at bruge strobilurin som ved ikke at bruge det,
selv om en dominerende producent forgger strobilurin-priserne med 77 %.

Parternes bemaerkninger

Parterne har 1 deres svar pd klagepunktsmeddelelsen (herefter “svaret”) anfort, at
strobiluriner ikke kan anses for et serskilt marked, eftersom de skal blandes med andre
produkter for at opné en tilfredsstillende sygdomsbekaempelse under alle forhold og
over for alle patogener. Selv om dette argument om strobiluriners slutanvendelse er
faktuelt korrekt, er det ikke relevant for afgrensningen af produktmarkedet, fordi det
ikke tager hensyn til, om det kan betale sig for en eventuel monopolindehaver at haeve
prisen pa dem.

Parterne bemaerkede 1 deres svar, at der 1 produktionséret 1999 skete en substitution af
strobiluriner med triazoler og/eller morpholiner i1 Tyskland, hvilket beted, at der samlet
set blev anvendt strobiluriner pd et mindre areal end i 1998 (se ogsa afsnittet

12

13

14

“A Compilation of Strobilurin Related Questions and Answers”. Dokumentet er uddelt i Det Forenede
Kongerige.

Jf. dataene i “Perspectives Agricoles”, februar 2000, s. 61-65, om brutto- og nettofortjeneste ved
behandling med strobilurin i forhold til behandling uden strobilurin.

Jf. dataene i “Welche Fungizidstrategien im Weizen 2000?”, trykt i Top Agrar 1/2000, s. 52-57.
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39.

40.

41.

42.

’Strobilurin-baserede kornfungicider i Tyskland” under vurderingen). Som det fremgér
af det folgende, var der tale om en sarlig situation, som skyldtes, at der var udviklet
resistens over for BASF’s strobilurin-produkt, samtidig med at AstraZeneca, der var
den eneste anden producent af strobilurin 1 1999, stadig manglede den fornedne
kapacitet. Det fremgar desuden af de dokumenter, parterne har fremlagt, at strobilurin-
baserede fungicider ventes at opna en endnu sterre andel af det samlede marked for
kornfungicider set i forhold til andre kemiske produkter.

Parterne har 1 deres svar afvist, at strobiluriner kan gge udbyttet betragteligt, hvis der
ikke forekommer sygdomme, og pointeret, at udbytteforagelsen skyldes en bedre
sygdomsbekampelse. I parternes salgsmateriale henvises der imidlertid til den sékaldte
”greening”’-effekt, som skyldes brugen af strobilurin. Denne effekt, der slet ikke er
relateret til sygdomsbekampelsen, giver kornet laengere tid til at gge kernernes vagt og
dermed det samlede udbytte. Selv om det havdes, at denne “’greening”-effekt ikke 1 sig
selv berettiger brugen af strobilurin-baserede fungicider (det hejere udbytte, der alene
skyldes “’greening”-effekten, opvejer ikke prisen pé strobilurin), er det et vigtigt og
ganske sarligt kendetegn ved disse fungicider sammenlignet med andre kemiske
stoffer.

Parterne finder det desuden usandsynligt, at en eventuel monopolindehaver skulle
kunne have priserne med 10 % pa ubestemt tid. Parterne haevder, at den samlede
oms&tning pa kornmarkedet, hvis strobiluriner som navnt koster mellem 50 og 150 %
mere end midler uden strobilurin, skulle vere steget med 7-15 % darligt 1 lyset af
dekningsgraden for strobilurin. Den samlede markedsvaerdi er imidlertid faldet.
Kommissionen mener ikke, at der ud fra de relative prisforskelle og dekningsgrader
kan foretages nogen korrekt matematisk udledning vedrerende markedets samlede
storrelse, ndr der mangler oplysninger om andre variabler sdsom reducerede
kornarealer, @ndrede vejrforhold og andre omstendigheder, der har mindsket behovet
for fungicidbehandling, lavere pris pa ikke-strobilurinholdige produkter osv.

Parterne mener endvidere, at det naevnte eksempel med byg (fra Novartis’
salgsmateriale) ikke er sa overbevisende som eksemplet med hvede. Det er
Kommissionen enig i. De har i deres svar bemerket, at landmandens fortjeneste ville
veere marginal, men at der stadig ville vaere de samme risici som for hvede, og at den
pagzldende forogelse ville f4 producenten til helt at opgive at dyrke byg. Denne
pastand underbygges dog ikke. Den fortjeneste, der var, afhang under alle
omstendigheder af de ret usedvanlige forhold, der gjorde sig gaeldende i 1999. Det
betyder, at landmanden som minimum opnér en fortjeneste pd 5 GBP/ha (hvis prisen
stiger med 10 %) for den risiko, han lgber. Under mere gunstige vejrforhold wvil
fortjenesten vaere hojere. En eventuel monopolindehaver vil derfor med fordel kunne
have prisen med 5-10 %, eftersom de landmend, der dyrker varbyg, i lyset af den
mindstefortjeneste, de vil opnd, ikke vil opgive at bruge strobiluriner i et sédant
omfang, at det ville gore prisstigningen urentabel.

Hvad angar konkurrentens eksempel med landmanden, der opnar den samme
nettofortjeneste, selv om priserne péd strobilurin foreges med 77 %, har parterne
afslutningsvis papeget, at ingen landmand vil foretage de investeringer, der kraeves i
forhold til indtaegtsprognoserne, uden at tage hensyn til de involverede risici. Det er
Kommissionen enig i. Eksemplet viser dog, at den samlede ekstra fortjeneste ganske
vist forst falder vaek, nar prisen pa strobilurin-fungicider sattes op med 77 %, men at
det vil vaere rentabelt at haeve prisen med 5-10 %.
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44,

45.

46.

47.

Konklusion

Parterne mener, der findes et samlet marked for kornfungicider. Andre virksomheder
har gjort geeldende og fremlagt dokumentation for, at markedet ogsé kan anskues mere
snavert, nemlig som et marked for strobilurinbaserede kornfungicider. Det er af de
anforte drsager meget sandsynligt, at der findes et s@rskilt marked for strobilurin-
baserede fungicider. Hvis det er tilfeldet, vil parterne opnd en dominerende stilling pé
flere af disse nationale markeder. Da Kommissionen imidlertid har fastslaet, at parterne
vil dominere de samlede markeder for kornfungicider, har den inden for rammerne af
denne beslutning valgt at opfatte det samlede marked for kornfungicider som det
relevante produktmarked.

Fungicider til bekaampelse af meldug, bladskimmel og botrytis pa vindruer

Parterne mener, at fungicider til vindruer er omfattet af markedet for frugt og nedder”,
da alle disse flerarige afgreder (vindruer, kerne- og stenfrugter, citrusfrugter, oliven og
nodder samt baer) har feolgende fallestrek: lange tidshorisonter (hgje
etableringsomkostninger, lange ventetider til forste host og problemer med at indstille
driften betyder, at afgrederne betragtes som et aktiv), dyre afgreder (producenterne kan
palaegges relativt hgje erstatninger, hvis deres produkt har visse utilsigtede negative
virkninger), de fleste landmaend se&lger deres produkter selv og har direkte kontakt med
slutforbrugerne og/eller distributionskanalerne for fedevarer, der ydes ikke meget i
statsstotte, og mange agrokemiske produkter benyttes til flere anvendelser.

Kommissionen mener, at fungicider til vindruer ber vurderes serskilt, fordi de
formulerede produkter, der anvendes til vindruer, og de aktive stoffer, de indeholder,
adskiller sig vaesentligt fra dem, der benyttes til andre afgreder. Blandt de seks aktive
stoffer, AstraZeneca s&lger til behandling af vindruer, er der eksempelvis kun én, der
ogsa bruges til kerne- og stenfrugter, mens en anden ogsa bruges til oliven. Blandt de
seks aktive stoffer, Novartis selger, benyttes én til bade kerne- og stenfrugter, en anden
til stenfrugter og en tredje til citrusfrugter. Omvendt findes der ogsé aktive stoffer, som
bruges til andre afgreder, men ikke til vindruer. Konkurrencesituationen for vindruer
og andre flerarige afgreder er derfor meget forskellig.

Vindruer kan angribes af mange sygdomme. De tre vigtigste sygdomme er
bladskimmel, meldug og graskimmel (botrytis). Parterne har oplyst, at der anvendes
forskellige og specifikke fungicider til behandling af hver af disse sygdomme. Det
gelder dog ikke for tre aktive stoffer (dichlofluanid, thiphanat-methyl og
azoxystrobin), som er virksomme over for mindst to sygdomme. Ser man imidlertid pa
de produkter, der indeholder disse aktive stoffer, og alle faerdigblandinger, der er
godkendt til behandling af mere end én sygdom, tegner de sig kun for ca. 5 % af alle
vindruefungicider. Parternes oplysninger bekraftes af markedsundersegelsen. Det ma
derfor konkluderes, at de fungicider, der anvendes til behandling af druesygdomme,
navnlig bladskimmel, meldug og botrytis, udger forskellige produktmarkeder.

Konklusion vedr grende produktmarkeder for fungicider

Den afgraensning af relevante produktmarkeder, parterne har foresldet, dvs. at der
regnes med et marked for hver planteart, anses for hensigtsmassig. Det gaelder for
folgende markeder, som beskrives na@rmere i forbindelse med vurderingen: markederne
for sukkerroefungicider, grontsagsfungicider og kartoffelfungicider. Kommissionen
anser det for meget sandsynligt, at der findes et sarskilt marked for strobilurin-baserede

kornfungicider. Selv om det ikke skulle vere tilfeldet, og markedet, som parterne har
11



48.

49.

50.

5L

52.

anfort, omfatter alle kornfungicider, er det lige s sandsynligt, at fusionen vil skabe en
dominerende stilling pa dette marked. Herudover findes der sarskilte markeder for
fungicider til behandling af de sygdomme, der angriber vindruer, dvs. meldug,
bladskimmel og botrytis.

Herbicider

Herbicider anvendes til bekaempelse af ukrudt. Herbicider kan groft inddeles i
selektive og ikke-selektive herbicider. Ikke-selektive herbicider virker mod mange
plantearter, ogsé kulturplanter, som draebes, hvis de kommer i1 berering med dem. Ikke-
selektive herbicider spredes normalt pa markerne for at rense dem for ukrudt, efter at en
afgrade er hestet, og for der er séet en ny. Det er kun AstraZeneca (ikke Novartis), der
fremstiller ikke-selektive herbicider. Med en enkelt undtagelse (herbicider til vingarde
og frugtplantager) er der derfor ikke tale om overlapninger pd dette omrade.

Selektive herbicider er derimod beregnet til kun at draebe ukrudtet uden at skade de
afgreder, de anvendes pa. Hvis landmanden skal kunne udskifte et selektivt herbicid
med et andet, athenger det selvfolgelig primart af, hvilken afgrede produktet skal
anvendes til.

Landmendene tager ogsa hensyn til, hvilke konkrete ukrudtsarter afgroden skal
beskyttes mod pa det givne tidspunkt. Med fa undtagelser virker de aktive stoffer i
herbicidpreparater fortrinsvis mod ukrudt inden for en af de to vigtigste kategorier,
nemlig bredbladet ukrudt og graesukrudt (graesplanter)!s.

Eftersom bestemte plantearter normalt angribes af en blandet “ukrudtspopulation”
bestdende af bade graes og bredbladet ukrudt, er der brug for midler, som draber begge
former for ukrudt. Her har landmanden to muligheder. Han kan enten kebe flere
forskellige herbicider med specielle anvendelsesomrdder, som han blander, alt efter
hvilke ukrudtsarter han stdr over for, eller han kan kebe et fardigprodukt, der
indeholder den enskede blanding af aktive stoffer til bekeempelse af graes og bredbladet
ukrudt. I det folgende betegnes et herbicid, der primaert virker mod greesukrudt, som et
graesherbicid eller graminicid. Et produkt, der primart virker mod bredbladet ukrudt,
betegnes som et middel mod bredbladet ukrudt. Et produkt, der virker mod begge
former for ukrudt (og ikke primeert virker mod greesukrudt eller bredbladet ukrudt),
betegnes som et bredspektret herbicid!®.

Et andet vigtigt valgkriterium for landmaendene er, hvornar produktet skal anvendes 1
forhold til afgredens veekst. Der skelnes typisk mellem herbicider til anvendelse for
udséning, for fremspiring og efter fremspiring. Praeudséningsherbicider spredes ud
over jorden, umiddelbart for freene sds. Ved behandling for fremspiring spredes
herbiciderne ud, umiddelbart for froene spirer frem, dvs. ca. 8 dage efter sining.

15

16

Bredbladet ukrudt er, som navnet antyder, bladplanter, hvorimod graesukrudt er greesser. Inden for
disse ukrudtsarter kan der desuden skelnes mellem etarigt ukrudt og flerarigt ukrudt. Etérigt ukrudt er
planter, der gennemgér hele deres livscyklus (fra spiring til fresaetning) i lebet af en enkelt veekstsaeson.
Fleréarige ukrudtsplanter lever i mere end en vaekstsason.

Et herbicid kan enten vare bredspektret, fordi det aktive stof i det virker bredspektret, eller fordi
produktet bade indeholder aktive stoffer til bekaempelse af graes og aktive stoffer til bekempelse af
bredbladet ukrudt.
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Postspiringsherbicider spredes ud over jorden eller planterne, efter at afgroden er
spiret frem.

Ukrudtsdraebende midler adskiller sig ogsé fra hinanden ved at indeholde forskellige
aktive kemiske stoffer. Det har stor betydning for handteringen af resistensproblemer.
Ukrudt, der behandles hyppigt med samme type herbicid, vil have en tendens til
efterhdnden at udvikle resistens over for disse herbicider gennem naturlig selektion.
Det er derfor vigtig at modvirke denne tendens til resistens ved omhyggeligt at udvalge
de (kombinationer af) herbicider, der skal benyttes i labet af produktionséret og fra det
ene produktionsdr til det andet. N&r producenten og distributeren markedsforer
herbiciderne, fremhaver de derfor bade de indeholdte kemiske stoffers beskyttelses- og
resistensegenskaber. Det er ogsa vigtigt, hvilke behandlingsforskrifter der gelder,
f.eks. hvor mange gange produkterne skal anvendes, og om de kan blandes med andre
produkter for at opné en bredere beskyttelse.

Kommissionen har i en raekke tidligere beslutninger fastslaet, at ikke-selektive og
selektive herbicider med ganske fa undtagelser (som gennemgas i det folgende) ikke er
konkurrerende produkter. Selektive herbicider til beskyttelse af bestemte afgredetyper
er desuden omfattet af serskilte relevante produktmarkeder (se sag IV/M.1378,
Hoechst/Rhone Poulenc (Aventis), betragtning 29 ff., sag IV/M.737, Ciba
Geigy/Sandoz (Novartis), betragtning 109 ff., sag IV/M.392 Hoechst/Schering!”,
betragtning 16 ff. og sag [IV/M.354 American Cyanamid/Shell!®, betragtning 11 ff.).

Kommissionen kom i disse beslutninger ind pa spergsmalet om, hvorvidt der ber
foretages yderligere opdelinger i forbindelse med afgreensningen af produktmarkeder
(f.eks. ud fra spektret for bekempelsen eller anvendelsestidspunktet). I sag IV/M.737,
Ciba Geigy/Sandoz (Novartis), foretog Kommissionen ikke nogen yderligere
underopdeling af den art. Den skennede for det forste, at grenserne mellem
graminicider, bredspektrede herbicider og midler mod bredbladet ukrudt var flydende,
hvilket umuliggjorde en entydig afgraensning af produktmarkeder. For det andet mente
den heller ikke, at det var rimeligt at foretage en underopdeling efter
anvendelsestidspunktet, da landmanden i hvert fald inden udsaning ville kunne erstatte
herbicider til anvendelse for udséning, for spiring og efter spiring med hinanden.

For majsherbiciders vedkommende vil den strategi, der blev anlagt i sag IV/M.737,
Ciba Geigy/Sandoz (Novartis), nemlig at afgraeense de relevante produktmarkeder ud
fra afgredens art, formentlig ogsd kunne anvendes i den aktuelle fusionssag. For at fa et
bedre overblik over konkurrenceforholdene mellem de forskellige former for selektive
herbicider vil det imidlertid vere pé sin plads at komme med folgende praciserende
bemerkninger til afgraeensningen af dette produktmarked.

For det forste mé det gores klart, at et middel mod bredbladet ukrudt ikke kan erstatte et
graminicid eller omvendt. Néar en landmand har problemer med skadeligt greesukrudt
pé sine marker, er han nedt til at anvende herbicider, der ger det muligt at bekaempe
dette ukrudt, dvs. han har brug for enten graminicider eller bredspektrede herbicider.
Midler mod bredbladet ukrudt virker ikke (eller virker ikke tilstreekkelig effektivt) mod
graesukrudt. Det betyder, at aftagerne maske nok kan erstatte graminicider med

17

18

Beslutning af 22.12.1993, EFT C 9 af 13.1.1994.

Beslutning af 1.10.1993, EFT C 273 af 9.10.1993.
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bredspektrede herbicider, men de kan ikke erstatte graminicider med midler mod
bredbladet ukrudt!’®. De samme argumenter galder i forhold til bekaempelse af
bredbladet ukrudt. Eftersom grasukrudt og bredbladet ukrudt (normalt) optraeder
samtidig, ma graminicider og midler mod bredbladet ukrudt anses for komplementaere
produkter. De to produkttyper konkurrerer som folge heraf ikke med hinanden.

Forbindelsen mellem de to komplementare markedssegmenter skyldes udelukkende de
bredspektrede herbicider, der bade kan anvendes til bekempelse af graesukrudt og
bredbladet ukrudt. Det illustreres bedst, hvis man ser pé, hvorfor der sondres mellem
produktmarkeder. Formalet med at afgrense et marked (bdde som produktmarked og
som geografisk marked) er at fastsla, hvilke egentlige konkurrenter der er i stand til at
begrense de involverede virksomheders adferd og forhindre dem i at handle
uafhangigt af et effektivt konkurrencemassigt pres20.

Det relevante produktmarked kan f.eks. anskues som den mindste samling produkter,
for hvilke en virksomhed, hvis den er ene om at udbyde disse produkter, anser det for
rentabelt at indfere en mindre, men dog maerkbar (5-10 %) og varig prisstigning. Hvis
den pégeldende virksomhed ikke anser det for rentabelt at gere dette, ma det
konkluderes, at der udeves et tilstreekkeligt konkurrencemassigt pres fra andre
produkter, og at det relevante produktmarked derfor er storre end antaget.

Det vil i s& fald vare naturligt at sperge, om en eventuel eneleverander af alle
herbicider til bekaeempelse af graesplanter (dvs. graminicider og — i mindre udstraekning
— bredspektrede herbicider) anser det for rentabelt at have priserne pd disse produkter
pa den navnte méade. Det er ikke nedvendigvis tilfeldet. Eftersom bredspektrede
herbicider konkurrerer med midler mod bredbladet ukrudt, vil en hgjere pris pa de
forstnevnte produkter nemlig ikke kun fore til en nedgang i salget, fordi landmandene
ikke leengere bruger det bredspektrede produkt til bekeempelse af graes, men ogsa fordi
de landmaend, der tidligere kobte produktet til bekempelse af bredbladet ukrudt, er gaet
over til at anvende “rene” midler mod bredbladet ukrudt. I betragtning af at mange
kabere af bredspektrede herbicider anvender produktet til bekempelse af begge
ukrudtstyper, og bredspektrede produkter er vaesentligt dyrere end greesherbicider,
udover midler mod bredbladet ukrudt et konkurrencemaessigt pres pé priserne pé
bredspektrede herbicider og dermed ogsa pa priserne pa graminicider. Der er tale om
den sékaldte keedesubstitutionseffekt?!.

Markedsundersegelsen har i den foreliggende sag vist, at en vasentlig del af salget af
bredspektrede majsherbicider reelt ma tilskrives deres evne til bade at bekempe
graesukrudt og bredbladet ukrudt. Der kan derfor vaere god grund til at afgrense
produktmarkedet ud fra afgredens art (majs), men nar det geelder vurderingen af den

19

20

21

Som en konkurrent har bemarket, kan man ikke salge en handelsvare, der kun virker tilstreekkelig
effektivt mod en eller to enarige graesarter af kommerciel betydning. Hertil kommer, at leverandererne
heller ikke har mulighed for at erstatte midler til bekempelse af graesukrudt og bredbladet ukrudt med
hinanden. Det skyldes patenter og officielle registreringer af plantebeskyttelsesmidler (beskrives naermere
i afsnittet om afgreensning af geografiske markeder).

Se ogsda Kommissionens meddelelse om afgrensning af det relevante marked i forbindelse med
Fellesskabets konkurrenceret, punkt 2 (EFT C 372 af 9.12.1997, s. 5).

Kommissionens meddelelse om afgreensning af det relevante marked i forbindelse med Feellesskabets
konkurrenceret, punkt 57.
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aktuelle  fusions konsekvenser, ber man vare opmarksom pa, at
konkurrenceforholdene mellem de omhandlede produkter er anderledes, end hvis alle
produkterne var fuldsteendig substituerbare.

Spergsmalet om, hvorvidt der ber sondres mellem praeudsénings-, praspirings- og
postspiringsherbicider, giver desuden anledning til felgende uddybende bemaerkninger.
Da alle tre former for herbicider anvendes til behandling af de samme ukrudtsarter og
virker lige effektivt, har landmanden i det mindste for sdning en vis frihed til at veelge,
hvornar han vil anvende produktet. Det vil derfor veere hensigtsmaessigt at afgrense
produktmarkedet pa en sddan mdde, at det omfatter alle tre herbicidtyper. Nér der forst
er opstaet problemer med ukrudt pa markederne, vil hverken preeudsinings- eller
preaespiringsherbicider kunne erstatte postspiringsherbicider. Det er ogsa verd at notere,
at det, hvis man vil undgé resistensproblemer, ikke altid er en god idé at ’vente og se,

hvad der sker”, for man bestemmer, om der skal benyttes postspiringsherbicider til
bekampelse af ukrudt.

Det er ikke altid muligt at substituere majsherbicider, som anvendes for og efter
fremspiringz2. Kommissionen har erfaret, at ukrudtspresset for majs generelt er
stigende, og at der optreder stadig flere typer af ukrudt, hvilket krever mere
komplekse ukrudtsbekeempelsesstrategier baseret pa anvendelse af bade prae- og
postspiringsprodukter. I de sydlige lande, hvor det ikke er tilstraekkeligt at behandle
afgraderne for fremspiring, skal de ogsd behandles efter fremspiring. 1 de nordlige
lande, hvor behandling umiddelbart efter fremspiring er en mulighed, anbefales det
ogsé at behandle for fremspiring for at svaekke ukrudtet og gere det mere modtageligt
over for behandling efter fremspiring (iser i omrdder med meget greesukrudt). Nar det
besluttes, hvorndr sprojtningen skal finde sted, ser det derfor ud til, at de to vigtigste
produkter pd markedet, dvs. prae- og postspiringsherbicider, ikke altid bare erstatter,
men ogsd supplerer hinanden. Der er dog wuden tvivl tilstrekkelige
substitutionsmuligheder til at berettige en bred markedsafgransning.

Ogsé for kornherbicider skylder de bredspektrede produkter gjensynligt en stor del af
deres salg, at de bade er i stand til at bekeempe greesukrudt og bredbladet ukrudt. Der
ser ligeledes ud til at vaere tilstraekkelige substitutionsmuligheder mellem de midler, der
anvendes for udsdning, for fremspiring og efter fremspiring. Det vil derfor vere
hensigtsmaessigt at afgreense produktmarkedet ud fra afgredens art (korn). Hvad angér
vurderingen af den aktuelle fusions konsekvenser, ber man dog ogsd her vare
opmarksom pd, at konkurrenceforholdene mellem de omhandlede produkter er
anderledes, end hvis alle produkterne var fuldsteendig substituerbare. Risherbicider er
pa samme made et relevant produktmarked.

Hvad angér markederne for herbicider til kartofler, grontsager, sukkerroer, oliefro og
sojabenner har markedsundersegelsen vist, at markedsafgrensningen ber justeres, da
markedsaktererne ikke mener, at bredspektrede herbicider er gode erstatninger for
graminicider, nér det geelder bekaempelse af graes efter fremspiring?3. Parterne har

22
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Nar der anvendes praudsiningsherbicider til majs, sker det som oftest i form af ikke-selektive
herbicider sisom glyphosat (f.eks. Roundup fra Monsanto) eller paraquat (Gramoxone fra Zeneca),
der benyttes til klargering af markerne for udséning.

Sa leenge afgreden ikke er séet, mener landmendene imidlertid, at postspiringsherbicider kan erstatte
praspiringsherbicider. Priserne pa de sidstnevnte produkter holdes derfor nede af priserne pa de

forstnaevnte. Til anvendelse for fremspiring findes der desuden bredspektrede produkter, som er med
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oplyst, at de fem navnte afgreder i almindelighed behandles for fremspiring for at
bekaempe alle former for ukrudt?*. Denne behandling holder ukrudtet under kontrol,
indtil afgreden vokser op og dekker omradet mellem reekkerne (det geelder navnlig for
kartofler og sukkerroer). Det vil imidlertid ofte vaere nedvendigt at sprojte afgroden
senere, navnlig hvis den behandling, der blev foretaget for fremspiringen, (pga. tor jord,
stort ukrudtspres eller forkert dosering eller valg af herbicid) ikke har gjort det muligt at
lose problemerne med grasukrudt. Hvis det sker, skal afgreden behandles med et
postspiringsgraminicid, eftersom de bredspektrede herbicider ikke bekemper graesset
effektivt nok. At graminiciderne har sarlige egenskaber, der adskiller dem fra de
bredspektrede herbicider, ses af den kendsgerning, at de ifelge parternes oplysninger er
de eneste herbicider, der gor det muligt at bekempe graeesukrudt som Agrostis
stolonifera (krybhvene), Arrhenatherum elatius (draphavre), Bromus sterilis (gold
hejre) og Phalaris spp (rergrees). Det viser, at det konkurrencemassige pres pa
produkterne inden for gruppen af postspiringsgraminicider stammer fra de eovrige
produkter i gruppen. Det ma konkluderes, at der inden for herbicidmarkederne for
kartofler, grontsager, sukkerroer, oliefro og sojabegnner findes sarskilte markeder for
postspiringsgraminicider.

Det er kun AstraZeneca (ikke Novartis), der fremstiller ikke-selektive herbicider. I
tilfelde, hvor der ikke kan anvendes bade selektive og ikke-selektive herbicider pa
afgraderne, er der derfor ingen overlapninger pd dette omrade. Parterne havder, at der
er ¢t omrdde, hvor selektive og ikke-selektive herbicider konkurrerer indbyrdes, og det
er 1 forbindelse med anvendelse pd vingdrde og i frugtplantager?>. Parterne mener, at
ikke-selektive herbicider skal omfattes af dette marked, fordi de kan bruges mellem
reekker af vinstokke uden at draebe dem. Det er der ganske vist bred enighed om, men
man har ogsa understreget, at der umiddelbart op til vinstokkene skal bruges selektive
herbicider. En konkurrent har pépeget, at selektive og ikke-selektive herbicider i
virkeligheden ikke er substituerbare, men komplementere, fordi de altid bruges i
kombination med hinanden. Ifelge denne konkurrent er formélet med de ikke-selektive
herbicider (f.eks. paraquat, glyphosat eller sulphosat) at dreebe det ukrudt, der findes pa
anvendelsestidspunktet, hvorimod de selektive herbicider (f.eks. et herbicid med
residualeffekt som atrazin) har til formal at drebe det ukrudt, der spirer frem efter
anvendelsen. Kommissionen har taget begge synspunkter til efterretning og fastslaet, at
herbicider til brug pd vingérde og i frugtplantager (eller “herbicider til frugt og
nedder”, som parterne udtrykker det) i den her omhandlede sag mé betragtes som et
relevant produktmarked.

En sidste bemarkning geelder den udvikling, der sker inden for genmodificering af
afgrader. Den storste teknologiske nyskabelse pd plantevaernsomradet har i1 de seneste

24

25

til at skabe en tet forbindelse mellem segmenterne for henholdsvis bredbladet ukrudt og greesukrudt .
Fusionens konsekvenser for andre herbicider end postspiringsgraminicider vurderes derfor pa
grundlag af de herbicider, der benyttes til de forskellige afgredetyper.

Der er dog visse variationer bade mellem de fem afgroder og mellem landene.

I forbindelse med herbicider til brug pa vingarde og i frugtplantager har parterne defineret herbicider,
som enten har residualeffekt eller bade har residual- og bladeffekt, som “’selektive” og herbicider, som
kun virker pé bladene, som “ikke-selektive”. Et herbicid har residualeffekt, hvis det som hovedregel
virker i en méned eller leengere. Et herbicid, der pavirker bladene, virker normalt kun i 2-3 dage. 1
Frankrig salger Novartis i gjeblikket visse bladmidler til brug i frugt og nedder. De szlges dog ikke
som ikke-selektive herbicider i gaeengs forstand.
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ar veeret udviklingen af herbicidtolerante afgreder. Det er afgreder, f.eks. majs, som er
genmodificeret for at gore dem modstandsdygtige over for ikke-selektive herbicider (i
den traditionelle betydning). Det betyder, at de ikke skades af ikke-selektive herbicider,
som 1 sig selv er meget effektive herbicider. Disse herbicider kan derfor 1 princippet
blive en reel udfordring for de konventionelle selektive herbicider. P4 grund af den
fortsatte modstand mod disse nyskabelser i mange europeaiske lande mener parterne
imidlertid ikke, at disse afgreder vil kunne introduceres for i 2005. Inden for de
tidsrammer, der geelder for vurderingen af den aktuelle fusionssag, er fremkomsten af
genmodificerede afgreder ikke relevant for den generelle afgrensning af
produktmarkeder for herbicider.

Konklusion om afgraensning af produktmarkedet for herbicider

I betragtning af de bredspektrede produkters store betydning i forbindelse med
majsherbicider og mulighederne for substitution mellem preae- og postspiringsprodukter
ber markedet for (selektive) majsherbicider i den foreliggende sag betragtes som et
relevant produktmarked. Det samme geelder for markederne for korn- og risherbicider.
Ud over serskilte relevante markeder for herbicider til kartofler, grontsager,
sukkerroer, sojabenner og oliefre findes der imidlertid ogsd sarskilte relevante
markeder for postspiringsgraminicider til disse afgreder.

I nsekticider

Insekticider bruges til at bekeempe insekter, der skader kulturplanter. Kommissionen
har i tidligere beslutninger (se sag IV/M.737, Ciba Geigy/Sandoz (Novartis),
betragtning 116 ff.) fastslaet, at det som hovedregel vil veere mest hensigtsmaessigt at
underopdele insekticiderne efter planteart frem for insektart. Det skyldes primeert, at
der kun findes et insekt, som kun angriber én bestemt hovedafgrade, nemlig
majsboreren. Alle de ovrige hovedafgreder angribes af mange forskellige insekter. De
fleste insekticider anvendes derfor til bekempelse af forskellige insekter.

I beslutningen om Hoechst/Rhone-Poulenc (betragtning 36) anferte Kommissionen
dog, at det kunne vare relevant at foretage en yderligere underopdeling for afgreder
som kartofler og sukkerroer. Visse insekticider til kartofler eller roer bruges kun til
behandling mod jordnematoder og -insekter, ved at de udlaegges pa eller nedfaeldes 1
jorden. Disse midler kaldes nematicider. Andre midler har til formal at beskytte
kartoffel- eller roeplanter mod lus og andre plantelevende insekter og sprejtes derfor pa
bladene. Disse midler kaldes bladmidler. De to forskellige produkttyper bygger pé
forskellige aktive stoffer, anvendes forskelligt og kan ikke erstatte hinanden.

En anden mulighed er at sondre mellem sugende og gnavende insekter. Gnavende
skadedyr sasom larver skader afgrederne ved at &de dem, hvorimod sugende skadedyr
sasom bladlus spreder virussygdomme og forringer derved afgredens kvalitet. Det
beskriver imidlertid kun, hvordan insekterne ernerer sig, og ikke, hvordan
insekticiderne virker. Om en sadan opdeling er hensigtsmassig, er under alle
omstendigheder ikke afgerende her, eftersom det ikke har nogen videre betydning for
vurderingen af konkurrencesituationen.

Markedet for insekticider kan muligvis ogséd underopdeles ud fra de pagaldende
kemiske grupper. Nedenstdende tabel viser de vigtigste kemiske grupper for de
insekticider, der anvendes 1 Europa:
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Kemisk gruppe M ar kedsandel

Organofosfater 28 %
Pyrethroider 20 %
Carbamater 18 %
Nitromethylener <10 %
Nicotinoider 5%
Organochloriner 3%
Benzylforbindelser 3%
Andre kemiske stoffer 15%

Som det ses af denne tabel, er det organofosfater, pyrethroider og carbamater, der er de
tre vigtigste kemiske grupper inden for insekticider. Andre virksomheder har gjort
geldende, at pyrethroider udger et serskilt delmarked inden for insekticider, fordi de
virker meget bredspektret og hurtigt og gavner miljoet, eftersom der er tale om et
syntetitiseret naturprodukt. Pyrethrum er en giftig kulbrinte af paraffintypen, der
udvindes af krysantemumblomster. Til en given afgredeart valger landmanden
imidlertid insekticiderne ud fra det spektrum af skadedyr, der skal bekaempes. Insekter i
visse afgreder sdsom korn eller foderplanter bekaempes som oftest ved hjelp af
pyrethroider. Hvis markederne opdeles efter planteart, indeberer det derfor allerede en
opdeling af insekticider efter virkningsspektrum.

I forbindelse med denne beslutning afgraenses det relevante marked for insekticider
derfor efter afgradernes art, og det underopdeles 1 blad- og jordmidler.

Frabehandling

Med frebehandling menes  behandling  (bejdsning) af udsed med
plantebeskyttelsesmidler for at beskytte dem mod iser fre-/jordbarne sygdomme og
jordinsekter.

[ sagen vedrerende Ciba-Geigy/Sandoz (betragtning 118-121) konkluderede
Kommissionen, at der ikke findes sarskilte markeder for frebehandling, eftersom
behandlet fro set ud fra landmandenes synspunkt i sidste instans kan erstattes af
fungicider og insekticider, der stres pa jorden eller sprojtes ud. Frebehandling betragtes
som en serlig anvendelsesform for insekticider og fungicider.

Denne konklusion bekraftes dog ikke af den aktuelle markedsundersogelse af
frobehandlingsmidler til korn i Spanien, som er det eneste sted, hvor AstraZeneca
beskeftiger sig med frebehandling. Frebehandlingsmidler er rettet mod andre
sygdomme og insekter end dem, sprojtemidlerne fokuserer pa. I Spanien behandles
disse sygdomme og insekter med forskellige aktive stoffer. De produkter, der anvendes
til frebehandling, skal desuden registreres sarskilt og tilsettes et farvestof.
Leverandererne har derfor ikke mulighed for at erstatte produkter, der er registreret
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som insekticider eller fungicider (som defineret ovenfor), med produkter, der er
registreret til frobehandling. Aftagerne af frobehandlingsmidler er heller ikke de
samme som for insekticider og fungicider. Insekticider og fungicider kebes i sidste
instans af landmanden. Langt den sterste del af frebehandlingsmidlerne szlges til
virksomheder, der producerer og opformerer fro. Kunderne har deres egne
bejdseanlag, hvor de bejdser freene med frebehandlingsmidler. Frebehandlingsmidler
til korn i Spanien udger derfor ikke et sarskilt produktmarked.

Plantevaskstregulator er

Plantevaekstregulatorer er agrokemiske produkter, der haemmer, stimulerer eller a&endrer
planters vaekst og udvikling. Deres virkningsmekanismer afthaenger af, hvilken kemisk
gruppe de tilherer. De benyttes is@r til hemning af afgraders vegetative vakst. Det
fremgar af sagen vedrerende Ciba-Geigy/Sandoz (betragtning 123) og bekraftes af
markedsundersogelsen, at vakstregulerende midler til de enkelte afgredearter udger
seerskilte relevante markeder.

B. RELEVANTE GEOGRAFISKE MARKEDER

79.

80.

Efter parternes opfattelse omfatter markederne for formulerede produkter og
vakstregulatorer 1 hvert fald hele E@S, da konkurrencevilkarene er relativt ens inden
for dette omrade. Det har de begrundet med, at der findes mange store internationale
producenter pa verdensplan, at distributionen varetages af storre distributerer, som ikke
er serlig loyale over for bestemte marker, at landmendene er prisbevidste, at
forarbejdningsvirksomhederne og detailhandlerne opstiller brede europaiske
standarder for afgredeforvaltning, og at de sterste dagligvarebutikker har faet storre
international kebekraft. Parterne har desuden pépeget, at nationale patenter og
varemarker ikke hindrer distributionen inden for E@S, og at Radets direktiv
91/414/EQF af 15. juli 1991 om markedsforing af plantebeskyttelsesmidler®, senest
@ndret ved Kommissionens beslutning 99/80/EF27, har harmoniseret de nationale
regler, hvori der fastsattes krav om registrering af plantebeskyttelsesmidler, og at de
tilsvarende nationale registreringsprocedurer i det store og hele er blevet harmoniseret.
Parterne har ogsd anfert, at markedsforingen af plantebeskyttelsesmidler i vid
udstreekning er harmoniseret, og at det derfor er let at foretage parallelimport. Ifolge
parterne andrager transportomkostningerne kun 1% af de samlede omkostninger.
Parterne har afslutningsvis bemerket, at der har veret en tydelig tendens til
priskonvergens mellem medlemsstaterne, og at denne konvergens fremmes af de
gennemskuelige priser og stabile gensidige vekselkurser, der er opnéet efter euroens
lancering.

Kommissionen har i sine tidligere beslutninger pa omradet (Ciba-Geigy/Sandoz,
betragtning 128, og Hoechst/Rhone-Poulenc, betragtning 48) undladt at treeffe endelig
afgorelse om afgrensningen af de geografiske markeder for formulerede produkter og
vakstregulerende midler i den agrokemiske branche.

26

27

EFT L 230 af 19.8.1991, s. 1.

EFT L 210 af 10.8.1999, s. 13.
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Mange af konkurrenterne er enige med parterne i, at de geografiske markeder for
formulerede produkter og veakstregulerende midler ikke kun er af nationalt tilsnit.
Nogle konkurrenter mener, der tale om europaeiske markeder. Andre mener derimod, at
markederne som hovedregel ber fastlegges ud fra visse klimaomrader og ikke ud fra
landegreenserne. De konkurrenter, der mener, at der er tale om europaiske markeder,
har henvist til virkningerne af direktiv 91/414/EQF. Andre har imidlertid pépeget, at
formulerede produkter stadig skal registreres 1 medlemsstaterne, for de kan
markedsferes. Der blev ogsd argumenteret for, at markederne skulle omfatte E@QS, fordi
produkterne som oftest patentbeskyttes inden for dette omrade. Nogle konkurrenter
opfatter ikke transportomkostningerne som en handelsbarriere, mens andre mener, at de
kan veare det. En raekke konkurrenter mener desuden, at graensehandelen er voksende,
og at priserne n@rmer sig samme niveau. En anden konkurrent har gjort opmarksom
pa, at der ganske vist handles pd tvars af landegraenserne, men at registreringskrav,
sprogforskelle osv. gor det vanskeligt at markedsfere produkter i andre lande.

En lang raekke kunder, landbrugsforeninger og planteaviskonsulenter har fremfort
argumenter, som peger 1 retning af, at markederne stadig er nationale.
Plantebeskyttelsesmidler skal stadig registreres 1 en medlemsstat, for de kan godkendes
til markedsfering. Distributionen tilrettelegges pa nationalt plan, som oftest ved at
leverandererne etablerer nationale distributionsnet eller selger via distributionsnet
tilherende andre producenter, der er aktive 1 den pdgeldende medlemsstat.
Parallelimporterede produkter anses for vanskelige at markedsfere, bl.a. fordi der
benyttes forskellige produktnavne og -sammensatninger i medlemsstaterne,
registreringsgebyrerne i visse tilfeelde er hgje, og det kan tage lang tid at registrere
produkterne.

Markedsundersogelsen har vist, at markederne for formulerede produkter og
vakstregulerende midler ber analyseres pé nationalt niveau. Argumenterne herfor
gennemgas i det folgende.

Registrering af produkter

Kommissionen har bemerket, at direktiv 91/414/EQF harmoniserer de nationale regler.
EU har i dette direktiv — med senere endringer og gennemforelsesdirektiver — opstillet
en positivliste over de aktive stoffer, hvis anvendelse pé forhdnd anses for acceptabel
for menneskers og dyrs sundhed og for miljeet (listen 1 bilag I). I direktivet fastsettes
der desuden en ordning, som indebzrer, at medlemsstaterne skal godkende praeparater,
der indeholder aktive stoffer fra positivlisten, 1 overensstemmelse med kravene i
direktivet og efter ensartede principper, at medlemsstaterne skal anerkende hinandens
godkendelser, hvis de plantesundheds-, landbrugs- og miljemassige forhold er
sammenlignelige i de pagzldende regioner, og at der opstilles harmoniserede regler
vedrerende krav om oplysninger, databeskyttelse og fortrolighed, harmoniserede regler
om etikettering og pakning, harmoniserede regler om udvikling af
plantebeskyttelsesmidler og bestemmelser om udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne og Kommissionen.

Direktivet har dog ikke opnéet fuld virkning endnu. Der er i gjeblikket registreret
mindre end 10 aktive ingredienser pd europisk plan (bilag I). De ca. 800 agvrige aktive
stoffer pa markedet er endnu ikke omfattet af EU’s ordning. Virksomhederne vil dog pa
et senere tidspunkt skulle genregistrere alle de aktive ingredienser, de gerne vil
fortseette med at selge. Virksomhederne skal i forbindelse med den lebende screening
af de eksisterende aktive stoffer, der skal optages i bilag I, fremlaegge en lang raekke
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oplysninger. Det samlede informationsmateriale om langt de fleste eksisterende aktive
ingredienser skal fremlaegges inden maj 2003.

Den harmonisering af de nationale registreringsprocedurer, parterne har henvist til,
drejer sig om de aktive ingredienser, der er nevnt 1 bilag I. Da bilag I 1 gjeblikket kun
omfatter meget fa aktive ingredienser, er virksomhederne selvfolgelig stadig henvist til
primert at benytte de nationale registreringssystemer.

Det skal ogsa bemaerkes, at et produkt skal registreres af de nationale myndigheder, for
landmeandene 1 den pédgeldende medlemsstat md bruge det. Hertil kommer, at
landmaendene, selv om der findes et identisk produkt i en anden medlemsstat, som
regel ikke ma kebe et produkt i en anden medlemsstat og anvende det i sit hjemland
uden at sgge om tilladelse fra de nationale myndigheder.

Det er desuden producenterne, der bestemmer, hvilke produkter der skal registreres 1 de
enkelte lande. Ofte kan de produkter, der udbydes i én medlemsstat, ikke kebes i1 en
anden stat, eller ogsd markedsferes der lignende produkter, som indeholder de samme
aktive ingredienser, men i en anden sammensatning, i forskellige medlemsstater. Nér
samtlige aktive ingredienser er optaget i bilag I, og registreringsprocedurerne er
harmoniseret 1 overensstemmelse med direktiv 91/414/EQF, vil udbyderne af
plantebeskyttelsesmidler altsa stadig have mulighed for at opdele det europeiske
marked. Der vil derfor alligevel vaere behov for en konkret undersogelse af, hvordan
konkurrencen fungerer, nar vi kommer dertil.

Parallelimport

Reglerne om parallelimport er forskellige fra land til land. Nogle lande har ferst for
nylig lovgivet pa dette omrdde (Frankrig), og andre har endnu ikke har gjort det
(Finland og Grakenland). I nogle lande kraeves der en sarlig tilladelse for hvert parti
(Belgien). I andre lande gaelder en registrering vedrerende parallelimport, sa leenge det
oprindelige produkt er registreret (Danmark). I de fleste lande skal produkterne svare
ngjagtigt til de produkter, der oprindeligt blev registreret, mens der i andre lande
tillades mindre afvigelser. Ifolge parterne tager det 1 gennemsnit fra to uger (Belgien) til
3-5 méneder (Italien) at behandle en ansegning, og det koster lige fra 0 (Danmark) til
2 000 EUR (@strig).

Generelt har markedsundersogelsen vist, at parallelimporterer stadig steder pd mange
praktiske vanskeligheder, bade med at opna importtilladelser og med at finde pélidelige
og stabile forsyningskilder. Det er navnlig producenterne, der har mulighed for og
vaelger at indfere systemer, som gor det muligt at spore deres produkts endelige
bestemmelsessted inden for Europa. Den samlede parallelimport er derfor relativt
beskeden, og de store prisforskelle pé identiske produkter mellem medlemsstaterne (se
betragtning 98) viser klart, at parallelimporten i realiteten ikke forhindrer
producenterne i at opdele det europaiske marked for at styre prissatningen.

Distribution

Medlemsstaternes ~ distributionssystemer for plantebeskyttelsesmidler er vidt
forskellige. I Danmark har andelsforetagender og mindre forhandlere sluttet sig
sammen 1 indkebsforeninger. De tre storste distributerer, der opererer pd det danske
marked, tegnede sig ifolge AstraZeneca for [90-1001*% (henholdsvis [30-40]*%, [30-
401*% og [20-30]*%) af det samlede salg i 1999. En af disse tre distributerer oprettede

1 1999 et felles indkebsselskab sammen med en sterre svensk distributer. Italien ligger
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1 den anden ende af spektret med [over 5 000]* distributerer (ifolge AstraZeneca), og
ingen af distributererne opererer pé nationalt plan. Den sterste distributer tegner sig for
[0-5]*% af det samlede salg og de ti starste distributerer for ca. [10-20]*% tilsammen. |
Frankrig, Graekenland, Spanien og Portugal er distributionssystemerne heller ikke
seerlig sammenhengende. De ostrigske, finske, norske og svenske systemer er ret
centraliserede, og de belgiske, tyske, irske, nederlandske og britiske systemer ligger et
sted midt imellem. Distributionssystemerne adskiller sig ogsa fra hinanden hvad angar
den del af salget af plantebeskyttelsesmidler, der sker gennem andelsforeninger. I Det
Forenede Kongerige drejer det sig om [0-5]*%, 1 Belgien [5-10]*%, 1 Frankrig [60-
70]*% og 1 Norge [60-70]*%.

Variationer i anvendelsen

Klimaet har béde betydning for, hvilke afgreder der dyrkes, og for den
plantebeskyttelse, der kreves i de forskellige medlemsstater. Kornfungiciderne er et
godt eksempel herpd. Landmanden vaelger det optimale antal behandlinger og beslutter,
hvilke sygdomme der skal sattes ind mod, hvilke midler der skal anvendes, og hvordan
de skal doseres. Det afger han ud fra de pagaldende frosorter, jordens beskaffenhed,
klimaforholdene, tidligere sygdomsproblemer og andre relevante faktorer.
Landmandens beslutninger haenger ngje sammen med, hvor intensivt kornet dyrkes.
Udbyttet kan saledes variere fra 6 ton/ha eller derunder til 10 ton/ha eller derover.

Det er ikke de samme sygdomme, der volder problemer i alle lande. Meldug,
hvedebrunplet og aksfusarium forekommer hyppigt i1 samtlige E@S-lande.
Knaekkefodsyge er udbredt i Det Forenede Kongerige, Irland, Nordtyskland og
Nordfrankrig og gulrust i de samme lande og 1 Belgien. Hvedegraplet forekommer
hyppigt i Det Forenede Kongerige, Irland, Tyskland, Frankrig, Belgien, Nederlandene,
Skandinavien og Ostrig. Brunrust er til gengald almindelig i Frankrig, Sydtyskland,
Italien, Spanien, den sydlige del af Det Forenede Kongerige og Belgien.

Man kan ogsd valge at se pa, hvilke sygdomme der er mest udbredt 1 de forskellige
medlemsstater. I Danmark, Tyskland, Nederlandene, Norge, Sverige og Det Forenede
Kongerige er det septoria og meldug, der er de to hyppigst forekommende sygdomme. |
Frankrig er det septoria og rust, i Italien rust og fusarium og i Spanien rust og meldug.
De produkter, der virker bedst mod de hyppigst foreckommende sygdomme i en bestemt
medlemsstat, vil naturligvis std konkurrencemaessigt staerkt i dette land.

Medlemsstaterne sprojter heller ikke lige hyppigt. Antallet af fungicidbehandlinger
afthenger isar af, hvor intensivt kornet dyrkes. I Graekenland behandles der slet ikke,
hvorimod der i de mest produktive omréader, heriblandt Nordfrankrig, den sydlige del af
Det Forenede Kongerige, Tyskland og Belgien, sprojtes op til tre (eller fire) gange for
hvede og to for byg.

Nationale variationer i anvendelsen skyldes i hegj grad ogsa de tekniske
produktvurderinger, der foretages af uathengige forskningsinstitutter. Det har parterne
brugt som argument for, at der findes nationale markeder for sukkerroefre. Disse
institutter fremsetter anbefalinger for anvendelsen af plantebeskyttelsesmidler, som
benyttes i1 stor udstreekning af bdde landmend og planteaviskonsulenter. De
uathaengige forskningsinstitutter er som regel nationale, og de anbefalinger, de
fremseetter, vil derfor fortrinsvis pavirke anvendelsen i en bestemt medlemsstat.
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Forskellei markedsandele

Det er stor forskel pad de markedsandele, sével parterne som deres konkurrenter har pa
mange produktmarkeder i de forskellige medlemsstater, hvilket ogsd tyder pa, at de
geografiske markeder ikke omfatter hele EQS. Parterne har 1 anmeldelsen erkendt, at
der er forskel pa virksomhedernes markedsandele i de enkelte medlemsstater, men
mener ikke, det beviser, at markederne er nationale. Efter parternes opfattelse skyldes
disse forskelle til dels de forskellige produktkrav, der er fastlagt af hensyn til
klimaforhold osv. inden for Europa. Kommissionen mener, at det taler for en mere
snever afgrensning af de geografiske markeder, hvorimod parterne slér til lyd for
markeder, der (mindst) omfatter EQS. Hertil kommer, at det heller ikke altid er de
samme aktorer, der optraeder pa de forskellige nationale markeder. Som tidligere naevnt
bestemmer virksomhederne, 1 hvilke lande de vil ansege om registrering af deres
produkter. Undertiden beslutter virksomhederne, at de ikke vil registrere produktet i
alle lande, og de undlader typisk at markedsfore deres produkter samtidig i alle de
lande, hvor de har planer om at registrere dem. Der kan gé flere ar mellem den forste og
sidste registrering af et produkt.

Prisforskelle

Markedsundersoggelsen har afsleret markante prisforskelle medlemsstaterne imellem. 1
parternes interne dokumenter henvises flere gange til behovet for priskonvergens. Det
fremgar dog ogsa af disse dokumenter, at der stadig findes store prisforskelle?8. I
anmeldelsen gav AstraZeneca en reekke eksempler pa de varierende priser pr. kg aktivt
stof 1 EU og Norge for mange af sine vigtigste aktive ingredienser. I 1999 1a forholdet
mellem den hejeste og laveste pris pa [>1]* for Azoxystrobin, [>1]* for chlorothalonil,
[>1]* for fluazinam, [>1]* for flutriafol, [>1]* for hexaconazol [>1]* for diquat og
[>1]* for fluazifop-p-butyl. Parterne mener, at forskellene i en vis udstreekning skyldes
forskellige pakningssterrelser, idet mindre pakninger er dyrere pr. kg aktivt stof.
AstraZeneca har dog ogsé anfert priserne pa de enkelte marker. For azoxystrobins
vedkommende er der angivet priser for produktmarkerne Amistar og Quadris. For
Amistar 14 forholdet mellem den hejeste og laveste pris i 1999 pa [>1]* og for Quadris
pa [>1]*. For den aktive ingrediens hexaconazol var forholdet pd [>1]* for
produktmerket Anvil og [>1]* for produktmerket Planete (tallene er dog kun oplyst
for to lande). For Novartis ligger samme prisforhold eksempelvis pd [>1]* for
produktet Topik EC240, [>1]* for produktet Moddus 250ME og [>1]* for produktet
Mavrik 240.

Konklusion

I forbindelse med vurderingen af denne sag ma markederne for formulerede produkter
og vekstregulerende midler anses for at vare af national raekkevidde.
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C. VURDERING

100.

101.

102.

103.

104.

C.1 Fungicider
Kornfungicider
Bekaampel se af sygdomme i korn

Kornmarkederne omfatter afgreder som hvede, byg, havre, rug og triticale samt en
reekke andre afgreder som blandsaed, sorghum, boghvede, hirse osv. Hvede og byg,
som er de to vigtigste afgreder, tegner sig for ca. 87 % af det samlede kornareal 1 EU
og ca. 95 % af forbruget af kornfungicider. De ovrige afgrader dyrkes hovedsagelig i
de nordiske lande og Portugal, hvor de bruges til direkte forbrug i form af kveegfoder
pa bedrifterne. Der benyttes ikke mange fungicider til disse evrige afgreder, fordi de
dyrkes forholdsvis ekstensivt og pa mindre produktive jorder. Kun i Sverige, Tyskland
og Finland anslés det, at disse afgreder tegner sig for mere end 10 % af forbruget af
fungicider. Disse afgrader vil ikke blive beskrevet neermere i det folgende, da hvede og
byg ogsé i Sverige, Tyskland og Finland anses for repraesentative for alle kornafgreder,
og disse afgrader angribes af de samme sygdomme og fungicider som hvede og byg.
Der foreligger i ovrigt kun sparsomme markedsdata for disse evrige afgroder.

De mest udbredte sygdomme i hvede er knakkefodsyge (Pseudocercosporella
herpotrichoides), meldug (Erysiphe graminis), brunrust (Puccinia recondita, Puccinia
hordei), gulrust (Puccinia striifformis), hvedegraplet (Septoria tritici), hvedebrunplet
(Septoria nodorum) og aksfusarium (Fusarium culmorum, F. graminearum, F.
avenaceum, Microdochium nivale). De mest udbredte sygdomme i1 byg er
knakkefodsyge, meldug, brunrust (angriber ogsd hvede), bygbladplet (Drechslera
teres) og skoldplet (Rhynchosporium secalis).

Disse sygdomme opstar under forskellige betingelser athengig af, om klimaforholdene
er optimale, og om de pageldende frasorter er modtagelige over for dem. De optreder
ikke lige ofte eller i samme omfang i alle medlemsstater. Falles for dem er, at de alle
kan medfere betydelige udbyttetab, nar de angriber en afgrode. De kan groft inddeles 1
sygdomme, der angriber planterne ved strabasis, pa bladene og pé akset. Fordelen ved
denne inddeling er, at den gor det muligt at vaelge det optimale tidspunkt at behandle
afgreden pa og dermed ogséd den sprejtning (hvis der sprojtes flere gange), hvor det er
bedst at benytte et fungicid mod en bestemt sygdom (se afsnittet nedenfor om
’sprojteplaner”).

Knzakkefodsyge er en sygdom, der angriber planten ved strabasis. Den trives bedst i
koldt og vadt vejr. Sygdommen forekommer derfor ikke i Sydeuropa, men hyppigt i
Det Forenede Kongerige, Irland, Nordtyskland og Nordfrankrig. Den ses ogsa 1 den
ovrige del af Tyskland og Frankrig samt 1 Ostrig og Skandinavien. Sygdommen
pavirker aksdannelsen (dvs. plantens kernevaegt), far kernerne til at skrumpe og kan
medfere, at afgreden laegger sig ned inden hest (lejesed). Den kan medfere et
udbyttetab pa 5-20 %.

Fusariumpatogener fremkalder sygdomme pa steenglen eller akset. De er vanskelige at
forudsige, men fugtigt vejr kan indikere en potentiel infektion (fusarium satter sig
hyppigst pa akset i vade ar og ved strébasis i varm og ter jord). Sygdommen er blevet
mere udbredt i1 de senere ar og kan fordrsage lejesaed (nar den angriber strabasis) eller
forringe kernernes kvalitet og resultere i, at der dannes toksiner. Den forekommer i alle

lande.
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Bladene pa hvede og byg angribes af meldug og brunrust. Meldug er en blad- og
akssygdom, der optreeder 1 varmt vejr (12-20° C) med hej relativ luftfugtighed.
Meldug trives darligt ved temperaturer pa over 25° C og kraftig regn. Sygdommen
forekommer hyppigt 1 samtlige E@QS-lande. Valget af sorter har stor betydning for
sygdomshyppigheden. Meldug setter sig pa de gronne plantedele og akset og kan
reducere udbyttet med ca. 10-15 % og i visse tilfzlde helt op til 40 %.

Brunrust udvikles i varmt vejr (15-22° C). Sygdommen spredes lettest i tort vejr og
blast. Den optreeder hyppigst 1 Sydeuropa, hvor der er varmt, og sjeldnere 1 det mere
kelige Nordeuropa. Brunrust angriber oftere hvede end byg. Den resulterer 1 feerre og
mindre kerner og kan reducere udbyttet med ca. 10-15 % og i visse tilfzelde helt op til
50 %.

Bladsygdommene hvedegréaplet, hvedebrunplet og gulrust angriber kun hvede.
Bygbladplet og skoldplet angriber bladene pa bygplanter, men kan ogsé inficere akset.

Hvedegréplet er i gjeblikket den mest udbredte hvedesygdom i Europa. Den er mest
almindelig i de nordlige lande. Sygdommen udvikles og spredes bedst ved temperaturer
pa 15-20° C og regnvejr. Den har optimale vakstforhold ved tidlig sdning og hgj
kvealstoftilforsel. Hvedebrunplet trives bedst 1 varmere vejr end hvedegréplet (18-
25°C) og inficerer ogsd akset. Sygdommen er mindre udbredt og vanskeligere at
forudsige end hvedegraplet.

Gulrust setter sig primart pa bladene, men kan ogsé inficere akset. Sygdommen trives
bedst ved 10-15° C, og sporerne spredes i tort og blesende vejr. Gulrust er mest
udbredt i Det Forenede Kongerige og Irland, og sorten har meget stor betydning for
sygdomshyppigheden.

Bygsygdommene bygbladplet og skoldplet trives bedst under kelige og fugtige
vejrforhold. Sorten har stor betydning for begge sygdomme. Bygbladplet forarsager det
storste udbyttetab (10-40 %). Begge sygdomme ses hyppigt i Det Forenede Kongerige,
Irland, Nordtyskland, Nordfrankrig, Belgien og Skandinavien. Bygbladplet er ogsa
udbredt 1 Ostrig og skoldplet i Nederlandene.

Sproejteplaner

Landmanden beslutter med vejledning fra sin leverander eller uafhengige
planteavlskonsulent eller et forskningsinstitut, hvor mange gange der ber sprojtes, og
hvilke sygdomme der skal sattes ind mod. Det afger han ud fra de pagaldende
fresorter, jordens beskaffenhed, klimaforholdene, tidligere sygdomsproblemer og andre
relevante faktorer. Herefter beslutter han, hvilke produkter der skal indgd i hans
sprojteplan, og hvordan de skal doseres.

Der er stor forskel pa de beslutninger, landmendene treffer 1 de forskellige
medlemsstater, hvilket h@nger neje sammen med, hvor intensivt kornet dyrkes.
Udbyttet kan siledes variere fra 6 ton/ha eller derunder til 10 ton/ha eller derover.
Antallet af fungicidbehandlinger athanger af, hvor intensivt kornet dyrkes. I
Grakenland behandles der slet ikke, hvorimod der i de mest produktive omrader
sprojtes op til tre (eller fire) gange for hvede og to gange for byg. Ser man pd
omkostningerne til kornfungicider pr. hektar, spender de lige fra 0 EUR/ha i
Greakenland til 68 EUR/ha i Benelux-landene og Irland.
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I sprojteplaner for hvede baseret pa tre sprojtninger sprejtes strabasis ("T1”) mod
knakkefodsyge og fusarium, bladene (T2”) mod meldug, septoria og gul- og brunrust
og akset ("T3”) mod fusarium og septoria. Under visse omstendigheder sprojtes der
meget tidligt ("T0”) for at forebygge knakkefodsyge. Byg sprojtes typisk to gange.
Forst behandles stengler og blade (T1) mod knakkefodsyge, skoldplet og meldug, og
dernaest behandles blade og aks (T2) mod bygbladplet, skoldplet og rust.

Tekniske egenskaber for aktive stoffer, der benyttes til kornafgreder

De enkelte aktive stoffer virker primaert mod en bestemt sygdom i en kornafgrade, og
det har betydning for landmandens valg. Stoffernes virkning afhanger af, hvor
effektive de er til at forebygge og/eller bekempe sygdommen, og hvor laenge
beskyttelsen varer (det vil for de kurative stoffer sige den maksimale periode, hvor
sygdommen findes 1 afgreden, men stadig vil kunne bekaempes ved hjelp af fungicidet,
og for de praeventive stoffer den maksimale periode, hvor beskyttelsen virker). Der
tages dog ogsd hensyn til andre faktorer, bl.a. om landmanden har mulighed for at
blande produktet med andre produkter, der indeholder andre aktive stoffer, i sin
sprojtebeholder.

De aktive stoffer, der 1 gjeblikket benyttes som kornfungicider, tilherer fortrinsvis tre
forskellige kemiske grupper. Morpholinerne, som er den @ldste klasse, blev lanceret i
1969. De virker forst og fremmest mod meldug og indgér derfor stadig i moderne
blandingsprodukter. De virker i en vis udstrekning kurativt. I 1976 dukkede de aktive
stoffer 1 triazolgruppen op. Der findes pd nuverende tidspunkt ca. 15 aktive stoffer i
denne klasse pa markedet, og nogle af dem er forst kommet til i de senere ar. Deres
styrke ligger primert inden for bekempelse af septoria, rust og fusarium. Den nyeste
kemiske gruppe, strobilurinerne, der blev lanceret 1 1996, fokuserer pa et bredt
spektrum af sygdomme (meldug, rust og septoria) og eger samtidig udbyttet. Ud over
disse tre grupper findes der en rekke andre aktive stoffer, hvoraf de vigtigste er
cyprodinil, der er standardmidlet til behandling af knaeekkefodsyge, og quinoxyfen, som
er det mest effektive stof til behandling af meldug. I tabellen nedenfor grupperes en
lang rekke aktive stoffer efter deres virkning ud fra folgende klassificering (kilde:
ITCF/parterne):

XXXX Meget god effekt — bedste aktive stof til bekeempelse af denne sygdom
XXX God effekt, vigtigt aktivt stof til bekeempelse af denne sygdom

XX Nogen effekt

X Svag effekt

0 Ingen effekt pa denne sygdom.

Aktiv ingrediens (fordelt | Mel- | Rust | Septo- | Knzek- | Sne- Fus. | Skold-

péa kemiske grupper) dug ria kefod- | skimmel | Ro- plet

syge seum

Blad-
plet

A_zoxystrobi_n [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*
Picoxystrobin [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*
Trifloxystrobin .1 ... |[...] [...]* [...] .1 ()

Kresoxim-methyl Basf [...]* [...]* [...]* [...]* [...]I* [...]* [...]*
BAS500 BASF [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*
Famoxadon Dupont [..]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*

R
[.J*
[.J*

L.]*
L.J*
L.J*

Fenpropidin [...]* [...]* [...] [...]* [...]* [...]* [...]*

26




Fenpropimorph [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*
Tridemorph Basf [...T* [...I¥ [...I* [...T* [...]* [...]* [...T* [...]I*
Spiroxamin Bayer [...T* [...]* [...]* [...T¥ [...]* [...]* [...]* [...]
Cyproconazol [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*
Difenoconazol [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*
Flutriafol L...1* (.1 |[...]* [...]* [...]* .1 |[...]* [...]*
Hexaconazol [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*
Propiconazol [..I* |[..]* [...]* [...]* [...]* [...]*

Epoxiconazol Basf [...]* [...]I* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*
Bromuconazol Aventi [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*
Fluquinconazol “ [...T* [...]* [...]* [...]* [...T* [...]* [...]* [...]*
Prochloraz  Aventis [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*
Tebuconazol Bayer [...T* [...]I* [...]* [...]* [...T* [...]* [...]* [...]*
Triadimefon Bayer [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*
Triadimenol Bayer [...T* [...]I* [...]* [...]* [...T* [...]* [...]* [...]*
Flusilazol Dupont [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*
Metconazol Cyanamid | [...]* [...]I* [...]T* [...]* [...T* [...]* [...]* [...]*
Tetraconazol Aventis [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*
Carbendazim Dupont [...] [...] [...]* [...]* [...]* [...]* [..TF [...T¥
Benomyl Dupont [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*
Cyprodinil [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*
Chlorothalonil [...]* ..]* |[...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]I*
Anilazin Bayer [...I* [..]* [..]* [..]* [...I* [...]* [...]* [...]*
Pyraz_ophos Av_entis [..]* [..]*F [..]F [..I" [..]* [..I* [..I" [..]*
Iprodion Aventis [..]* [..]* [..]* [..]* [...]* [..]* [..]* [..]*
Quinoxyfen Dow [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*

116.

117.

118.

De aktive stoffer, der er angivet med fed skrift i tabellen, er de stoffer, parterne
udbyder. Den forste gruppe bestir af strobiluriner samt famoxadon, som 1 teknisk
forstand ikke er et strobilurin (og heller ikke har den greening”-effekt, der kendetegner
strobiluriner), men som, fordi det har samme virkningsmekanisme som strobiluriner, er
omfattet af de samme regler for handtering af resistensproblemer. Den anden gruppe
omfatter morpholiner og den tredje gruppe triazoler.

Strobilurin-baserede kornfungicider

De strobilurin-baserede produkter, der findes pa markedet i dag, indeholder en af tre
aktive stoffer i strobilurin-gruppen. Det drejer sig om BASF’s kresoxim-methyl
(herefter "KM?”), AstraZenecas azoxystrobin og Novartis’ trifloxystrobin. De
forstnevnte to stoffer blev lanceret 1 1996 og 1997. Trifloxystrobin blev registreret pa
de forholdsvis smd norske og belgiske markeder i 1999, og 1 marts 2000 blev det
registreret 1 Det Forenede Kongerige, som er et vigtigt kornmarked. Det ventes at blive
registreret i Frankrig og Tyskland i 2000.

BASF har kun introduceret KM i kombination med en eller to af sine aktive
ingredienser inden for andre kemiske grupper. BASF selger tre forskellige preparater:
et med KM og triazolet epoxiconazol, et med morpholinet fenpropimorph og et med
alle tre aktive stoffer.
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AstraZeneca salger primart azoxystrobin i ren form under produktnavnet Amistar.
Selskabet salger ogsa stoffet i blandinger med sit triazol, flutriafol, (Amistar Pro) og er
i feerd med at introducere en blanding med sit andet triazol, hexaconazol, (Amistar Ter)
1 Frankrig. Indtil 1999 manglede AstraZeneca kapacitet inden for strobilurin-produkter
og kunne ikke udnytte salgspotentialet for disse produkter tilstraekkelig effektivt.

Novartis har til hensigt at lancere trifloxystrobin i ren form (Twist/Flint), men ogsa i
blandinger med sine staerkeste triazoler, cyproconazol (Sphere/Dexter) og propiconazol
(Rombus/Stratego).

Markedsforingen af strobilurin-baserede kornfungicider har haft kolossal betydning for
markederne for kornfungicider. Deres spektakulare vaekst og de eksisterende aktive
ingrediensers relative vaegt illustreres i folgende tabel, der viser de strobilurin-baserede
kornfungiciders markedsandele i1 Frankrig, Tyskland, Det Forenede Kongerige,
Danmark, Belgien og Nederlandene:

AR 1997 1998 1999

Alle strobiluriner | [10-20]*% [30-401*% [40-501*%
markedsandel i % for
samtlige kornafgreder

Markedsandel i % for 1997 1998 1999
strobiluriner

BASF [60-701*% [50-601*% [50-601*%
AstraZeneca [20-307*% [40-501*% [40-501*%

De nzvnte lande tegner sig for over 90 % af det samlede forbrug af kornfungicider
inden for EQS. Tallene viser klart, at BASF’s samlede markedsandel er faldet fra [60-
701*% 1 1997 til [50-60]*% 1 1999. AstraZeneca har foreget sin andel fra [20-30]*% til
[40-50]*%.

Eftersom Frankrig, Tyskland og Det Forenede Kongerige aftager langt over 90 % af
alle strobilurin-baserede kornfungicider, gennemgas disse lande mere detaljeret i det
folgende. Der gives ogsa en oversigt over de nordiske markeder.

Strobilurin-baserede kornfungicider i Frankrig

Frankrig er uden sammenligning det sterste marked for kornfungicider. Den samlede
omsatning af strobiluriner ndede op pa naesten 200 mio. EUR i1 1999 svarende til ca.
[40-50]*% af den samlede omsztning af kornfungicider i Frankrig. Salget af
strobiluriner var ligeligt fordelt mellem BASF og AstraZeneca. 1 forhold til 1998
forogede AstraZeneca sin omsatning med [...]*, hvorimod BASF’s omsatning
[forretningshemmelighed for BASF]*.

Lanceringen af strobilurin-baserede produkter i 1997 havde stor indvirkning pa det
franske marked. Efter to salgsar (1997-1998 og 1998-1999) havde omkring tre
fjerdedele af alle landmend allerede taget disse produkter til sig. Det indflydelsesrige
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126.

127.

128.

129.

uathengige tekniske institut, ITCF, anbefaler strobiluriner til alle de forskellige
regionale programmer, fordi det er ekonomisk rentabelt for landmaendene at sprojte
med strobiluriner det maksimale antal gange?® (sprojtes der én gang, ber der benyttes et
strobilurin, ved to sprejtninger ber det benyttes begge gange, og ved tre sprojtninger
ber det ogsa benyttes to af gangene??). I betragtning af at der 1 gjeblikket sprojtes 2,25
gange 1 Frankrig og kun anvendes strobiluriner i forbindelse med 0,98 sprejtninger, ma
det konkluderes, at der er gode muligheder for, at strobiluriner far endnu sterre
udbredelse 1 Frankrig.

BASF har i trdd med sin overordnede europeiske strategi kun lanceret sit strobilurin
(kresoxim-methyl eller ”’KM”) i1 blandinger med andre aktive ingredienser. I 1997
introducerede selskabet en blanding af KM og sit eget triazol, epoxiconazol, (som i
almindelighed anses for det bedste triazol pa markedet) under produktnavnene Ogam
og Ludion. I 1998 introducerede BASF en blanding af KM og fenpropimorph, som er
et morpholin mod god kurativ effekt mod meldug, som et supplement til KM 1i tilfeelde
af resistensproblemer (under produktnavnene Senso og Larso). I 2000 lancerede BASF
et fungicid, der indeholdt alle tre stoffer, dvs. KM, epoxiconazol og fenpropimorph.
Det forventes dog ikke at resultere 1 nogen vasentlig forogelse af omsatningen,
eftersom ITCF’s forsgg viser samme resultater som for Ogam (KM + EPOXI).
Produktet kan anvendes i stedet for Ogam 1 tilfeelde af et alvorligt angreb af meldug.
Ogam tegner sig for nasten hele salget af KM 1 Frankrig i 1999, og BASF’s samlede
omsatning 1& pa samme niveau i 1998 og 1999. Ogam anvendes ved alle behandlinger
og blandes meget sjaeldent med andre stoffer.

I 1997 introducerede AstraZeneca bade et rent azoxystrobin-produkt (Amistar) og et
blandingsprodukt, der ogsé indeholdt fenpropimorph (Amistar Pro). I 2000 er
AstraZeneca klar med et tredje produkt, Amistar Ter, som er en blanding af
azoxystrobin og selskabets triazol, hexaconazol. Denne blanding markedsferes kun i
Frankrig, fordi hexaconazol ikke er registreret i andre lande end Belgien og Frankrig.
ITCF forventer, at denne blanding som felge af triazols kurative virkning vil ege
udbredelsen af azoxystrobin, og forseg med produktet har vist bedre resultater for
septoria og rustsygdomme end med ren azoxystrobin. Det samlede salg af azoxystrobin
steg med over [20-30]*% 1 1999 sammenlignet med 1998, og ca. [60-70]*% af
AstraZenecas salg af strobilurin sker 1 form af ren Amistar. Azoxystrobin anvendes
hyppigst som T3-behandling til hvede og som standardmiddel til byg. Amistar benyttes
som oftest i1 tankblandinger med andre produkter.

Novartis har til hensigt at introducere sine trifloxystrobin-produkter i 2001. Det
forventes, at omsatningen kommer til at ligge pa [...]* 1 2001 og nér op pa [...]* 1 2004.

Strobilurin-baserede kornfungicider i Tyskland

Da strobilurin var blevet indfert i Tyskland 1 1996, fik det ogsé her stor betydning for
konkurrencen omkring kornfungicider. I 1999 tegnede strobilurin-baserede produkter
sig for rundt regnet halvdelen af de ca. 240 mio. EUR, der blev brugt pa
kornfungicider. BASF’s salg af strobilurin var indtil 1999 betydeligt storre end
AstraZenecas. Der opstod imidlertid hurtigt meldugresistens, og de ferste resistente
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ITCF’s anbefalinger i “Perspectives Agricoles”, februar 2000, s. 61 ff.

For at undgé, at der udvikles resistens, bar der hejst sprejtes med strobilurin to gange.

29



130.

131.

stammer blev fundet 1 1998 1 Nordtyskland. BASF reagerede efter markedets opfattelse
strategisk forkert i denne forbindelse, hvilket formentlig svakkede BASF’s
produktpositionering til gavn for AstraZeneca. I 1998 solgte BASF produktet Juwel (en
blanding af KM og epoxiconazol), som blev anbefalet til brug ved T1- og T2-
sprojtninger. Som reaktion pd den stigende resistens 1 meldug blev Juwel trukket
tilbage (det samme gjaldt oplagrede produkter, hvilket var en meget usedvanlig
disposition inden for den agrokemiske branche) og erstattet af Juwel Top (en
trekomponentblanding bestdende af KM-+epoxiconazol+fenpropimorph). Produktet
markedsfores udelukkende til T1-behandling. Til T2-behandling anbefaler BASF, at
der anvendes Opus Top (epoxiconazol+fenpropimorph). Juwel Top anses af forende
radgivere for at vaere uegnet til bekaempelse af resistent meldug, fordi blandingen
indeholder for lidt fenpropimorph. BASF anbefaler ogsé en tankblanding af Juwel Top
med Dows Fortress (quinoxyfen). I salgsaret 1999-2000 lancerede BASF og Dow en
dobbeltpakke med Juwel Top og Fortress under navnet Juwel Forte, der anbefales til
T1-behandling, mens Juwel Top anbefales til T2-behandling. Denne pakke anses af en
uathangig ekspert’! for at virke nasten lige s effektivt mod meldug som det
oprindelige Juwel-produkt, men det har en darligere residualeffekt mod septoria og
rustsygdomme. BASF har sdledes @ndret sin produktportefolje og -positionering hvert
eneste ar.

AstraZeneca har meget konsekvent markedsfert Amistar til brug ved alle former for
sprojtning. Det serlige ved Tyskland er, at anbefalingerne vedrerende tankblanding
med andre produkter er mere restriktive med hensyn til dosering, og at de to
virksomheder skal fastlegge denne dosering i fallesskab. Amistars anbefalede
blandingspartnere til T1-sprojtning af hvede var for 1999 Bayers tebuconazol (Pronto)
og 1 1999 Pronto Plus (tebuconazol + spiroxamin). Til T1-sprejtning af byg er den
anbefalede blandingspartner Duponts Harvesan (flusilazol + carbendazim). I 2000
anbefales Amistar til hvede i kombination med Agent (Novartis’ blanding af
propiconazol og fenpropidin) til T1-sprejtning og 1 kombination med Gladio (Novartis’
blanding af propiconazol, fenpropidin og tebuconazol) til T2-sprejtning. I disse
blandinger anbefales en lavere dosering af fenpropidin, end de konkurrenter, der
udbyder fenpropimorph- og quinoxyfen-produkter, har tilladelse til at anbefale.
AstraZeneca-Novartis’ blandinger er derfor billigere, end de blandinger, som Novartis’
konkurrenter (som udbyder fenpropimorph og quinoxyfen) har tilladelse til at anbefale
til tankblanding med Amistar. Parterne har anfort i deres svar, at den anbefalede
tankblanding med Pronto Plus er billigere end blandingen med Gladio. Det skal
bemerkes, at Pronto Plus ikke indeholder fenpropimorph, fenpropidin eller
quinoxyfen. Tankblanding er desuden billigere med Agent end med Pronto Plus. Til
T3-sprejtning anbefales det, at Amistar anvendes alene.

I 1999 var der som folge af resistensproblemer fzrre arealer, som blev behandlet med
strobiluriner, end 1 1998, hvilket var karakteristisk for de europeiske lande. Foragelsen
med ca. en tredjedel af det samlede areal, der behandles med Amistar (fra [...]* til [...]*
ha) opvejede ikke nedgangen i salget af BASF’s produkter fra [...]* (heriblandt [...]*
der blev behandlet med Jewel i 1998) til [...]* (heriblandt [...]* der blev behandlet med
det nye produkt Juwel Top). For forste gang tegner Amistar sig imidlertid for over [...]*
sammenlignet med ca. [...]* de foregdende dr. Amistar kunne have fiet endnu sterre
udbredelse, hvis der ikke var kapacitetsproblemer. Set i forhold til den samlede
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omsatning er BASF’s produkter stadig lidt foran (fordi BASF’s produkter er
blandingsprodukter, der er dyrere end Amistar).

Det skal indskydes, at de uathangige anbefalinger typisk lyder p& T1-behandling med
en af Juwel-blandingerne og T2-behandling med Amistar. Blandingspartneren
athaenger af de konkrete omstendigheder. Novartis er ikke enig i denne “naturlige
opdeling” (se betragtning 134-137).

Ifolge Novartis’ markedsferingsplan skal selskabets trifloxystrobin-produkter bringes
pa markedet 1 2001. Omsatningen for dette ar anslas til [...]*, dvs. [10-20]*% af det
tyske salg af strobilurin-baserede kornfungicider.

Strobilurin-baserede kornfungicider i Det Forenede Kongerige

I Det Forenede Kongerige, hvor strobilurinerne blev introduceret i 1997, kunne der
som 1 de gvrige storre kornproducerende lande ses en betydelig effekt pd markedet (de
ndede op pé naesten [40-50]1*% af markedsvaerdien 1 1999). Eftersom problemet med
meldugresistens ikke er lige sd alvorligt i Det Forenede Kongerige som 1 Tyskland (der
holdes fast i1 strategien om maksimalt to strobilurin-behandlinger for at undga
resistens), anvendes strobilurin i stadig stigende grad.

Der ser ud til at vaere en “naturlig opdeling” mellem de to producenters produkter, idet
BASF’s produkter anvendes ved den ferste sprojtning og AstraZenecas Amistar ved
den senere sprojtning. 1 1999 havde BASF en noget hgjere omsaztning end
AstraZeneca. [Forretningshemmelighed for konkurrent]*.

Det britiske marked adskiller sig ved at vaere det forste storre marked, hvor Novartis’
strobilurin, trifloxystrobin, med produktnavnet Flint lanceres, efter at det blev
registreret i marts 2000. Det er saledes det forste marked, hvor den “naturlige opdeling”
udfordres af en ny markedsakter. Ifolge de forelobige salgsprognoser opniede Flint en
omsatning pa ca. [...]*. Til trods for den sene introduktion tegner denne omsatning sig
for anslaet [10-20]*% af salget af strobilurin. Det ma derfor forventes, at den
fusionerede enhed i 2000 tegner sig for over [50-60]*% af salget af strobilurin.

Med udgangspunkt 1 produktets tekniske profil som et meget bredspektret fungicid, der
er serdeles effektivt mod septoria (lige sd god som azoxystrobin) og effektivt mod
meldug (modsat azoxystrobin, men lidt mindre end KM), har Novartis til hensigt at
placere [...]*. Novartis har generelt set understreget, at selskabets produkt [...]*. En
anden stor fordel sammenlignet med Amistar, som det skal konkurrere med om
levering af det bedste middel til tankblanding (i modsetning til KM, der kun salges i
feerdigblandinger), siges at vaere dets storre fleksibilitet med hensyn til dosis [...]*. Med
hensyn til byg, hvor Amistar klarer sig langt bedre end KM, har trifloxystrobin [...]*.
En yderligere fordel ved Novartis’ trifloxystrobin er, at det ogséa vil blive udbudt i
ferdigblanding med Novartis’ mest virtksomme triazoler, cyproconazol og
propiconazol.

Strobilurin-baserede kornfungicider i de nordiske lande

I Danmark, Sverige og Finland tegnede AstraZeneca sig 1 1999 for over [70-80]*% af
omsztningen pd samtlige markeder [forretningshemmelighed for konkurrent]*.
BASEF’s strobilurin-produkter er ikke registreret i Finland, og AstraZeneca sidder
derfor pa [90-100]*% af salget af strobilurin i Finland. Novartis har til hensigt at
registrere sit trifloxystrobin 1 Sverige og Finland 1 2001.
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Nye strobilurin-baserede produkter

Efter at de forste patenter var udstedt, var branchen hurtig til at forsta, at strobiluriner
kunne anvendes mod et bredt spektrum af sygdomme 1 mange forskellige afgroder, og
alle F & U-baserede agrokemiske virksomheder har derfor deltaget eller deltager aktivt
i strobilurinforskningen. Markedsundersggelsen har gjort det muligt for Kommissionen
at danne sig et godt overblik over samtlige storre virksomheders aktuelle position pa
omradet, men oplysningerne er fortrolige og kan derfor ikke fremlaegges 1 den folgende
beskrivelse. Det kan dog konkluderes, at den fusionerede enhed og BASF fra nu af og i
hvert fald indtil 2004 vil vaere de eneste leveranderer af strobilurin-produkter.

Novartis er 1 feerd med at introducere sit nye strobilurin, trifloxystrobin, pd markederne
1 E@S.

AstraZeneca er ogsd i gang med at udvikle et nyt strobilurin, som bliver det forste
andengenerations-strobilurin. Produktets navn er picoxystrobin. Det ventes markedsfert
1 [...]*. Det er anfort 1 det investeringsforslag vedrerende produktion af picoxystrobin,
der blev fremlagt for AstraZenecas bestyrelse den 30. september 1999, at [...]*.

Som det fremgar af begge parters interne dokumenter, forventer de, at BASF wil [...]*
lancering i [...]* sit andengenerations-strobilurin, BAS500F. Som naevnt i ovenstaende
betragtning ligger dette preeparats tekniske egenskaber ikke pd hejde med
picoxystrobin, hvis der ses bort fra knekkefodsyge. Det mé forventes, at BASF,
eftersom KM er mere smalspektret, og der er opstdet problemer med at handtere
meldugresistens, vil markedsfore dette produkt til erstatning for sit produktsortiment
inden for KM og eventuelt udvide det yderligere. [Forretningshemmelighed for
BASF]*.

[.]*

[Forretningshemmeligheder for konkurrenter]*. Bayer er ved at udvikle et strobilurin
og forventer [forretningshemmelighed for Bayer|* markedsfere de forste produkter i &r
[forretningshemmelighed for Bayer]*, hvilket bekrafter parternes prognoser.
Kommissionen mener imidlertid, at denne tidshorisont er for fjern til, at den kan indga i
vurderingen af denne transaktions konsekvenser, da der hersker usikkerhed om
resultatet af de supplerende registreringsdata, Bayer skal indsamle fra nu af og indtil ar
[forretningshemmelighed for Bayer|*. Denne usikkerhed illustreres uden tvivl bedst ud
fra erfaringerne med [...]*. Der foreligger ikke mange oplysninger om den tekniske
kvalitet af Bayers stof, men AstraZeneca forventer ikke, at stoffet bliver bedre end
picoxystrobin. [Forretningshemmelighed for Bayer]*.

Bayer har indgéet en [...]* aftale med AstraZeneca om levering af [...]* azoxystrobin
med henblik pd at udvikle en blanding, hvori det aktive stof spiroxamin indgar.
Produktet skal afsattes inden for [...]*, og Bayer skal fungere som [...]* forhandler af
produktet. Produktet blev registreret i Sverige i februar 2000. [Forretningshemmelighed
for Bayer]*.

Parterne har ogsa henvist til lanceringen af produkter, der teknisk set ikke er

strobiluriner, men har den samme virkningsmekanisme som strobiluriner. Det drejer sig

om stofferne famoxadon fra Dupont og fenamidon fra Aventis. Det fremgar dog af de

offentlige dokumenter, parterne har fremlagt, at fenamidon ikke kan anvendes til korn

(det bruges til bekempelse af meldug pa vindruer og grentsager og bekaempelse af

tomatskimmel). AstraZenecas egne forsegsresultater og ITCF’s klassificering tyder
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desuden pd, at famoxadon hejst har svag til middel effekt pd kornsygdomme. Det
bekreftes af AstraZenecas interne dokumenter’? og af den ringe omsatning af
produktet pd de markeder, hvor det er lanceret.

Salgsprognoser for strobilurin

147. Ifelge Novartis’ markedsferingsplan vil omsatningen af selskabets strobiluriner vare
stat stigende. Omsatningen vil 1 Belgien og Det Forenede Kongerige stige fra [...]* i
2000 til i alt [...]* 1 2003. Denne prognose for omsatningen inden for EQS 1 2003
svarer til ansléet [10-20]*% af det samlede salg af kornfungicider.

148. Den formentlig mest omfattende oversigt over parternes forventede markedsandel for
korn inden for Europa stammer fra det dokument fra september 1999, hvori
AstraZenecas bestyrelse blev anmodet om at godkende en investering i picoxystrobin.
Hvis oplysningerne 1 dette dokument overferes pé strobilurin-baserede kornfungicider,
resulterer det 1 folgende tabel:

[tabellen bygger pa et internt AZ-dokument]*

Strobiluriner Pico | Ami | Zeneca BASF | Novartis | Andre | Omsat-
ning i alt
Vinterhvede [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*
Varhvede [..]* | [..]* [...]* [...]* [...]*
Byg [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*
Omsatning [P o I O Y [...]* [...]* [...]*
(mio. $)
Samlet andel af | [..]* | [...]* | [...]* [...]* [...]* [...]*
strobiluriner

149. Ifelge denne oversigt vil den fusionerede enhed opna en samlet andel pa over [>50]1*%
for strobilurin-baserede produkter. En af konkurrenterne forventer, at den fusionerede
enheds markedsandele vil ligge pa samme niveau i 2003. De fleste konkurrenter regner
desuden med, at strobilurin-baserede produkter i stedet for en dekningsgrad pa [...]*
kommer til at tegne sig for omkring 60-70 % af den samlede omsatning.

150. I nedenstdende tabel ses en prognose for den fusionerede enheds’3 og BASF’s
fremtidige markedsandele 1 ES og henholdsvis Frankrig, Tyskland og Det Forenede
Kongerige 1 perioden fra 2000 til 2004. Syngenta og BASF bliver de eneste udbydere
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af disse produkter indtil 2004 (mindst). Prognosen bygger péd virksomhedernes
forventede omsatning.

EOS FR DE UK

Syn- BASF | Syn- BASF | Syn- BASF | Syn- BASF
genta genta genta genta

2000 [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*

2000 | [ |1 | 1 e Tt Tt T
2002 |1 | e e e e e T
2003 | [.1* |1 | e e e Tt T

2004 [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*

151.

152.

153.

154.

Det ses tydeligt af de salgsprognoser for AstraZeneca, Novartis og BASF, der er
skitseret 1 ovenstaende tabel, at den fusionerede enhed bliver den ferende markedsakter
inden for EOS som helhed samt inden for Frankrig, Det Forenede Kongerige og
Tyskland34. Dens omsetning ventes i de kommende ar at belabe sig til over [>50]*%
inden for E@S, Frankrig og Det Forenede Kongerige.

Mange af respondenterne 1 markedsundersogelsen har udtrykt bekymring over den nye
enheds fremtidige markedsposition for strobilurin-baserede kornfungicider. Alle
kommentarerne gar pa, at parternes allerede sterke position med hensyn til
markedsandele for strobiluriner vil blive cementeret yderligere, ndr Syngenta far
mulighed for at blande og kombinere sine staerke strobiluriner med sine sterke ikke-
strobilurinholdige fungicider. For at uddybe dette argument ma der forst ses pad den
generelle situation for markederne for kornfungicider.

De samlede markeder for kornfungicider
Markedsandele i EQS

I 1998 repraesenterede de globale markeder for fungicider en vardi pa ca. 5 mia. EUR,
og [40-50]*% af dette marked 14 inden for Europa (2,134 mia. EUR). Fungicider til
anvendelse i korn udger [40-50]*% af det samlede europaiske marked for fungicider
svarende til en vaerdi pa 934 mio. EUR (875 mio. ifelge parterne) og ca. [10-20]*% af
de samlede udgifter til plantebeskyttelse inden for Europa. Kornfungicider og
kornherbicider (943 mio. EUR) er uden sammenligning de sterste markeder for
plantebeskyttelsesmidler.

Ser man pé kornfungicider inden for E@S, anslér parterne, at de i 1998 radede over en
samlet markedsandel péa [30-40]*% (N [10-20]*% + AZ [10-20]*%) svarende til en
omsztning pa [...]* EUR. BASF havde en markedsandel pd [30-40]*% (og en
omsztning pa [...]* EUR). Bayer er med en omsaztning pa [...]* EUR og en
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markedsandel pd [5-10]*% den tredjestorste akter. Blandt de evrige konkurrenter kan
navnes Aventis med en omsatning i EQS pa [...]* EUR svarende til en markedsandel
pa [5-10]*% og DuPont med en omsetning inden for EQS pa [...]* EUR svarende til
en markedsandel pd [0-5]*%. Kommissionens markedsundersegelse understotter 1 det
store og hele dette sken. Den vasentligste forskel er, at Syngentas og BASF’s
omsatning 14 p& samme niveau [forretningshemmeligheder for konkurrenter]*.

I 1999 var den samlede omsatning inden for EQS uendret. Ifolge de oplysninger,
Kommissionen er i besiddelse af, har alle virksomheder med undtagelse af AstraZeneca
og Bayer mistet omsatning. BASF’s omsatning er faldet en smule. Novartis har mistet
ca. [10-20]*% af sin omsatning. Stigningen i AstraZenecas oms&tning (over [20-
30]*%) resulterer imidlertid i en yderligere styrkelse af den fusionerede enheds forende
markedsposition. Den fusionerede enheds markedsandel er pa [30-40]*% (N [10-
201*% + AZ [20-30]*%). BASF har en markedsandel pa [30-40]*%. Bayer har en
markedsandel pa [5-10]*%, efterfulgt af Aventis med [5-10]*% og de ovrige
konkurrenter, der hver iser har en andel pa under [0-5]*%.

De tre vigtigste nationale markeder for kornfungicider er Frankrig, Tyskland og Det
Forenede Kongerige. De tegner sig for nesten 90 % af det samlede salg af
kornfungicider inden for E@QS. Det er disse markeder, der er bedst dokumenteret. De
beskrives i betragtning 157-173. Ud over disse tre nationale markeder gives der ogsa en
kortfattet beskrivelse af de nordiske markeder, hvor fusionen menes at resultere 1, at der
skabes en dominerende stilling.

Det franske marked for kornfungicider

Markedsandele i tal

Frankrig er som tidligere navnt langt det storste marked for kornfungicider. Det
hanger sammen med, at der dyrkes korn pa et stort areal pa ca. 7,5 mio. ha, hvoraf de
5,2 mio. ha anvendes til hvede og 1,6 mio. ha til byg, og at Frankrig med ca.
49 EUR/ha er et af de lande, der har det sterste forbrug af fungicider. Kun pa det
mindre Benelux-marked og det irske marked anvendes kornfungicider mere intensivt
(ca. 68 EUR/ha). Dette samlede tal for hele Frankrig deekker over betydelige regionale
forskelle. I Sydfrankrig sprojtes der kun en eller to gange, hvorimod det 1 Nordfrankrig
er normalt at sprojte tre gange. Her foretages der undertiden ogsé en tidlig sprojtning
mod knaekkefodsyge.

Parterne anslér, at den samlede omsatning 1 1998 14 pa ca. [...]* EUR. Ifolge deres
skon har de en samlet markedsandel pd [30-40]1*% (N [20-30]*% + AZ [10-20]*%),
mens BASF har [30-40]*%, Aventis [5-10]*%, Bayer [5-10]*% og DuPont [0-5]*%.
Kommissionens markedsundersegelse, der bygger pad svarene fra de navnte
virksomheder og fra Dow og American Cyanamid, viser, at de responderende
virksomheders ansldede omsatning er en smule hgjere end parternes skon for hele
markedet. Ifolge markedsundersggelsen er Syngentas og BASF’s markedsandele noget
hgjere, men den procentvise forskel er stort set den samme. Det ser ogsd ud til, at
Novartis’ og AstraZenecas oms&tning er mere ens, end parterne har oplyst. De avrige
virksomheders markedsandele understottes 1 det store og hele af undersogelsen.
Syngenta har gjensynligt en markedsandel pa [40-50]1*% (N [20-30]*% + AZ [20-
30]*%), efterfulgt af BASF med [30-40]*%. Bayer har en markedsandel pa [5-10]*%,
Aventis [5-10]*%, Cyanamid og Dupont [0-5]*% og Dow [0-5]*%.
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Det franske marked er vokset med [0-5]*% 1 forhold til 1999. Novartis har kunnet
notere en omsatningsnedgang svarende til ca. [0-5]*% af markedsandelen. Denne
nedgang blev dog i vid udstrackning udlignet af stigningen i AstraZenecas omsatning.
BASF’s omsatning ligger pd samme niveau som 1 1999. Ser man pd de ovrige
virksomheder, er DuPonts omsatning faldet markant. Syngenta ventes at opna en
markedsandel pa [30-40]*% (N[10-20]*% + AZ [20-30]*%). BASF har en
markedsandel pa [30-40]*%. Bayer har en markedsandel pa [10-20]*%, Aventis [5-
10]1*%, Cyanamid [0-5]*%, Dupont [0-5]*% og Dow [0-5]*%.

Produkter og virksomheder

Med hensyn til strobiluriners stigende betydning henvises der til betragtning 124-128,
der omhandler strobilurin-baserede kornfungicider i Frankrig.

Der findes over 100 kornfungicider pd det franske marked. Ser man bort fra
strobiluriner, findes de vigtigste produkter i BASF’s sortiment af epoxiconazol-
produkter (rene produkter og blandinger med henholdsvis fenpropimorph og
chlorothalonil) og 1 Novartis’ sortiment af cypridonil-produkter (rene produkter og
blandinger med henholdsvis fenpropidin og propiconazol). BASF’s epoxiconazol-
produkter og navnlig det rene produkt (ved navn ”Opus”) anses i almindelighed for at
vare det bedste bud pé et sprojtemiddel uden strobilurin, hvilket i betragtning af den
generelle anbefaling om at benytte strobiluriner mest muligt bevirker, at Opus
anbefales til Tl-sprojtning i forbindelse med sprojteplaner, der bestir af tre
sprojtninger. Det tankblandes ofte med Amistar 1 forbindelse med efterfolgende
sprojtninger. Novartis’ cyprodinil er det mest effektive middel mod kneekkefodsyge og
tankblandes derfor i forbindelse med TO- eller T1-sprejtning. En raekke af Novartis’
andre vigtige produkter er baseret pa dets triazoler, cyproconazol og propiconazol, dets
morpholiner, fenpropidin og fenpropimorph, (det sidstnavnte stof deles med BASF) og
svovl.

Bayers position skyldes stadig i hej grad dets triazol, tebucanozol, der enten selges i
ren form eller i blandinger. Disse produkter er serlig velegnede til bekaempelse af rust i
hvede og byg. I 1999 introducerede Bayer en raekke produkter baseret pa spiroxamin,
som er et morpholin-lignende produkt med god virkning mod meldug. Duponts
sortiment af kornfungicider er centreret omkring selskabets triazol, flusilazol, der enten
selges 1 ren form eller i blandinger. Dow debuterede pd markedet i 1998 med et
meldugmiddel ved navn quinoxyfen. Aventis’ produkter bygger pa dets fire triazoler
(bromuconazol, fluquinconazol, triticonazol og prochloraz). Aventis’ fluquinconazol-
produkt (ved navn Flamenco) blev lanceret 1 1999. Det er iser egnet til tankblanding
med AstraZenecas Amistar. Aventis’ sterste salgssucces, produktnavnene Tango Duo
og Capitole, er en blanding af dets morpholin, tridemorph, med BASF’s epoxiconazol.

Distribution

I Frankrig som i1 de andre store kornproducerende lande er kornfungicider meget
attraktive produkter for distributererne, og det anslas, at de er arsag til ca. [10-20]*% af
distributerernes samlede fortjeneste pa plantebeskyttelsesmidler. Distributererne
udbyder som regel en lang raekke produkter fra samtlige producenter. Der indgas
sjeeldent aftale om eksklusiv eller selektiv distribution af plantebeskyttelsesmidler. Det
er almindeligt inden for branchen, at der indgés en aftale om de stottetiltag (feltforsog,
produktdemonstrationer, postforsendelser osv.), distributeren skal ivaerksatte, og om
det samarbejde og/eller den kompensation, producenten tilbyder ham til gengaeld
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herfor. Distributionen af Amistar 1 Frankrig udger dog en markant undtagelse. Det er
lykkedes for AstraZeneca at etablere en ordning baseret pa selektiv distribution med
[...]* distributerer, der har fiet eneret pa salget inden for deres distrikt. Distributererne
har pligt til at opna det aftalte mindstesalg, ikke at selge direkte konkurrerende
produkter uden tilladelse fra AstraZeneca og kun at selge til slutbrugere eller andre
eneforhandlere. Overholdelsen af disse betingelser kontrolleres af en [...]*. Kontrakten
leber over [...]* og har gjort det muligt for AstraZeneca [...]* og at undga nedsettelser
af doserne. Det vil geore det muligt for AstraZeneca at styrke samarbejdet i de
kommende ar og drage fordel af Amistars serstilling 1 forhold til Ogam (BASF’s
KM+Epoxi-strobilurinblanding).

Det tyske marked for kornfungicider

I Tyskland er det stadig mest almindeligt kun at sprejte en gang ([80-90]*% af det
samlede salg). I visse tilfeelde sprojtes der to gange, men meget sjeldent tre gange.
Udgifterne til kornfungicider ligger 1 gennemsnit pa 39 EUR/ha.

Parterne anslér, at den samlede omsatning i 1998 14 pa ca. [...]* EUR. Ifelge deres
skeon er BASF forende pd markedet med [40-50]*%, efterfulgt af Syngenta med [30-
4071*% (N [5-10]*% + AZ [10-20]*% + [0-5]*% af deres produkter, der forhandles af
en anden virksomhed), Aventis med [5-10]*%, Bayer med [5-10]*% og DuPont med
[0-5]*%. Markedsundersogelsen har vist, at den samlede omsatning nér op pa neasten
250 mio. EUR. BASF’s og Syngentas respektive markedsandele er formentlig noget
lavere, end parterne har ansldet, men den procentvise forskel er stort set den samme.
Med undtagelse af DuPont (som har en hejere markedsandel) svarer de ovrige
virksomheders markedsandele til parternes sken. BASF har en markedsandel pa [40-
50]*%, Syngenta [30-40]*% (N [5-10]*% + AZ [20-30]*%), Aventis [5-10]*%,
Dupont og Bayer [5-10]*%, Cyanamid [0-5]*% og Dow [0-5]*%.

I 1999 mistede BASF en betydelig markedsandel, som gik til nesten alle de ovrige
konkurrenter. Det beted, at BASF matte vige pladsen som markedsleder til fordel for
den fusionerede enhed. Syngenta har en markedsandel pé [30-40]*% (N [10-20]*% +
AZ [20-30]*%), BASF [30-40]*%, Aventis og Bayer [5-10]*%, og Dow og Cyanamid
hver is@r under [0-5]*%. BASF har saledes mistet [5-10]*% af markedsandelen.

Strobilurinernes rolle er beskrevet i det foregaende. Der henvises isar til BASF’s
problemer med meldugresistens, som resulterede 1 en lavere markedsandel.

Ser man pa ikke-strobilurinholdige produkter, kan det oplyses, at Novartis 1 Tyskland,
modsat hvad der var tilfeldet i de ovrige europziske lande, egede sin samlede
omsatning markant i 1999, navnlig hvad angik propiconazol-blandingerne (Gladio og
Tilt Top). De ovrige konkurrenter og navnlig Bayer havde ogsa held til at oge deres
omsatning. Som navnt markedsferes Bayers vigtigste produkt, Pronto Plus, som den
ideelle partner til tankblanding med Amistar. Det fremhaves ogsd som et effektivt
middel mod fusarium, som er en sygdom, der diskuteres meget i Tyskland, fordi den
risikerer at danne toksin 1 kornet, nar den forekommer. Cyanamid markedsforer
desuden sit produkt (metconazol under navnet Caramba) i dette segment som en direkte
konkurrent til Bayers Folicur (ren tebuconazol). Dow har som tidligere navnt slaet sit
produkt, Fortress (quinoxyfen), sammen med BASF’s Juwel Top, og begge
virksomheder salger nu Juwel Forte-pakken. Dow s&lger ikke laengere Fortress i ren
form.
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Det tyske marked har meget restriktive regler for, hvornar producenten mé anfore, at
hans produkt kan tankblandes med en anden producents produkt. Til forskel fra de
ovrige medlemsstater kreeves det, at begge producenter enes herom og aftaler, hvilke
doseringer der anbefales i forbindelse med tankblanding. Det kan her navnes, at
Zeneca og Novartis for nylig har indgdet en aftale (for salgsaret 2000), hvori de
anbefaler azoxystrobin- og fenpropidin-baserede produkter til tankblanding. Da den
anbefalede dosering i denne blanding er lavere end den dosering, der foreskrives til
andre blandinger, giver det virksomhederne mulighed for at tilbyde den mest attraktive
blanding i forhold til de blandinger baseret pd fenpropimorph eller quinoxyfen
(segmentet for meldugsmidler), der udbydes af andre virksomheder.

Det britiske marked for kornfungicider

I Det Forenede Kongerige bruges der i gennemsnit 44 EUR/ha pa fungicider. For hvede
er T2-sprojtning mest udbredt i Det Forenede Kongerige, efterfulgt af T1- og T3-
sprojtning. T3-sprejtning anvendes som regel kun i vade somre, og det er blevet stadig
mere populert at anvende Amistar 1 mindre doser. Byg sprojtes to gange, og det bedste
resultat opnds ved forste sprejtning (T1). Med hensyn til behandlede arealer sprojtes en
tredjedel af det samlede areal to gange, mens den resterende del fordeler sig
nogenlunde ligeligt pd en og tre sprojtninger. Vaerdimaessigt udger sprejteplaner
baseret pa tre behandlinger (hvor T2 er den vigtigste) nasten [40-50]*% af markedet,
sprojteplaner baseret pa to behandlinger (hvor T2 er den vigtigste) [30-40]*% og planer
baseret pa én sprojtning godt [5-10]*%.

Parterne anslér, at den samlede omsatning i 1998 14 pa ca. [...]* EUR. Ifelge deres
sken har Syngenta en markedsandel pa [30-40]*% (N [10-20]*% + AZ [10-20]*%),
BASF [30-40]*%, Bayer og DuPont hver iser [5-10]*% og Aventis under [0-5]*%.
Markedsundersogelsen har vist, at den samlede omsatning ligger pa under 150 mio.
EUR, og at BASF er markedsferende, tet efterfulgt af den fusionerede enhed.
Tilsammen tegner de to selskaber sig for ca. [60-70]*% af omsaetningen. Bayer tegner
sig for over [5-10]*% og de ovrige virksomheder for langt under [5-10]*%. Det anslas,
at det samlede marked udger [...]* EUR, hvoraf BASF tegner sig for [30-40]*%,
efterfulgt af Syngenta med [30-40]*% (N [20-30]*% + AZ [10-20]*%). Bayer har en
markedsandel pa [10-20]*% og Dupont og Aventis hver iser en andel pa [0-5]*%.
Dows andel er pa [0-5]*% og Cyanamids pa under [0-5]*%.

I 1999 voksede markedet samlet set. Denne generelle vaekst dekker imidlertid over
store forskydninger mellem virksomhederne, hvor AstraZeneca oplevede en markant
fremgang (omsatningen blev fordoblet), og BASF ogsd egede sin omsatning. De
pvrige virksomheder og navnlig Novartis mistede en stor del af deres omsatning.
BASF ser alt 1 alt ud til at bevare sin ferende markedsposition, tet forfulgt af den
fusionerede enhed. Det samlede marked repraesenterer [...]* EUR. BASF har gget sin
omsatning med nasten [...]* EUR og opndet en markedsandel pa [30-40]*%.
Syngenta har en markedsandel pa [30-40]*% (N[10-20]*% + AZ [20-30]*%).
Novartis’ omsatning faldt med over [...]* EUR, hvorimod AstraZenecas omsatning
steg med [...]* EUR. Bayer har en markedsandel pa [5-10]*%, Aventis [0-5]*% og
Dupont og Dow [0-5]*%.

Det er vaerd at notere, at salgsprognoserne for 2000 bare for Novartis’ trifloxystrobin-

produkt, der blev lanceret i marts 2000, ligger pd nasten samme niveau som Novartis’
samlede omsatning i 1999 pé [...]* EUR svarende til en anslaet markedsandel pa [10-
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201*%. Der er derfor ingen tvivl om, at den fusionerede enhed bliver markedsferende i
2000.

De nordiske lande: Sverige, Finland og Danmark

Parterne anslar, at det svenske marked i 1998 repraesenterede en vaerdi pa [...]* EUR,
og at Syngenta ville have en markedsandel péa [90-100]*% (N [50-60]*% + AZ [30-
401*%). BASF havde en markedsandel pa [0-5]*%. Det understottes i det store og hele
af markedsundersggelsen. Parterne bevarede deres markedsandel pa det ekspanderende
marked 1 1999. AstraZenecas store indtjening kompenserede for Novartis’ tab. BASF
er ogsa en vigtig markedsakter.

AstraZeneca gik ikke ind pd markedet for kornfungicider, for Amistar blev introduceret
1 1997. To ér senere fulgte BASF efter med Mentor (KM-+fenpropimorph). I labet af
disse to ar erobrede AstraZeneca omkring to tredjedele af hele markedet og kunne
endda have solgt endnu mere, hvis produktionen havde varet hgjere, men mangelen pa
varer satte granser for den salgsfremmende indsats. BASF havde kun held til at erobre
mindre end [5-10]*% af markedet, og dets omsatning var betydeligt lavere end
AstraZenecas 1 det ar, hvor Amistar blev lanceret.

For strobilurinerne kom til, var Novartis den ubestridte markedsleder med sine
propiconazol- og fenpropimorph-baserede produkter (hovedsagelig 1 form af
blandinger). BASF udbed ogsa et rent fenpropimorph-produkt, som imidlertid ikke
blev nogen salgssucces, heller ikke i forhold til salget af Novartis’ blanding af
fenpropimorph og propiconazol (Tilt Top). Novartis’ blandingsprodukt blokerede
dermed effektivt for udviklingen af BASF’s rene produkt (les mere herom i
beskrivelsen af Danmark i betragtning 179 ff.). I 1999 fik Novartis registreret sin
blanding af cyprodinil og propiconazol (Stereo), der kan anvendes til byg i stedet for
Amistar. Det eneste andet triazol pa markedet er Aventis’ Sportak (prochloraz), der
forhandles af BASF. Det har mistet meget af sin markedsandel og har begransede
anvendelsesmuligheder, fordi det er smalspektret.

Parterne skenner, at det finske marked 1 1998 havde en verdi pa [...]* EUR, og at
Novartis’ markedsandel var pa [60-70]*%, mens AstraZeneca ikke var til stede. Det
underbygges af markedsundersoggelsen. AstraZeneca kom imidlertid ind pa markedet 1
1999 og fik en markedsandel pd under [5-10]*%. Novartis egede desuden sin
omsatning. Det kan derfor konkluderes, at den fusionerede enheds markedsandel
udgjorde omkring [80-90%]* 1 1999.

Alle plantebeskyttelsesmidler importeres til det finske marked af enten Berner eller
Kemira. De to virksomheder har indgaet aftaler med en eller flere af producenterne
vedrerende hele produktsortimentet. Amistar blev ferst introduceret i 1999 med Berner
som den lokale registreringshaver. I modsatning til erfaringerne i de evrige nordiske
lande erobrede den kun en beskeden andel af det samlede marked. Novartis’ produkter
(Tilt and Stereo), der importeres af Kemira, tegner sig stadig for en stor del af det
resterende marked.

Det danske marked er det fjerdestorste marked for kornfungicider. Parterne ansléar
imidlertid den samlede omsatning til [...]*, hvilket kun er en brekdel af omseatningen
pa 160 mio. EUR pa det tredjestorste marked, Det Forenede Kongerige. Parterne
skenner, at Syngenta vil f4 en markedsandel pa [80-90]*% (N [40-50]*% + AZ [40-
50]*%). BASF har en markedsandel pa [5-10]*% og Bayer en andel pa [0-5]*%. I

1999 sés en vis vaekst 1 det samlede marked, men Novartis mistede en stor del af sin
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omsztning og markedsandel. AstraZeneca mere end opvejede imidlertid dette tab.
Samlet set bevarede Syngenta sin hgje markedsandel. Markedsundersggelsen viser, at
den fusionerede enheds markedsandel 14 pa over [60-70]*% 1 1998, og at denne andel i
1999 steg yderligere til naesten [70-80]*%.

I Danmark er der som 1 de ovrige nordiske lande kun registreret fa
plantebeskyttelsesmidler. Det gaelder ogsa for kornfungicider. Adskillige af de nye
triazoler er afprovet i de nordiske lande, men kvalificerede sig ikke til registrering. Det
danske marked kendetegnes navnlig ved, at doseringerne er ekstremt lave 1 forhold til
resten af Europa. Hvor anbefalingerne for Amistars vedkommende lyder pa en dosis pa
1 I/ha og i ren form en dosis pa 0,6-0,9 1/ha, bruger den danske landmand kun 0,3 1/ha.

Efter at Novartis’ Tilt blev lanceret i 1982, havde det i arene, for strobilurinerne kom
til, en markedsandel pd ca. [80-90]*%. De andre akterer var Bayer (Bayfidan), Aventis
(Sportak) og BASF (Corbel). En konkurrent har oplyst, at der pd det pigaldende
tidspunkt kun var registreret to vigtige svampemidler, nemlig fenpropimorph (der blev
udbudt af bade Novartis og BASF) og propiconazol (der kun blev udbudt af Novartis),
og at det lykkedes for Novartis at bremse for salget atf BASF’s rene fenpropimorph ved
at lancere sin blanding af fenpropimorph og propiconazol. I 1997 blev Bayers Folicur
(tebuconazol) registreret, otte ar efter, at der var ansggt herom. Folicur opnéede en
markedsandel pa ca. [5-10]*% i 1998, men salget faldt betydeligt i 1999.

Amistar blev introduceret med stor succes 1 1998 og erobrede [40-50]*% af markedet
pé to &r. BASF introducerede sin blanding af KM og fenpropimorph, Mentor, 1 1999,
men naede slet ikke op pd den omsatning, AstraZeneca havde haft det foregéende ér.
Det forventes i gvrigt ikke, at blandingen af KM og epoxiconazol vil blive registreret i
nogen af de nordiske lande. P4 den anden side udnyttede AstraZeneca ikke sin
registrering af Amistar Pro 1 1998 og 1999.

Salget af Novartis’ vigtigste produkt, Tilt Top (propiconazol+fenpropimorph), er faldet
voldsomt, hvilket kun til dels blev opvejet af lanceringen af den nye blanding af
cyprodinil og propiconazol (Stereo) i 1999. Novartis bevarer dog klart sin position som
den naststorste producent pd det danske marked med sine produkter baseret pa triazol
og morpholin. Det skal indskydes, at muligheden for at tankblande Amistar og Tilt
anses for [...]*. Fusionen fjerner automatisk denne [...]*.

De ovrige markeder for kornfungicider

Parterne mener ogsa, at de muligvis er markedsferende i Spanien, men dette bekraftes
ikke af markedsundersegelsen. I Irland mistede parterne i 1999 deres feorende
markedsposition ([40-50]*% 1 1998) til BASF. I alle de ovrige lande er BASF
markedsforende, eller ogsa har parterne hejst en markedsandel pa omkring [20-30]*%.
Den storste markedsandel har parterne i Ostrig [30-40]*%, hvor Bayers andel er pa
[20-30]*%.

Nye produkter

Som navnt 1 betragtning 139 vil de eneste nye strobilurinbaserede produkter fra nu af
og indtil udgangen af 2003 komme fra den fusionerede enhed og BASF. Novartis er i
ojeblikket ved at lancere sit nye strobilurin, trifloxystrobin, pa markederne i EQS.
AstraZeneca er i faerd med at udvikle et nyt strobilurin, picoxystrobin, som er det forste
andengenerations-strobilurin. Produktet ventes markedsfort i [...]*. Som det fremgér af
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begge parters interne dokumenter, forventer de, at BASF lancerer sit andengenerations-
strobilurin, BAS500F, 1 2002.

Der er ikke udsigt til, at der vil blive markedsfert nye ikke-strobilurinholdige aktive
stoffer pad markederne for kornfungicider inden for E@S for [...]*. Der vil kun blive
lanceret nye produkter baseret pd blandinger af eksisterende aktive stoffer og

[ tabellen nedenfor ses en oversigt over den fusionerede enheds og BASEF’s
markedsandele 1 1998 og 1999 pa de samlede markeder for kornfungicider. Oversigten
viser tallene for hele EAS og for de seks vigtigste nationale markeder, dvs. Frankrig,

186.
markedsfert eksisterende produkter i nye lande.
Oversigt over aktuelle markedsandele
187.
Tyskland, Det Forenede Kongerige, Danmark, Sverige og Finland.
Allekornfungicider
1998 1999
Syngenta | BASF | Syngenta | BASF
EOS | [30- [30- [30-40]*% | [30-
401*% 401*% 401*%
FR | [40- [30- [30-401*%
501*% 407*
% [30-
401*%
DE | [30- [40- [30-40]*% | [30-
401*% 501*% 401*%
UK | [30- [30- [30-401*% | [30-
401*% 401*% 401*%
DK |+ [60- | £[10- |+ [70- | £[10-
701*%% 201*% | 80]*% 2071*%
SV | [90- [0- [80-90]*% | £  [5-
100]*% | 5]*% 10]*%
FIN | [60- [80-901*%
701*%

Forventede fremtidige markedsandele

188. Set ud fra prognoserne for salget af Novartis’ strobilurin i Det Forenede Kongerige er
der som tidligere navnt ingen tvivl om, at den fusionerede enhed ogsa bliver

markedsferende 1 Det forenede Kongerige 1 2000.

189. For AstraZenecas
forsyningsproblemer. I de foregdende ar var produktionskapaciteten for Amistar

Amistar bliver

salgséret
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begrenset, hvilket beted, at de mengder, der var afsat til visse lande, blev solgt
ekstremt hurtigt. Salget af Amistar har derfor hidtil ligget under produktets
salgspotentiale. I Frankrig forventer AstraZeneca at udvide sin samlede markedsandel
med [...]* til [...]* 1 aret 1999/2000 ved at forage salget af Amistar, Amistar Pro og
Amistar Ter med ca. [...]*. For Det Forenede Kongerige fremgar det klart af
markedsforingsplanen for 1999, at det overordnede formal er at blive [...]*

190. Ifelge Novartis’ markedsforingsplan forventes der en samlet [...]* ...-andel af
markederne for kornfungicider inden for EQS 1 2003.

191. Den formentlig mest omfattende oversigt over parternes forventede markedsandel for
korn inden for Europa stammer fra det dokument fra september 1999, der er navnt i
afsnittet om strobiluriner, og hvori AstraZenecas bestyrelse blev anmodet om at
godkende en investering 1 picoxystrobin. Salgsprognoserne for BASF og Novartis er
vist pa folgende made 1 samme dokument:

...— Andele af markedet for kornfungicider i EU - 2005

Strobiluriner Zeneca | BASF | Novartis | Andre | Omsat-

ning i alt
Vinterhvede [10- [10- [20- [...]*
2071*% 201*% | 301*%
Varhvede [40- [10- [0-51*% [...]*
501*% 20]*%
Byg [20- [5- [10- [...]*
301*% 101*% | 20]1*%
Omsatning [...]* [...]* [...]* [...]*
(mio. $)
Andel af [30- [10- [10- [50-601*%
samtlige kor n- 401*% 20]1*% | 20]*%
fungicider
Andre Zeneca | BASF | Novartis | Andre | Omsat-
fungicider ning i alt
Vinterhvede [0-51*% | [20- [10- [0-51%% | [...]*
301%% | 20]*%

Varhvede [5- [5-101*% | [20- [...]*
101*% 301*%

Byg [10- [10- [10- [...]*
201%% | 20]1*% 201*%

Omsatning [...T* [...]* [...T* [...]* [...]*
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(mio. $)

Andel af [0-51*% | [10- [10- [10- [40-50]1*%

samtlige kor n- 201*% | 20]1*% 201*%

fungicider

Samtlige Zeneca | BASF | Novartis | Andre | Omsat-

fungicider ning i alt

Vinterhvede [20- [30- [30- [0-51*% | [...]*
301*% 401*% | 401*%

Varhvede [40- [20- [10- [20- [...]*
501*% 301*% | 20]*% 301*%

Byg [20- [20- [20- [10- [...]*
301*% 301*% | 30]*% 201*%

Omsatning [...]* [...]* [...]* [...]* [...]*

(mio. $)

Samlet [30- [20- [20- [10-

markedsandel | 401*% | 30]*% | 30]*% | 20]*%

192

193.

. Ifelge denne oversigt vil den fusionerede enhed alt i alt fi en markedsandel pa [50-

60]*% af de samlede markeder for kornfungicider. Det skal understreges, at en
konkurrent forventer, at den fusionerede enhed vil opna tilsvarende markedsandele 1
2003. De fleste konkurrenter mener desuden, at strobilurinbaserede produkter kommer
til at udgere omkring 60-70 % af det samlede salg. Hvis antagelsen om, at strobiluriner
vil udgere [60-70]*% af det samlede salg, er korrekt, betyder det, at den fusionerede
enheds andel af det samlede marked for kornfungicider stiger med yderligere [0-5]*%.

Folgende tabel viser en prognose over den fusionerede enheds og BASF’s fremtidige
andele af det samlede marked for kornfungicider inden for EQS for arene fra 2000 til
2004. Tabellen bygger pa de salgsprognoser, som henholdsvis AstraZeneca, Novartis
og BASF har fremlagt for Kommissionen. Skennet over det samlede marked er baseret
pa BASF’s oplysninger3>. [...]*

35

Det er kun Novartis og BASF, der har fremlagt sken over det samlede E@S-marked, og BASF’s sken
for 2000 kommer tettest pd den samlede markedsverdi, der fremgik af markedsundersggelsen for

1999. Det er kun BASF, der har fremlagt sken over nationale markeder. Ogsa for Tyskland og Det

Forenede Kongerige ligger skennet for 2000 forholdsvis tet op ad den markedsverdi for 1999, der
fremgér af Kommissionens markedsundersggelse. Det gaelder ikke for Frankrig, hvor BASF’s sken for
2000 ligger langt under omsetningen i 1999. For at sikre konsekvens er det imidlertid skennet, der er
lagt til grund.
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EQS Syngenta BASF

2000 [40-501*% [20-30]*%
2001 [50-601*% | [20-30]*%
2002 [50-60]1*% [30-40]1*%
2003 [50-60]*% | [30-40]*%
2004 [50-60]1*% [30-40]1*%

194. Som det ses af ovenstaende tabel, vil den fusionerede enhed 1 alle arene fra 2000 og
fremefter fa et forspring pa mindst [10-20]*% mod et forspring pa [0-5]*% 1 1999.

195. Hvis den samme metode benyttes for Frankrig, Tyskland og Det Forenede Kongerige,
giver det folgende resultat3¢:

Frankrig Tyskland Det Forenede
Kongerige
Syngenta | BASF Syngenta | BASF Syngenta | BASF
2000 [50- [30- [40- [30- [50- [30-
60]*% 401*% 501*% 401*% 60]*% 401*%
2001 [60- [30- [40- [30- [60- [20-
701*% 401*% 501*% 401*% 701*% 301*%
2002 [60- [30- [50- [40- [60- [30-
701*% 401*% 60]*% 501*% 701*% 401*%
2003 [60- [30- [50- [40- [60- [40-
701*% 40]1*% 60]*% 501*% 701*% 501*%
2004 [60- [30- [50- [40- [70- [40-
701*% 40]1*% 60]*% 501*% 80]*% 501*%

196. Det fremgér tydeligt af ovenstidende tabel, at den fusionerede enhed med et forspring pa
mellem 11 og 23 procentpoint vil vare forende pa alle de nationale markeder for
kornfungicider 1 2000. Forspringet ventes at vokse yderligere i alle tre lande.

197. Den anvendte metode bygger som navnt pA BASF’s sken over det samlede marked, og
den fusionerede enheds og BASF’s salgsprognoser udtrykkes i procent af dette sken.

36 Kommissionen har ikke tilstreekkelige oplysninger til at foretage en lignende fremskrivning for de
nordiske lande.
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Hvis dette skon laegges til grund, vil parternes samlede prognoser ligge pa over [90-
100]*%. Fordelen ved dette sken er imidlertid, at de enkelte virksomheders relative
styrke angives som funktion af et enkelt inputelement. Kommissionen har ogsa
beregnet de fremtidige markedsandele ud fra prognoserne for alle storre F&U-baserede
konkurrenter. Ifolge dette scenario vil det ansldede samlede marked svare til summen
af de enkelte virksomheders egne prognoser. Ogsa her vil den fusionerede enhed fa en
markedsandel pa [40-50]*% 1 Tyskland, [40-50]*% 1 Frankrig og [50-60]*% i Det
Forenede Kongerige. BASF’s markedsandel bliver pd henholdsvis [30-40]*%, [20-
30]*% og [30-40]*%. Det betyder, at den fusionerede enheds markedsandel bliver
mellem 10 og ca. 25 procentpoint sterre.

De navnte markedsandele tyder staerkt pa, at den anmeldte transaktion vil resultere 1, at
der skabes en dominerende stilling pd markederne for kornfungicider. Denne
konklusion understottes af, at Syngenta med sit omfattende sortiment af sterke
strobilurin-baserede og ikke-strobilurinholdige fungicider bliver i stand til at forfelge
strategier for sit produktsortiment, som ingen konkurrenter vil kunne hamle op med,
hvilket reelt betyder, at Syngenta vil kunne udnytte sin dominerende stilling. De
sidstneevnte argumenter uddybes i det folgende.

Strategier for produktsortimentet

De ovenstdende oversigter over nuvarende og fremtidige markedsandele og
produktlanceringer bygger pa vurderinger af situationen forud for fusionen, dvs.
vurderinger af konkurrencen mellem tre virksomheder, som udbyder strobilurin-
produkter, og som alle har deres egne ikke-strobilurinholdige produkter. Der tages
derfor ikke hensyn til de fordele, det indebarer for den fusionerede enhed at kunne
kombinere Novartis’ og AstraZenecas produkter.

Tidligere eksempler

Hvad sortimentsstyring betyder for en virksomhed pd de europaiske markeder for
kornfungicider, ses af situationen pd det danske marked for mange ar siden som
tidligere beskrevet. De to sterste registrerede produkter var baseret pa propiconazol og
fenpropimorph. Novartis havde produkter med begge aktive stoffer, mens BASF kun
havde fenpropimorph. Ved at blande de to stoffer lykkedes det for Novartis at
bemagtige sig en stor markedsandel, hvorimod BASF mistede sin tidligere position.

Der kan ogsa henvises til situationen pa det tyske marked, hvor aftalen mellem Zeneca
og Novartis om at anbefale tankblanding af azoxystrobin og fenpropidin-baserede
produkter som navnt har gjort det muligt for virksomhederne at tilbyde den mest
attraktive blanding 1 forhold til de evrige virksomheders blandingskandidater, der er
baseret pa fenpropimorph eller quinoxyfen (segmentet for meldugsmidler).

Tilbagetraekning af rene strobilurin-produkter

Den fusionerede enhed vil fa rig mulighed for at styrke sin position endnu mere ved at
traekke de rene strobilurin-produkter tilbage eller ved i det mindste at undlade at lancere
nye rene strobiluriner. Det vil den kunne, hvis dens egne faerdigblandinger sikrer en
tilfredsstillende sygdomsbekampelse og gor det muligt at handtere resistensproblemer
korrekt.

Som tidligere navnt levnede AstraZenecas samlede sortiment modsat BASF’s ikke
mange muligheder for at udvikle sddanne blandinger. AstraZeneca havde derfor en
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generel interesse 1 at udbyde azoxystrobin i ren form. Fordi azoxystrobin blev sé stor en
succes, var det meget vigtigt for andre producenter med gode blandingspartnere, at de
kunne benytte sig af denne mulighed. Det resulterede bl.a. i Bayers produkter Pronto og
Pronto Plus (tebuconazol og spiroxamin) og Aventis’ Flamenco (fluquinconazol). Det
fremgér af oversigten over de enkelte aktive stoffers effekt (tabellen i betragtning 115),
at en blanding af Amistar og Flamenco styrkemessigt vil kunne erstattes af en
feerdigblanding af azoxystrobin og Novartis’ cyproconazol. Der vil ogsa stort set kunne
opnds samme effekt med en kombination af cyproconazol og et af morpholinerne som
ved at bruge Bayers Pronto/Pronto Plus. Den fusionerede enhed mangler tilsyneladende
kun et topprodukt mod fusarium roseum. I dette segment vil der fortsat vaere behov for
tankblanding. Det kan dog indskydes, at den bedste made at undgé fusarium roseum p4,
er ved at plgje marken, hvis der umiddelbart forinden er dyrket majs pd den, og velge
mindre modtagelige sorter til udsaed?’.

Parterne har anfort i deres svar, at den fusionerede enhed vil vare nedt til at fortsactte
salget af ren azoxystrobin, som i sig selv har et bredt virkningsspektrum og derfor som
sadan konkurrerer direkte med blandinger. Parterne har navnt en rekke andre arsager,
bl.a. landmendenes praeferencer for tankblanding, den hgje pris pa blandinger, risikoen
for at tabe markedsandel og den omstendighed, at det tager 3-4 &r at udvikle og
registrere nye faerdigblandinger.

Kommissionen er bevidst om, at det tager en vis tid, for nye blandinger vil vere klar til
at blive markedsfert. I et konkurrencebaseret miljo, hvor den eneste anden producent af
strobilurin (BASF) ikke udbyder sine strobiluriner i ren form, og den fusionerede enhed
har et sortiment af mulige blandingspartnere, kan det dog vere en fordelagtig strategi.
Det skal understreges, at parternes argumenter forudsatter, at landmanden har
mulighed for at vaelge et rent strobilurin, hvilket ikke leengere vil vaere tilfeldet, hvis
den fusionerede enhed beslutter at treekke det tilbage.

Indstilling af samarbejdet med konkurrenter i forbindelse med
blandinger

[...]* Det vil vere i Syngentas ekonomiske interesse at afbryde dette samarbejde, da
produktet bremser for Syngentas egne produkter. Det skal understreges, at
picoxystrobin vil vere lige sa effektivt til bekeempelse af meldug som quinoxyfen. Der
vil ogsa kunne tilsattes et af morpholinerne for at undga, at der opstér resistens.

Det kan ogsd tenkes, at det pa lengere sigt ikke nedvendigvis vil vare 1 den
fusionerede enheds interesse at forlenge aftalen om levering af azoxystrobin til Bayer
til brug 1 dets blanding med spiroxamin til det nordiske marked. Nar aftalen udleber, vil
picoxystrobin, som er endnu bedre til bekaempelse af meldug, uden tvivl vere
markedsfort.

Markedsfering af nye kombinationer — Syngentas sortiment

Pa de europziske markeder for kornfungicider, der generelt er abne over for nye
produkter, giver Syngentas sortiment gode muligheder for at introducere nye potentielt
meget virkningsfulde blandinger, som i lighed med de ovenfor beskrevne mekanismer
vil kunne oge omsatningen. Den fusionerede enhed vil pa nuverende tidspunkt sta for

37

Se Dr. Manfred Bartels’ artikel i det citerede vaerk og i "Perspectives Agricoles”, februar 2000.
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31 forskellige preeparater pd markedet. Ifolge en konkurrent vil der kunne markedsferes
yderligere 12 nye kombinationer, hvoraf de 10 forst er blevet mulige efter fusionen. Det
drejer sig om blandinger mellem pd den ene side henholdsvis azoxystrobin og
picoxystrobin (der begge udbydes af AZ) og pd den anden side henholdsvis
propiconazol, cyproconazol, fenpropidin, cyprodinil og acibenzolar-S-methyl. [...]*38

Parterne har gjort opmarksom pé, at der til en blanding af azoxystrobin og cyprodinil
kraeves en fuld dosis cyprodinil for at bekeempe knaekkefodsyge, hvilket gor det til en
meget dyr lesning for landmanden. De mener, at landmanden 1 stedet vil valge en
billigere losning baseret pa strobilurin og prochloraz. Der vil herudover skulle tilsattes
et triazol for at sikre en fornuftig resistensstrategi og opna en kurativ effekt, hvilket vil
fordyre produktet. Hertil kommer, at det angiveligt forringer effekten, ndr man blander
strobiluriner med cyprodinil. Disse argumenter er ikke holdbare, eftersom Novartis
netop har lanceret en blanding af cyprodinil og sit triazol, cyproconazol, hvor
cyprodinil ikke indgéir i fuld dosis”. Hvis der tilsettes strobilurin, fas et velegnet
“universalmiddel” til T1-sprejtning. Det er korrekt, at prochloraz er billigere end
cyprodinil, og at ITCF er ved at undersoge mulighederne for at anvende lige dele
cyprodinil og prochloraz. P4 den anden side bygger hele Novartis’ nuverende
salgsargumentation pd ideen om, at det kan betale sig at bruge cyprodinil frem for
prochloraz (det koster mere, hvilket imidlertid opvejes rigeligt af den sterre fortjeneste,
der vil kunne opnas ved en bedre sygdomsbekampelse).

Som tidligere navnt mangler parterne tilsyneladende kun et produkt mod fusarium
roseum. For samtlige andre sygdomme ligger deres produkter allerede blandt de
“bedste i klassen?, og hvis de selv udvikler nye formulerede produkter og lancerer
nye strobiluriner, vil det kunne svakke de evrige virksomheders produkter.

Distribution

Den fusionerede enhed har faet et forspring pa to salgsar, indtil BASF’s nye produkt
ventes markedsfort. Det gor det muligt at udnytte den pastdede svaghed i BASF’s
aktuelle sortiment af strobiluriner fuldt ud. Den fusionerede enhed vil desuden kunne
lancere et endnu sterkere nyt produkt (picoxystrobin) samtidig med BASF. Under
disse vilkar vil den fusionerede enhed kunne gere brug af den distributionsmetode,
AstraZeneca anvendte for Amistar i Frankrig, eller tilsvarende mekanismer. Det kan af
samme arsager som 1 Frankrig vere fordelagtigt for distributionskaeden (sikker
fortjeneste, adgang til nye produkter, sarpreeg i forhold til konkurrenterne osv.). Og
med to ferende strobiluriner vil de to sterste distributerer (i et land eller en region) hver
iser kunne fa eneret til at forhandle et produkt. Hvis den fusionerede enhed ikke giver
de sterste distributerer eneret til et strobilurin-sortiment, vil den alligevel, fordi den
rader over sd mange blandinger, kunne tildele dem et unikt” produkt inden for deres
region eller land.

Der kunne ogsa benyttes en mekanisme i stil med den strategi, Novartis anlagde i Det
Forenede Kongerige. Her belonnes distributererne for at bruge et anseligt mindstebelob
pa hver landmand, de forsyner med Novartis’ produkter. Alle disse mekanismer, der

38

39

[....]*
Se Journée UIPP, Fongicides Céréales, 12/10/99, “Traitements et interventions de printemps”.
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ikke nedvendigvis er begranset til fungicider, vil kunne anvendes med fordel i kraft af
den fusionerede enheds sterre samlede sortiment og overordnede markedsvaegt.

Kornfungicider er i samtlige medlemsstater et af de markeder, der har sterst betydning
for distributerernes indtjening. Hvis de arbejder tet sammen med den fusionerede
enhed, vil de kunne bevare deres fortjeneste. Det mé derfor forventes, at distributererne
velter prisstigninger over pd landmanden i stedet for at forsege at udnytte deres
eventuelle markedsstyrke.

Konsekvenser for andre konkurrenter

De ovrige virksomheder, som ikke fremstiller strobiluriner, vil ikke kunne true
parternes position. Fusionen vil som navnt give parterne mulighed for at begrense
disse virksomheders markedsmuligheder endnu mere ved at trekke deres rene
strobilurin-produkter tilbage og udvikle egne formulerede produkter.

BASF’ s position

I det tidligere nazvnte dokument om picoxystrobin fra september 1999 anforte
AstraZeneca med hensyn til prisen pa picoxystrobin, at: [...]*

BASF’s forventninger til den fremtidige oms&tning bekrafter
[forretningshemmelighed for BASF]*. Det er dog noget usikkert, hvor stor succes
BASEF’s nye produkter vil fi. AstraZenecas egne forsegsresultater viser klart, at dets
nye strobilurin er bedre end BASF’s produkt. P4 den anden side
[forretningshemmelighed for BASF]* blev der maske ikke taget hensyn til denne faktor
1 salgsprognosen.

Pa grundlag af AstraZenecas egen vurdering og ovenstdende betragtninger over
BASF’s fremtidige omsatning mé det konkluderes, at det ikke vil vaere i BASF’s
interesse at udfordre den fusionerede enheds position. BASF vil formentlig acceptere
den fusionerede enheds prislederskab i stedet. Med det store udvalg af strobiluriner har
den fusionerede enhed desuden ogsa mulighed for at positionere en af sine strobilurin-
blandinger i forhold til BASF’s nuvarende KM-baserede produkter og sette effektivt
ind, hvis det bliver nedvendigt. Det omvendte vil ikke umiddelbart vaere muligt.

Konklusion

De drobilurin-baserede fungicider er den vigtigste drivkraft pa de europaiske
markeder pa kornfungicider. Som tidligere anfort er det meget sandsynligt, at de
ligefrem mé betragtes som sarskilte markeder. Strobiluriner udger halvdelen alle solgte
kornfungicider, og denne andel ventes at stige. Indtil 2000 var der kun to
konkurrerende producenter af strobilurin, nemlig BASF og AstraZeneca. BASF er
steerkt pé vej til at miste sin ferende position pad ES-markedet. Hvor BASF 1 1997 sad
pa [60-70]*% af markedet, var der i 1999 tale om [50-60]*%. Novartis er nu i gang
med at lancere sit nye strobilurin.

Uden fusionen ville de tre virksomheder have vearet nedt til at konkurrere endnu mere
pa innovative produkter. Fusionen betyder, at en af innovatorerne nu er ude af
markedet, hvilket kan svakke incitamentet til at innovere yderligere. Fusionen vil
under alle omstendigheder forene to ud af kun tre producenter af strobilurin og
mindske den konkurrence, der ellers ville vere opstdet mellem de eksisterende
produkter og de produkter, der ventes lanceret i naer fremtid.
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Situationen 1 1999 er ikke retningsgivende for den fremtidige udvikling. Allerede i
2000 vil den fusionerede enheds samlede omsatning vere storre end BASF’s. For det
forste bliver 2000 det forste ar, hvor AstraZenecas kapacitet med hensyn til
strobiluriner er tilstreekkelig. For det andet betyder usikkerheden omkring BASF’s
produkter, at der forventes en nedgang i salget af disse produkter. For det tredje er
Novartis 1 feerd med at lancere sine nye strobiluriner og har store forventninger til
salget af dette produkt.

Den fusionerede enhed vil kunne oge sit forspring pd markedet med lanceringen af et
nyt strobilurin (AstraZenecas picoxystrobin). Produkter, der baseres pa dette stof, vil 1
teknisk henseende overgd BASF’s nye strobilurin-produkter. Konkurrenterne ventes
ikke at markedsfore nye produkter for i 2004. Ifelge AstraZenecas egne
markedsprognoser vil den fusionerede enhed tegne sig for over [60-70]*% af EU’s
omsztning af strobilurinbaserede kornfungicider inden [...]*. Hvis de enkelte
virksomheders salgsprognoser laegges til grund, bliver tallet mindre. Forskellen skyldes
dog primeert AstraZenecas egne tal.

Ser man pa de samlede markeder for kornfungicider, var den fusionerede enhed
markedsferende inden for E@QS selv 1 1999, hvor den tegnede sig for en andel pa
nasten [30-40]*%. Det samme gjaldt de franske og tyske markeder. I Det Forenede
Kongerige bevarede BASF et mindre forspring i 1999, men forventningerne til
omsatningen af Novartis’ strobilurin i Det Forenede Kongerige efterlader ingen tvivl
om, at den fusionerede enhed ogsé vil overtage foringen pé det britiske marked 1 2000.
I Danmark, Sverige og Finland er den fusionerede enhed en klar markedsleder med
markedsandele pd over [70-80]*%. 1 betragtning af strobilurin-baserede
kornfungiciders stigende betydning for det samlede marked for kornfungicider og
parternes position som felge heraf (se ovenfor) vil den fusionerede enhed ifolge
AstraZenecas skon opnd en markedsandel péd [50-60]*% inden for EU i [...]*. Hvis
omsatningen beregnes ved hjelp af de to andre metoder, fremstar den fusionerede
enhed ogsé som klar markedsleder. Ved den ene metode ligger forspringet pa mellem
11 og 23 procentpoint i [...]*, og det bliver endnu sterre efterfolgende. Den anden
metode giver i [...]* den fusionerede enhed markedsandele pé [40-50]*% 1 Tyskland,
[40-50]1*% 1 Frankrig og [50-60]*% i Det Forenede Kongerige, mens afstanden ned til
BASEF er pé ca. [10-30]* procentpoint.

Den fusionerede enhed vil kunne styrke sin position endnu mere ved hjelp af strategier,
der er praktisk gennemforlige og ekonomisk rentable. Den kan f.eks. valge at trekke
rene strobilurin-produkter tilbage (produkter, der kun indeholder et aktivt stof i1
strobilurin-gruppen) og erstatte dem med formulerede produkter, som indeholder
stoffer fra andre kemiske grupper inden for den fusionerede enheds produktsortiment.
Det vil fratage de ovrige konkurrenter den mulighed, de 1 gjeblikket har for at salge
deres ikke-strobilurinholdige produkter som partnere til tankblanding med
AstraZenecas rene strobilurin. En anden strategi kunne vare at udbrede AstraZenecas
franske strategi baseret pa selektiv distribution af selskabets strobilurin-produkt til
andre medlemsstater og sikre distributerernes loyalitet pd den made. Det fremgar ogsa
af markedsundersogelsen, at BASF ikke vil vere i stand til at udfordre den fusionerede
enhed. Den vil formentlig acceptere den fusionerede enheds prislederskab i stedet.
Kommissionen mener af de navnte grunde, at den anmeldte transaktion vil fore til
skabelse af en dominerende stilling pa markederne for kornfungicider i Frankrig,
Tyskland, Det Forenede Kongerige, Danmark, Sverige og Finland.
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Sukkerroefungicider
Tekniske oplysninger

De mest almindelige sygdomme for sukkerroer er meldug (erisyphe), rust (begge
angriber ogsa ofte korn), cercospora (en sygdom, der kun angriber sukkerroer) og
ramularia (en sygdom, der ogsa ses pé grentsager). Sygdommene udvikles 1 forskellige
faser af vaekstsesonen: forst meldug, s& cercosporiose og til sidst ramularia og rust.
Ved meldugangreb er det som regel nedvendigt at behandle to gange. Hvis der ikke er
meldug, kan én behandling vare nok. De fleste registrerede fungicider bruges til
behandling af alle sygdomme, men virker ikke lige godt mod alle.

Brugen af fungicider styres i1 hej grad af den faglige rddgivning, der ydes af uathengige
institutioner sdsom ITB i1 Frankrig og KBIVB-IRBAB i Belgien. I Grakenland er
landmaendene kontraktmaessigt forpligtet til at felge de anbefalinger, der gives af
selskabet Hellenic Sugar Industry, som keber produkterne ved internationalt udbud.

Stuationen i E@S

I 1997 14 den samlede omsztning af sukkerroefungicider inden for EQS ifelge
parternes oplysninger pa [...]* EUR. Novartis tegnede sig for [40-50]*% og
AstraZeneca [10-20]*%. DuPonts omsetning udgjorde [10-20]*% og Aventis’ [5-
10]*%. 1 1998 androg den samlede omsatning efter parternes sken [...]* EUR.
Novartis tegner sig for [40-50]*%, AstraZeneca [10-20]*%, Dupont [10-20]*% og
Aventis [0-5]*%. For 199940 ansléds det, at omsatningen 1& pa [...]* EUR. Novartis
tegnede sig for [40-50]1*%, Dupont [10-20]*%, AstraZeneca [5-10]*%, Sipcam [0-
51*% og Aventis og BASF [0-5]*%. Det skal indskydes, at parterne ikke oplyser i
deres markedsprognoser, hvilke virksomheder der tegner sig for en omsatning pa ca.
[10-20]*%.

Det vigtigste nationale marked er Frankrig, hvor omsetningen 14 pa [...]* EUR i 1998
og [...]* EUR i 1999, efterfulgt af Italien ([...]* EUR), Spanien (]...]* mio. EUR i
1998, [...]* mio. EUR i 1999) og Tyskland ([...]* EUR). Der anvendes ikke
sukkerroefungicider i Finland, Sverige, Norge og Island. I alle de ovrige EQS-lande 14
omsatningen pd under [...]* EUR (i Danmark ndede den helt ned pé [...]* EUR i
1999).

Parternes produkter

Novartis’ sortiment bestér i gjeblikket af ni produktmaerker, hvoraf de fem er rene
produkter, som indeholder de aktive stoffer cyproconazol (Alto), difenoconazol
(Score/Bardos), propiconazol (Tilt), svovl (Thiovit) og thiabendazol (Tecto). Hertil
kommer fire blandinger, nemlig cyproconazol + carbendazim (Alto Combi),
cyproconazol + fentinacetat (Alto Bs), difenoconazol + fenpropidin (Spyrale) og
difenoconazol + propiconazol (Armure). Novartis s&lger sine produkter i samtlige
’sukkerroelande”. Oplysningerne 1 CO-formularen om, at Novartis ikke har nye
produkter pé trapperne til dette marked, modsiges af markedsundersegelsen, hvoraf det

40

Dataene for 1999, der stammer fra en spergeskemaundersaggelse, ser ud til at vare baseret pa en anden
metode end de oplysninger, der var indeholdt i CO-formularen. Det gaelder for alle de data for 1999,
der er anfort i dette afsnit om sukkerroefungicider.
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fremgdr, at Novartis har til hensigt at lancere sit nye strobilurin, trifloxystrobin, i en
blanding med cyproconazol. Produktet sattes til salg 1 Frankrig og Italien i [...]* og 1
Belgien, Graekenland, Nederlandene og Spanien i [...]*. Novartis har oplyst, at der er
opnéet et tilsvarende samlet udbytte og sukkerudbytte (med blandingen) som med de
aktuelle standardbehandlinger. Det fremgér dog tydeligt af markedsferingsplanen for
trifloxystrobin, at der forventes en stor omsatning svarende til ca. [...]* af vaerdien af
det samlede E@S-marked. Planen viser i gvrigt ogsa, at Novartis regner med at bevare
sin nuvaerende forende position inden for EQS [...]* pd lengere sigt, da man har til
hensigt at 4 [...]*41.

AstraZeneca har fire produkter, som indeholder flutriafol (et rent produkt og tre
blandinger af carbendazim og en rakke andre stoffer), hvoraf mindst ét selges i
henholdsvis Belgien, Frankrig, Graekenland, Italien og Spanien. I Graekenland har man
desuden et beskedent salg af et chlorothalonil-baseret produkt. AstraZeneca ventes at
lancere azoxystrobin (Amistar) til sukkerroer i [...]* (ifelge CO-formularen) eller [...]*
(ifelge besvarelsen af et spargeskema) i Ostrig, Italien, Tyskland og Grackenland. [...]*

Fusionen resulterer i en overlapning mellem de produkter, der allerede salges i
Frankrig, Italien, Spanien, Graekenland og Belgien. Kommissionen mener af de anforte
grunde, at fusionen i alle disse lande med undtagelse af Graekenland vil resultere 1, at
der skabes en dominerende stilling.

Frankrig

Den fusionerede enhed vil ifelge parternes oplysninger opnd markedsandele pa [70-
801*% 1 1997 (N [50-60]1*% + AZ [10-20]*%), [70-80]*% 1 1998 (N [60-70]*% + AZ
[5-10]*%) og [60-70]*% 1 1999 (N [50-60]*% + AZ [10-20]*%). Den narmeste
konkurrent er Dupont med en ansldet markedsandel pa henholdsvis [10-20]*%, [10-
20]1*% og [10-20]*%. Sipcams markedsandel 1a pa [0-5]*% i 1999. Det pointeres, at
parterne 1 deres skon for 1997 og 1998 ikke oplyser, hvilken eller hvilke producenter
der tegnede sig for [0-5]*% af det samlede marked. For 1999 14 parternes tal for
uidentificeret omsaetning” pa [10-20]*%.

Ifolge ITB ("Institut Technique Francais de la Betterave Industrielle”) 1& den
fusionerede enheds markedsandel 1 1998 pa [60-70]*% (N [50-60]*% + AZ [10-
201*%) og i 1999 pa [50-601*% (N [50-60]*% + AZ [5-10]*%). I 1998 havde Dupont
en markedsandel pa [20-30]*% (der foreligger ingen oplysninger for 1999). Disse skon
bygger pa de ca. 500 svar, instituttet modtog blandt 2 000 spergeskemaer udsendt til
franske sukkerroeproducenter.

Parternes (hojere) skon over deres egne markedsandele understottes imidlertid af
konkurrenterne, og det er verd at laegge merke til, at salget af produktet Anterés (som
efter ITB’s skeon reprasenterer en markedsandel pa 0 %) ifelge AstraZenecas egne tal
er hgjere end salget af Impact, som efter ITB’s opfattelse repraesenterer AstraZenecas
samlede markedsandel.

41
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234, Parternes sterke position ses ogsd af de anbefalinger, ITB har fastlagt. For
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produktionsaret 1999 anbefalede ITB fem forskellige produkter til enkeltsprojtning
(som benyttes i ca. [10-20]*% af tilfeeldene). Tre af disse produkter stammede fra
Novartis, et fra AstraZeneca og et fra Dupont. Hvis der skulle sprgjtes to gange (hvilket
sker 1 ca. [70-80]*% af tilfeldene), anbefalede ITB fire produkter, som der kunne
velges mellem ved hver sprojtning. ITB anbefalede ogsa, at man skiftede mellem disse
produkter. Blandt de fire produkter til T1-behandling kom de to fra Novartis, et fra
AstraZeneca og et fra Dupont. Ud af de fire T2-produkter stammede de tre fra Novartis
og et fra Sipcam.

For &r 2000 anbefales fem produkter til enkeltsprojtning, heraf to fra Novartis, to fra
Dupont og et fra AstraZeneca. Til sprojtning to gange anbefales fem T1-produkter,
hvoraf de to kommer fra Dupont og de tre sidste fra henholdsvis Novartis, AstraZeneca
og BASF. Ud af de fire T2-produkter stammer de tre fra Novartis og et fra Sipcam. To
af Novartis’ produkter anbefales imidlertid i forste reekke”. Der findes ogsa andre
produkter pa markedet, som slet ikke anbefales, nemlig Aventis’ Castellan S, Antares
(AstraZeneca), svovlprodukter (som udger [5-10]*% af den samlede omsatning ifelge
ITB, og som anvendes som et billigt meldugmiddel, der er meget effektivt, men kun
har gennemsnitlig persistens) og Microthiol spécial (TotalEIlf).

To nye produkter er kommet ind pa det franske marked og indgédr i de ovenfor
skitserede anbefalinger for 2000. Det drejer sig om BASF’s Monnaie (epoxiconazol +
fenpropimorph, der har samme sammensatning som et produkt ved navn “Opus
Team”, der benyttes til korn) og Duponts Initial (flusilazol + fenpropimorph, der indgér
i forskellige praparater til korn, men i samme blandingsforhold). Det ma derfor
forventes, at Dupont gger sin markedsandel, og at BASF for forste gang vil fa en
omsa&tning pa det franske marked for sukkerroefungicider. Det skal dog understreges,
at BASF’s produkt er det dyreste pd markedet uden at have den bedste effekt mod
meldug, som er den sygdom, der primart sprejtes mod ved T1-behandling, som det
anbefales til. Den bedste virkning mod meldug opnas med Novartis’ Spyrale, der
overordnet set er det bedste produkt pa markedet. Sammenlignet med de ovrige
produkter, der anbefales til T1-sprejtning, er Punch CS af samme kvalitet, men koster
det halve. Duponts nye produkt, Initial, har negjagtig samme effekt og persistens som
forgengeren, Punch CS. Det koster dog [5-10]*% mere, men ligger stadig i
’lavprissegmentet”.

ITB anser BASF’s blanding af KM og epoxiconazol for at vere det vigtigste produkt,
der introduceres pa det franske marked i perioden op til 2005. Produktet har i forseg
vist sig at have meget god effekt mod meldug og rust og god effekt mod cercospora
(ramularia er 1 tilbagegang i Frankrig).

Novartis har imidlertid ogsa til hensigt at lancere sin blanding af trifloxystrobin og
cyproconazol i Frankrig i [...]* og forventer et salg pa [...]* mio. EUR i dette ar og
[...]* mio. EUR 1 [...]* svarende til en markedsandel pa [10-20]*%. Blandingens
effekt er pd linje med almindelige markedsstandarder. AstraZeneca har oplyst, at
selskabet ikke har til hensigt at udvikle sine strobiluriner i Frankrig. [...]* Fusionen ger
det desuden muligt at kombinere azoxystrobin med ethvert af Syngentas triazoler (bl.a.
cyproconazol).

Novartis har gennemgéende en hej markedsandel (pa over [50-60]*%) og vil ifelge
sine egne dokumenter kunne fastholde denne markedsandel pa laengere sigt som folge
af de gode udsigter for selskabets trifloxystrobin-blanding.
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Den fusionerede enhed vil siledes forene Novartis, som stér sterkt pd markedet, med
den tredjesterste producent (med en markedsandel pa over [5-10]*%), som udbyder en
reekke anerkendte produkter og har udviklet et nyt aktivt stof (azoxystrobin), der
kombineret med et af den fusionerede enheds triazoler ogsa ma forventes at blive et
sterkt produkt. Det gor det muligt for den fusionerede enhed at udvikle
distributionsteknikker 1 stil med dem, der som tidligere navnt anvendes for
kornfungicider.

Kommissionen mener derfor, at transaktionen vil resultere i, at der skabes en
dominerende stilling pé det franske marked for sukkerroefungicider.

Italien

Italien er som navnt det na@ststorste nationale marked med en omsatning i 1997, 1998
og 1999 pé henholdsvis [...]* EUR. Syngentas produkter vil for rene fra 1997 til 1999
tegne sig for henholdsvis [60-70]*% (N [20-30]*% + AZ [20-30]*% + [10-20]*% for
Novartis’ produkter, der forhandles af Aventis), [50-60]*% (N [20-30]*% + AZ [20-
30]*% + [5-10]*% for Novartis’ produkter, der forhandles af Aventis) og mindst*? [50-
60]*% (N [30-40]*% + AZ [10-20]*%*3).

Den resterende del af markedet er fordelt pa en lang raekke lokale og internationale
producenter, heriblandt Sipcam med [5-10]*%, Isagro [5-10]*% , Dow [5-10]*% ,
Bayer [0-5]*%, Siapa [0-5]*% , Dupont [0-5]*% og Caftfaro [0-5]*%

Ifolge Novartis’ egne markedsforingsplaner vil det ikke true den fusionerede enheds
steerke position, at der kommer nye konkurrerende produkter til. Novartis forventer
[...]* at opna et salg af sine difenoconazol-baserede produkter i Italien i perioden 1999-
2002 (fra [...]*) svarende til over [10-20]*% af det samlede marked. [...]* Novartis’
trifloxystrobin-blanding, der erstatter de cyproconazol-baserede produkter, vil udgere
yderligere [10-20]*%. Novartis regner derfor med at bevare sin [...]* markedsandel.
Selv. om AstraZenecas flutriafol-baserede produkter skulle opnd en mindre
markedsandel end de nuvarende [10-20]*%, vil dette uden tvivl kunne opvejes af
introduktionen af Amistar og [...]* eller et af Novartis’ nuvarende triazoler.

Kommissionen mener derfor, at fusionen vil fore til skabelse af en dominerende stilling
pa det italienske marked for sukkerroefungicider.

Spanien

Ifolge parterne repreesenterede det spanske marked 1 drene fra 1997 til 1999 en vaerdi pa
mellem [...]*. Novartis’ markedsandel er stigende: fra [20-30]*% 1 1997 til [30-40]*%
1 1998 og [30-40]*% 1 1999. AstraZenecas andel har ligget konstant pa omkring [10-
20]*%. Det betyder, at den fusionerede andel vil fa ca. [40-50]*% af markedet.

4

43

Novartis har oplyst, at Avensis i 1999 havde en omsatning pa [5-10]*%, der helt eller delvist kunne
henfores til salget af Novartis’ produkter.

Beregnet ud fra AstraZenecas besvarelse af spergeskemaet og ved multiplikation af tallene med den
faktor (en stigning pa [20-30]*%), der fremgar af sammenligningen af AZ’s besvarelse for 1998 med
dataene i CO-formularen.
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Novartis’ fremgang er sket pa bekostning af Dupont, som har mistet en markedsandel
pa [5-10]*% (fra [20-30]*% til [10-20]*%). Parterne har ikke oplyst, hvilken producent
der star for de resterende [30-40]*% af markedet. Det fremgar af
markedsundersogelsen, at Bayer og Cyanamid begge har en markedsandel p4 omkring
[0-5]*%.

Novartis har ogsé planer om at introducere sin trifloxystrobin-blanding i Spanien i
[...]*, men har ikke fremlagt prognoser for salget. Novartis forudser dog ogsd en
yderligere fremgang for sine dinenoconazol-baserede produkter, der alene ventes at
opna en markedsandel pa [20-30]*% inden [...]*. Hertil kommer de evrige produkter,
der stadig vil reprasentere nasten [5-10]1*% 1 [...]*. Hvis der ses helt bort fra salget af
trifloxystrobin, mener Novartis séledes, at selskabet pa leengere sigt vil kunne fastholde
en markedsandel pa [30-40]*%.

Det betyder, at den fusionerede andel pa lengere sigt alene med sine nuvarende
produkter vil kunne overtage omkring [40-50]*% af markedet, hvoraf de [30-40]*%
kan tilskrives Novartis og den resterende del salget af AstraZenecas eksisterende
produkt (der 1 gjeblikket tegner sig for ca. [...]*). Novartis har desuden planer om at
lancere sin trifloxystrobin-blanding. Denne blanding vil sammenholdt med
forventningerne for de evrige medlemsstater kunne tegne sig for mindst [...]* af det
samlede marked. [...]* Den fusionerede enhed vil endvidere kunne vurdere potentialet
for at blande azoxystrobin med et af Novartis’ virkningsfulde molekyler.

Da den fusionerede enhed ventes at kunne bevare sin nuvarende markedsandel pa ca.
[50-60]*%, mener Kommissionen, at fusionen vil resultere i, at der skabes en
dominerende stilling pé det spanske marked for sukkerroefungicider.

Belgien

Det belgiske marked udger [...]* EUR, og markedsundersegelsen har underbygget
oplysningerne om fusionsparternes position pa dette marked. Ifelge parternes skon har
Novartis en markedsandel pa [30-40%]* (1997), [40-50%]* (1998) og [40-50%]*
(1999). AstraZeneca har fra 1997 til 1998 foreget sin andel fra [30-40]*% til [30-
40]*%. De oplysninger, Novartis (pad vegne af begge parter) har fremlagt for 1999,
viser ikke, hvilke andre konkurrenter der har en omsatning 1 Belgien (de er alle anfort
som uidentificerede”). Det kan udledes af AstraZenecas salgstal for 1999, at
markedsandelen 14 pd mindst [20-30]*%. Det giver den fusionerede enhed en
markedsandel pé [60-70]*% 1 1997, [80-90]1*% i 1998 og mindst [60-70]*% i 1999.

De eneste andre konkurrenter er Aventis og Dupont, der hver iser havde en
markedsandel pa ca. [5-10]*% 1 1998.

Den fusionerede enhed kommer til at sté for fem (4N+1AZ) af de syv aktive stoffer, der
findes pa markedet, og vil derfor klart fa en sterk position. Denne position vil den uden
tvivl bevare, eftersom det forventede salg af trifloxystrobin-blandingen, der lanceres i
Belgien 1 2003, vil representere [40-50]*% af det samlede marked! Novartis’
markedsforingsplan afslerer [...]*

Kommissionen mener derfor, at fusionen vil resultere 1, at der skabes en dominerende
stilling pa det belgiske marked for sukkerroefungicider.
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Fungicider til grantsager

Der findes omkring 30 grentsagsafgrader, men det er stort set de samme sygdomme,
der rammer disse afgreder, og/eller de samme midler, der anvendes mod disse
sygdomme.

Parterne anslar, at den samlede omsetning i EQS 14 pa [...]* EUR i 1998. Syngentas
andel af E@S-markedet er pa [...]* [20-30]*% (N [10-20]*% + AZ [5-10]*%). De
storste nationale markeder er 1 henhold til CO-formularen Spanien [...]*, Italien [...]*
og Frankrig [...]*.

Ifolge CO-formularen havde det franske marked en verdi af [...]* EUR, hvoraf
Syngenta bidrog med [30-40]*% (N [10-20]*% + AZ [10-20]*%) [...]* og Aventis
med [...]* [30-40]*%. Det skal indskydes, at konkurrenterne har fremlagt meget
forskellige skon over det samlede marked og markedsandelene, og at der er betydelig
forskel pé parternes markedssken for 1999. Novartis anslar saledes, at omsatningen pa
det franske marked udgjorde [...]* EUR (N [10-20]*% + AZ [5-10%]*), mens
AstraZeneca anslér, at omsatningen 14 pa [...]* EUR, hvoraf selskabet selv stod for
[...]* [10-20]*% (der foreligger intet sken for Novartis).

AstraZenecas interne dokument fra januar 2000, der fokuserer pd lanceringen af
AstraZenecas azoxystrobin pa det franske marked for grentsager (under produktnavnet
Ortiva), indeholder naermere oplysninger om dette marked. Dette dokument indeholder
folgende oversigt (baseret pa paneldata for arene 1996-1998) over “konkurrenter
udtrykt i veerdi™: [...]*

Ifolge dette dokument tegner de ti vigtigste produktmaerker sig for [70-80]*% af den
samlede omsatning, og syv af disse marker distribueres af parterne, de fire af Novartis
og tre af AstraZeneca. Novartis’ marker ligger pa forstepladsen (Acylon) og som nr.
tre (Pulsan), seks (Score) og syv (Dithane). AstraZenecas merker ligger som nr. fem
(Sumisclex), otte (Orzin) og ni (Sumico). BASF’s produkt ligger pa andenpladsen
(Ronilan) og Aventis’ pa fjerdepladsen (Rovral). Parterne har bemaerket 1 deres svar, at
det sken over det samlede marked, der ligger til grund for tallene i dette dokument, er
for lavt sat, og at dette bekreftes af en vurdering foretaget af en uathengig fransk
virksomhed.

Med hensyn til lancering af nye produkter vil AstraZeneca 1 februar 2000 gi i gang
med at markedsfere azoxystrobin under produktnavnet Ortiva til brug for et stigende
antal grentsagsafgroder. Produktet ventes at fi en markedsandel pa [20-30]*% for
nasten alle afgrader og [10-20]*% for de afgrader, hvor der er problemer med botrytis.
Det vil samlet set kunne give Ortiva en markedsandel pd [20-30]*%. Resistensstyring
er lige s vigtig som for alle andre strobiluriner. Der ber som folge heraf veksles
mellem Ortiva og andre stoffer (Ortiva ber hejst benyttes ved to sprejtninger). Den
fusionerede enheds omfattende sortiment ger det muligt at kombinere det effektive
Ortiva (der kan anvendes bredt) med Novartis’ sterke triazol-fungicider. Hvis den
forventede fremtidige omseatning udtrykkes i procent af den “korrigerede” aktuelle
markedsomsatning, vil Ortiva opna en andel pa [10-20]*% 1 [...]*.

Nylancerede produkter fra konkurrenternes side har et ret beskedent potentiale.
[Forretningshemmeligheder for konkurrenter]*.

Novartis anslar i1 sine markedsforingsplaner, at selskabets produkter vil f& en
markedsandel pa [20-30]*% 1 [...]*. AstraZeneca kan bidrage med Ortiva (der vil
55



263.

264.

265.

266.

267.

268.

269.

270.

271.

udgere ca. [10-20]*%) og sit nuvarende sortiment, men har ikke oplyst det forventede
salgspotentiale herfor.

Kommissionen behgver ikke at tage stilling til ud fra dette materiale, om den anmeldte
transaktion vil skabe en  dominerende = stilling, eftersom eventuelle
konkurrenceproblemer vil blive lost, hvis parterne opfylder de tilsagn, de har afgivet
vedrerende det franske marked for behandling af botrytis pa vindruer.

Det svenske marked for kartoffelfungicider

Ifolge CO-formularen udgjorde omsetningen pa det svenske marked for
kartoffelfungicider [...]* EUR i 1997 og [...]* EUR 1 1998. 1 1997 tegnede
AstraZeneca sig med fluazinam for [60-70]*% af markedet, mens Novartis 14 pa [20-
30]*% med Ridomil (metalaxyl+mancozeb). Aventis opnaede en markedsandel pa [5-
101*% med sit nylancerede Tattoo (propamocarb+mancozeb), og American Cyanamid
lancerede et nyt produkt, Acrobat MZ (dimethomorph+mancozeb), der fik en andel pa
[0-5]*%.

I 1998 og 1999 bevarede Syngenta en markedsandel pé [80-901*% (AZ [50-60]*% + N
[20-30]*%). Aventis og American Cyanamid havde begge en markedsandel péd [5-
10]*% 1 disse to ar. Markedsundersegelsen har bekraeftet disse sken.

Mens AstraZenecas markedsandel er faldet, er Novartis® markedsandel steget.
Introduktionen af Aventis’ og American Cyanamids produkter i 1997 har derfor ikke
pavirket parternes samlede markedsandel.

I 2000 lancerede Novartis desuden et nyt produkt, Epok, som er en blanding af
fluazinam og metalaxyl-M. Registreringen af Novartis’ andet produkt, Ridomil MZ,
(en blanding af metalaxyl og mancozeb) [...]*.

Novartis har oplyst, at [...]*. Beslutningen blev ifelge Novartis’ svar af 28. marts 2000
truffet ”for fa uger siden”, dvs. efter at fusionen med AstraZeneca var annonceret. Det
vurderes derfor, at beslutningen [...]* ogsa kan vere truffet under indflydelse af den
patenkte transaktion, da den fusionerede enhed ikke ville vinde sa meget ved [...]* end
Novartis, som konkurrer med AstraZeneca.

Parterne har oplyst, at nye produkter som Duponts rene famoxadon eller blanding af
famoxadon og cymoxanil og Aventis’ fenamidon i ren eller blandet form har omtrent
samme okotoksikologiske egenskaber som fluazinam. Det fremgir imidlertid af
markedsundersogelsen, at markedsandelene for alle de nye produkter, konkurrenterne
har til hensigt at markedsfere op til 2003, ventes at blive pa under [10-20]*% 1 2003.

I betragtning af at den fusionerede enhed samlet set vil fd en betydelig markedsandel
[80-90%]*, at denne markedsandel er langt storre end de enkelte parters respektive
andele ([50-60]*%+[20-30]*%), at Novartis 1 2000 introducerer et nyt produkt, og at de
nye produkter, der bringes pa markedet fra nu af og indtil 2003, kun ventes fa en
beskeden markedsandel, mener Kommissionen, at fusionen vil fore til skabelse af en
dominerende stilling pé det svenske marked for kartoffelfungicider.

Fungicider til bekaampelse af meldug, bladskimmel og botrytis pa vindruer

Vindruer sprejtes med fungicider 7-15 gange arligt for at bekaempe druesygdomme. De
vigtigste markeder for fungicider til vindruer omhandler midler til behandling af
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bladskimmel (omsetning pa europaisk plan [...]* EUR), meldug ([...]* EUR) og
graskimmel ([...]* EUR).

Bladskimmel

For bladskimmel er Aventis med [20-30]*% den forende markedsakter i E@S.
Syngenta vil ligge pa [10-20]*% (N [10-20]*% + AZ [5-10]*%). P& nationalt plan
havde Syngenta en markedsandel pd under [20-30]*% 1 1999, og salget af Syngentas
vigtigste aktive ingredienser (metalaxyl fra Novartis og azoxystrobin fra AstraZeneca)
1a langt under salget af preeparater, der er baseret pd cymoxanil (Dupont) og ethyl
phosphit alumunium (Aventis).

Meldug i Dstrig

For meldug vil Syngenta vare den ferende markedsakter i EQS med [30-40]*% (N
[20-30]*% + AZ [5-10]*%) i1 1998 og [20-30]*% (N [20-30]*% + AZ [5-10]*%) i
1999. 1 1998 tegnede Atochem sig for [10-20]*%, mens Aventis, Dupont, Bayer og
BASF hver isaer havde [5-10]*%. I 1999 havde Bayer en markedsandel pa [10-20]*%,
Atochem [5-10]*%, Aventis [5-10]*% og BASF, Dow og Dupont hver iser under [0-
5]*%.

Det eneste nationale marked, hvor Syngentas produkter vil udgere over [30-40]*%, er
det ostrigske ([...]* EUR), som er det mindste marked for meldugmidler. I Ostrig
havde Novartis i 1999 en markedsandel pa [30-40]*% ([20-30]*% for triazolet
penconazol og [5-10]*% for svovl), mens Afaplant, der distribuerer Novartis’
pyrenifox, ndede op pa [5-10]*%. Kwizda, der distribuerer AstraZenecas Quadris
(azoxystrobin), ndede op pa [5-10]*%. Syngentas stoffer tegner sig séledes for [40-
50]*% af markedet.

Den nermeste konkurrent er ifelge parterne Agrolinz, som distribuerer BASF’s
produkter (Discus, der indeholder strobilurinet kresoxim-methyl, og Kumulus, der
indeholder svovl) og har en markedsandel pa [10-20]*%. RAG’s svovlprodukt tegner
sig for [5-10]*%, Cyanamid [5-10]*%, Bayer [5-10]*% (hvoraf spiroxamin-produktet
udger [0-5]*%) og Aventis [0-5]*%. Afaplant distribuerer ud over Novartis’ pyrenifox
ogsé et andet produkt, som tegner sig for [0-5]*%. Parterne har anfort i svaret, at Bayer
havde en markedsandel pa [10-20]*% for sit spiroxamin-produkt i 1999.

Der sprojtes som navnt 7-15 gange i lebet af en sason. For at sikre en fornuftig
resistensstyring er der for mange produkter opstillet retningslinjer for, hvor mange
gange der mi sprojtes med dem 1 lobet af en s@son. Disse anbefalinger til begrensning
af forbruget fastlegges af FRAC (Fungicide Resistance Action Committee”). For
meldug pd vindruer anbefales det, at der ikke sprojtes med DMIer
(demethyleringsinhibitorer) sasom triazoler mere end fire gange hver sason.
Strobiluriner ber ogsd hejst anvendes ved 2 ud af 7 sprejtninger, 3 ud af 8-11
sprojtninger og 4 ud af 12 sprejtninger eller derover. Det er bedst at veksle mellem
strobiluriner og andre former for fungicider.

Parterne har en enestdende mulighed for at tilbyde landmandene svovl, triazoler og

strobiluriner. Fordi de har et komplet udvalg af meldugmidler, kan de udnytte

anbefalingerne for sprejtning med triazoler og strobiluriner til deres egen fordel. De

kan f.eks. bruge Novartis’ steerke produkt, Topaz, der udger [20-30]*% af det samlede

marked og er langt den mest populere triazol, til at promovere azoxystrobin, der

generelt betragtes som et teknisk svagere meldug-strobilurin end BASF’s kresoxim-
57



278.

279.

280.

281.

282.

283.

284.

methyl. Det vil navnlig vaere muligt 1 Ostrig, hvor azoxystrobin pd nuverende
tidspunkt er lige s& “populaert” som kresoxim-methyl (begge har en markedsandel pé
[5-10]*%). Til de evrige sprejtninger kan der tilbydes svovl. Parterne har anfert i deres
svar, at azoxystrobin teknisk set er svagere end de fleste andre meldugmidler,
vinavlerne kan veaelge mellem, og at azoxystrobin derfor ikke vil vaere det produkt,
vinavlerne velger forst, nar de skal satte ind mod et angreb af meldug pa deres
vindruer. De mener derfor ikke, at en sddan strategi ville fungere for azoxystrobin.
Alligevel har Novartis til hensigt at anvende netop denne strategi i forbindelse med
introduktionen af sit trifloxystrobin [...]*, hvor planen er at erobre en markedsandel pa
[20-30]*% inden 2005.

I betragtning af, at den fusionerede enhed vil opna en stor markedsandel, at den vil fa
en enestdende mulighed for at tilbyde et komplet udvalg af meldugmidler, og at den har
til hensigt at introducere trifloxystrobin, mener Kommissionen, at fusionen vil resultere
i, at der skabes en dominerende stilling pa det estrigske marked for fungicider til
bekampelse af meldug pé vindruer.

Botrytis

Botrytis er udtrykt i vaerdi det mindste af de tre markeder for fungicider til bekaempelse
af druesygdomme. Omsatningen inden for EQS 1a 1 1999 pa [...]* EUR. Syngenta vil
vare forende inden for EQS med en markedsandel pa [30-40]*% (N [20-30]*% + AZ
[10-20]*%). Aventis tegner sig for [30-40]*%. De ovrige (storre) konkurrenter er
Cyanamid ([5-10]*%), Bayer [5-10]*%) og BASF [5-10]*%).

Det storste nationale marked er uden sammenligning det franske med en omsetning pa
[...]* EUR, efterfulgt af Italien med [...]* EUR. De ovrige nationale markeder er
Tyskland [...]*, Spanien [...]*, Portugal [...]*, Grekenland [...]* og Ostrig [...]*.
Begge parters produkter selges i Frankrig, Portugal og @strig.

Kommissionen mener af de grunde, der er anfert 1 betragtning 282-288, at fusionen vil
fore til skabelse af en dominerende stilling pa det franske og estrigske marked.

Det franske marked for fungicider til bekampelse af botrytis

Den fusionerede enhed vil tegne sig for [50-60]*% (N [20-30]*% + AZ [20-30]*%) af
dette [...]* marked. Den sterste konkurrent er Aventis med [30-40]*%. Philagro, BASF
og Bayer har hver iser [0-5]*% eller derunder.

Blandt de 10 produkter, der findes pa markedet, vil den fusionerede enhed distribuere
de 5. Novartis selger ren fludioxonil (Geoxe) og fludioxonil blandet med cyprodinil
(Switch). AstraZeneca salger stoffer produceret af andre virksomheder, heriblandt to af
Sumitomos produkter (Sumisclex og Sumico) og ISK’s fluazinam, som man har sikret
sig omfattende distributionsrettigheder til inden for Europa.

Aventis szlger to stoffer, nemlig det forende stof pyrimethanil (Scala) og iprodion
(Rovral). De andre konkurrenter salger et produkt hver. Parterne har papeget, at den
storste fordel ved Aventis’ pyrimethanil (der har en markedsandel pa [20-30]*%) er, at
det er omfattet af en importtolerance i USA, og at omsatningen er stot stigende. Disse
vakstprognoser vil dog ikke g& ud over Novartis’ produkter, som ifelge Novartis’
interne markedsferingsmateriale ogsé vil opleve en yderligere vaekst. Det nylancerede
fluazinam ventes 1 ovrigt ogsa at opnd en markedsandel pa [5-10]*%. Det md derfor
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konkluderes, at den fusionerede enhed vil kunne fastholde sin markedsandel pé leengere
sigt.

Den fusionerede enhed kommer til at rdde over et stort produktsortiment. Det vil give
Syngenta rige muligheder for at positionere sine produkter ideelt 1 forhold til Aventis’
to produkter. To af Syngentas produkter er desuden nye pa markedet.

Eftersom parterne samlet set vil opnd en stor markedsandel, de har et stort
produktsortiment, og to af disse produkter er nye pa markedet og frembyder betydelige
vaekstmuligheder, mener Kommissionen, at den anmeldte transaktion vil fore til
skabelse af en dominerende stilling pa det franske marked for fungicider til
bekampelse af botrytis.

Det ostrigske marked for fungicider til bekempelse af botrytis

Novartis er klart den forende akter pd markedet med produktet Switch, der tegner sig
for [50-60]*%. Salget af AstraZenecas chlorothalonil-baserede produkt (Provin) via
den estrigske sprojtemiddelproducent/distributer Kwizda tegner sig for yderligere [5-
10]*%. Det giver den fusionerede enhed en markedsandel pa [50-60]*%. Den storste
konkurrent er Bayer med [10-20]*%. Agrolinz, Aventis og Cyanamid har hver is&r en
markedsandel pa under [5-10]*%. En konkurrent har planer om at bringe et nyt produkt
pa markedet for udgangen af 2003. Der er dog ikke fremlagt oplysninger om det
forventede salg.

Kommissionen mener derfor, at den anmeldte transaktion fore til skabelse af en
dominerende stilling pd det estrigske marked for fungicider til bekeempelse af botrytis.

C.3Herbicider
M aj sherbicider
Majsavl og beksampelse af ukrudt i majs

Majs er en vigtig afgrode inden for europaisk landbrug. En veasentlig faktor i
forbindelse med dyrkning af majs er, om landmandene formér at kontrollere problemer
med ukrudt, der pdavirker hestudbyttet. Fejlslagne eller kun delvis effektive
behandlinger af majs kan medfere udbyttetab 1 sterrelsesordenen [20-30]*%.
Majsplanter har nogle sarlige kendetegn, som har betydning for den méde, ukrudtet
skal bekempes pa.

Majsplanter vokser langsomt sammenlignet med ukrudtsplanterne omkring dem. Pa
majsens tidlige udviklingstrin er ukrudtet derfor til serlig stor skade, fordi det heemmer
majsens vakst ved at tage mange af de naringsstoffer og det sollys, de unge
majsplanter har brug for. Konkurrencen om neringsstoffer og sollys ber af denne grund
undgés, navnlig pa majsens tidlige udviklingstrin.

Jordbundsforholdene og klimaet pavirker majsdyrkningen og ukrudtspopulationens
starrelse, spektrum og dynamik og dermed ogsa brugen af pesticider. I Sydeuropa vil
temperaturerne statistisk set sikre, at afgrederne vokser hurtigere fra satidspunktet,
hvilket forkorter den periode, hvor det er vigtigt, at landmandene bekamper
konkurrerende ukrudt. Under disse forhold er det hensigtsmassigt at bekampe
ukrudtet, for majsen kommer op. Derfor velger de fleste landmand i1 lande som
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Frankrig og Italien at sprejte mod ukrudt, for afgrederne spirer frem, og gentage
behandlingen, efter at afgrederne er kommet op, hvis der er behov for det.

I Nordeuropa er situationen lidt anderledes. I de nordlige lande vil der ofte forekomme
leengere perioder med moderate temperaturer, efter at afgrederne er saet, hvilket
betyder, at de vokser langsommere, det tager leengere tid, for de dekker markederne,
og der er storre sandsynlighed for, at ukrudtet kommer igen i denne periode. I sadanne
situationer er det bedst at sprajte umiddelbart efter, at afgraderne er spiret frem (inden
majsen har 4-5 blade). I lande som Tyskland og Nederlandene er det derfor meget
almindeligt at behandle umiddelbart efter fremspiring. Det er imidlertid ikke muligt at
udskyde behandlingen til senere, fordi det sa vil g alvorligt ud over hestudbyttet, nar
der er tale om majsavl. I de nordlige lande skelnes der primeart mellem produkter til
behandling umiddelbart efter fremspiring og produkter til behandling efter fremspiring
1 snaever forstand*+.

Nar E@S-landenes planer for majsherbicider ikke er ens, skyldes det i virkeligheden
ogsa de forskellige aktive stoffers registreringsstatus. I de lande, hvor det traditionelt
vigtige og billig bredspektrede herbicid atrazin stadig er registreret (Frankrig og
Spanien), bruges det 1 ren form eller i1 blandinger pa langt de fleste majsmarker for at
sikre en mere effektiv bekaempelse. Blandt de traditionelle graminicider, acetaliniderne
(metolachlor, alachlor, dimethenamid, acetochlor og flufenacet), er alachlor forbudt i
Tyskland og Italien, mens acetochlor kun er godkendt i Spanien og Frankrig. I de
lande, hvor atrazin er forbudt (Tyskland, Italien, Nederlandene og Danmark), bruger
landmendene generelt flere postspiringsprodukter, navnlig til bekampelse af
bredbladet ukrudt.

Det ser 1 almindelighed ud til, at alle sterre majsproducerende lande i1 Europa har
oplevet et stigende ukrudtspres, samtidig med at der forekommer flere typer af ukrudt i
form af etérigt (grees og bredbladet ukrudt) og flerarigt ukrudt. Det betyder, at der
kraeves mere komplekse ukrudtsbekaempelsesstrategier for majs. Strategierne indebarer
ofte, at der anvendes bade prae- og postspiringsprodukter til bekaempelse af sdvel gres
som bredbladet ukrudt. Det tilskynder landmaendene til at anlegge en bred og
ufokuseret ukrudtsbekaempelsesstrategi baseret pd bredspektrede produkter og
blandinger af forskellige produkter.

De europaiske markeder for majsherbicider og parternes markedsandele

Det europaiske marked for majsherbicider er et stort marked med en omsatning pa
[...]* EUR. Det er inden for EQS det naststorste herbicidmarked efter markedet for
kornherbicider. Tre lande inden for EQS tegner sig for rundt regnet [70-80]*% af salget
af majsherbicider, nemlig Frankrig med en omsetning pa [...]* EUR, Tyskland med
[...]* EUR og Italien med [...]* EUR. De ostrigske, nederlandske og spanske
markeder for majsherbicider er nasten lige store ([...]* EUR). Blandt de ovrige,
mindre markeder kan navnes Belgien, Portugal, Grakenland, Danmark og Det

44

Det fremgar ogséd af den omstendighed, at der ofte anvendes de samme produkter til behandling
umiddelbart efter fremspiring som til behandling inden fremspiring. Det gelder bl.a. for den kemiske
gruppe af acetanilider (alachlor, acetochlor, metolachlor, dimethenamid og flufenacet), som i
almindelighed betragtes som praespiringsherbicider, selv om [10-20]*% anvendes til behandling
umiddelbart efter fremspiring. Egentlig postspiringsbehandling foretages typisk mellem 4 og 10 uger
efter udsaning. Der anvendes typisk midler indeholdende sulcotrion, rimsulfuron og nicosulfuron til
behandling efter fremspiring.
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Forenede Kongerige. I Finland, Irland, Sverige, Luxemburg, Norge, Island og
Liechtenstein dyrkes der ikke majs i sterre omfang, og der benyttes derfor kun
ubetydelige mangder af majsherbicider.

296. Hvad angdr majsherbicider inden for EQS tegner parterne sig efter deres eget skon for
en markedsandel péd [40-50]1*% (N [20-30]*% + AZ [10-20]*%) og en omsatning pa
[...]* EUR. Pa de nationale markeder ligger deres markedsandel fra [30-40]*% i1 Ostrig
til [60-70]*% 1 Nederlandene. Konkurrenternes data underbygger i store track parternes
skon for EQS. Folgende tabel giver en detaljeret oversigt over markedsandelene 1 de
enkelte lande®>.

Oplysninger om markedsandele for majsherbicider — 1998

Novartis | AstraZeneca I alt

Ostrig [30- [30-
401*% 40]*%

Belgien [20- [30-401*% [50-
30]*% 601*%

Danmark [40- [40-
501*% 501*%

Frankrig [20- [20- [50-
30]*% 301*% 601*%

Tyskland [30- [5- [40-
401*% 101*% 501*%

Grakenland [30- [5-10]*% [30-
401%% 40]*%

Italien [20- [10- [30-
301*% 201*% 401*%

Nederlandene [30- [30- [60-
401*% 401*% 701*%

Portugal [10- [20- [30-
201*% 301*% 401*%

45

Alle tallene i disse tabeller er afrundet til neermeste hele procent. Det er grunden til, at summen af
tallene i den forste og anden kolonne ikke altid svarer til det samlede tal i tredje kolonne. I de lande,
der ikke er naevnt i tabellen (Finland, Irland, Sverige, Luxemburg, Norge, Island og Liechtenstein)
dyrkes der ikke majs i sterre omfang. I Ostrig [5-10]*%, Graekenland [0-5]*%, Italien [0-5]*% og
Frankrig [0-50]*% saelger Novartis og AstraZeneca ogsa sine produkter gennem andre virksomheder.
Selv om der er tale om forholdsvis beskedne belgb, er disse tal medregnet i ovennavnte oplysninger
om markedsandele.
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Spanien [20- [10- [30-
301*% 201*% 401*%
Det Forenede [40- [40-
Kongerige 501*% 501*%
EQS [20- [10- [40-
301*% 2071*% 501*%

For EAS som helhed ligger Aventis pa andenpladsen med en markedsandel inden for
EQS pé omkring [10-20]*% (for de nationale markeder ligger tallet p& mellem [0-5]*%
I Belgien og [20-30]*% 1 Ostrig). Andre vigtige aktorer er BASF med en markedsandel
pa [5-10]*%, Dupont, Monsanto og American Cyanamid (der alle har en lidt mindre
markedsandel) samt Bayer og Dow med betydeligt lavere markedsandele.

I 1999 14 den samlede omsatning af majsherbicider inden for EOS pé [...]* EUR,
hvilket er stort set ueendret i forhold til aret for. Det fremgir af de forelobige
oplysninger, Kommissionen er i besiddelse af, at parternes samlede andel af EQS-
markedet ogsd ligger pd nasten samme niveau, nemlig [40-50]*%. Novartis’
markedsandel faldt (fra [20-30]*% til [20-30]*%), hvorimod AstraZeneca foregede sin
markedsandel (fra [10-20]*% til [10-20]*%).

Som navnt i betragtning 295 findes de tre storste nationale markeder for
majsherbicider 1 Frankrig, Tyskland og Italien. De tegner sig for nasten [70-80]*% af
den samlede omsa&tning af majsherbicider inden for EQS. Det er disse markeder, der er
bedst dokumenteret. De beskrives mere detaljeret i det folgende. Ud over disse tre
nationale markeder gives der ogsd en kortfattet beskrivelse af en rakke mindre
nationale markeder, hvor fusionen vil skabe eller styrke en dominerende stilling.

Det franske marked for majsherbicider

For Frankrig anslar parterne, at den samlede omsatning af majsherbicider i 1998
udtrykt i veerdi udgjorde ca. [...]* EUR. Ifelge deres sken havde de en samlet
markedsandel pa [50-60]*% (N [20-30]*% + AZ [20-30]*%), mens BASF havde [5-
101*% og Aventis [5-10]*%. Der foreligger ingen oplysninger om de ovrige
konkurrenter. I forbindelse med Kommissionens markedsundersggelse blev en rakke
konkurrenter konsulteret (BASF, Aventis, Bayer, DuPont, Dow og American
Cyanamid). Af deres svar fremgar, at det samlede marked 1 1998 sandsynligvis var en
smule storre, end parterne har skennet. Kun et firma mente, at markedsvardien 14 under
parternes sken. Det betyder, at Syngentas markedsandel bliver noget mindre end de
oplyste [50-60]*%, nemlig ca. [40-50]*%. Markedsundersogelsen bekraefter de
markedsandele, der er oplyst for BASF og Aventis, og har desuden vist, at Monsanto
har en markedsandel pa [10-20]*%, DuPont [5-10]*%, American Cyanamid [5-10]*%,
Dow [0-5]*% og Bayer [0-5]*%.

Det fremgér af de forelebige oplysninger, der er fremlagt for Kommissionen, at
parterne 1 1999 foregede deres samlede markedsandel i Frankrig en smule, nemlig fra
[50-601*% til [50-60]*%. Novartis’ markedsandel faldt (fra [20-30]*% til [20-30]*%),
hvorimod AstraZeneca foregede sin markedsandel (fra [20-30]*% til [20-30]*%).
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Det tyske marked for majsherbicider

Parterne skenner, at den samlede omsatning af majsherbicider i Tyskland havde en
vaerdi pa ca. [...]* EUR 1 1998. Ifelge deres skon havde de en samlet markedsandel pa
[40-50]*% (N [30-40]*% + AZ [5-10]*%), mens BASF havde [10-20]*% og Aventis
[10-20]*%. Der foreligger ingen oplysninger om de ovrige konkurrenter.
Kommissionens markedsundersogelse tyder pa, at det samlede marked formentlig var
en smule storre i 1998, end parterne selv har anslaet. Vurderet herudfra bliver
Syngentas markedsandel noget mindre end 1 parternes skon, nemlig pé ca. [40-50]*%.
Oplysningerne om BASF’s markedsandel pa [10-20]*% er korrekte, men Aventis’
markedsandel er lavere, nemlig pé ca. [5-10]*%. Markedsundersegelsen har endvidere
vist, at Dupont har en markedsandel pa [5-10]*%, Bayer [5-10]*%, American
Cyanamid [5-10]*%, Dow [0-5]*% og Monsanto [0-5]*%.

Ifolge de forelobige oplysninger, Kommissionen er i besiddelse af, var parternes
samlede markedsandel noget lavere i 1999, nemlig pd [40-50]*%. Novartis’
markedsandel faldt (fra [30-40]*% til [30-40]*%), hvorimod AstraZeneca foragede sin
markedsandel (fra [5-10]*% til [10-20]*%).

Det italienske marked for majsherbicider

Parterne anslér, at den samlede omsetning pé det italienske marked for majsherbicider
11998 14 pa omkring [...]* EUR. Ifelge deres skon tegnede Syngenta sig for [30-40]*%
(N [20-30]*% + AZ [10-20]*%) og Aventis [10-20]*%. Der foreligger ingen
oplysninger om de evrige konkurrenter. Kommissionens markedsundersegelse har vist,
at det samlede marked formentlig var en smule mindre i 1998, end parterne selv har
anslaet. Det betyder, at Syngentas markedsandel bliver noget hgjere end i parternes
skon, nemlig pd ca. [30-40]*%. Ifelge markedsundersogelsen havde Aventis en
markedsandel pa omkring [10-20]*%, DuPont [5-10]*%, American Cyanamid [5-
10]*%, Dow [0-5]*% og Bayer [0-5]*%. BASF spiller ikke nogen naevneverdig rolle
pa det italienske marked.

Ifolge de forelabige oplysninger, Kommissionen er 1 besiddelse af, faldt parternes
samlede markedsandel noget 1 1999, nemlig fra [30-40]*% til [20-30]*%. Novartis’
markedsandel faldt (fra [20-30]*% til [10-20]*%), og det samme gjaldt for
AstraZenecas markedsandel (som faldt fra [10-20]*% til [10-20]*%).

Mindre markeder for majsherbicider

For Nederlandene ansldr parterne, at markedet for majsherbicider i 1998
repraesenterede en verdi pa [...]* EUR, og at Syngenta havde en markedsandel pé [60-
701*% (N [30-40]*% + AZ [30-40]*%). BASF’s markedsandel ligger pa [10-20]*% og
Aventis’ pd [10-20]*%. Markedsundersogelsen bekrefter 1 det store og hele disse tal. |
1999 14 parternes samlede markedsandel gjensynligt pd nasten samme niveau, dvs.
[60-701*% (N [20-30]*% + AZ [30-40]*%).

For Belgien anslar parterne, at det samlede marked i 1998 havde en verdi pa [...]*
EUR, og at Syngenta havde en markedsandel pa [50-60]*% (N [20-30]*% + AZ [30-
401*%). BASF havde en markedsandel pé [10-20]*% og Aventis en andel pa [0-5]*%.
Disse skon understottes af markedsunderseggelsen. Markedsundersegelsen omfattede
ogsa en raekke andre konkurrenter, nemlig DuPont ([10-20]*%), American Cyanamid
[5-10]*% og Monsanto [5-10]*%. I 1999 steg parternes samlede markedsandel
angiveligt til [50-601*% (N [20-30]*% + AZ [30-40]*%).
63



308.

309.

310.

311.

312.

313.

I Ostrig ([30-40]1*%), Danmark ([40-50]*%) og Det Forenede Kongerige ([40-501*%)
havde Novartis store markedsandele [...]*. Eftersom AstraZeneca ikke var sarlig aktiv
i disse lande i dette ar, vil disse markeder ikke blive pavirket af fusionen. Selv om
markedsandelen og overlapningen pé det portugisiske marked er betydelig ([40-50]*%,
nemlig N [20-30]*% + AZ [10-20]*%), finder Kommissionen det ikke nedvendigt at
tage stilling til ud fra dette materiale, om den anmeldte transaktion vil skabe en
dominerende stilling, eftersom eventuelle konkurrenceproblemer vil blive lost, hvis
parterne opfylder de tilsagn, de har afgivet vedrerende de nationale markeder for
majsherbicider, hvor fusionen vurderes at fore til skabelse af en dominerende stilling.

De store markedsandele, som det nye selskab vil fa, bade i E@S som helhed ([40-
501*%) og i Frankrig, Tyskland, Nederlandene og Belgien (hvor der er overlapning
mellem parternes aktivitetsomrader), og den omstendighed, at den nye koncern vil
blive mindst fire gange sé stor som sin vigtigste konkurrent i E&S-sammenhang, tyder
steerkt pa, at fusionen vil fore til skabelse af en dominerende stilling pa markederne for
majsherbicider i de pagaeldende lande.

Denne konklusion understottes af den markedsundersogelse, der er foretaget blandt
kunder, konkurrenter, konsulenter og landbrugsforeninger. Mange af respondenterne
har udtrykt bekymring over den nye koncerns fremtidige markedsposition for
majsherbicider. Alle kommentarerne gar pa, at parternes allerede staerke position med
hensyn til markedsandele vil blive cementeret yderligere af deres sterke og brede
udbud af produkter inden for alle segmenter af markedet for majsherbicider, dvs.
produkter til bekeempelse af graesukrudt og bredbladet ukrudt for og efter fremspiring.

Som neevnt 1 afsnittet om afgreensning af relevante produktmarkeder er bredbladede
ukrudtsherbicider ikke mnogen realistisk erstatning for graminicider. Det er
udelukkende pd grund af de bredspektrede produkter, at der bestar et
konkurrenceforhold mellem de to yderpunkter af markederne, men det storste
konkurrencemaessige pres findes inden for de respektive segmenter for bekampelse af
gres og bredbladet ukrudt. Nér det besluttes, om der skal sprojtes for eller efter, at
afgraden er spiret frem, ser det endvidere ud til, at de to produkter pd markedet, dvs.
pree- og postspiringsherbicider, ikke altid bare erstatter, men ogsa supplerer hinanden.
Ogsa nar det gelder valg af sprojtetidspunkt, er det derfor inden for de respektive
segmenter, dvs. bekempelse for og efter fremspiring, at det storste
konkurrencemassige pres gor sig gaeldende.

Hvis man vil foretage en grundig analyse af de konkurrencemassige folger af fusionen
mellem parterne, skal der ogsé tages hensyn til, hvilken styrke parterne vil fa inden for
hvert segment. Eftersom de pageldende segmenter er komplementare, bade ud fra et
bekampelsesmaessigt (grees/bredbladet ukrudt) og tidsmeessigt perspektiv (for/efter
spiring), er det nedvendigt at vurdere, om parterne star sterkt inden for samtlige
segmenter.

De fire segmenter inden for bekaempelse af ukrudt 1 majs

Syngenta vil f et ”ideelt” produktudvalg, der daekker ethvert behov for bekaempelse af
graes og bredbladet ukrudt og omfatter losninger til bekempelse béde for og efter
fremspiring. Det ses bedst, hvis man sammenligner Syngentas sortiment af aktive
stoffer med det udvalg af vigtige aktive stoffer, der allerede findes pa markedet eller vil
blive udbudt bredt i naer fremtid (acetochlor, s-metolachlor, isoxaflutol og mesotrion).
Nedenstaende tabel indeholder en sddan sammenligning. Den er opstillet ud fra de
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oplysninger, parterne og respondenterne har fremlagt. Tabellen fokuserer pd de aktive
stoffer, der ifelge parternes oplysninger er mest populare til bekempelse af de 30 mest
udbredte grasser og bredbladede ukrudtsplanter inden for Europat® 47,

46

47

Ifolge parterne er de mest almindelige flerarige graesser Elymus repens (almindelig kvik), Cynodon
dactylon (bermudagras) og Sorghum halepense (vild durra). De mest almindelige endrige graesser er
Avena fatua (flyvehavre), Alopecurus myosuroides (agerravehale), Apera spica-venti (almindelig
vindaks), Lolium multiflorum (italiensk rajgres), Echinochloa crus-galli (almindelig hanespore),
Digitaria sanguinalis (blodhirse), Setaria spp. (skaermaks), Panicum spp. (hirse) og Poa spp. (rapgres).
De mest almindelige flerarige bredbladede ukrudtsplanter er Convolvulus arvensis (agersnerle),
Cirsium arvense (agertidsel) og Rumex obtusifolius (butbladet skraeppe). De mest almindelige enarige
bredbladede ukrudtsplanter er Amaranthus retroflexus (opret amarant), Chenopodium album
(hvidmelet gasefod), Mercurialis annua (enérig bingelurt), Galium aparine (burresnerre), Geranium
spp. (storkenzb), Lamium pupureum (red tvetand), Matricaria spp. (kamille), Papaver rhoeas
(kornvalmue), Polygonum spp. (pileurt), Capsella bursa pastoris (hyrdetaske), Sinapis arvensis
(agersennep), Solanum nigrum (sort natskygge), Stellaria media (almindelig fuglegres), Veronica spp.
(erenpris) og Viola arvensis (agerstedmoderblomst).

Parterne har i deres svar pa klagepunktsmeddelelsen papeget, at isoxaflutol (Aventis) er et
bredspektret herbicid. Aventis betragter det imidlertid selv som et middel mod bredbladet ukrudt (og
det samme gor de konkurrenter, der n®vner isoxaflutol). Parterne betragter terbuthylazin (generisk)
som et middel mod bredbladet ukrudt. Foruden en rackke konkurrenter har det britiske plantevaernsrad
(British Crop Protection Council) i sin pesticidvejledning betegnet det som et bredspektret herbicid.
Parterne betragter rimsulfuron (DuPont) som et bredspektret herbicid. Dupont har imidlertid anfort, at
det er et graminicid. I deres svar pd klagepunktsmeddelelsen har parterne endvidere beskrevet
nicosulfuron som et bredspektret herbicid. AstraZeneca har imidlertid betegnet det som et graminicid i
sit svar pa Kommissionens spergsméal 2ph2, q49 og i sine interne dokumenter (bla. i
produktresuméerne i ABR). Denne anskuelse bekraftes 1 pesticidvejledningen og i
sprojtemiddelhandbogen, “Farm Chemicals Handbook 2000”. Parterne mener ogsé, at vurderingen bor
omfatte flere af konkurrenternes aktive stoffer, eftersom disse stoffer vil blive lanceret i de kommende
ar. Det er Kommissionen ikke enig i, enten fordi stofferne ikke ventes markedsfert i labet af de naste
2-3 ar, eller fordi de ikke anses for tilstreekkelig vigtige (i forhold til virksomhedernes
markedsudsigter for disse stoffer).
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Vigtige aktive stoffer inden for EQS

Graminicider Bredspektrede Midler mod
herbicider bredbladet
ukrudt
Novartis: Novartis: Novartis:
metolachlor (g) atrazin (g) terbutryn (g)
s-metolachlor terbuthylazin (g)
FOR
FREM - AstraZeneca: AstraZeneca:
SPI - acetochlor mesotrion
RING
(eller M onsanto: AmCy:
kort acetochlor pendimethalin
efter) alachlor (g)
Dow:
BASF: metosulam
dimethanamid
Aventis:
Bayer: isoxaflutol
flufenacet aclonifen
AstraZeneca: Novartis: Novartis:
nicosulfuron (ISK) atrazin (g) dicamba (g)
terbuthylazin (g) pyridat
EFTE prosulfuron
R primisulfuron
FREM-
SPI - Astr la\Zfljeca:
RING sulcotrion
mesotrion
DuPont: BASF:
rimsulfuron 2-4D (g)
bentazon
(Aventis))
nicosulfuron (ISK) DuPont:
thifensulfuron
(BASF:)
nicosulfuron (ISK) Aventis:
bromoxynil (g)
Dow:
clopyralid
fluroxypyr
metosulam

g A aktivt stof, der ogsa fremstilles af kopiproducenter (inden for Europa). Selv om et
stof fremstilles af kopiproducenter, betyder det ikke nedvendigvis, at disse producenter

ogsa kan salge formulerede produkter.

ISK A nicosulfuron ejes af ISK. AstraZeneca er ISK’s vigtigste distributer i EU med
distributionsrettigheder for Frankrig (sammen med Aventis), Italien (eneret), Det
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Forenede Kongerige (eneret), Spanien (sammen med Aventis), Grakenland (eneret) og
Portugal (eneret). [...]*.

314. For at klarleegges virkningen af de forskellige aktive stoffer, AstraZenecas og Novartis’

315.

produkter er baseret pa, blev parterne og deres konkurrenter bedt om at oplyse, hvilke
stoffer der har den bedste effekt mod de vigtigste ukrudtstyper inden for europaisk
majsavl*®. Denne undersogelse (der indgar i klagepunktsmeddelelsen) har vist, at de
forende ukrudtsmidler til majs bygger eller kommer til at bygge pa felgende aktive
stoffer: acetochlor (AZ/Monsanto), (s-)metolachlor (N), mesotrion (AZ) og isoxaflutol
(Aventis) til brug for fremspiring og sulcotrion (AZ), mesotrion (AZ), nicosulfuron
(ISK/AZ/Aventis/BASF) og dicamba (N/kopi) til brug efter fremspiring. En analyse af
Syngentas sortiment af herbicider afslerer, at dette sortiment er unikt, bdde hvad angar
antallet af forende aktive stoffer til effektiv bekempelse af ukrudt i majs og disse
stoffers anvendelsesomrade. Sortimentet bliver desuden udvidet med mindst fire andre
vigtige aktive stoffer, nemlig pyridat, prosulfuron, atrazin og terbuthylazin.

Parternes nuvarende markedsandele i de respektive segmenter

Tabellerne 1 betragtning 316, 317 og 318 viser, 1 hvilket omfang parternes nuverende
midler til bekempelse af de vigtigste ukrudtsarter 1 kraft af deres virkning ferer til
storre markedsandele 1 de respektive segmenter, dvs. bekempelse af graesukrudt og
bredbladet ukrudt fer og efter fremspiring. Markedsandelene, der galder for 1999, er
for bekaempelse af graesukrudt beregnet ud fra den samlede omsatning af graminicider
og bredspektrede herbicider og for bekempelse af bredbladet ukrudt ud fra den
samlede omsetning af bredspektrede herbicider og midler mod bredbladet ukrudt*.

48

49

Pé grundlag af de ovenfor anforte 30 mest almindelige ukrudtsplanter har parterne (Novartis) og deres
konkurrenter foretaget en yderligere klassificering af planterne ud fra deres ekonomiske betydning.

Tallene er fremlagt af Novartis og stammer fra selskabets database, Impact. Eftersom visse produkter
telles med to gange (navnlig de bredspektrede produkter, men ogsa produkter, der kan anvendes bade
for og efter fremspiring), stemmer tallene ikke.
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316. Den nye koncern vil for EQS som helhed opné felgende position i1 de segmenter, der

skelnes imellem:

EQS Bekaempelse | Bekaempelse
af grees- af bredbladet
ukrudt ukrudt
Far [30-40]*% [30-40]*% » [20-30]*%
fremspiring | (N [20-30]*%, (N [30-40]*%, (N [20-30]*%,
AZ[0-5]*% af | AZ [0-5]%% AZ [0-51%% af
[...]* EUR) af[...]* EUR) [...]* EUR)
Efter [40-50]*% [50-60]1*% » [50-60]* %
fremspiring | (N [10-20]*%, (N [20-30]*%, (N [20-30]*%,
AZ [20-301%% af | AZ [30-40]*% af | AZ [30-40]*% af
[...]* EUR) [...]* EUR) [...]* EUR)
\ 4 \ 4 I alt:
[30-401*% [40-501*% [40-50]* %

(N [20-30]*%,
AZ [5-10]*% af
[...]* EUR)

(N [20-30]*%,
AZ [20-30]*% af
[...]* EUR)

(N [20-30]*%,
AZ [10-20]*% af
[...]* EUR)

317. P4 det storste nationale marked, som er det franske, vil den nye koncern opna felgende

position:

FRANKRIG | Bekeempelse | Bekaampelse
af grees- af bredbladet
ukrudt ukrudt
Far [20-301*% [20-301*% » [20-30]*%
fremspiring | (N [20-30]*%, (N [20-30]*%, (N [20-30]*%,
AZ [0-51%% AZ[0-51*%af | AZ [0-5]%% af
af[...]* EUR) [...]* EUR) [...]* EUR)
Efter [90-100]*% [70-801*% » [70-80]*%
fremspiring | (N [10-20]*%, (N [20-30]*%, (N [20-301*%,
AZ [5-10]%% af | AZ [50-60]*% af | AZ [50-60]*% af
[...]* EUR) [...]* EUR) [...]* EUR)
v v Majs i alt:
[30-40]*% [60-70]*% [50-60]* %

(N [20-301*%,
AZ [10-20]*% af
[...]* EUR)

(N [20-301*%,
AZ [30-40]*% af
[...]* EUR)

(N [20-301*%,
AZ [20-30]*% af
[...]* EUR)
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318. P4 det tyske marked, som er det naststerste nationale marked, vil den nye koncern
opna felgende position i de segmenter, der skelnes imellem:

319.

320.

TYSKLAND | Bekeempelse | Bekaampelse
af grees- af bredbladet
ukrudt ukrudt
Fear [50-60]* % [50-60]* % » [60-701%%
fremspiring | (N [50-60]*%, (N [50-601*%, (N [60-701*%,
AZ 0% AZ[0-51*% af | AZ 0% af[...]*
af[...]* EUR) [...]* EUR) EUR)
Efter [30-40]* % [40-50]* % » [40-50]* %
fremspiring | (N [30-40]*%, (N [20-30]*%, (N [20-30]*%,
AZ 0% af[...]1* | AZ[10-20]*% af | AZ [10-20]*% af
EUR) [...]* EUR) [...]* EUR)
v v Majs 1 alt:

[40-50]* %
(N [40-501%%,
AZ 0% af [...]*
EUR)

[40-50]* %

(N [30-401*%,
AZ [10-201*% af
[...]* EUR)

[40-50]* %

(N [30-401*%,
AZ [10-201*% af
[...]* EUR)

Tabellerne viser, at parterne samlet set stir meget sterkt, ikke bare pa det samlede
marked for majsherbicider, men ogsa i alle de fire markedssegmenter, dvs. bekempelse
af gres for fremspiring, bekempelse af graes efter fremspiring, bekampelse af
bredbladet ukrudt for fremspiring og bekaempelse af bredbladet ukrudt efter
fremspiring. I nogle lande stir parterne kolossalt sterkt inden for et eller flere
segmenter. I Frankrig er det eksempelvis AstraZeneca (med nicosulfuron) og Novartis
(med atrazin), der stir for [90-100]*% af omsaetningen inden for bekempelse af graes
efter fremspiring. Ser man pé alle postspiringsmidler, star parterne for hele [70-80]*%.
[ Tyskland markerer Novartis sig iser inden for postspiringsmidler (med sine
bredspektrede produkter baseret p4 metolachlor, terbuthylazin og pyridat). AstraZeneca
er (endnu ikke) gaet ind pa det tyske marked. I Nederlandene (ikke vist i tabelform) vil
parterne fa en markedsandel pd [50-60]*% inden for bekeempelse af greesukrudt og [60-
701*% inden for bekampelse af bredbladet ukrudt. I Belgien vil parterne fa en
markedsandel pa [60-70]*% inden for bekempelse af bredbladet ukrudt efter
fremspiring og 1 Ostrig [40-50]*% inden for bekampelse af graesukrudt inden
fremspiring.

Ud over at parterne allerede star meget steerkt pa markederne, har de ogsé for nylig
lanceret eller forventer at lancere tre vigtige produkter, som vil kunne styrke deres
position yderligere, nemlig acetochlor, s-metolachlor og mesotrion.

Parternes nye produkter til bekaeempelse af graesukrudt for fremspiring
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321.

322.

323.

324.

Den nye koncerns sortiment af majsherbicider teller to vigtige majsherbicider til
bekempelse af greesukrudt inden fremspiring, som er introduceret for nylig eller vil
blive det i neer fremtid, nemlig acetochlor og s-metolachlor.

Acetochlor

Det aktive stof acetochlor er registreret af bade AstraZeneca og Monsanto inden for
Europa. Acetochlor-baserede produkter markedsferes 1 gjeblikket kun i Spanien (siden
1995) og Frankrig (siden 1999). Stoffet vil ogsa blive lanceret pad andre markeder,
navnlig 1 Tyskland og Italien i [...]*. Markedsundersggelsen har vist, at acetochlor har
potentialet til at blive et vigtigt produkt 1 Europa, lige som det er blevet det 1 USA. P
det amerikanske marked for majsherbicider har det erobret en markedsandel pd [10-
20]*%, primart som erstatning for Monsantos tidligere forende produkt, alachlor0. Det
forventes, at alachlor ogsd 1 Europa vil blive erstattet af acetochlor. Alachlor er i
ojeblikket registreret til brug i majs 1 Frankrig, Italien, Portugal og Spanien. I Frankrig,
som er det storste marked for majs, 14 omsatningen af alachlor pd ca. [...]* EUR
svarende til en markedsandel pa [10-20]*% for majs. I Italien, som er det tredjestorste
marked for majs, 1 omsetningen af alachlor pd ca. [...]* EUR svarende til en
markedsandel pa [10-20]*%. Acetochlor ventes derfor at f en betydelig markedsandel
inden for EUSL.

Der er flere grunde til, at det aktive stof acetochlor er registreret af bdde AstraZeneca
og Monsanto 1 Europa. Acetochlors potentiale var kendt allerede i midten af 1980’erne,
men tekniske problemer med de tilherende ’safeners” forsinkede markedsferingen med
mange ar. En safener er et kemisk stof, der tilsattes 1 visse herbicidblandinger for at
gore afgroden mere tolerant over for herbicidet og mindske risikoen for, at der sker
skader pa afgraden. Safeners gor det sdledes muligt at bringe herbicider pd markedet,
som ellers ikke ville kunne markedsfores, fordi de kan medfere fytotoksiske skader pa
afgroderne. Safeners er vanskelige at finde frem til, tager mange ar at udvikle og
indebarer betydelige omkostninger til feltforseg og gennemgang af regler52.

Monsanto og Zeneca har af hensyn til patenter og store omkostninger og
vanskeligheder ved at udarbejde det datamateriale, der er nedvendigt for at opna de
lovpligtige godkendelser af bade acetochlor og den tilherende safener indgéet en aftale
om registrering af acetochlor-baserede produkter. Samarbejdet ar gjort det muligt at
opna registrering af acetochlor-produkter 1 Spanien (bade af AstraZenecas produkt med
safeneren dichlormid og af Monsantos produkt med safeneren MON 4660) og i
Frankrig, men her er det kun lykkedes at fa registreret det produkt, der indeholder
AstraZenecas safener dichlormid. Monsanto mener ikke, det er sandsynligt, at selskabet

50 Acetochlor og alachlor tilhgrer den samme kemiske gruppe, acetaliniderne (der ogsd omfatter

51

52

metolachlor, flufenacet og dimethenamid). Acetochlor er generelt mere effektivt til bekempelse af
ukrudt end alachlor. Acetochlor er efter sigende ogsa en bedre lesning for landmendene end
dimethenamid og flufenacet. Acetochlor og metolachlor anses for at veere de bedste stoffer i gruppen.

Det kan 1 evrigt indskydes, at acetochlor pa bare ét ar fik en markedsandel pa [10-20]*% i1 Ungarn og
néede op pa hele [20-30]*% i Den Tjekkiske Republik.

Registreringsmaterialet vedrerende safeners er ogsd omfattet af reglerne om databeskyttelse.
AstraZeneca har anfert (AZ’s svar pa 4ph2, ql5), at det i sarlig grad gaelder for den safener, der
anvendes i acetochlor, fordi det er for dyrt at gentage storskalaforseg, og at der er tale om en hindring
for markedsadgang.
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325.

326.

327.

328.

329.

vil vere klar med sin egen safener, der vil kunne registreres 1 Frankrig og de ovrige
lande inden [forretningshemmelighed for Monsanto]*. Det betyder grundleggende, at
AstraZeneca har fuld kontrol over acetochlor i Europa33.

S-metolachlor

S-metolachlor er nart forbundet med metolachlor. Metolachlor blev opdaget og
patenteret som herbicid i begyndelsen af halvfjerdserne. Forseg med produktet viste, at
det var meget effektivt til bekaempelse af graes, og at det kombineret med en safener
ogsa sikrede en god tolerans hos de vigtigste afgreder, heriblandt majs. Stoffet blev
lanceret for forste gang 1 1976 og med tiden registreret 1 over 90 lande og til mere end
70 afgreder. Det var fra begyndelsen kendt som et molekyle, der bestod af en aktiv del
(s-isomeren) og en relativt inaktiv del (r-isomeren) i forholdet 50:50. Det blev forst i
slutningen af 1980’erne muligt at fremstille den aktive isomer serskilt ved hjelp af ny
synteseteknologi (Novartis har patent pa denne teknologi). Eftersom det nye aktive stof
er baseret pa s-isomeren af metolachlor, kaldes det s-metolachlor. S-metolachlor er lige
sa effektivt som metolachlor, selv om der kun bruges [60-70]*% af den oprindelige
mangde. S-metolachlor er mere miljovenligt end metolachlor, fordi det kan anvendes 1
lavere doser (i USA betragtes det som et pesticid med reduceret risiko). De forste
registreringer af det nye molekyle skete i USA 1 1997, og skiftet fra metolachlor til s-
metolachlor afsluttes 1 2003 i Europa.

Den vigtigste grund til at indfere s-metolachlor er maske, at det gor det muligt at
afregistrere metolachlor og imedegd generisk konkurrence péd dette omréde.
Afregistrering er ganske vist ikke nok, hvis man vil beskytte markedet for metolachlor
mod generiske produkter, eftersom tredjeparter stadig vil kunne genregistrere
metolachlor, men det vil ifelge et dokument fra Novartis om strategien efter udlebet af
patentet pd metolachlor [...]*. Ifelge det samme strategidokument om patentudlebet
skal der derfor geres en sarlig indsats pa felgende omrade: [...]*34.

S-metolachlors rolle som erstatning for metolachlor uddybes narmere i et andet af
Novartis’ interne dokumenter, hvoraf det fremgar, at [...]*. Der peges i den
sammenheeng pa folgende forretningsmulighed: [...]*.

I Europa udleber patentet pa s-metolachlor i 2002, men databeskyttelsen og de mange
patenter pa blandinger vil fortsat holde de generiske produkter ude. Det forventes, at s-
metolachlor udtrykt i vaerdi helt vil kunne overtage metolachlors position, og at
Novartis dermed vil kunne bevare sin sterke position pa dette omrade: [...]*33. Det er
navnlig sandsynligt, at [...]*3¢.

Acetochlor og (s-)metolachlor kommer i direkte konkurrence med hinanden inden for
bekaempelse af gres for fremspiring. Acetochlor og metolachlor er de sterkeste
herbicider inden for acetanilid-gruppen (der ogsd omfatter alachlor, dimethenamid og
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[Forretningshemmelighed for Monsanto]*
J*
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330.

331.

332.

flufenacet). Erfaringer fra USA viser ogsa, at konkurrencen inden for bekaempelse af
graes for fremspiring primaert foregar mellem acetochlor og metolachlor. Det na&vnes i
ovrigt 1 et af Novartis’ interne dokumenter, at en af grundene til at gi over til s-
metolachlor 1 stedet for metolachlor var (den fremtidige) konkurrence fra [...]*37. Det
fremgdr ogsa af AstraZenecas interne dokumenter, at metolachlor danner [...]*38. Med
to forende preespiringsherbicider til bekempelse af graesukrudt i majs vil ingen kunne
maéle sig med den nye koncern i dette segment.

Parternes nye produkt til bekeempelse af bredbladet ukrudt.

Den vigtigste nyhed i den nye koncerns sortiment af majsherbicider til bekempelse af
bredbladet ukrudt bliver AstraZenecas mesotrion.

Mesotrion

AstraZeneca vil inden laenge lancere en rakke produkter baseret pa et nyt aktivt stof,
mesotrion. Stoffet ventes registreret i EQS 1 ér [...]* og lanceret mere bredt i &r [...]*.
Mesotrion er et produkt med en enestdende teknisk profil, som gor det muligt at
bekampe bredbladet ukrudt usedvanligt effektivt. Ifelge interne dokumenter har det
[...]*°. Det udmerker sig ved bdde at kunne anvendes til bekempelse for og efter
fremspiring, men vil primert blive markedsfort [...]*¢0. I USA betragtes det som et
pesticid med reduceret risiko. Novartis har store forventninger til produktet. Ifolge
selskabets interne dokumenter kan mesotrion blive mere konkurrencedygtig end

[...]%6l.

Mesotrion ventes alene at opnd en andel pa [5-10]*% af det globale marked for
majsherbicider inden [...]*, heraf [10-20]*% inden for bekaempelse efter fremspiring
og [0-5]*% inden for bekempelse efter fremspiring®2. I Europa er det hensigten, at
mesotrion skal [...]*%3. Det fremgar af en analyse af de tekniske egenskaber og er ogsa
blevet pointeret af en konkurrent, at mesotrion og sulcotrion er meget ens, hvis der ses
bort fra anvendelsestidspunktet. Mesotrion kan nemlig ogsd anvendes inden
fremspiring, mens sulcotrion kun kan anvendes efter fremspiring. [...]* ved sulcotrion
[...]* indikerer klart, at der er tale om et staerkt produkt. Sulcotrion er p.t. AstraZenecas
bedst salgende majsherbicid (det tegner sig for [50-60]*% af omsatningen), og det
aktive stof er 1 gjeblikket patenteret [...]*¢4. Det nye stof mesotrion vil med andre ord
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333.

334.

335.

336.

337.

have overtaget sulcotrions markedsposition, nir sulcotrion ikke laengere er
patentbeskyttet, hvilket betyder, at sulcotrion kan afregistreres, s& det bliver
vanskeligere for kopiproducenter at bringe sulcotrion pa markedet. Denne strategi er
meget lig den [...]*.

[...]* Ifelge de interne dokumenter vil mesotrion derfor ogsd blive lanceret i lovende
blandinger med [...]*%5. Den samlede omsatning af acetochlor vil som foelge heraf
[...]*%. Hertil kommer, at der er skabt en bedre omkostningsstruktur i forbindelse med
fremstillingen af mesotrion, hvilket ogsé giver en ekstra konkurrencefordel.

Parternes argumenter

Parterne mener af flere grunde, at Novartis’ og AstraZenecas samlede markedsandele
vil falde.

For det forste omfatter Novartis’ og AstraZenecas produktsortimenter en raekke aldre
produkter, der vil skulle genregistreres i ner fremtid. Hvis de ikke genregistreres, kan
de ikke lengere salges i EU. Den stigende fokus pd overholdelse af kravene for
genregistrering, bade nationalt og i EU, kan bl.a. gere det vanskeligt at forleenge
godkendelsen af Novartis’ atrazin-baserede produkter i Frankrig og godkendelsen af
metolachlor 1 Nederlandene.

Atrazin er rent faktisk blevet afregistreret i Tyskland, Italien og Nederlandene som
folge af dets relativt negative indvirkning pa miljeet. Selv om atrazin risikerer at blive
afregistreret 1 Frankrig en gang 1 fremtiden, er der dog intet, der tyder p4, at det vil ske i
nar fremtid. De franske myndigheder har endnu ikke bebudet det sadant tiltag. Det er
verd at bemarke, at Novartis i en orientering til sin franske filial 1 1999 ikke pegede pé
nogen problemer med atrazin, snarere tvaertimod: [...]*.

Det er heller ikke sikkert, at en eventuel afregistrering af atrazin 1 Frankrig vil fa sarlig
stor betydning for parternes markedsposition. Det skyldes navnlig, at en vasentlig del
af salget af atrazin, som jo er et bredspektret herbicid til brug bade for og efter
fremspiring, uden tvivl vil overga til et eller flere specifikke produkter i de fire
segmenter pd dette produktomrade (bekempelse for og efter fremspiring og
bekaempelse af graesukrudt og bredbladet ukrudt) og navnlig til kombinationer af disse
produkter. I de lande, hvor atrazin er forbudt, bruger landmendene som navnt i
afsnittet om majsavl og bekempelse af bredbladet ukrudt generelt flere
postspiringsprodukter til bekaempelse af bredbladet ukrudt. Det har gjort det muligt for
AstraZeneca at forege sin markedsandel inden for bekempelse efter fremspiring ved at
oge salget af sulcotrion og nicosulfuron til brug i1 tankblandinger. En af konkurrenterne
har ogsé oplyst, at AstraZeneca allerede har faet en storre markedsandel i Frankrig pé
grund af atrazins negative miljeegenskaber. Det er desuden vigtigt at pipege, at det
lovende nye middel mod bredbladet ukrudt, mesotrion, ifelge AstraZenecas interne
dokumenter bl.a. vil blive udbudt 1 blandinger med [...]*¢7. Det ma derfor forventes, at
den sarlige blanding af mesotrion og [...]* til brug fer fremspiring langt hen ad vejen
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ogsa vil kunne kompensere for et eventuelt omsatningstab, hvis atrazin afregistreres.
Det skyldes ikke mindst, at de nuvaerende kopiproducenter af atrazin (se nedenfor) til
forskel fra Syngenta ikke har noget reelt alternativ til atrazin til brug for eller efter
fremspiring.

Nér det gelder produktblandinger, hvor der ogsd indgar andre aktive stoffer end
atrazin, spiller det ikke sé stor en rolle, hvis atrazin afregistreres, eftersom der findes en
brugbar erstatning i form af terbuthylazin. Selv om terbuthylazin er et forholdsvis
gammelt preeparat, der ikke leengere er patentbeskyttet, blev det s& sent som 1 starten af
1990’erne introduceret pa majsmarkedet, netop fordi atrazin var blevet forbudt i
Tyskland og Italien. Terbuthylazin har samme anvendelsesspektrum som atrazin, men
er mindre effektivt. Der er ikke sa stor fare for, at det forbydes til brug i majsherbicider,
navnlig ikke nédr der er tale om blandinger (ved at blande aktive ingredienser far
producenterne lettere ved at kontrollere, hvor store mangder landmandene reelt
anvender, og Novartis har af samme grund valgt kun at selge terbuthylazin i
blandinger og ikke i ren form).

Hvad angir metolachlor 1 Nederlandene har Novartis til hensigt at [...]*. Som
beskrevet 1 afsnittet om s-metolachlor gir Novartis' strategi ud pa at [...]*. S-
metolachlor er pd den anden side naert forbundet med metolachlor, men kan anvendes 1
meget mindre doser, hvilket gor det mere miljovenligt. Der forventes ikke at blive
problemer med registrering af s-metolachlor.

For det andet har parterne anfort, at der findes mange producenter, som fremstiller
kopier af deres aktive ingredienser, nar de ikke leengere er patentbeskyttet, og navnlig
af atrazin, terbuthylazin, acetochlor og dicamba, og at metachlor formentlig ogsé vil
give anledning til generisk konkurrence, nar patentet udleber inden leenge.

Ser man pé generiske produkters betydning for parternes sortiment af majsherbicider,
er det i realiteten kun to aktive stoffer, nemlig atrazin og terbuthylazin, der spiller ind.
Makhteshim i Israel og danske Cheminova er velkendte kopiproducenter. Nogle af
konkurrenterne mener imidlertid ikke, at disse generiske produkter har sarlig stor
praktisk betydning. Atrazin bruges primert i Frankrig, hvorimod det er forbudt eller
omfattet af restriktioner for anvendelsen i mange andre lande. Situationen i Frankrig er
beskrevet i Novartis’ foromtalte orientering af dets franske filial: [...]*. Ifelge denne
orientering er det ikke til starre gene for Novartis, at der bringes generiske produkter pa
markedet. Terbuthylazin anvendes primert i blandingsprodukter, og det “rene”
generiske terbuthylazin tillegges derfor ikke nogen videre betydning. Novartis selger
rent faktisk kun terbuthylazin i ferdigblandede produkter, dvs. i kombination med
andre aktive stoffer.

At kopiproducenterne fremstiller (eller er i stand til at fremstille) en aktiv ingrediens, er
heller ikke ensbetydende med, at de kan afsatte deres produkt inden for E@S. Det
gelder navnlig for atrazin, som ikke laengere er godkendt i Tyskland, Italien og
Nederlandene. Ud over patentbeskyttelsen kan den juridiske beskyttelse af
registreringsdataene ogsd forhindre konkurrence. EU’s registreringssystem (for det
aktive stof) og de nationale registreringssystemer (for produktet) sikrer normalt en
databeskyttelse pd 5-10 &r regnet fra registreringstidspunktet. I Tyskland er
datamaterialet vedrerende registreringen af terbuthylazin, selv om produktet ikke
leengere er patentbeskyttet, stadig omfattet af en sddan juridisk beskyttelse, hvilket
betyder, der ikke er nogen generisk konkurrence omkring terbuthylazin.
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. Bt andet eksempel er acetochlor, der (som tidligere navnt) ventes at blive et af de
forende ukrudtsmidler inden for Europa. Indtil videre har det kun gennem et
samarbejde mellem AstraZeneca og Monsanto veret muligt at opna registrering af
acetochlor 1 Spanien (i 1993 for to produkter) og i Frankrig (i 1999 for et produkt, der
indeholder safeneren®® dichlormid og kun er registreret af AstraZeneca). Selv om
acetochlor ikke lengere er patentbeskyttet, sikrer EU’s registreringssystem for aktive
stoffer, at dataene beskyttes i 10 ar. Registreringsmaterialet vedrerende safeners er ogsa
omfattet af reglerne om databeskyttelse. [...]*%. Det har indtil nu betydet, at ingen
generiske producenter af acetochlor har kunnet registrere deres produkter i EGJS. Det
har de ovrige F&U-baserede konkurrenter for den sags skyld heller ikke kunnet.
Acetochlor er derfor, hvilket parterne ogsé har indremmet, slet ikke udsat for nogen
generisk konkurrence inden for EO@S. Selv om et produkt ikke laengere er
patentbeskyttet, og der findes kopiproducenter for det aktive stof, er det kort sagt ikke
ensbetydende med, at disse produkter kan afsettes inden for Europa.

For dicamba galder databeskyttelsen stadig i de fleste storre majsproducerende lande. |
Frankrig er registreringsdataene eksempelvis beskyttet indtil 2006 og 1 Tyskland indtil
2009. Da registreringsprocedurerne for generisk dicamba er meget strenge i Frankrig
og Tyskland”® (de to sterste markeder), er det ikke sandsynligt, at kopiproducenterne
far adgang til markedet. Italien er med hensyn til databeskyttelse en undtagelse herfra.
Her blev de forste formodede generiske produkter markedsfort 1 1999. Der er imidlertid
taget forskellige strategier 1 brug for at begraense konsekvenserne af, at dicamba ikke
leengere er patentbeskyttet. [...]* Eftersom Novartis 1 stigende omfang vil benytte
dicamba i blandede produkter, kan en egentlig afregistrering af ren dicamba ogsa vere
et effektivt middel til at forhindre konkurrence fra generisk dicamba. Der anvendes
meget strenge registreringsprocedurer for generisk dicamba i Frankrig, Tyskland (de to
storste markeder) og Ostrig. Det forventes [...]*71.

For det tredje har parterne anfort, at de ikke har eneret til flere af deres negleprodukter.
Acetochlor er som navnt registreret af bade AstraZeneca og Monsanto inden for
Europa. Novartis far desuden dicamba fra BASF, der ifelge parternes oplysninger har
til hensigt at lancere sit eget dicamba-baserede produkt i Europa. Selv om det er
tilfeeldet, er det dog ikke sandsynligt, at dette produkt vil fa vasentlig betydning for
Syngentas position 1 segmentet for bekaempelse af bredbladet ukrudt -efter
fremspiring’?. Som tidligere omtalt har den fusionerede enhed 1 ovrigt ogsé udarbejdet
strategier for erstatning af dicamba og kan tage produkter i brug, som angiveligt er
mere velegnede inden for dette segment (sulcotrion, [...]*). Hvad angar acetochlor har
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Safeners er kemiske stoffer, som bruges sammen med aktive stoffer i herbicider, og som bringer den
fytotoksiske effekt ned pé et niveau, der er acceptabelt i moderne landbrug. Ikke alle herbicider
kreever, at der anvendes en safener, men acetochlor og metolachlor gor.

[L..]*

Novartis’ svar pa 4ph2, q67; Novartis’ vesteuropaiske strategi efter udlebet af patentet pa dicamba.

[...]*
[Forretningshemmelighed for BASF]*.
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markedsundersogelsen vist, hvor staerkt AstraZeneca stér 1 forhold til Monsanto”? (se
ovenfor).

For det fijerde har parterne gjort geeldende, at adskillige konkurrenter er klar til at
lancere nye produkter i ner fremtid, hvorimod kun AstraZeneca og ikke Novartis har
nye produkter pd bedding. Den pastand er der ingen hold i. Der ses nemlig helt bort fra,
at der i de senere &r er introduceret en raekke steerke produkter i visse E@S-lande
(acetochlor og s-metolachlor). Disse produkter vil efterhdnden ogsa blive introduceret i
de ovrige lande. Desuden vil et af AstraZenecas nye produkter, mesotrion, uden tvivl
blive et af de fremtidige nogleprodukter pa markederne for majsherbicider.

Parterne har bemerket, at konkurrenterne er i feerd med at udvikle, netop har lanceret
eller om kort tid vil lancere folgende majsherbicider: isoxaflutol (Aventis, 1998),
isoxachlortol (Aventis, 2003) og foramsulfuron (Aventis, 2003), flufenacet (Bayer,
1999), amicarbazon (Bayer, 2002), imazamox (American Cyanamid, 2000),
cycloxidim (BASF, 2001), diflufenzopyr (BASF, 2002/2003) og tritosulfuron (BASF,
2003).

Med isoxaflutol som en mulig undtagelse giver udsigterne for disse produkter ikke
nogen anledning til at tro, at de virksomheder, der producerer dem, vil kunne true
Syngentas markedsposition’4. Det samme kan i1 evrigt siges om udsigterne for
konkurrenternes etablerede produkter’S. Den konklusion bygger i begge tilfelde pa en
omhyggelig sammenligning af salgsprognoserne for alle de omhandlede produkter
(fremlagt af konkurrenterne) og det nuvarende omsatningsniveau. Parterne péstér
ganske vist, at de nye produkter, konkurrenterne som tidligere nevnt ventes at lancere i
fremtiden, har et meget stort potentiale — foramsulfuron vil f.eks. kunne klare sig lige sa
godt som nicosulfuron — men Kommissionen mener, at der ber legges sarlig vagt pa
konkurrenternes interne sken, da det formentlig er dem, der ved mest om produkternes
egenskaber og markedspotentiale, navnlig i betragtning af at produkterne stadig er
under udvikling.

Isoxaflutol (Aventis) er ganske rigtigt et meget sterkt produkt. Som beskrevet i
afsnittet om ukrudtsbekaempelse er isoxaflutol et meget effektivt preespiringsprodukt til
bekampelse af bredbladet ukrudt. Parterne har gjort opmaerksom pé, at produktet har
erobret [5-10]*% af markedet i EU i lebet af de forste to 4r og mé forventes at fa en
langt starre markedsandel i betragtning af, at det er nyt pd markedet. Ifolge de salgstal,
Aventis har fremlagt, opndede isoxaflutol i 1999 en markedsandel pd [5-10]*% 1 de
respektive majsproducerende lande, Frankrig, Tyskland og Italien. Set pa den baggrund
kan det undre, at AstraZenecas og Novartis’ samlede markedsandele faldt forholdsvis
lidt fra 1998 til 1999, nemlig fra [40-50]*% til [40-50]*% pa EOQS-plan. Aventis'
salgsprognoser for 2003 bekrafter ganske vist, at isoxaflutol vil kunne opna en storre
markedsandel [forretningshemmelighed for Aventis]*, men antyder ogsa, at tre
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[Forretningshemmelighed for Monsanto]*.

[Forretningshemmelighed for Aventis]* [forretningshemmelighed for Bayer]*
[forretningshemmelighed for BASF]* [forretningshemmelighed for Dow]*.

[Forretningshemmelighed for Aventis]* [forretningshemmelighed for BASF]*
[forretningshemmelighed for DuPont]* [forretningshemmelighed for Dow]* [forretningshemmelighed
for American Cyanamid]* [forretningshemmelighed for Monsanto]*.
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femtedele af potentialet allerede blev realiseret i perioden op til 1999. Parterne har
bemarket 1 deres svar pd klagepunktsmeddelelsen, at der er tale om en grov
undervurdering af potentialet for isoxaflutol. Kommissionen har derfor bedt Aventis
om at bekrefte sine tal og kontrollere, om den seneste udvikling i vakstaret 2000
eventuelt giver anledning til at justere markedsudsigterne for produktet. Aventis mente
imidlertid ikke, der var nogen grund til at @ndre de salgsprognoser, der var fremlagt
tidligere.

Om det lykkes at realisere endnu mere af potentialet for isoxaflutol, vil under alle
omstendigheder athange af en reekke ubekendte faktorer. Hvis den fusion, parterne har
foresldet, gennemfores, vil det medfere en struktureendring i branchen, hvilket
formentlig er den vigtigste af disse faktorer. Det kan ikke forventes, at isoxaflutol eller
andre af konkurrenternes nye produkter vil kunne hamle op med de enkelte eller
samtlige produkter 1 Syngentas samlede sortiment. Syngentas staerke position 1 alle fire
segmenter inden for ukrudtsbekempelse (baseret pa de aktive stoffer acetochlor, s-
metolachlor, nicosulfuron, sulcotrion og mesotrion) giver koncernen den fleksibilitet,
der kraeves for at kunne fremsatte generelle anbefalinger om tankblandinger og udvikle
forende blandingsprodukter og pd den mide treenge mange af konkurrenternes (nye
eller nuvarende) produkter ud af markedet. Syngenta vil ogsa, fordi dets aktive stoffer
star steerkt i alle fire segmenter inden for ukrudtsbekeempelse, fa betydelig magt over
distributionsnettet.

Det er netop det scenario, adskillige respondenter, kunder og konkurrenter har peget pa.
Ifolge en konkurrent vil Syngenta med sit unikke og “enestdende” majssortiment fa
mulighed for at fremstille rene produkter og blandingsprodukter, der tilmed er sa
effektive, at Syngenta vil kunne udbyde samlede produktpakker (der ogsa omfatter
udsad) til distributerer og landmand og benytte nogle af sine negleprodukter som
loftestang for flere eller feerre produkter.

De folgende afsnit fokuserer pa spergsmalet om, hvorvidt Syngenta i kraft af sit staerke
produktsortiment vil fa en ganske serlig position pd markedet for majsherbicider.

Mulige (fremtidige) produktblandinger

Syngenta vil med sit unikke majssortiment opné den fleksibilitet, der kraeves for at
udvikle endnu flere forende produktblandinger. Konkurrenterne har generelt peget pa
folgende blandinger, som efter deres mening er enestaende.

En lang raekke interessante produktblandinger vil kunne anvendes som bredspektrede
losninger til bekaempelse bade for og efter fremspiring. Blandingen af sulcotrion, som
er det bedste middel til bekaempelse af bredbladet ukrudt efter fremspiring, og
metolachlor (samt eventuelt atrazin eller terbuthylazin) vil kunne sikre en fremragende
bredspektret bekaempelse savel for som efter spiring. Mesotrion blandet med s-
metolachlor [...]* vil ogsa kunne sikre en fremragende bredspektret bekaempelse (f.eks.
som erstatning for atrazin, hvilket beskrives mere indgéende i afsnittet om atrazin i
Frankrig). Nicosulfuron, der er kendt som det mest effektive postspiringsgraminicid,
anses af mange konkurrenter for at vaere en glimrende blandingspartner til metolachlor
(s-metolachlor), atrazin eller terbuthylazin’®.
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Efter fremspiring er den bedste losning til ukrudtsbekempelse en ferdigblanding af
nicosulfuron og sulcotrion. Der er tale om en helhedslasning rettet mod alle former for
graes og bredbladede planter. Det samme gelder for blandingen af nicosulfuron og det
nyudviklede stof, mesotrion, som er et meget effektivt middel til bekempelse af
bredbladet ukrudt for og efter fremspiring.””.

Hertil kommer en raekke andre effektive blandinger, som ogsa udelukkende indeholder
parternes produkter, heriblandt atrazin-acetochlor (bredspektret bekempelse, for
fremspiring), atrazin-s-metolachlor (bredspektret bekaempelse, for fremspiring),
atrazin-sulcotrion (bredspektret bekampelse, bade for og efter fremspiring),
prosulfuron-nicosulfuron (bredspektret bekaempelse, efter fremspiring) og pyridat-
nicosulfuron (bredspektret bekaempelse, efter fremspiring).

Det ses heraf, at Syngenta i segmenterne for bekempelse sdvel for som efter
fremspiring vil {4 et "ideelt ” udvalg af produkter, der virker mod alle former for grees
og bredbladet ukrudt, bade for og efter at afgreden er kommet op. Stillet over for en sa
overveldende mangde af hejeffektive bredspektrede produkter med brede
anvendelsesmuligheder vil Syngentas konkurrenter fa svert ved at salge deres mere
smalspektrede produkter.

Konkurrenterne rdder over langt ferre produkter end den nye koncern. I segmentet for
praspiringsmidler mangler BASF et praeparat til bekaempelse af alle former for
bredbladet ukrudt. BASF's produkter ville klare sig vesentligt bedre 1 konkurrencen,
hvis selskabet kunne finde en blandingspartner som supplement til sit aktive stof
dimethenamid, der isar er effektivt til bekempelse af graes. Teknisk set vil de eneste
mulige partnere til dimethenamid med virkning mod bredbladet ukrudt veere atrazin
(Novartis/kopi), terbuthylazin (Novartis/kopi), isoxaflutol (Aventis) og pendimethalin
(AmCy). Set 1 forhold til pris og effekt er det reelt Novartis’ to aktive stoffer, der vil
vare bedst. Isoxaflutol (Aventis) og pendimethalin (AmCy) er ikke ideelle kandidater,
bl.a. pa grund af fytotoksiske problemer.

Aventis' produkt isoxaflutol, som er et bredspektret praspiringsherbicid, vil klart vinde
ved at blive blandet med aktive stoffer, s& der opnas en bredere ukrudtsbekaempelse.
Monsantos produktudvalg vil kunne styrkes ved at kombinere acetochlor med atrazin
eller terbuthylazin i feerdigblandede preeparater (atrazin for Frankrig, Spanien, Portugal
eller Graekenland og terbuthylazin for Italien og Tyskland, hvor atrazin ikke er
registreret). DuPonts produkter sigter primart mod bekampelse efter fremspiring,
hvorimod der laegges mindre vagt pa praspiringsherbicider.

Konkurrenterne rader over langt farre produkter til bekempelse af ukrudt efter
fremspiring end den nye koncern. BASF mangler en blandingspartner med effekt mod
graes til sine produkter, bentazon og bentazon blandet med dicamba, der anvendes til
bekaempelse af bredbladet ukrudt. Den perfekte blandingspartner er nicosulfuron, som
er meget effektivt til bekeempelse af graes efter fremspiring. I Tyskland markedsferes
der faktisk allerede en blanding af bentazon og nicosulfuron. En anden mulig
blandingspartner til bentazon er Duponts rimsulfuron, men denne blanding er
angiveligt mindre popular end blandingen af bentazon og nicosulfuron.
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. Den bedste losning for Aventis' postspiringsherbicid til bekaempelse af bredbladet

ukrudt, bromoxynil, vil vare at blande det med terbuthylazin (Novartis/kopi) for at
opnd en endnu bedre virkning mod bredbladet ukrudt. Det bredspektrede
postspiringsherbicid foramsulfuron mangler residualeffekt. Dette problem kan loses
ved at kombinere det med foelgende blandingspartnere, som er angivet i faldende
rekkefolge efter egnethed: atrazin (Novartis’kopi), mesotrion (AstraZeneca),
terbuthylazin (Novartis/kopi), dicamba (Novartis), metosulam/fluthiamid (Bayer) og
pyridat (Novartis). Foramsulfuron vil kunne fi en bredere effekt mod bredbladet
ukrudt, hvis det forbindes med mesotrion (AstraZeneca), sulcotrion (AstraZeneca),
prosulfuron (Novartis), ogsd her angivet i faldende rakkefolge efter egnethed.
Monsantos produkter sigter primart mod bekaempelse for fremspiring, hvorimod der
leegges mindre vagt pa postspiringsherbicider. DuPonts tyske produktsortiment
mangler postspiringsherbicider med residualeffekt, og i Italien ville det veare en fordel
for DuPont at kunne tilbyde praspiringsprodukter og et postspiringspreeparat til
bekampelse af bredbladet ukrudt, som har en anden virkningsmekanisme end DuPonts
nuvaerende produkter.

Konkurrenterne har allerede indgdet adskillige udviklings- og samarbejdsaftaler med
Novartis og AstraZeneca. Nogle af konkurrenterne har ogsa vist konkret interesse for at
lade deres produkter indgé 1 faerdigblandede praeparater sammen med enten Novartis’
eller AstraZenecas produkter’8. I betragtning af det meget komplette produktsortiment,
Syngenta selv vil kunne tilbyde (losninger til brug bade for og efter fremspiring,
graminicider, bredspektrede herbicider og herbicider til bekampelse af bredbladet
ukrudt med mange forskellige virkningsmekanismer), ma det forventes, at den nye
koncern 1 forste omgang vil forsege at blande sine egne molekyler. Det kan ga ud over
konkurrenceevnen hos de konkurrenter, der allerede har indgéet samarbejdsaftaler med
parterne eller har en interesse i at indgd sddanne aftaler, eftersom de ikke har sarlig
mange eller gode muligheder for at blande deres produkter med andre konkurrenters
produkter. Mange af konkurrenterne er bange for, at Syngenta vil fa en endnu sterkere
markedsposition, hvis koncernen naegter andre at benytte sine vigtigste molekyler.
Nogle af konkurrenterne har rent faktisk oplyst, at de fir meget vanskeligt ved at
konkurrere, hvis de ikke kan benytte Syngentas aktive stoffer”®.

Syngentas sortiment af virkningsfulde bredspektrede produkter ger det samtidig
effektivt og fordelagtigt at benytte en strategi, som gar ud pa at trekke rene
ukrudtsmidler tilbage for at “isolere” de produkter hos konkurrenterne, der er beregnet
til brug 1 landmandenes tankblandinger, og gere dem mindre brugbare. Denne strategi
vil ogsa forringe konkurrenternes konkurrenceevne. Parterne fastholder i deres svar pa
klagepunktsmeddelelsen, at disse pdstande er forkerte. Selv om det rent teknisk skulle
vere muligt kun at satse pd blandinger, ville det vare “ekonomisk vanvid®, fordi
blandingsprodukterne ville veere dyrere, og man ville miste markedsandele ved at gé
bort fra de rene produkter. Disse argumenter gelder maske for virksomheder, der
befinder sig i en normal konkurrencesituation, men ikke nedvendigvis for en
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[Forretningshemmelighed for Aventis]* [forretningshemmelighed for BASF]*
[forretningshemmelighed for Bayer]*.

[Forretningshemmelighed for AmCy]* [forretningshemmelighed for Monsanto]*. Adgangen til

generiske produkter volder i hvert fald der, hvor de er registreret, ingen sterre problemer, fordi der er
gode forsyningsmuligheder og let adgang til registreringsdata. Det er ikke tilfeeldet for terbuthylazin i
Tyskland, hvor Novartis er den eneste virksomhed, der har en registrering.
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virksomhed, der som folge af sin sterke markedsposition og sit meget brede
produktsortiment vil kunne profitere af en sédan strategi. Selv om konkurrenterne
stadig har visse muligheder for at kombinere deres produkter med andre konkurrenters,
vil de vere begrensede og forbundet med transaktionsomkostninger, som den
fusionerede enhed ikke pélaegges. Det bor 1 den forbindelse erindres, at udviklingen af
ferdigblandede produkter er en effektiv metode til at forlenge beskyttelsen af
specifikke produkter, der ikke leengere er omfattet af patenter, hvilket ogsa tilskynder
den fusionerede enhed til at satse pa blandinger.

Distribution

Syngentas omfattende og sterke produktsortiment, der spander over samtlige
segmenter, bliver unik blandt de virksomheder, der konkurrerer pa markedet for
majsherbicider. Det vil gore det muligt for Syngenta at tilrettelegge meget slagkraftige
produktkampagner for at overtale landmandene til at kebe de fleste eller alle deres
produkter af Syngenta. Det vil fieks. kunne geres ved at udnytte stoffer som
metolachlor (s-metolachlor), atrazin, acetochlor, sulcotrion (mesotrion) og
nicosulfuron, der allerede star sterkt pd markedet, til udvikling af “’produktpakker”.
Her vil strategien om at erstatte metolachlor med s-metolachlor og sulcotrion med
mesotrion naturligvis ogsa spille ind®?.

Det omfattende sortiment vil for fremtiden gere det lettere for Syngenta at forsyne bade
distributerer og landmand med forskellige produkter til losning af stort set de samme
landbrugsmaessige opgaver. Syngenta kunne f.eks. velge at udbyde et produkt, der
indeholder acetochlor og atrazin, til den ene gruppe af distributerer og et produkt, der
indeholder metolochlor og atrazin, til den anden gruppe. Fordi de to produkter bestar af
forskellige aktive ingredienser, kan distributererne selge dem som “unikke” produkter,
selv om de reelt har nasten samme virkning. En sddan segmentering af markedet er et
effektivt veerktej, hvis man vil begraense priskonkurrencen mellem distributererne,
noget som alle distributerer uanset storrelse setter stor pris pa. Hejere priser sikrer
distributererne en storre fortjeneste og motiverer dem endnu mere til at fremme salget

af Syngentas lesninger 1 stedet for de majsherbicider, der udbydes af andre
virksomheder.

En sddan udvikling ma forventes. Hvad angér prisstrategier [...]*81. Det skal i den
forbindelse bemerkes, at distributererne, fordi de 1 almindelighed (pa opfordring eller
eget initiativ) rddgiver landmandene om, hvilke produkter de skal anvende og i hvilke
blandinger, ogsa har stor indflydelse pa deres valg. En mulig prisstrategi vil vere at
opsplitte priserne ved hjelp af forskellige produktnavne og/eller maerker eller
forskellige sammensatninger for at appellere til planteavlere, der har forskellige
holdninger til den ekonomiske verdi. Selv om AstraZeneca fastholder, at denne
prisstrategi gor det muligt for produktmaerkerne at vinde indpas i de enkelte
markedssegmenter og sikre kunden og AstraZeneca den sterst mulige ekonomiske
fordel, vil en virksomhed med et sd usadvanligt stort sortiment af fremragende
ukrudtsmidler, som Syngenta vil fa, uden tvivl vare i stand til — og fristet til — at
anvende markedsforingsstrategier (baseret pd blandinger, marker og pris), der
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udelukkende sigter mod at age fortjenesten og betyder, at kunderne tvinges til at betale
hajere priser.

Konklusion vedrerende majsherbicider

Pa baggrund af det ovenfor anferte og navnlig de store markedsandele, det nye selskab
vil 14, og den omstendighed, at den nye koncern generelt vil vare mindst [...]* gange
storre end sin naermeste konkurrent og vil kunne udbyde en meget bred vifte af sterke
produkter inden for alle fire segmenter af markedet for majsherbicider (bekaempelse af
gresukrudt og bredbladet ukrudt fer og efter fremspring), md Kommissionen
konkludere, at den anmeldte transaktion i hvert fald i Frankrig, Tyskland,
Nederlandene og Belgien vil fore til skabelse af en dominerende stilling pd markedet
for majsherbicider.

Kornherbicider

Markedet for kornherbicider er udtrykt i veerdi det storste marked for selektive
herbicider. I 1998 14 omsaetningen af kornherbicider pé ca. [...]* EUR inden for EQS
ud af en samlet E@S-omsatning af selektive herbicider pa ca. [...]*. De tre storste
nationale markeder for kornherbicider er Frankrig ([...]* EUR), Tyskland ([...]* EUR)
og Det Forenede Kongerige ([...]* EUR).

Hvad angar kornherbicider i EQS anslar parterne, at de har en markedsandel pé [10-
20]*% (N [10-20]*% + AZ [0-5]*%) og en omsetning pa [...]* EUR. P4 visse
nationale markeder ligger andelen hgjere, nemlig pa [30-40]*% 1 Portugal og
Grakenland og pa [30-40]*% i Italien. Aventis er den nuverende markedsleder med en
omsatning for hele EQS pa [...]* EUR og en markedsandel pa [30-40]*% inden for
EOS (fra [10-20]*% 1 Danmark til [50-60]*% 1 Portugal). Disse tal md nedvendigvis
blive mindre 1 fremtiden, eftersom de fusionerende virksomheder (Rhone-Poulenc og
Hoechst) som betingelse for at kunne oprette Aventis i 1999 forpligtede sig til at tildele
en anden producent licens til deres vigtige aktive ingrediens IPU (produkter baseret pa
denne aktive ingrediens tegner sig for omkring [30-40]*% af Aventis' samlede
omsa&tning af kornherbicider)32.

De ovennavnte markedsandele, der gaelder for hele markedet for kornherbicider, tyder
ikke umiddelbart pa, at der er problemer med konkurrencen. Under
markedsundersogelsen blev der imidlertid peget pd adskillige problemer. Et ikke
ubetydeligt antal distributerer har oplyst, at parterne vil kunne opna en staerk position
inden for bekempelse af greesukrudt i kornafgreder efter fremspiring, fordi parterne vil
kunne disponere over to af de tre ferende produkter, nemlig AstraZenecas
Grasp/Achieve (der er baseret pa det aktive stof tralkoxydim) og Novartis’ Topik (der
er baseret pa clodinafop). Det tredje produkt er Aventis’ Puma/Proper (som er baseret
pé fenoxaprop).

I segmentet for bekempelse af graesukrudt (dvs. graminicider og bredspektrede
herbicider under ét) vil parterne fa de sterste markedsandele 1 Portugal med [30-40]*%

82 I sagnr. IV/M.1378, Hoechst/Rhone Poulenc (Aventis) herskede der alvorlig tvivl om de fusionerende
parters position inden for fremstilling af herbicider indeholdende isoproturon (IPU) i ren form eller i blandinger
med andre aktive stoffer (sag nr. IV/M.1378, Hoechst/Rhone Poulenc (Aventis), betragtning 31).
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(N [30-40]*% + AZ [0-5]*%), Spanien med [30-40]*% (N [20-30]*% + AZ [5-
10]*%), Nederlandene med [30-40]*% (ingen overlapning), Graekenland med [30-
401*% (N [30-40]*% + AZ [0-5]*%) og Italien med [40-50]*% (N [40-50]*% + AZ
[0-5]*%). Parterne vil nermere bestemt fa en staerk position 1 Spanien ([30-40]1*%; N
[10-20]*% + AZ [10-20]*%), Portugal ([30-40]*%; N [30-40]*% + AZ [0-5]*%),
Grakenland ([30-40]*%; N [30-40]*% + AZ [0-5]*%), Belgien ([40-50]*%, ingen
overlapning), Frankrig ([40-50]*%, ingen overlapning), Nederlandene ([50-60]*%,
ingen overlapning) og Italien ([50-60]*%; N [50-60]*% + AZ [0-5]*%).

Markedsundersogelsen har afsloret, at Novartis” Topik bliver det vigtigste produkt 1
den nye koncerns sortiment. Salget af Topik er langt sterre end salget af Grasp og i
fortsat stigning. Salget af Grasp er til gengeeld staerkt faldende. I perioden fra 1998 til
1999 faldt salget med [...]*, og der regnes med en yderligere nedgang i salget. Selv om
Grasp vil resultere 1 en vis overlapning i mange af landene, er det dog ikke sandsynligt,
at fusionen reelt vil mindske konkurrencepresset pa Topik.

Aventis har desuden planer om at introducere sit nye postspiringsgraminicid,
iodosulfuron, 1 2001/2002. Det nye preeparat er efter sigende sardeles virksomt mod
Lolium, som er en af de vigtigste ukrudtstyper, der bekeempes med graminicider i
Italien. Preeparatet er mere effektivt til bekeempelse af Lolium end clodinafop (Topik)
og tralkoxydim (Grasp). Aventis ventes at lancere iodosulfuron i ren form og i
blandinger med deres eget aktive stof fenoxaprop.

Hertil kommer, at der inden for beskyttelse af kornafgreder findes meget fa herbicider,
som udelukkende benyttes, for kornet spirer frem. De fleste praspiringsherbicider kan
ogsa anvendes efter fremspiring og dermed vere alvorlige konkurrenter til rene
postspiringsherbicider sdsom Topik.

Det er péd baggrund heraf ikke sandsynligt, at fusionen vil resultere i, at der skabes en
dominerende stilling pd markedet for kornherbicider.

K artoffelherbicider

I 1998 14 omsztningen af kartoffelherbicider pé ca. [...]* EUR inden for EQS. De fire
storste nationale markeder for kartoffelherbicider er Tyskland ([...]* EUR), Det
Forenede Kongerige ([...]* EUR), Nederlandene ([...]* EUR) og Frankrig ([...]*
EUR).

Hvad angér kartoffelherbicider anslar parterne, at de i 1998 havde en markedsandel
inden for E@S pa [30-40]1*% (N [0-5]*% + AZ [20-30]*%) og en omsatning pé [...]*
EUR. I Irland var deres markedsandel pa over [20-30]*% ([20-30]*% - AZ [20-30]*%
+ N [0-5]*%), mens den i1 Spanien var pa ([30-40]*% - AZ [20-30]*% + N [5-10]*%),
Grakenland ([30-40]*% - AZ [20-30]*% + N [0-5]*%), Ostrig ([30-40]*% - AZ [20-
30]*% + N [5-10]*%), Tyskland ([30-40]*% - hele AZ), Nederlandene ([30-40]*% -
AZ [30-40]*% + N [0-5]*%), Portugal ([40-50]*% - AZ [30-40]*% + N [5-10]*%),
Belgien ([50-60]*% - AZ [40-50]*% + N [0-5]*%) og Frankrig ([50-60]*% - AZ [40-
501*% + N [5-10]*%). Parterne har efterfolgende fremlagt oplysninger om deres
markedsandele for 1999. Deres samlede markedsandele 1a pa over [20-30]*% med en
overlapning i Spanien ([20-30]*% - AZ [20-30]*% + N [5-10]*%), Ostrig ([30-40]*%
- AZ [20-30]*% + N [5-10]*%), Nederlandene ([30-40]*% - AZ [30-40]*% + N [0-
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5]%%), Portugal ([20-30]*% - AZ [20-30]*% + N [0-5]*%), Belgien ([50-60]*% - AZ
[40-501%% + N [5-10]*%) og Frankrig ([50-601*% - AZ [40-501%% + N [5-10]*%).83

Den storste konkurrent var i 1998 Bayer, som havde en markedsandel pa [20-30]*% 1
hele EAS og markedsandele pd [40-50]*% 1 Grakenland, [40-50]*% 1 Ostrig, [30-
401*% 1 Irland, [30-40]*% 1 Danmark, Spanien og Sverige, [30-40]*% 1 Belgien, [20-
30]*% 1 Italien, [20-30]*% 1 Frankrig, [20-30]*% 1 Nederlandene, [20-30]*% 1
Portugal og [10-20]*% 1 Det Forenede Kongerige. Andre vigtige konkurrenter var
Aventis, som havde en markedsandel pa [5-10]*% 1 hele E@QS, [30-40]*% 1 Danmark,
[10-20]*% 1 Spanien, [10-20]*% i Portugal, [10-20]*% 1 Frankrig, [10-20]*% i
Greakenland, [10-20]*% i Nederlandene og [10-20]*% i Det Forenede Kongerige, og
DuPont, som havde en markedsandel péa [5-10]*% i hele E@S, [10-20]*% i Tyskland,
[10-20]*% 1 Ostrig og Nederlandene og [5-10]*% 1 Det Forenede Kongerige.

Parternes produkter pd dette marked er enten bredspektrede herbicider -eller
graminicider. Novartis’ bredspektrede produkter er baseret pa de aktive ingredienser
metobromuron, terbutryn, prometryn og terbuthylazin. Disse produkter tegnede sig i
1999 for [5-10]*% af den samlede omsatning 1 EU af bredspektrede herbicider til brug
1 kartofler. Inden for graminicider udbyder Novartis produkter (Agil/Falcon) baseret pa
den aktive ingrediens propaquizafop, der ifelge Novartis tegner sig for [0-5]*% af den
samlede omsatning i EU af graminicider til brug i kartofler, eftersom de kun bruges til
kartofler 1 Italien (se dog nedenfor). AstraZenecas vigtigste bredspektrede produkt er
Boxer/Defi, der bygger pd den aktive ingrediens prosulfocarb. Dette produkt
repraesenterer alene [20-30]*% af den samlede omsatning i EU af bredspektrede
herbicider til brug i kartofler, mens fem andre produkter tegner sig for yderligere [5-
10]*% af omsetningen inden for dette segment. Inden for graminicider har
AstraZeneca et produkt (Fusilade), der er baseret pa den aktive ingrediens fluazifop-p-
butyl. Fusilade tegner sig for [10-20]*% af den samlede omsetning i E@S af
graminicider til brug i kartofler.

Parterne har bemarket 1 anmeldelsen, at hovedparten af Novartis’ omsatning bygger
pa en aktiv ingrediens (metobromuron), der blev udfaset 1 1999. Senere oplyste
parterne imidlertid, at metobromuron (og praparater baseret pd metobromuron) vil
blive udfaset i 2000. I 1999 blev der udbudt produkter baseret pA metobromuron i
Ostrig, Belgien, Frankrig, Italien og Nederlandene. Det betyder, at parterne har meget
store markedsandele i Belgien og Frankrig ([50-60]1*% og [50-60]*%). I disse to lande
udbed AstraZeneca og Novartis kun produkter inden for segmentet for bredspektrede
produkter, og parterne anslér, at de havde en markedsandel pa [60-70]*% i Belgien og
[60-701*% 1 Frankrig. I betragtning af de meget store markedsandele, der ydermere er
koncentreret inden for et enkelt markedssegment, ma det konkluderes, at fusionen,
safremt salget af metobromuron-baserede produkter viderefores, vil fore til skabelse af
en dominerende stilling pa de belgiske og franske markeder for kartoffelherbicider.

Postspiringsgraminicider til brugi kartofler

83

Parterne har senere gjort opmarksom pa, at de oplysninger, der var anfert i anmeldelsen om
AstraZenecas markedsandele i Grakenland og Irland, ved en fejl indbefattede salg af ikke-selektive
herbicider. Det betyder, at parterne ikke havde en samlet markedsandel pa over [20-30]*% i disse to
lande.
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Pa det danske marked for postspiringsgraminicider til brug i kartofler er der ogsa et
problem. Novartis’ produkt Agil er godkendt i Danmark til anvendelse 1 kartofler, men
Novartis har ikke oplyst nogen omsatning af Agil til kartofler og i stedet fordelt den
samlede omsatning af Agil 1 Danmark pa andre afgreder (oliefro og sukkerroer). P4
den anden side har parterne oplyst, at AstraZeneca med Fusilade tegner sig for [60-
701*% af salget af graminicider i Danmark. Parterne har anfort, at de resterende [30-
401*% gér til Dows produkt Gallant, der er baseret pa den aktive ingrediens haloxyfop.
Gallant er imidlertid ikke godkendt i Danmark til anvendelse i kartofler, og der er ikke
godkendt noget andet produkt af den art (postspiringsgraminicid) i Danmark. Selv om
Novartis har ret i sin antagelse om, at de danske landmaend ikke hidtil har anvendt Agil
som kartoffelherbicid, vil den foreslaede fusion derfor betyde, at landmendene ikke har
mulighed for at v&lge andre produkter end Syngentas 1 segmentet for
postspiringsgraminicider.

AstraZenecas interne dokumenter antyder, at der allerede er mindre konkurrence pé
markedet for postspiringsgraminicider end p& mange andre markeder for
plantebeskyttelsesmidler. [...]*

Parterne har oplyst, hvilke produkter der virker bedst mod bestemte graesser i kartofler.
Ifolge Novartis er Agil/Falcon og Fusilade de bedste midler til bekeempelse af greesarter
som agropyron repens, cynodon dactylon, sorghum halepense, digitaria sanguinalis og
echinochloa crus galli. AstraZeneca har oplyst, at Agil/Falcon og Fusilade er de bedste
midler til bekeempelse af graesarter som agropyron repens, cynodon dactylon, sorghum
halepense, avena fatua og alepecurus myosuroides. Parterne mener derfor, at
Agil/Falcon og Fusilade i teknisk henseende overgar konkurrenternes produkter.

Fusilade er desuden det mest populare postspiringsgraminicid pa det europaiske
marked. AstraZeneca anslér i sine interne dokumenter, at Fusilade reprasenterer [40-
501*% af den samlede omsatning af disse graminicider i Europa. Kommissionens
markedsundersogelse viser imidlertid, at Fusilades markedsandel formentlig snarere
ligger pa [20-30]*% og Agil/Falcons andel pé ca. [10-20]*%. [...]*

En lang rakke respondenter fra forskellige lande, heriblandt distributerer,
planteavlskonsulenter og landbrugsorganisationer, har peget pa, at den nye koncern
med kombinationen af Fusilade og Agil/Falcon kommer til at st& meget sterkt pa
markederne for postspiringsgraminicider.

Af alle de anforte grunde og navnlig i betragtning af, at parternes produkter er de
eneste, der er godkendt til brug som kartoffelgraminicider i Danmark, vil den anmeldte
transaktion fore til skabelse eller styrkelse af en dominerende stilling pa det danske
marked for postspiringsgraminicider til brug 1 kartofler.

Sukkerroeherbicider

I 1998 14 omsatningen af sukkerroeherbicider pa ca. [...]* EUR inden for EQS. De
storste nationale markeder for sukkerroeherbicider er Tyskland ([...]* EUR), Frankrig
([...]* EUR) og Italien ([...]* EUR).

Hvad angér sukkerroeherbicider inden for EQS skenner parterne, at de i 1998 havde en

markedsandel pa kun [0-5]*% og en omsatning pa [...]* EUR. Det eneste land, hvor
parternes samlede markedsandel overstiger [10-20]*%, er Graeekenland ([20-30]*%).
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De fusionerende parters markedsandel giver ikke umiddelbart anledning til bekymring.
Som navnt i afsnittet om kartoffelherbicider vil Syngenta imidlertid f& radighed over to
af de tre forende postspiringsmidler til bekaempelse af gresukrudt i en lang rekke
afgrader, heriblandt sukkerroer (AstraZenecas Fusilade og Novartis’ Agil/Falcon).

Postspiringsgraminicider til brugi sukkerroer

Pa dette marked vil parterne tegne sig for [50-60]*% i Det Forenede Kongerige og [50-
60]*% 1 Belgien. Parterne har desuden oplyst, at de vil fa en samlet markedsandel i
Danmark pa [60-701*% (Fusilade [60-70]*%, Agil [0-5]*%), mens de resterende [30-
407*% vil ga til Dows Gallant.

Parterne har oplyst, hvilke produkter der virker bedst mod bestemte graesser i
sukkerroer. Ifolge Novartis er Agil/Falcon og Fusilade de bedste midler til bekaempelse
af graesarter som agropyron repens, cynodon dactylon, sorghum halepense, digitaria
sanguinalis og echinochloa crus galli. AstraZeneca har oplyst, at Agil/Falcon og
Fusilade er de bedste midler til bekaempelse af graesarter som agropyron repens, avena
fatua og alepecurus myosuroides. Parterne mener derfor, at Agil/Falcon og Fusilade i
teknisk henseende overgar konkurrenternes produkter.

Som tidligere naevnt har en lang raekke respondenter fra forskellige lande, heriblandt
distributerer, planteaviskonsulenter og landbrugsorganisationer, peget pa, at den nye
koncern med kombinationen af Fusilade og Agil/Falcon kommer til at std meget staerkt
pa markederne for postspiringsgraminicider. [...]*

Fusionen vil af alle de nevnte grunde skabe eller styrke en dominerende stilling pé
markedet for postspiringsgraminicider til brug i sukkerroer i Det Forenede Kongerige,
Belgien og Danmark.

Oliefr gher bicider

I 1998 14 omsatningen af herbicider til oliefra pé ca. [...]* EUR inden for E@S. De to
storste nationale markeder for herbicider til oliefro er Frankrig ([...]* EUR) og
Tyskland ([...]* EUR).

Hvad angér herbicider til oliefro inden for E@S anslar parterne, at de i 1998 havde en
markedsandel pa [20-30]*% (N [10-20]*% + AZ [5-10]*%) og en omsatning pa [...]*
EUR. I Tyskland 18 markedsandelen pd over [20-30]*% ([20-30]*%), mens den i
Spanien var pa ([20-30]*%), Italien ([20-30]*%) og Frankrig ([30-40]%*%).

Parterne udbyder folgende produkter pa markedet for herbicider til oliefre. Novartis har
en raekke midler mod bredbladet ukrudt baseret pa de aktive ingredienser pyridat og
clomazon. De er is@r populare 1 Tyskland, hvor de 1 1999 tegnede sig for [30-40]*% af
segmentet for midler mod bredbladet ukrudt. P4 EU-plan tegnede de sig for [20-30]*%
af samme segment. Novartis’ bredspektrede produkter er baseret pad de aktive
ingredienser dimethachlor, clomazon, tebutam og terbutryn. Disse produkter udgjorde i
1999 [10-20]*% af den samlede omsetning 1 EU af bredspektrede herbicider til brug 1
oliefroafgroder og opndede store markedsandele 1 Frankrig ([30-40]*%) og Spanien
([10-20]*%) inden for dette segment. Inden for graminicider udbyder Novartis en
reekke produkter [...]* baseret pa den aktive ingrediens propaquizafop og et andet
produkt (Dual) baseret pad metolachlor. Dual tegner sig for [0-5]*% og Agil/Falcon for
[10-20]*% af den samlede omsatning i EU af graesherbicider til brug i oliefroafgroder.
Agil/Falcon udger [20-30]*% af dette segment i Tyskland. AstraZeneca har ingen
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herbicider mod bredbladet ukrudt til denne afgrode. AstraZenecas vigtigste
bredspektrede produkt er Racer, der er baseret pa flurochloridon. Racer tegner sig for
[30-40]*% af segmentet for bredspektrede produkter i Spanien. Inden for graminicider
udbyder AstraZeneca Fusilade, der er baseret pd den aktive ingrediens fluazifop-p-
butyl. Fusilade tegner sig for [10-20]*% af den samlede omsatning i EOQS af
graminicider til brug i oliefreafgroder og har en markedsandel pd [30-40]1*% i
Tyskland og [10-20]*% 1 Det Forenede Kongerige. Ser man pa markedsandelene for
graminicider under ét, vil parterne opna [60-70]*% 1 Tyskland og [30-40]*% 1 Det
Forenede Kongerige.

Ovenstdende analyse viser, at der ikke er konkurrencemassige problemer pa det
samlede marked for herbicider til oliefro, men at situationen for
postspiringsgraminicider ber undersegges naermere.

Postspiringsgraminicider til brugi oliefr gafgr ader

For postspiringsgraminicider til oliefreafgrader vil parterne fa en markedsandel pa [60-
701*% 1 Tyskland, [50-60]*% 1 Det Forenede Kongerige og [60-70]*% 1 Danmark. En
af respondenterne har navnlig udtrykt bekymring for det danske marked for
graminicider til raps, hvor parternes markedsandel overstiger [50-60]*%. Heraf tegner
produkterne Fusilade fra AstraZeneca og Agil fra Novartis sig for henholdsvis ([20-
301*%) og ([30-40]1*%). Herudover er kun Dows Gallant (der er baseret pd haloxyfob)
registreret. Parterne har oplyst, at Danmark modsat andre lande, hvor der er registreret
6-7 greesherbicider til brug efter fremspiring, forer en restriktiv politik for registrering
af nye produkter, nar der allerede findes et vist antal udmerkede alternativer pa
markedet. Som tidligere neevnt har distributerer, planteavlskonsulenter og
landbrugsorganisationer ogsd i andre lande peget pd, at den nye koncern med
kombinationen af Fusilade og Agil/Falcon kommer til at std meget sterkt pé
markederne for postspiringsgraminicider. [...]* Parterne har oplyst, hvilke produkter
der virker bedst mod bestemte grasser 1 oliefroafgrader. Ifolge Novartis er Fusilade det
bedste middel til bekempelse af graesarten agropyron repens, mens AstraZeneca
mener, at Agil/Falcon og Fusilade er de bedste midler til bekaempelse af graesserne
agropyron repens, avena fatua og alepecurus myosuroides. Parterne mener derfor, at
Agil/Falcon og Fusilade i teknisk henseende overgar konkurrenternes produkter.

Hvis Agil/Falcon ikke lengere konkurrerer med Fusilade, vil der skabes eller styrkes
en dominerende stilling pa markederne for postspiringsgraminicider til brug i
oliefreafgrader i Danmark, Tyskland og Det Forenede Kongerige.

Risherbicider

Parterne har anfert i anmeldelsen, at AstraZeneca ikke havde nogen omsetning af
risherbicider i Frankrig, hvorimod Novartis havde en markedsandel pa [90-100]*% 1
1997 og 1998. En af deltagerne i Kommissionens markedsundersegelse har imidlertid
bemarket, at AstraZeneca havde en omsetning i Frankrig i 1996, 1997 og 1998.
AstraZeneca bekreftede den 10. maj 2000, kort for klagepunktsmeddelelsen blev
udsendt, at anmeldelsen var fejlagtig pa dette punkt. Kommissionen var som folge
heraf ikke 1 stand til at foretage en deekkende undersagelse af dette marked. Ud fra de
oplysninger, parterne har fremlagt, ma det dog fastslés, at transaktionen som beskrevet i
det folgende rejser konkurrenceproblemer.

I anmeldelsen blev omseatningen pd markedet for risherbicider for 1997 og 1998

angivet til [...]* EUR. I Frankrig dyrkes der ifolge AstraZeneca kun ris 1 Camargue-
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omradet. AstraZeneca oplyser, at dets eneste ukrudtsmiddel til ris er Ordram Stauffer (i
en koncentration pd 750 g/1), som er baseret pd den aktive ingrediens molinat.
AstraZenecas engrossalg 1a i 1998 pa [...]* EUR og i 1999 pa [...]* EUR. Ifelge
AstraZenecas oplysninger s&lges der generisk molinat i Frankrig. Sipcams omsetning
af generisk molinat anslés til [...]* EUR for bdde 1998 og 1999. AstraZeneca har ogsa
gjort opmaerksom pa, at oplysningerne i anmeldelsen om markedets samlede storrelse
var forkerte, og at omsatningen i stedet 14 pa ca. [...]* EUR pé slutbrugerniveau og
[...]* EUR pa engrosniveau. Det giver AstraZeneca en markedsandel p4 omkring [10-
201*% 1 1998 og omkring [10-201*% 1 1999.

Novartis’ salg af produkterne Sofit og Setoff udgjorde ca. [...]* EUR 1 1998. Det giver
Novartis en markedsandel pa [40-50]*% ifelge det @ndrede sken over markedets
samlede storrelse mod en andel pd [90-100]*% af den omsetning, der var oplyst 1
anmeldelsen. Parterne har imidlertid understreget, at de har mistet markedsandele, efter
at DuPont fik registreret produktet Gulliver. I 1999 1& Novartis’ omsatning kun pa
[...]* EUR svarende til [30-40]*% af det a&ndrede skon over det samlede marked.

Ifolge det markedssken, AstraZeneca har oplyst, 14 den samlede markedsandel pa [60-
701%% 1 1998 og [40-501*% 1 1999. Oprindeligt havde parterne imidlertid ansldet
markedet til at vaere langt mindre. Kommissionen mener derfor, at de markedsandele,
AstraZeneca har oplyst, er de markedsandele, parterne som et minimum kan anses for
at have. Parterne har heller ikke oplyst, at nogen af de evrige konkurrenter skulle have
en vasentlig markedsandel. AstraZenecas oplysninger om, at der ikke vil vere nogen
overlapning, eftersom AstraZeneca allerede har besluttet at indstille salget af Ordram
Stauffer, et praeparat baseret p4 molinat, som kun udbydes i Frankrig, spiller ikke nogen
rolle for denne vurdering. Hvis AstraZeneca standser salget af sit praparat, vil den
fusionerede enheds salgsnet kunne erstatte dette salg med Novartis’ evrige produkter.
Det skal i evrigt indskydes, at AstraZeneca har oplyst, at man endnu ikke har indstillet
sin produktion af stoffet. Selv om det sker i lebet af 2000, som AstraZeneca har oplyst,
vil den fusionerede enhed fortsette med at sxlge de produkter, der er pa lager.
AstraZeneca har desuden gjort opmarksom pd, at registreringen af Ordram Stauffer
gelder indtil 2008, hvilket betyder, at selskabet indtil da vil kunne endre sin
nuverende pastdede beslutning om ikke laengere at fremstille produktet. AstraZeneca
selger 1 ovrigt et andet praeparat under samme handelsnavn 1 andre lande og vil pé et
senere tidspunkt kunne lancere dette praparat 1 Frankrig, selv om det efter selskabets
egne oplysninger ikke vil vaere rentabelt.

Som tidligere naevnt er det franske marked for risherbicider ikke blandt de bererte
markeder, der fremhaeves i CO-formularen. Parterne har imidlertid erkendt, at der kan
opsta konkurrenceproblemer. De har derfor foresldet, at AstraZeneca udsteder en
eksklusiv licens til produktion og salg af AstraZenecas molinat-baserede
herbicidpreeparat ved navn Ordram-Sopra og eventuelle i alt vasentligt tilsvarende
erstatningspraeparater, som Syngenta matte registrere, til anvendelse 1 ris 1 Frankrig
indtil 2008. Safremt ingen af keberne er interesseret i at f4 en sddan produktionslicens,
vil AstraZeneca udstede en eksklusiv licens til anvendelse og distribution i Frankrig af
det Ordram-Sopra-preeparat (eller en erstatning heraf som tidligere navnt), som
kaberen matte krave til brug 1 ris.

Dette tiltag vil gore det muligt at undgd overlapning pa det franske marked for
risherbicider. Kommissionen mener pa grundlag heraf, at de navnte
konkurrenceproblemer vil veare lost, hvis dette tilsagn opfyldes. Kommissionen har
derfor ikke fastslaet, at anmeldelsen er ufuldstendig.
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Herbicider til frugt og nadder

Parterne har oplyst i deres anmeldelse, at omsatningen af frugt og nedder inden for
hele EQS 14 pa ca. [...]* EUR 1 1998. De to sterste nationale markeder var Frankrig
([...]* EUR) og Spanien ([...]* EUR).

Parterne har understreget, at den traditionelle sondring mellem “selektive” og “ikke-
selektive” herbicider ikke geelder for flerdrige afgrader sdsom vinstokke og frugttraer.
P& dette marked har parterne i stedet valgt at sondre mellem produkter, der har
residualeffekt eller bade residual- og bladeffekt (“selektive”), og produkter, der kun har
bladeffekt (“ikke-selektive). Selektive herbicider bruges forst og fremmest for
fremspiring og ikke-selektive herbicider efter fremspiring. Ifelge parterne anvendes
ikke-selektive  postspiringsherbicider 1 stigende grad frem for selektive
praspiringsherbicider, og det vil de blive ved med, fordi de er mere miljovenlige og
omkostningseffektive. Denne udvikling har navnlig varet til gavn for Monsantos
RoundUp.

Set 1 forhold til den navnte opdeling har parternes produktsortimenter inden for frugt
og nedder indtil for nylig veret relativt komplementere. AstraZeneca fokuserede
primert pd ikke-selektive herbicider sasom Gramoxone (paraquat), Giror
(paraquat+amitrol) og Touchdown (sulfosat), mens hovedvegten i Novartis’ sortiment
la pa selektive herbicider baseret pa de aktive ingredienser terbuthylazin, diuron,
terbumeton, norflurazon, diclobenil og simazin. Denne komplementaritet er dog mindre
tydelig i Frankrig, hvilket beskrives nermere i det folgende.

Ser man pa herbicider til frugt og nedder inden for EQS, har parterne oplyst i
anmeldelsen, at de 1 1998 havde en markedsandel pa [30-40]*% (N [10-20]*% + AZ
[10-20]*%) svarende til en omsaetning pa [...]* EUR. Deres samlede omsatning 1a pa
over [20-301*% ([20-30]*%) 1 Grakenland, ([20-30]*%) i Italien, ([30-40]*%) i
Danmark, ([40-50]*%) i Frankrig og ([50-60]*%) 1 Portugal. Efterfelgende har
parterne imidlertid endret tallene for Portugal, fordi de mente, at parternes
markedsandele var sat for hejt i de oprindeligt indsendte oplysninger. De @ndrede tal
viser, at parterne havde en markedsandel pa [20-30]*% 1 1998 og [30-40]*% 1 1999.
Markedsundersogelsen bekreefter i det store og hele, at der med de nuvarende samlede
markedsandele uden for Frankrig ikke er grund til at formode, at fusionen vil fore til
skabelse eller styrkelse af en dominerende stilling, eftersom parternes
produktsortimenter supplerer hinanden.

Der gores dog opmarksom pé, at AstraZeneca har planer om at introducere produkter
baseret pd den aktive ingrediens flazasulfuron i adskillige lande. Sddanne produkter
blev registreret 1 Frankrig og Spanien 1 1999 og solgt 1 Frankrig 1 1999 (AstraZeneca
har ikke oplyst, om der var nogen omsatning i Spanien i 1999). Produkterne ventes
registreret 1 Portugal og @strig i 2000 og 1 Tyskland, Italien og Graekenland i 2001.
Som beskrevet 1 det folgende ventes produkterne Katana og Mission, der er baseret pd
flazasulfuron, at blive en stor succes i Frankrig, som er det eneste land, AstraZeneca
har fremlagt salgsprognoser for.

Frankrig

Som navnt i betragtning 407 er parternes produktsortimenter i andre lande i1 vid
udstreekning komplementare, idet AstraZenecas produkter primert er ikke-selektive,
mens Novartis’ primert er selektive. Det er ikke tilfzeldet 1 Frankrig, hvor Novartis

ogsd er aktiv 1 segmentet for ikke-selektive herbicider med produkterne Weedazol (ata)
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og Glifazol (atatglyphosate). I 1999 introducerede AstraZeneca desuden to nye
produkter, Katana og Mission, der er baseret pd den aktive ingrediens flazasulfuron.
Det er noget uklart, om Katana/Mission er ikke-selektive, som parterne ferst péstod,
eller selektive, som en af konkurrenterne havder. Pa et senere tidspunkt har parterne
imidlertid ogsa oplyst, at Katana/Mission vil konkurrere inden for residualsektoren,
hvilket tyder p4, at de mé betegnes som selektive.

Ifolge parterne steg den samlede omsatning i Frankrig til [...]* EUR 1 1999 mod [...]*
EUR 1 1998. Segmentet for vindruer er med en omsatning pa [...]* EUR meget storre
end segmentet for frugt og nedder, hvor omsatningen ligger pa [...]* EUR. Parterne
har oplyst, at de har felgende markedsandele inden for disse to segmenter:

Markedets Novartis | AstraZeneca | Syngenta
starrelse
(mio. €)
Frugt og nedder [...]* [20-301*% [5-101*% [30-401*%
(ialt)
Vindruer [...]* [30-401*% [5-10]*% [30-401*%
Frugt [...]* [30-401%% | [10-20]*% | [40-50]*%

Ifolge anmeldelsen var de andre sterre akterer pa det franske marked i 1998 Monsanto
([20-301*%), Dow ([10-20]*%) og Aventis ([5-10]*%). Parternes samlede
markedsandel er derfor [...]* sterre end den neststerste udbyders, dvs. Monsanto.
Monsantos position skyldes desuden primart salget af det populaere ikke-selektive
herbicid, RoundUp. Parterne vil til gengaeld fa et sortiment med fokus pé bade selektive
og ikke-selektive herbicider.

Parterne vil kunne opnd en endnu sterkere position som folge af reguleringspresset pa
den billige aktive ingrediens diuron. Der er gjensynligt ingen konkrete planer om at
forbyde brugen af diuron i Frankrig, men den tilladte dosis er blevet nedsat og vil
kunne nedsattes yderligere. Hvis det sker, vil de dyrere produkter Katana/Mission og
Novartis’ terbuthylazin-baserede produkter fa en storre markedsandel.

Det storste problem pa det franske marked skyldes imidlertid lanceringen for nylig af
AstraZenecas produkter Katana/Mission, der er baseret pa den aktive ingrediens
flazasulfuron. Disse produkter er kun godkendt som herbicider til vindruer. De blev
introduceret 1 efterdret 1999 — at demme efter en pressemeddelelse omkring midten af
september. [...]*

Parterne mener, at konkurrencen i sektoren for ikke-selektive postspiringsherbicider er
meget hard, fordi Monsanto har foretaget en aggressiv prissenkning 1 hab om at vinde
markedsandele og baseret hele sin herbicidstrategi herpd. De har oplyst, at de nye
produkter, Katana/Mission, konkurrerer i residualsektoren. De har dog ogsa bemarket,
at de positive salgsprognoser ikke ber volde bekymring, eftersom flazasulfuron ejes af
ISK og kun distribueres af AstraZeneca. Set 1 lyset af det taette samarbejde mellem ISK
og AstraZeneca omkring udviklingen af disse og andre produkter har parterne
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imidlertid ikke forklaret, hvorfor det skulle atholde Syngenta fra at opnd en
dominerende stilling, at det er ISK, der ejer flazasulfuron. Parterne mener endvidere, at
flazasulfuron vil f4 hard konkurrence fra nye produkter, der markedsferes inden for de
kommende to ar. Det drejer sig navnlig om produkter baseret pa de aktive ingredienser
azafenadin (DuPont), thiazopyr (Rohm og Haas) og flumioxazin (BASF/American
Cyanamid). Markedsunderseggelsen har ikke bekraeftet, at introduktionen af disse nye
produkter vil kunne udgere en veasentlig trussel mod parternes position i
residualsegmentet. [Forretningshemmeligheder for konkurrenter]*. Parterne har
desuden bemarket, at flazasulfuron sandsynligvis vil gere det af med de eldre
produkter i residualsektoren, heriblandt Novartis’ nuverende produkter, hvis det bliver
en succes. Det er meget tenkeligt, at Novartis vil miste markedsandele for sine
nuverende produkter, men det skal sammenholdes med, at Novartis sad pa [50-60]*%
af dette segment i 1998 og [40-50]*% 1 1999. Ifelge salgsprognoserne for
Katana/Mission vil produkterne f4 en andel pd [40-50]*% af residualsegmentet
(segmentet for selektive midler) i 2001. Medmindre Katana/Mission fuldstendig
erstatter salget af Novartis’ samlede produktsortiment i dette segment, vil Novartis
uvagerligt opnd en (formentlig vesentlig) foregelse af sin allerede store andel af
omsatningen i dette segment. Hvis det antages, at alle de nuvaerende markedsdeltagere
mister samme andel af deres omsetning, vil parternes markedsandel i dette segment
rent faktisk blive pa [60-70]*% 1 2001.

Parterne har pdpeget i anmeldelsen, at disse beregninger er rent hypotetiske og
formentlig ikke vil holde stik. De har navnlig henvist til, at flazasulfuron er selektivt,
og at dets potentiale derfor begrenses af behovet for at undga, at ukrudtet med tiden
udvikler resistens. Beregningerne bygger imidlertid pa de salgsprognoser, AstraZeneca
indsendte under sagens forberedelse, og bekraftes i1 store trek af de ovrige
markedsdeltagere og af AstraZenecas interne dokumenter. Parterne har ikke fremlagt
oplysninger, der godtger tilstreekkelig klart, at AstraZeneca i vesentlig grad har
overvurderet potentialet for flazasulfuron.

Fusionen vil derfor skabe en dominerende stilling pa det franske marked for herbicider
til frugt og nedder.

Herbicider til sojabgnner

Italien er det eneste nationale marked, hvor begge parter er aktive. Deres samlede
markedsandele ligger pd over [30-40]*%. Pa dette marked, der i 1998 reprasenterede
en verdi pa [...]* EUR, tegnede AstraZeneca sig i 1998 for en markedsandel pa [20-
30]*%, mens Novartis havde en andel pad [10-20]*%. [10-20]* procentpoint af
AstraZenecas markedsandel [20-30]*% stammede imidlertid fra distribution atf BASF’s
sortiment. BASF meddelte i 1999, at denne distributionsordning vil blive afviklet,
hvorefter parternes samlede markedsandel bliver pa under [20-30]*%. Alle de vigtigste
postspiringsgraminicider findes pa det italienske marked og salges i stort omfang. Den
patenkte fusion vil derfor ikke fore til skabelse eller styrkelse af en dominerende
stilling pa det italienske marked for herbicider til sojabenner eller pd et saerskilt
relevant marked for postspiringsgraminicider.

Herbicider til grantsager

Parterne har ikke overlappende aktiviteter pa noget nationalt marked, og deres samlede
markedsandel ligger ikke pa over [30-40]*%. Novartis’ postspiringsgraminicid
Agil/Falcon salges kun i sterre omfang til grentsager 1 Italien ([5-10]*% af det samlede
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salg af graminicider) og Det Forenede Kongerige ([10-20]*% af det samlede salg af
graminicider), hvor AstraZenecas Fusilade ikke er sé fremtreedende som pa de evrige
markeder. Fusilade tegner sig séledes kun for [10-20]*% af det samlede salg af
graminicider til grontsager 1 Italien og [0-5]*% 1 Det Forenede Kongerige. Den
patenkte fusion vil derfor ikke fore til skabelse eller styrkelse af en dominerende
stilling pa markedet for herbicider til grontsager eller pa et sarskilt relevant marked for
postspiringsgraminicider.

C.4 Insekticider

Med hensyn til insekticider tegner Europa sig kun for ca. [10-20]*% eller 1,1 mia. EUR
af omsetningen pa det globale marked for insekticider til landbruget, som ligger pa ca.
5,5 mia. EUR. Insekticider er derfor det mindste segment af det europeiske marked for
plantebeskyttelsesmidler. De eneste EG@S-markeder, hvor den samlede omsatning
ligger pd over 100 mio. EUR, er insekticider til frugt og nedder (300 mio. EUR) og
insekticider til grontsager (115 mio. EUR).

Insekticider til korn
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Kornafgreder angribes ganske vist af mange forskellige insekter, men bladlus er langt
de verste skadedyr. Markedet for korninsekticider kan derfor betragtes som et marked
for midler mod bladlus. Bladlus lever pa planternes blade. Parterne star staerkt 1 Europa
som helhed ([30-40]*%) samt i1 Belgien ([70-80]*%), Danmark ([40-50]*%), Frankrig
[40-501*% og Tyskland ([30-40]*%). 1 Tyskland ligger markedsandelen, hvis
konkurrenternes salgstal laegges til grund, formentlig pé lidt over [30-40]*%. De storste
konkurrenter inden for korninsekticider er Aventis, der har en markedsandel pa [10-
201*% inden for Europa, [10-20]*% 1 Belgien og [10-20]*% 1 Frankrig, og Bayer med
en markedsandel pa [5-10]*% 1 EQS, [10-20]*% 1 Frankrig og [10-20]*% 1 Tyskland.
Syngenta vil derfor rundt regnet blive [...]* gange sterre end den narmeste konkurrent
pa alle de naevnte markeder.

I forbindelse med markedsundersogelsen gjorde mange distributerer og
planteavlskonsulenter opmaerksom pa, at parterne vil kunne udbyde de mest effektive
insekticider, de sakaldte pyrethroider, der anvendes som bladmidler. Pyrethroider blev
lanceret forste gang 1 begyndelsen af halvfjerdserne. Novartis’ aktive stof er tau-
fluvalinat, der selges under handelsnavnene “Mavrik” og “Klartan”. AstraZeneca
selger lambda-cyhalothrin under handelsnavnet ’Karate”. P4 verdensplan er lambda-
cyhalothrin det naestmest solgte pyrethroid-preparat, skarpt efterfulgt af Aventis’
deltamethrin (under handelsnavnet ’Decis”). Inden for E@S er lambda-cyhalothrin det
forende pyrethroid foran deltamehtrin (Aventis), cypermethrin og Novartis’ tau-
fluvalinat. Pyrethroiderne vil formentlig opnd en endnu sterre markedsandel, fordi
insekticiderne inden for de to andre vigtige kemiske grupper, organofosfater og
carbamater, trues af regulering i forbindelse med registreringsproceduren.

Parterne har oplyst, at patenterne pd deres to pyrethroider udleber i 2000 (Tau-
fluvalinat) og 2003 (lambda-cyhalothrin). [...]* Det tredjevigtigste pyrethroid-praparat
1 EAS, cypermethrin, fremstilles allerede af en lang rackke kopiproducenter. Manglende
patentbeskyttelse er imidlertid kun en af betingelserne for, at der kan opsta generisk
konkurrence. Et andet vigtigt skridt for kopiproducenterne er at opna registrering,
hvilket ofte er en langsommelig og kostbar proces. Det fremgéir i ovrigt ogsd af
dokumenterne, at reguleringspresset pa organofosfater frembyder en veekstmulighed for
pyrethroider pa mellemlang og lang sigt, at deres markedsandele er stigende, og at det
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ser ud til, at potentialet ikke udnyttes fuldt ud. Inden for EOS foregede Syngenta sin
markedsandel fra [30-40]*% 1 1997 til [40-50]*% 1 1998, selv om markedet var i
tilbagegang i den periode. Det méd derfor forventes, at parterne over en kortere
tidshorisont vil kunne fastholde deres sterke position inden for insekticider til brug 1
korn.

Fusionen vil af de navnte grunde fore til skabelse af en dominerende stilling pé
markedet for bladmidler til bekaempelse af insekter i korn i Belgien, Danmark, Frankrig
og Tyskland.

Insekticider til foder planter

Parterne vil f4 en samlet markedsandel pa [50-60]*% i Frankrig (Novartis [20-30]*%,
AZ [20-30]*%). Den samlede omsaztning belober sig til [...]* EUR 1 Frankrig. Da
denne afgrade 1 overvejende grad dyrkes 1 Frankrig, vil parterne ogsa fa en meget hej
samlet markedsandel inden for EOQS ([40-50]*%). Konkurrenterne pd dette marked er
Bayer med [10-20]*% af omsatningen i Frankrig og Aventis med [10-20]*%.
Stersteparten af de produkter, der salges pa markedet, er baseret pd pyrethroider, som
tegner sig for nasten [80-90]*% af den samlede omsatning. Der gelder som folge
heraf det samme reesonnement som for korninsekticider.

Det ma derfor konkluderes, at fusionen vil fore til skabelse af en dominerende stilling
pa markedet for bladmidler til bekaempelse af insekter 1 franske foderafgrader.

Insekticider til kartofler

Den forende akter pa E@S-markedet for kartoffelinsekticider er Aventis, der har en
markedsandel pa [40-50]*%, efterfulgt af parterne med [10-20]*%. Aventis’ forspring
skyldes den starke position pa det nederlandske marked, som er langt det storste
marked, hvis man ser pd omsatningen inden for EQS. Parterne bliver markedsferende
pa to nationale markeder. I Belgien kommer Syngenta til at tegne sig for [40-50]*% af
markedet, efterfulgt af Aventis med ca. [20-30]*%. I Frankrig vil parterne f& [60-
701*% af omsetningen, efterfulgt af Aventis med [10-20]*%. Der er i begge tilfeelde
tale om sma markeder med en omsetning, der faldt fra henholdsvis [...]* EUR og
[...]* EUR 1 1997 til henholdsvis [...]* EUR og [...]* EUR. AstraZenecas
markedsandele indbefatter ogséa jordmidler, men Novartis fremstiller ikke nematicider.
Den samlede markedsandel for bladmidler til kartofler, hvor der er en overlapning, er
derfor en smule mindre. Det kan betyde, at parternes markedsandel i Belgien udger
under [30-40]*% og ligger tettere pd den naststorste akters markedsandel.
Kommissionen finder det imidlertid ikke nedvendigt at tage stilling til ud fra dette
materiale, om den anmeldte transaktion vil skabe en dominerende stilling pd det
belgiske marked for kartoffelinsekticider, eftersom eventuelle konkurrenceproblemer
vil blive lgst, hvis parterne opfylder de tilsagn, de har afgivet vedrerende de franske,
tyske, belgiske og danske markeder for kartoffelinsekticider, hvor fusionen vurderes at
fore til skabelse af en dominerende stilling.

Novartis har bemarket, at dets produktsortiment er af @ldre dato. Omsatningen i
Frankrig (og Belgien) har hidtil nesten udelukkende stammet fra pyrethroidet tau-
fluvalinat (Mavrik), hvor patentbeskyttelsen opherer 1 2000. Novartis er imidlertid klar
med to nye bladmidler, som der er ansegt om registrering af 1 2000. Novartis er i feerd
med at lancere den nye aktive ingrediens pymetrozin, der efter Novartis’ mening er et
unikt kemisk stof med fremragende effekt mod bladlus og gnavende insekter. Produktet

har en ny virkningsmekanisme, og det er planen, at det skal erstatte organofosfater,
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carbamater og pyrethroider. Produktet ventes registreret 1 de vigtigste
kartoffelproducerende lande inden for E@S 1 2000 og 2001. Novartis har ogsd til
hensigt at lancere den nye aktive ingrediens thiomethoxam [...]*. Thiamethoxam
tilherer den nye gruppe af neonicotinoider og er ifelge Novartis’ interne dokumenter
serdeles effektivt til bekempelse af bade sugende og gnavende insekter. Det kan
desuden ogséd bruges til bekaempelse af jordinsekter. Herudover har AstraZeneca for
nylig lanceret fosthiazat, et nyt nematicid, som det forhandler for ISK i Det Forenede
Kongerige. Det er derfor sandsynligt, at parterne vil bevare deres staerke position i
Frankrig, eftersom der ikke lanceres konkurrerende nye produkter fra Aventis
(Acetamiprid) og Bayer (Thiacloprid) for i [...]*, og 1 hvert fald det ene af produkterne
ikke ventes at blive sarlig effektivt®4.

I betragtning af det ovenfor anferte og navnlig den omstaendighed, at parterne far en
markedsandel pa [60-70]*% i Frankrig, at den naeststerste akter, Aventis, kun har en
markedsandel svarende til en tredjedel af parternes, og at parterne allerede i ar, dvs.
flere ar for Aventis, vil introducere et meget lovende nyt stof, vil fusionen fore til
skabelse af en dominerende stilling pa markedet for bladmidler til bekaempelse af
insekter i kartofler i Frankrig.

Insekticider til grentsager

Den samlede omsatning 1 EQS udger ca. [...]* EUR. Syngenta bliver markedsferende
med en markedsandel pa [20-30]*%, efterfulgt af Bayer med [20-30]*%, Aventis med
[10-20]*% og American Cyanamid med [5-10]*%. Parterne vil klart blive den ferende
markedsakter 1 Tyskland og Frankrig. Omsetningen pa det tyske marked beleb sig til
[...]* EUR, hvoraf Syngenta tegnede sig for [40-50]*%. Novartis bidrager kun med [0-
51*% mod AstraZenecas [40-50]*%. Hvad angér Tyskland m4 det derfor formodes, at
den meget beskedne foregelse af markedsandelen ikke vil fa sterre betydning for
AstraZenecas forende position. Pa det franske marked for insekticider til grontsager var
der en samlet omsatning pd [...]* EUR 1 1998. Syngenta vil klart blive forende inden
for EOS med en markedsandel pa [40-501*% (AZ [20-30]*% + N [10-20]*%). Aventis
bliver den naststerste aktor med [20-30]*%. Parterne havde held til at forage deres
markedsandel fra [30-40]*% 1 1997 til [40-50]*% i 1998, mens markedet 14 forholdsvis
stabilt.

Parterne har understreget, at de fokuserer pa forskellige afgreder og insektarter.
Novartis’ sortiment er baseret pd de aktive ingredienser abamectin og cyromazin.
Abamectin selges primart til brug i veeksthuse, hvor det anvendes til bekeempelse af
bl.a. minerfluer, mider og thrips i tomater. Cyromazin sa&lges primeart til bekaempelse
af minerfluer i salat. Zeneca selger lambda-cyhalothrin og pirimicarb til bekempelse af
bladlus i markdyrkede grontsagsafgreder. Selv om der skelnes mellem veaksthus- og
markdyrkning og mellem de forskellige grontsagstyper, betyder det ikke, at der er tale
om serskilte markeder. Parterne vil desuden kunne udbyde et bredt sortiment af
noglemolekyler, som satter dem i stand til at tilbyde helhedslesninger for de
problemer, der kan opsta med afgreder.

Parterne mener endvidere, at Novartis’ aktive ingredienser er udsat for generisk
konkurrence, og at dets produkter ogsa vil blive ramt af de nye produkter, der
introduceres af konkurrenterne, heriblandt Aventis (Acetamiprid), American Cyanamid
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(Clorfenapyr), Dow (spinosad) og DuPont (indoxacarb), hvorimod Novartis kun
forventer at introducere et nyt produkt i Frankrig, nemlig pymetrozin.

Dows nye produkt, spinosad, er det mest lovende af samtlige konkurrenters nye
produkter. Salget 1 Frankrig indledes i [...]*. Salgsprognoserne for 2003 ligger pa [...]*
EUR. Lanceringen af andre nye produkter vil ikke fa merkbar betydning for parternes
position. Aventis’ nye aktive ingrediens introduceres forst i [...]*, dvs. lenge efter, at
Novartis har markedsfert sit nye produkt. Salgsprognoserne er [...]*. Cyanamids
Chlorfenapyr markedsferes forst 1 [...]* 1 Frankrig og er udelukkende beregnet til
anvendelse 1 vaksthuse. Det vil ikke fa vasentlig indflydelse pd markedet. DuPonts
nye produkt, indoxacarb, markedsfores forst i Frankrig i [...]*. Det er meget
smalspektret. Salgsprognoserne for 2003 ligger derfor kun pa [...]*.

Salget af Novartis’ pymetrozin indledes i Frankrig i 2000. Pymetrozin beskrives i
Novartis’ eget materiale som et vitalt vakstprodukt. Salgsprognoserne for [...]* er
[...]* gange storre end omsatningen i 1999, hvor produktet blev introduceret for forste
gang inden for Europa. Det ventes allerede i 2001 at nd op pa en omsetning svarende
til omkring [5-10]*% af EOS-markedet. Ifelge disse salgsprognoser rangerer
pymetrozin mindst pa linje med Dows nye produkt, spinosad. Parterne vil imidlertid fa
det storste kundegrundlag i gjeblikket med en markedsandel pa [40-50]1*% set i forhold
til Dows andel pa [5-10]*%. Det er som folge heraf sandsynligt, at parterne vil bevare
deres staerke position 1 Frankrig.

I betragtning af det ovenfor anforte og navnlig den omstendighed, at parterne har
foraget deres omsaetning pa et stabilt marked, at parternes samlede markedsandel pa
[40-50]*% er mere end dobbelt si stor som den narmeste konkurrents, og at parterne
besidder det ene af kun to lovende nye stoffer, mens det andet tilherer en akter, der i
ojeblikket ikke spiller nogen sterre rolle, vil fusionen fore til skabelse af en
dominerende stilling pa markedet for bladmidler til bekempelse af insekter i
grontsagsafgrader 1 Frankrig.

Konklusion vedrerende insekticider

Pa baggrund af alle de navnte faktorer mener Kommissionen, at den pataenkte fusion
vil skabe en dominerende stilling pd de nationale markeder for bladmidler til
bekampelse af insekter i korn i Belgien, Danmark, Frankrig og Tyskland, foderplanter
1 Frankrig, kartofler 1 Frankrig og grontsager 1 Frankrig.

C.5 Plantevaskstregulator er

Parternes produkter overlapper hinanden hvad angar plantevakstregulatorer til
prydplanter 1 Belgien, Frankrig og Nederlandene. Det storste enkeltstdende marked er
Nederlandene med en samlet omsatning pé [...]* EUR. Her havde Novartis ifelge
parternes oplysninger en markedsandel pa [40-50]1*% 1 1998 og [30-40]*% i 1999,
mens AstraZeneca havde en markedsandel pa [10-20]*% i 1998 og [5-10]*% 1 1999. 1
Frankrig belgber den samlede omsatning sig til [...]* EUR. Novartis havde en
markedsandel pé [70-80]*% 1 1998 og ca. [50-60]*% 1 1999, mens AstraZeneca havde
en andel pa [...]* 1 1998, men [5-10]*% 1 1999. I Belgien er omsatningen pa [...]*
EUR. Novartis havde en markedsandel pa [50-60]*% i 1998 og [50-60]*% i 1999,
mens AstraZeneca havde en andel pa [30-40]*% 1 1998 og [20-30]*% 1 1999. Ifelge
parterne er de eneste andre storre akterer pa disse markeder Fine AgroChemicals med
en markedsandel pa [40-50]*% 1 Nederlandene 1 1998, [40-50]*% i Nederlandene i
1999, [10-20]*% 1 Frankrig i 1998 og ca. [10-20]*% i Frankrig i 1999 og Dow
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AgroSciences med en markedsandel pa omkring [10-20]*% 1 Belgien 1 bdde 1998 og
1999. Markedsundersogelsen har imidlertid vist, at parterne maske har overdrevet Fine
Agrochemicals’ markedsandel, og at parternes samlede markedsandel i Nederlandene
derfor kan ligge helt oppe pé [60-70]*%.

Parterne har bemarket, at Novartis har baseret hele sin forretning pé ikke-eksklusiv
distribution af produkter, hvor varemarket og registreringerne tilherer
rettighedshaveren, dvs. UniRoyal. Parterne har ogsa oplyst, at daminozid, der er den
vigtigste aktive ingrediens, tegner sig for [60-70]*% af den samlede omsetning inden
for EOS. Daminozid fremstilles af UniRoyal og Fine AgroChemicals. Novartis selger
UniRoyals produkt under handelsnavnet Alar i Belgien, Nederlandene og Frankrig
(Alar 65 i Nederlandene og Alar 85 i Belgien og Frankrig). I Belgien og Nederlandene
selger Fine Chemicals sine praeparater under handelsnavnet Dazide og andre
handelsnavne til en raekke lokale distributerer, mens Dazide distribueres af SIPCAM-
koncernen i Frankrig. Novartis anslér, at disse producenters produkter hver is@r tegner
sig for ca. halvdelen af salget af daminozid. I Belgien har Novartis ogsa solgt Atrinal.
Dette produkt er imidlertid taget ud af Novartis’ sortiment, og lagrene vil vare tomt
ved udgangen af 2000.

AstraZenecas produkt Bonzi er baseret pd den aktive ingrediens paclobutrazol.
AstraZeneca markedsferer Bonzi i Belgien og Nederlandene, mens Bonzi distribueres
af Etablissement Puteaux i Frankrig. I Nederlandene distribuerer AstraZeneca Abbott
Labs’ produkt Berelux i to forskellige sammensatninger. Abbott Labs sxlger de
samme praparater til andre virksomheder under forskellige produktnavne.

Selv om Novartis kun har indgéet en aftale om ikke-eksklusiv distribution, ser det ikke
ud til, at der er andre distributerer af UniRoyals produkt. UniRoyal er desuden
AstraZenecas eksklusive licenstager for Bonzi, der s&lges til prydplanter i USA. Det
betyder, at det vil blive mere problematisk for UniRoyal at skifte distributer for Alar
efter fusionen.

Fusionen vil forene to af de vigtigste produktnavne inden for plantevaekstregulatorer til
prydplanter i1 savel Belgien som Nederlandene. Det bliver vanskeligere for Dazide at
konkurrere med Alar, nir Novartis’ sortiment udvides med Bonzi, som reprasenterer
en anden vigtig kategori af plantevackstregulatorer. Novartis’ staerke position 1 Frankrig
vil blive styrket yderligere, ndr Bonzi ogsa kommer med.

Fusionen vil derfor fore til skabelse eller styrkelse af en dominerende stilling pé
markederne for plantevaekstregulatorer i Belgien, Nederlandene og Frankrig.

C.6 Frgbehandling af korn i Spanien

Omsatningen pa det spanske marked for frebehandling af korn néede op pd i alt [...]*
EUR 1 1998. AstraZeneca er markedsferende med en markedsandel pa [50-60]*%.
Novartis har en markedsandel pa [5-10]*%. Aventis er den neststerste aktor med en
markedsandel pa [10-20]*%.

Det skal indskydes, at AstraZeneca ikke beskaftiger sig med frobehandling af korn i
andre lande end Spanien. For hele EOS er Novartis imidlertid den ubestridte
markedsleder med en markedsandel pd [50-60]1*% (og ligger pa ferste- eller
andenpladsen i de fleste andre medlemsstater).
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AstraZenecas aktiviteter bygger udelukkende pd praparater, hvori der indgér et ikke-
patenteret aktivt stof, maneb, som leveres af andre virksomheder. [50-60]*% af
omsa&tningen stammer fra produkter, der kun indeholder dette stof, [30-40]*% stammer
fra blandinger med et ikke-patenteret aktivt stof, som AstraZeneca fremstiller og
oprindeligt havde patent pd (permethrin), og kun [5-10]*% (svarende til en
markedsandel pa [5-10]*%) stammer fra blandinger med et aktivt stof, AstraZeneca har
patent pa.

Parterne mener ikke, at AstraZeneca vil kunne bevare sin position, eftersom der findes
tre kopiproducenter, som udbyder rene maneb-produkter. Selv om disse
kopiproducenter udbyder et produkt, der efter deres opfattelse er af samme tekniske
kvalitet, og allerede har veeret pd markedet i lang tid, er det dog lykkedes for
AstraZeneca at fastholde sin hgje markedsandel. Parterne har ogsé oplyst, at [...]*.

Kommissionen mener derfor, at den foreslaede fusion kan fore til skabelse af en
dominerende stilling pd& markedet for frebehandling af korn 1 Spanien.

Konklusion

Kommissionen har draget den konklusion, at transaktionen som oprindelig anmeldt er
uforenelig med fellesmarkedet og E@S-aftalen, eftersom den vil fore til skabelse af en
dominerende stilling pd folgende markeder:

mar kederne for fungicider:

- fungicider til korn i Frankrig, Tyskland, Det Forenede Kongerige, Danmark, Sverige
og Finland

- fungicider til sukkerroer i Frankrig, Italien, Spanien og Belgien

- fungicider til kartofler i Sverige

- fungicider til behandling af vindruer mod meldug 1 Ostrig og fungicider til
behandling af vindruer mod botrytis 1 Ostrig og Frankrig.

markederne for herbicider:

herbicider til majs i Frankrig, Nederlandene og Belgien

herbicider til kartofler i Belgien og Frankrig

postspiringsgraminicider til kartofler i Danmark

postspiringsgraminicider til sukkerroer i Det Forenede Kongerige, Belgien og
Danmark

- postspiringsgraminicider til oliefreafgroder 1 Tyskland, Det Forenede Kongerige og
Danmark.

- herbicider til frugt og nedder i Frankrig

markederne for bladmidler til bekeampelse af insekter:

korn 1 Belgien, Danmark, Frankrig og Tyskland
foderplanter i Frankrig

kartofler i Frankrig

- grontsager 1 Frankrig.

markederne for fragbehandling:

- korn i Spanien
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plantevakstregulatorer:

- prydplanter i Belgien, Nederlandene og Frankrig.

TILSAGN
Fungicider
Kornfungicider

Parterne har givet tilsagn om at athaende Novartis’ verdensomspandende virksomhed
inden for strobilurin-fungicider, herunder trifloxystrobin og blandinger med
cyproconazol og propiconazol, samt produktionsanlegget 1 Muttenz, hvor der i
ojeblikket fremstilles cyproconazol og (dele af) trifloxystrobin. Keberen skal sikres
adgang til eller forsynes med propiconazol og de relevante mellemprodukter, der er
nedvendige for at fremstille trifloxystrobin. Keberen skal indvillige i1 at fremstille
cyproconazol i lenproduktion for Novartis til dekning af dets behov for andre stoffer
end trifloxystrobin.

Ud over rettighederne til aktiviteterne inden for strobilurin-fungicider far keberen ret til
at fremstille og saelge produkter baseret pa ren cyproconazol under sit eget handelsnavn
inden for EQS. Syngenta vil i en periode pa hejst fem &r ikke have ret til at selge
produkter baseret pd ren cyproconazol inden for EOS.

Parterne har ogsa tilbudt at athende AstraZenecas verdensomspandende virksomhed
vedrerende det aktive stof flutriafol (dog ikke til blanding med azoxystrobin), et stof,
der szlges 1 meget beskedent omfang som kornfungicid.

Herudover har parterne givet tilsagn om at athande alle Novartis’ nuvaerende
kornfungicidpraeparater (ikke-strobilurinholdige produkter) inden for Danmark,
Sverige og Finland.

Afheandelsen af Novartis’ virksomhed inden for strobilurin-fungicider vil sikre fortsat
konkurrence mellem tre virksomheder, nemlig Syngenta, BASF og keberen, 1 det
vigtige (og voksende) strobilurin-segment. Set i forhold til salgsprognoserne for alle de
storste virksomheder vil athandelsen reducere Syngentas ansldede markedsandel for
2004 med [5-10]*% 1 Tyskland, [10-20]*% 1 Frankrig og [10-20]*% i Det Forenede
Kongerige, siledes at Syngenta fir en ansldet fremtidig markedsandel p& under [30-
401*% 1 disse lande og hgjst [0-5]*% mere end BASF. Det anses desuden ikke for
sandsynligt, at den fusionerede enhed vil treekke sine rene strobilurin-produkter tilbage
fra markedet, eftersom keberen stadig vil udbyde et sddant produkt. Den fusionerede
enhed vil derfor ikke kunne begraense konkurrenternes salgsmuligheder inden for ikke-
strobilurinholdige produkter til tankblanding. Den fusionerede enhed vil stadig kunne
udvikle nye blandinger ved hjelp af AstraZenecas strobiluriner og Novartis’ (eller en
anden virksomheds) ikke-strobilurinholdige produkter, og keberen af strobilurinerne vil
(1 samme tidsrum) have mulighed for at gere det samme med sortimentet af
trifloxystrobin-produkter og med de stoffer, kaberen selv (eller en anden virksomhed)
har patent pd. Nar den fusionerede enhed i1 opstartsperioden giver keberen af
strobilurinerne eneret til at fremstille og s&lge ren cyproconazol i EQS, vil den ikke
kunne udhule potentialet inden for trifloxystrobiner, herunder blandingen af
trifloxystrobin og cyproconazol.
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Afh@endelsen af Novartis’ nuverende sortiment i de nordiske lande fjerner
overlapningen pé de danske, svenske og finske markeder.

Kommissionen vurderer pa grundlag heraf, at der ikke vil blive skabt en dominerende
stilling pad markederne for kornfungicider, og at de konkurrenceproblemer, der er naevnt
1 klagepunktsmeddelelsen, hermed er lost.

Markederne for sukkerroefungicider

Parternes tilbud om at athende AstraZenecas flutriafol-virksomhed vil fuldstendig
fjerne overlapningen for sukkerroer. Blandingen af trifloxystrobin og cyproconazol vil
ogsé blive registreret til sukkerroer, hvor anses for at have gode muligheder for at sla
igennem (markedsandel pé ca. [10-20]*%). Kommissionen vurderer pa grundlag heraf,
at der ikke vil blive skabt en dominerende stilling p& disse markeder, og at de
konkurrenceproblemer, der er naevnt i klagepunktsmeddelelsen, hermed er lost.

Det svenske marked for kartoffelfungicider

Parterne har forpligtet sig til at overdrage hele deres virksomhed vedrerende Epok-
blandingen (der bestér af ISK’s fluazinam og Novartis’ metalaxyl-m) inden for E@S til
den oprindelige rettighedsindehaver. Syngenta vil forsyne den virksomhed, som ISK
tildeler rettighederne til Epok, med metalaxyl-m udelukkende til brug i Epok. Det
eneste andet produkt, Novartis selger pa det svenske marked for kartoffelfungicider, er
Ridomil MZ (metalaxyl+mancozeb). Registreringen af dette produkt er blevet
inddraget pr. 31. maj 2001 og vil ikke blive fornyet. Tilsagnet bevirker derfor, at
overlapningen péd det svenske marked for kartoffelfungicider fjernes. Kommissionen
vurderer pa grundlag heraf, at der ikke vil blive skabt en dominerende stilling pa dette
marked, og at de konkurrenceproblemer, der er navnt i klagepunktsmeddelelsen,
hermed er lost.

Det gstrigske marked for fungicider til behandling af meldug pa vindruer

Afheandelsen af trifloxystrobin-virksomheden vil ogsa pavirke dette marked, eftersom
trifloxystrobin bl.a. er meget effektivt til bekempelse af meldug pd vindruer. Parterne
har desuden givet tilsagn om at afheende Novartis’ penconazol-baserede produkt, der
representerede en markedsandel pd [20-30]*% 1 1999, hvilket begraenser den
fusionerede enheds markedsandel til [20-30]*%. Kommissionen vurderer pa grundlag
heraf, at der ikke vil blive skabt en dominerende stilling pa dette marked, og at de
konkurrenceproblemer, der er naevnt i klagepunktsmeddelelsen, hermed er lost.

De franske og @strigske markeder for fungicider til behandling af botrytis pa
vindruer

Parterne har givet tilsagn om at ophave deres aftale med Sumitomo om distribution af
produkterne Sumisclex og Sumico inden for EQS og levere den tekniske database og
dokumentationen tilbage. Parterne har hermed fjernet storsteparten af overlapningen.
AstraZenecas andet stof, fluazinam, tegner sig for ca. [0-5]*% af omsatningen (og kan
nd op pa [5-10]*%). Den fusionerede enheds tilbageverende proforma-markedsandel
bliver pa under [30-40]*%, hvilket svarer til Aventis’ andel.

Overlapningen pé det ostrigske marked skyldes, at en gstrigsk virksomhed distribuerer
AstraZenecas chlorothalonil. Parterne har indvilliget 1 at give denne distributer
adgangstilladelse til AstraZenecas database. Distributeren far samtidig ret til at forsyne
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sig med chlorothalonil hos en kopiproducent og vil derfor ikke leengere vaere athengig
af den fusionerede enhed.

Kommissionen vurderer pa grundlag heraf, at der ikke vil blive skabt en dominerende
stilling pa disse markeder, og at de konkurrenceproblemer, der er navnt i
klagepunktsmeddelelsen, hermed er lost.

Herbicider
Majsherbicider
Parterne har afgivet folgende tilsagn for markedet for majsherbicider.

I segmentet for bekaempelse af ukrudt for fremspiring har AstraZeneca tilbudt at
ath@nde sin globale virksomhed vedrerende det aktive stof acetochlor, herunder alle
preparater og blandinger, alle relevante intellektuelle ejendomsrettigheder (navnlig
patenter og handelsnavne), knowhow, dokumentation og registreringsrettigheder. Dette
tilsagn indeberer, at AstraZeneca overdrager alle de relevante kontrakter med
Monsanto til den enhed, der overtager aktiviteterne vedrarende acetochlor, bl.a. hvad
angdr samarbejdet omkring registrering og fremstilling af acetochlor og den
europxiske registreringsordning. AstraZeneca vil desuden afhende sin safener,
dichlormid, til den virksomhed, der overtager aktiviteterne i forbindelse med
acetochlor.

Tilsagnet for acetochlor fjerner storstedelen af den (potentielle) overlapning, der ville
vere mellem parterne i segmentet for bekempelse af grasukrudt inden fremspiring.
AstraZeneca beholder kun produktet EPTC 1 dette segment. Der er dog tale om et &ldre
nicheprodukt, som ikke har noget storre fremtidigt markedspotentiale (EPTC vil derfor
ikke indgd 1 Fellesskabets undersegelsesprocedure). Syngenta vil under alle
omstendigheder mede hard konkurrence i segmentet for praespiringsprodukter som
folge af afthendelsen af acetochlor.

I segmentet for bekampelse af bredbladet ukrudt efter fremspiring har parterne formelt
tilbudt at athaende deres virksomhed baseret pa det aktive stof sulcotrion. Dette tilsagn
fijerner den nuverende overlapning mellem parterne i segmentet for bekaempelse af
bredbladet ukrudt efter fremspiring. Parterne har ganske vist planer om at indlede
introduktionen af AstraZenecas mesotrion-produkt i [...]*, men sulcotrion betragtes
som et produkt, der ogsa vil std sterkt i fremtiden og fortsat vil konkurrere med
Syngentas aktuelle og fremtidige produkter.

For at fjerne overlapningen 1 det franske segment for bekempelse af graesukrudt efter
fremspiring har parterne tilbudt at indstille markedsferingen af ren atrazin 1 Frankrig og
levere de pagaldende handelsnavne tilbage til ejerne. Det vil give konkurrerende
franske forhandlere af generisk atrazin mulighed for at erobre storsteparten af Novartis’
nuverende andel pa [10-20]*% af dette segment (samlet markedsandel: [0-5]*%).
Kommissionen har 1 betragtning af dette tilsagn og den omstandighed, at Aventis ogsa
distribuerer nicosulfuron i Frankrig, draget den konklusion, at der ikke leengere findes
konkurrenceproblemer i det serlige segment for bekampelse af graesukrudt efter
fremspiring 1 Frankrig.

Pa baggrund af de foreslaede tilsagn for acetochlor, sulcotrion og atrazin vil parternes
samlede markedsandel efter indgrebet vaere pa:
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467.

468.

4609.

1998 1998 1999 1999

mar- efter aktuel efter
keds- indgreb | andel indgreb
andel

EDS [40- [30- [40- [30-

501%% | 401*% | 501%% | 40]*%

FR [50- [30- [50- [30-
601%% | 401*% | 60]*% | 40]*%

DE [40- [30- [40- [30-
501%% | 40]*% | 501*% | 40]*%

NL [60- [30- [60- [20-
701%% | 401*% | 70]*% | 30]*%

BE [50- [20- [50- [20-
601*% | 301*% | 60]*% | 30]*%

De tre tilbudte tilsagn vil fuldstendig fjerne den nuvarende overlapning pa tre af de
fire problematiske markeder for majsherbicider, nemlig Tyskland (markedsandel efter
athandelse: [30-40]*%), Nederlandene ([20-30]*%) og Belgien ([20-30]*%). I
Frankrig vil markedsandelen komme ned pa [30-40]*%. Eftersom foranstaltningen
ogsa omfatter det nyintroducerede acetochlor, vurderer Kommissionen, at der ikke vil
blive skabt en dominerende stilling pd disse markeder, og at de konkurrenceproblemer,
der er nevnt i klagepunktsmeddelelsen, hermed er lost.

Kartoffelherbicider i Frankrig og Belgien

Parterne har givet tilsagn om, at Novartis vil athande hele sin virksomhed vedrerende
herbicidpreeparaterne Patoran and Igrater inden for E@S. Dette tilsagn vil fjerne den
overlapning, som den foresldede fusion vil medfere pd de belgiske og franske markeder
for kartoffelherbicider. Kommissionen vurderer pa grundlag heraf, at der ikke vil blive
skabt en dominerende stilling pa disse markeder, og at de konkurrenceproblemer, der er
navnt 1 klagepunktsmeddelelsen, hermed er lost.

Postspiringsgraminicider til kartofler, sukkerroer og oliefr gafgr ader

Parterne har givet tilsagn om, at Novartis vil afhende hele sin virksomhed 1 EQS
vedrerende praeparater, der er baseret pa det aktive stof propaquizafop og sxlges til
brug i bredbladede afgroder (kartofler, sukkerroer, oliefroafgroder, sojabenner, bomuld
og kartofler) inden for E@JS (produktnavnene Agil/Falcon). Dette tilsagn vil fjerne
overlapningen pa samtlige nationale markeder for postspiringsgraminicider til kartofler,
sukkerroer og oliefroafgroder. Kommissionen vurderer pd grundlag heraf, at der ikke
vil blive skabt en dominerende stilling pé disse markeder, og at de
konkurrenceproblemer, der er naevnt i klagepunktsmeddelelsen, hermed er lost.
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471.

472.

473.

474.

Herbicider til frugt og nadder i Frankrig

Parterne har givet tilsagn om, at AstraZeneca opsiger sin aftale med ISK om
distribution af flazasulfuron til vinstokke i Frankrig. [Alternativt]* Novartis vil som
udgangspunkt athaende (for nogle produkter udstede licenser og for andre opsige
distributionsaftaler indgaet med andre virksomheder) hele sit sortiment af selektive
vindrueherbicider, hvor registreringerne stadig geelder.8S Det konkurrenceproblem,
Kommissionen pegede pa i klagepunktsmeddelelsen, drejede sig om de lovende
flazasulfuron-baserede produkter, Katana og Mission, set i forhold til Novartis’ sterke
position 1 segmentet for selektive vindrueherbicider. Kommissionen vurderer pa
grundlag heraf, at der ikke vil blive skabt en dominerende stilling pa dette marked, og
at de konkurrenceproblemer, der er nevnt 1 klagepunktsmeddelelsen, hermed er lost.

I nsekticider

Parterne har givet tilsagn om at szlge Novartis’ verdensomspandende pyrethroid-
virksomhed baseret pd den aktive ingrediens taufluvalinat, herunder produktnavne
(navnlig Mavrik), alle relevante intellektuelle ejendomsrettigheder, knowhow,
dokumentation og registreringsrettigheder. Novartis vil ogsd overdrage keberen sine
rettigheder 1 medfor af leveringsaftalen med BASF. Parterne forpligter sig desuden til
at udstede en eksklusiv licens pa AstraZenecas pirimicarb i ren form og produktnavnet
Pirimor til brug i grentsager og andre afgroder i Frankrig.

De foresldede tilsagn vil enten fjerne overlapningen eller begraense parternes
markedsandel til noget under [30-40]*%. Salget af Novartis’ taufluvalinat-virksomhed
vil fuldsteendig fjerne overlapningen for insekticider til kartofler og fjerne naesten hele
overlapningen for insekticider til korn og foderplanter. Licensen pa AstraZenecas rene
pirimicarb reducerer parternes markedsandele for insekticider til grentsager med [5-
10]*% til [30-40]*%. Kommissionen vurderer pa grundlag heraf, at der ikke vil blive
skabt en dominerende stilling pd disse markeder, og at de konkurrenceproblemer, der er
nevnt 1 klagepunktsmeddelelsen, hermed er lost.

Plantevaskstregulator er

Parterne har givet tilsagn om, at Novartis indstiller salget af produkter under navnet
Alar inden for EQS og opsiger sin distributionsaftale med Uniroyal eller overdrager
sine nuvarende rettigheder til distribution af dette produkt inden for EOS til en anden
virksomhed, der er udvalgt af Uniroyal. Dette tilsagn fjerner overlapningen pa
markederne for plantevaekstregulatorer 1 Belgien, Nederlandene og Frankrig.
Kommissionen vurderer pa grundlag heraf, at der ikke vil blive skabt en dominerende
stilling pa dette marked, og at de konkurrenceproblemer, der er navnt i
klagepunktsmeddelelsen, hermed er lost.

Fragbehandling af korn i Spanien

Parterne har forpligtet sig til at afthende AstraZenecas frebehandlingsvirksomhed i
Spanien og give keberen adgang til de aktive stoffer, der matte vere behov for.
Kommissionen vurderer pa grundlag heraf, at der ikke vil blive skabt en dominerende
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Kommissionen har taget til efterretning, at registreringen af produkterne Axian og Caragard udleb i
april 1998. Disse produkter er derfor ikke omfattet af tilsagnet.
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stilling pd dette marked, og at de konkurrenceproblemer, der er navnt i
klagepunktsmeddelelsen, hermed er lost -
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VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:
Artikel 1

Pé betingelse af at parterne til fulde opfylder de tilsagn, der beskrives i1 korte trek i
betragtning 18, 403 og 448-474 og mere detaljeret i henholdsvis bilag I og II, er den
fusion, der blev anmeldt den 18. februar 2000, hvorved virksomhederne Novartis AG
("Novartis”) og Astra Zeneca PLC agter at wudskille deres aktiviteter pa
plantebeskyttelsesomrédet og samle dem 1 et nystiftet selskab ved navn Syngenta AG
(”Syngenta”), og Novartis samtidig vil overdrage sin frevirksomhed til Syngenta,
forenelig med fellesmarkedet og med E@S-aftalen.

Artikel 2
Denne beslutning er rettet til:

1. Novartis AG
Schwarzwaldallee 215
CH — 4058 Basel
Schweiz

2. AstraZeneca PLC
15 Stanhope Gate
London W1Y 6LN
Det Forenede Kongerige

P4 Kommissionens vegne

Medlem af Kommissionen
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BILAGI

Den fulde engelske tekst til de betingelser og pabud, der er naevnt i artikel 1, kan ses pa
Kommissionens netsted:
http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html
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BILAG II

Den fulde engelske tekst til de betingelser og pabud, der er naevnt i artikel 1, kan ses pa
Kommissionens netsted:
http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html
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	106. Brunrust udvikles i varmt vejr (15-22° C). Sygdommen spredes lettest i tørt vejr og blæst. Den optræder hyppigst i Sydeur
	107. Bladsygdommene hvedegråplet, hvedebrunplet og gulrust angriber kun hvede. Bygbladplet og skoldplet angriber bladene på by
	108. Hvedegråplet er i øjeblikket den mest udbredte hvedesygdom i Europa. Den er mest almindelig i de nordlige lande. Sygdomme
	109. Gulrust sætter sig primært på bladene, men kan også inficere akset. Sygdommen trives bedst ved 10-15° C, og sporerne spre
	110. Bygsygdommene bygbladplet og skoldplet trives bedst under kølige og fugtige vejrforhold. Sorten har stor betydning for be
	Sprøjteplaner

	111. Landmanden beslutter med vejledning fra sin leverandør eller uafhængige planteavlskonsulent eller et forskningsinstitut, 
	112. Der er stor forskel på de beslutninger, landmændene træffer i de forskellige medlemsstater, hvilket hænger nøje sammen me
	113. I sprøjteplaner for hvede baseret på tre sprøjtninger sprøjtes stråbasis (”T1”) mod knækkefodsyge og fusarium, bladene (”
	Tekniske egenskaber for aktive stoffer, der benyttes til kornafgrøder

	114. De enkelte aktive stoffer virker primært mod en bestemt sygdom i en kornafgrøde, og det har betydning for landmandens val
	115. De aktive stoffer, der i øjeblikket benyttes som kornfungicider, tilhører fortrinsvis tre forskellige kemiske grupper. Mo
	XXXX Meget god effekt – bedste aktive stof til bekæmpelse af denne sygdom
	0 Ingen effekt på denne sygdom.
	Aktiv ingrediens (fordelt på kemiske grupper)
	Mel¬dug
	Rust
	Septo-ria
	Knæk¬kefod¬syge
	Sne¬skimmel

	Fus.
	Skold¬plet
	Blad¬plet
	Azoxystrobin Picoxystrobin Trifloxystrobin Kresoxim-methyl Basf
	BAS500 BASF Famoxadon Dupont
	Fenpropidin Fenpropimorph Tridemorph Basf Spiroxamin Bayer
	[…]* […]* […]* […]*
	[…]* […]* […]* […]*
	[…]* […]* […]* […]*
	[…]* […]* […]* […]*
	[…]* […]* […]* […]*
	[…]* […]* […]* […]*
	Cyproconazol Difenoconazol Flutriafol Hexaconazol Propiconazol Epoxiconazol Basf Bromuconazol Aventi Fluquinconazol “ Prochlor
	Carbendazim Dupont Benomyl Dupont
	[…]* […]*
	[…]* […]*
	[…]* […]*
	[…]* […]*
	[…]* […]*
	[…]* […]*
	Cyprodinil
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	Chlorothalonil Anilazin Bayer
	[…]* […]*
	[…]* […]*
	[…]* […]*
	[…]* […]*
	[…]* […]*
	[…]* […]*
	[…]* […]*
	[…]* […]*
	Pyrazophos Aventis
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	Iprodion Aventis
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	Quinoxyfen Dow
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	[…]*
	116. De aktive stoffer, der er angivet med fed skrift i tabellen, er de stoffer, parterne udbyder. Den første gruppe består af
	Strobilurin-baserede kornfungicider

	117. De strobilurin-baserede produkter, der findes på markedet i dag, indeholder en af tre aktive stoffer i strobilurin-gruppe
	118. BASF har kun introduceret KM i kombination med en eller to af sine aktive ingredienser inden for andre kemiske grupper. B
	119. AstraZeneca sælger primært azoxystrobin i ren form under produktnavnet Amistar. Selskabet sælger også stoffet i blandinge
	120. Novartis har til hensigt at lancere trifloxystrobin i ren form (Twist/Flint), men også i blandinger med sine stærkeste tr
	121. Markedsføringen af strobilurin-baserede kornfungicider har haft kolossal betydning for markederne for kornfungicider. Der
	ÅR
	1997
	1998
	1999
	Alle strobiluriner markedsandel i % for samtlige kornafgrøder
	[10-20]*%
	[30-40]*%
	[40-50]*%
	Markedsandel i % for strobiluriner
	1997
	1998
	1999
	BASF
	[60-70]*%
	[50-60]*%
	[50-60]*%
	AstraZeneca
	[20-30]*%
	[40-50]*%
	[40-50]*%
	122. De nævnte lande tegner sig for over 90 % af det samlede forbrug af kornfungicider inden for EØS. Tallene viser klart, at 
	123. Eftersom Frankrig, Tyskland og Det Forenede Kongerige aftager langt over 90 % af alle strobilurin-baserede kornfungicider
	Strobilurin-baserede kornfungicider i Frankrig

	124. Frankrig er uden sammenligning det største marked for kornfungicider. Den samlede omsætning af strobiluriner nåede op på 
	125. Lanceringen af strobilurin-baserede produkter i 1997 havde stor indvirkning på det franske marked. Efter to salgsår (1997
	126. BASF har i tråd med sin overordnede europæiske strategi kun lanceret sit strobilurin (kresoxim-methyl eller ”KM”) i bland
	127. I 1997 introducerede AstraZeneca både et rent azoxystrobin-produkt (Amistar) og et blandingsprodukt, der også indeholdt f
	128. Novartis har til hensigt at introducere sine trifloxystrobin-produkter i 2001. Det forventes, at omsætningen kommer til a
	Strobilurin-baserede kornfungicider i Tyskland

	129. Da strobilurin var blevet indført i Tyskland i 1996, fik det også her stor betydning for konkurrencen omkring kornfungici
	130. AstraZeneca har meget konsekvent markedsført Amistar til brug ved alle former for sprøjtning. Det særlige ved Tyskland er
	131. I 1999 var der som følge af resistensproblemer færre arealer, som blev behandlet med strobiluriner, end i 1998, hvilket v
	132. Det skal indskydes, at de uafhængige anbefalinger typisk lyder på T1-behandling med en af Juwel-blandingerne og T2-behand
	133. Ifølge Novartis’ markedsføringsplan skal selskabets trifloxystrobin-produkter bringes på markedet i 2001. Omsætningen for
	Strobilurin-baserede kornfungicider i Det Forenede Kongerige

	134. I Det Forenede Kongerige, hvor strobilurinerne blev introduceret i 1997, kunne der som i de øvrige større kornproducerend
	135. Der ser ud til at være en ”naturlig opdeling” mellem de to producenters produkter, idet BASF’s produkter anvendes ved den
	136. Det britiske marked adskiller sig ved at være det første større marked, hvor Novartis’ strobilurin, trifloxystrobin, med 
	137. Med udgangspunkt i produktets tekniske profil som et meget bredspektret fungicid, der er særdeles effektivt mod septoria 
	Strobilurin-baserede kornfungicider i de nordiske lande

	138. I Danmark, Sverige og Finland tegnede AstraZeneca sig i 1999 for over [70-80]*% af omsætningen på samtlige markeder [forr
	Nye strobilurin-baserede produkter

	139. Efter at de første patenter var udstedt, var branchen hurtig til at forstå, at strobiluriner kunne anvendes mod et bredt 
	140. Novartis er i færd med at introducere sit nye strobilurin, trifloxystrobin, på markederne i EØS.
	141. AstraZeneca er også i gang med at udvikle et nyt strobilurin, som bliver det første andengenerations-strobilurin. Produkt
	142. Som det fremgår af begge parters interne dokumenter, forventer de, at BASF vil [...]* lancering i [...]* sit andengenerat
	143. [...]*
	144. [Forretningshemmeligheder for konkurrenter]*. Bayer er ved at udvikle et strobilurin og forventer [forretningshemmelighed
	145. Bayer har indgået en [...]* aftale med AstraZeneca om levering af [...]* azoxystrobin med henblik på at udvikle en blandi
	146. Parterne har også henvist til lanceringen af produkter, der teknisk set ikke er strobiluriner, men har den samme virkning
	Salgsprognoser for strobilurin

	147. Ifølge Novartis’ markedsføringsplan vil omsætningen af selskabets strobiluriner være støt stigende. Omsætningen vil i Bel
	148. Den formentlig mest omfattende oversigt over parternes forventede markedsandel for korn inden for Europa stammer fra det 
	149. Ifølge denne oversigt vil den fusionerede enhed opnå en samlet andel på over [>50]*% for strobilurin-baserede produkter. 
	150. I nedenstående tabel ses en prognose for den fusionerede enheds og BASF’s fremtidige markedsandele i EØS og henholdsvis F
	151. Det ses tydeligt af de salgsprognoser for AstraZeneca, Novartis og BASF, der er skitseret i ovenstående tabel, at den fus
	152. Mange af respondenterne i markedsundersøgelsen har udtrykt bekymring over den nye enheds fremtidige markedsposition for s
	De samlede markeder for kornfungicider
	Markedsandele i EØS


	153. I 1998 repræsenterede de globale markeder for fungicider en værdi på ca. 5 mia. EUR, og [40-50]*% af dette marked lå inde
	154. Ser man på kornfungicider inden for EØS, anslår parterne, at de i 1998 rådede over en samlet markedsandel på [30-40]*% (N
	155. I 1999 var den samlede omsætning inden for EØS uændret. Ifølge de oplysninger, Kommissionen er i besiddelse af, har alle 
	156. De tre vigtigste nationale markeder for kornfungicider er Frankrig, Tyskland og Det Forenede Kongerige. De tegner sig for
	Det franske marked for kornfungicider
	Markedsandele i tal


	157. Frankrig er som tidligere nævnt langt det største marked for kornfungicider. Det hænger sammen med, at der dyrkes korn på
	158. Parterne anslår, at den samlede omsætning i 1998 lå på ca. […]* EUR. Ifølge deres skøn har de en samlet markedsandel på [
	159. Det franske marked er vokset med [0-5]*% i forhold til 1999. Novartis har kunnet notere en omsætningsnedgang svarende til
	Produkter og virksomheder

	160. Med hensyn til strobiluriners stigende betydning henvises der til betragtning 124-128, der omhandler strobilurin-baserede
	161. Der findes over 100 kornfungicider på det franske marked. Ser man bort fra strobiluriner, findes de vigtigste produkter i
	162. Bayers position skyldes stadig i høj grad dets triazol, tebucanozol, der enten sælges i ren form eller i blandinger. Diss
	Distribution

	163. I Frankrig som i de andre store kornproducerende lande er kornfungicider meget attraktive produkter for distributørerne, 
	Det tyske marked for kornfungicider

	164. I Tyskland er det stadig mest almindeligt kun at sprøjte en gang ([80-90]*% af det samlede salg). I visse tilfælde sprøjt
	165. Parterne anslår, at den samlede omsætning i 1998 lå på ca. […]* EUR. Ifølge deres skøn er BASF førende på markedet med [4
	166. I 1999 mistede BASF en betydelig markedsandel, som gik til næsten alle de øvrige konkurrenter. Det betød, at BASF måtte v
	167. Strobilurinernes rolle er beskrevet i det foregående. Der henvises især til BASF’s problemer med meldugresistens, som res
	168. Ser man på ikke-strobilurinholdige produkter, kan det oplyses, at Novartis i Tyskland, modsat hvad der var tilfældet i de
	169. Det tyske marked har meget restriktive regler for, hvornår producenten må anføre, at hans produkt kan tankblandes med en 
	Det britiske marked for kornfungicider

	170. I Det Forenede Kongerige bruges der i gennemsnit 44 EUR/ha på fungicider. For hvede er T2-sprøjtning mest udbredt i Det F
	171. Parterne anslår, at den samlede omsætning i 1998 lå på ca. […]* EUR. Ifølge deres skøn har Syngenta en markedsandel på [3
	172. I 1999 voksede markedet samlet set. Denne generelle vækst dækker imidlertid over store forskydninger mellem virksomhedern
	173. Det er værd at notere, at salgsprognoserne for 2000 bare for Novartis’ trifloxystrobin-produkt, der blev lanceret i marts
	De nordiske lande: Sverige, Finland og Danmark

	174. Parterne anslår, at det svenske marked i 1998 repræsenterede en værdi på […]* EUR, og at Syngenta ville have en markedsan
	175. AstraZeneca gik ikke ind på markedet for kornfungicider, før Amistar blev introduceret i 1997. To år senere fulgte BASF e
	176. Før strobilurinerne kom til, var Novartis den ubestridte markedsleder med sine propiconazol- og fenpropimorph-baserede pr
	177. Parterne skønner, at det finske marked i 1998 havde en værdi på […]* EUR, og at Novartis’ markedsandel var på [60-70]*%, 
	178. Alle plantebeskyttelsesmidler importeres til det finske marked af enten Berner eller Kemira. De to virksomheder har indgå
	179. Det danske marked er det fjerdestørste marked for kornfungicider. Parterne anslår imidlertid den samlede omsætning til […
	180. I Danmark er der som i de øvrige nordiske lande kun registreret få plantebeskyttelsesmidler. Det gælder også for kornfung
	181. Efter at Novartis’ Tilt blev lanceret i 1982, havde det i årene, før strobilurinerne kom til, en markedsandel på ca. [80-
	182. Amistar blev introduceret med stor succes i 1998 og erobrede [40-50]*% af markedet på to år. BASF introducerede sin bland
	183. Salget af Novartis’ vigtigste produkt, Tilt Top (propiconazol+fenpropimorph), er faldet voldsomt, hvilket kun til dels bl
	De øvrige markeder for kornfungicider

	184. Parterne mener også, at de muligvis er markedsførende i Spanien, men dette bekræftes ikke af markedsundersøgelsen. I Irla
	Nye produkter

	185. Som nævnt i betragtning 139 vil de eneste nye strobilurinbaserede produkter fra nu af og indtil udgangen af 2003 komme fr
	186. Der er ikke udsigt til, at der vil blive markedsført nye ikke-strobilurinholdige aktive stoffer på markederne for kornfun
	Oversigt over aktuelle markedsandele

	187. I tabellen nedenfor ses en oversigt over den fusionerede enheds og BASF’s markedsandele i 1998 og 1999 på de samlede mark
	Forventede fremtidige markedsandele

	188. Set ud fra prognoserne for salget af Novartis’ strobilurin i Det Forenede Kongerige er der som tidligere nævnt ingen tviv
	189. For AstraZenecas Amistar bliver salgsåret 1999-2000 det første år uden forsyningsproblemer. I de foregående år var produk
	190. Ifølge Novartis’ markedsføringsplan forventes der en samlet […]* …-andel af markederne for kornfungicider inden for EØS i
	191. Den formentlig mest omfattende oversigt over parternes forventede markedsandel for korn inden for Europa stammer fra det 
	192. Ifølge denne oversigt vil den fusionerede enhed alt i alt få en markedsandel på [50-60]*% af de samlede markeder for korn
	193. Følgende tabel viser en prognose over den fusionerede enheds og BASF’s fremtidige andele af det samlede marked for kornfu
	194. Som det ses af ovenstående tabel, vil den fusionerede enhed i alle årene fra 2000 og fremefter få et forspring på mindst 
	195. Hvis den samme metode benyttes for Frankrig, Tyskland og Det Forenede Kongerige, giver det følgende resultat :
	196. Det fremgår tydeligt af ovenstående tabel, at den fusionerede enhed med et forspring på mellem 11 og 23 procentpoint vil 
	197. Den anvendte metode bygger som nævnt på BASF’s skøn over det samlede marked, og den fusionerede enheds og BASF’s salgspro
	198. De nævnte markedsandele tyder stærkt på, at den anmeldte transaktion vil resultere i, at der skabes en dominerende stilli
	Strategier for produktsortimentet

	199. De ovenstående oversigter over nuværende og fremtidige markedsandele og produktlanceringer bygger på vurderinger af situa
	Tidligere eksempler

	200. Hvad sortimentsstyring betyder for en virksomhed på de europæiske markeder for kornfungicider, ses af situationen på det 
	201. Der kan også henvises til situationen på det tyske marked, hvor aftalen mellem Zeneca og Novartis om at anbefale tankblan
	Tilbagetrækning af rene strobilurin-produkter

	202. Den fusionerede enhed vil få rig mulighed for at styrke sin position endnu mere ved at trække de rene strobilurin-produkt
	203. Som tidligere nævnt levnede AstraZenecas samlede sortiment modsat BASF’s ikke mange muligheder for at udvikle sådanne bla
	204. Parterne har anført i deres svar, at den fusionerede enhed vil være nødt til at fortsætte salget af ren azoxystrobin, som
	205. Kommissionen er bevidst om, at det tager en vis tid, før nye blandinger vil være klar til at blive markedsført. I et konk
	Indstilling af samarbejdet med konkurrenter i forbindelse med blandinger

	206. […]* Det vil være i Syngentas økonomiske interesse at afbryde dette samarbejde, da produktet bremser for Syngentas egne p
	207. Det kan også tænkes, at det på længere sigt ikke nødvendigvis vil være i den fusionerede enheds interesse at forlænge aft
	Markedsføring af nye kombinationer – Syngentas sortiment

	208. På de europæiske markeder for kornfungicider, der generelt er åbne over for nye produkter, giver Syngentas sortiment gode
	209. Parterne har gjort opmærksom på, at der til en blanding af azoxystrobin og cyprodinil kræves en fuld dosis cyprodinil for
	210. Som tidligere nævnt mangler parterne tilsyneladende kun et produkt mod fusarium roseum. For samtlige andre sygdomme ligge
	Distribution

	211. Den fusionerede enhed har fået et forspring på to salgsår, indtil BASF’s nye produkt ventes markedsført. Det gør det muli
	212. Der kunne også benyttes en mekanisme i stil med den strategi, Novartis anlagde i Det Forenede Kongerige. Her belønnes dis
	213. Kornfungicider er i samtlige medlemsstater et af de markeder, der har størst betydning for distributørernes indtjening. H
	Konsekvenser for andre konkurrenter

	214. De øvrige virksomheder, som ikke fremstiller strobiluriner, vil ikke kunne true parternes position. Fusionen vil som nævn
	BASF’s position

	215. I det tidligere nævnte dokument om picoxystrobin fra september 1999 anførte AstraZeneca med hensyn til prisen på picoxyst
	216. BASF’s forventninger til den fremtidige omsætning bekræfter [forretningshemmelighed for BASF]*. Det er dog noget usikkert
	217. På grundlag af AstraZenecas egen vurdering og ovenstående betragtninger over BASF’s fremtidige omsætning må det konkluder
	Konklusion

	218. De strobilurin-baserede fungicider er den vigtigste drivkraft på de europæiske markeder på kornfungicider. Som tidligere 
	219. Uden fusionen ville de tre virksomheder have været nødt til at konkurrere endnu mere på innovative produkter. Fusionen be
	220. Situationen i 1999 er ikke retningsgivende for den fremtidige udvikling. Allerede i 2000 vil den fusionerede enheds samle
	221. Den fusionerede enhed vil kunne øge sit forspring på markedet med lanceringen af et nyt strobilurin (AstraZenecas picoxys
	222. Ser man på de samlede markeder for kornfungicider, var den fusionerede enhed markedsførende inden for EØS selv i 1999, hv
	223. Den fusionerede enhed vil kunne styrke sin position endnu mere ved hjælp af strategier, der er praktisk gennemførlige og 
	Sukkerroefungicider
	Tekniske oplysninger


	224. De mest almindelige sygdomme for sukkerroer er meldug (erisyphe), rust (begge angriber også ofte korn), cercospora (en sy
	225. Brugen af fungicider styres i høj grad af den faglige rådgivning, der ydes af uafhængige institutioner såsom ITB i Frankr
	Situationen i EØS

	226. I 1997 lå den samlede omsætning af sukkerroefungicider inden for EØS ifølge parternes oplysninger på […]* EUR. Novartis t
	227. Det vigtigste nationale marked er Frankrig, hvor omsætningen lå på […]* EUR i 1998 og […]* EUR i 1999, efterfulgt af Ital
	Parternes produkter

	228. Novartis’ sortiment består i øjeblikket af ni produktmærker, hvoraf de fem er rene produkter, som indeholder de aktive st
	229. AstraZeneca har fire produkter, som indeholder flutriafol (et rent produkt og tre blandinger af carbendazim og en række a
	230. Fusionen resulterer i en overlapning mellem de produkter, der allerede sælges i Frankrig, Italien, Spanien, Grækenland og
	Frankrig

	231. Den fusionerede enhed vil ifølge parternes oplysninger opnå markedsandele på [70-80]*% i 1997 (N [50-60]*% + AZ [10-20]*%
	232. Ifølge ITB (”Institut Technique Français de la Betterave Industrielle”) lå den fusionerede enheds markedsandel i 1998 på 
	233. Parternes (højere) skøn over deres egne markedsandele understøttes imidlertid af konkurrenterne, og det er værd at lægge 
	234. Parternes stærke position ses også af de anbefalinger, ITB har fastlagt. For produktionsåret 1999 anbefalede ITB fem fors
	235. For år 2000 anbefales fem produkter til enkeltsprøjtning, heraf to fra Novartis, to fra Dupont og et fra AstraZeneca. Til
	236. To nye produkter er kommet ind på det franske marked og indgår i de ovenfor skitserede anbefalinger for 2000. Det drejer 
	237. ITB anser BASF’s blanding af KM og epoxiconazol for at være det vigtigste produkt, der introduceres på det franske marked
	238. Novartis har imidlertid også til hensigt at lancere sin blanding af trifloxystrobin og cyproconazol i Frankrig i […]* og 
	239. Novartis har gennemgående en høj markedsandel (på over [50-60]*%) og vil ifølge sine egne dokumenter kunne fastholde denn
	240. Den fusionerede enhed vil således forene Novartis, som står stærkt på markedet, med den tredjestørste producent (med en m
	241. Kommissionen mener derfor, at transaktionen vil resultere i, at der skabes en dominerende stilling på det franske marked 
	Italien

	242. Italien er som nævnt det næststørste nationale marked med en omsætning i 1997, 1998 og 1999 på henholdsvis […]* EUR. Syng
	243. Den resterende del af markedet er fordelt på en lang række lokale og internationale producenter, heriblandt Sipcam med [5
	244. Ifølge Novartis’ egne markedsføringsplaner vil det ikke true den fusionerede enheds stærke position, at der kommer nye ko
	245. Kommissionen mener derfor, at fusionen vil føre til skabelse af en dominerende stilling på det italienske marked for sukk
	Spanien

	246. Ifølge parterne repræsenterede det spanske marked i årene fra 1997 til 1999 en værdi på mellem […]*. Novartis’ markedsand
	247. Novartis’ fremgang er sket på bekostning af Dupont, som har mistet en markedsandel på [5-10]*% (fra [20-30]*% til [10-20]
	248. Novartis har også planer om at introducere sin trifloxystrobin-blanding i Spanien i […]*, men har ikke fremlagt prognoser
	249. Det betyder, at den fusionerede andel på længere sigt alene med sine nuværende produkter vil kunne overtage omkring [40-5
	250. Da den fusionerede enhed ventes at kunne bevare sin nuværende markedsandel på ca. [50-60]*%, mener Kommissionen, at fusio
	Belgien

	251. Det belgiske marked udgør […]* EUR, og markedsundersøgelsen har underbygget oplysningerne om fusionsparternes position på
	252. De eneste andre konkurrenter er Aventis og Dupont, der hver især havde en markedsandel på ca. [5-10]*% i 1998.
	253. Den fusionerede enhed kommer til at stå for fem (4N+1AZ) af de syv aktive stoffer, der findes på markedet, og vil derfor 
	254. Kommissionen mener derfor, at fusionen vil resultere i, at der skabes en dominerende stilling på det belgiske marked for 
	Fungicider til grøntsager

	255. Der findes omkring 30 grøntsagsafgrøder, men det er stort set de samme sygdomme, der rammer disse afgrøder, og/eller de s
	256. Parterne anslår, at den samlede omsætning i EØS lå på […]* EUR i 1998. Syngentas andel af EØS-markedet er på […]* [20-30]
	257. Ifølge CO-formularen havde det franske marked en værdi af […]* EUR, hvoraf Syngenta bidrog med [30-40]*% (N [10-20]*% + A
	258. AstraZenecas interne dokument fra januar 2000, der fokuserer på lanceringen af AstraZenecas azoxystrobin på det franske m
	259. Ifølge dette dokument tegner de ti vigtigste produktmærker sig for [70-80]*% af den samlede omsætning, og syv af disse mæ
	260. Med hensyn til lancering af nye produkter vil AstraZeneca i februar 2000 gå i gang med at markedsføre azoxystrobin under 
	261. Nylancerede produkter fra konkurrenternes side har et ret beskedent potentiale. [Forretningshemmeligheder for konkurrente
	262. Novartis anslår i sine markedsføringsplaner, at selskabets produkter vil få en markedsandel på [20-30]*% i […]*. AstraZen
	263. Kommissionen behøver ikke at tage stilling til ud fra dette materiale, om den anmeldte transaktion vil skabe en domineren
	Det svenske marked for kartoffelfungicider

	264. Ifølge CO-formularen udgjorde omsætningen på det svenske marked for kartoffelfungicider […]* EUR i 1997 og […]* EUR i 199
	265. I 1998 og 1999 bevarede Syngenta en markedsandel på [80-90]*% (AZ [50-60]*% + N [20-30]*%). Aventis og American Cyanamid 
	266. Mens AstraZenecas markedsandel er faldet, er Novartis’ markedsandel steget. Introduktionen af Aventis’ og American Cyanam
	267. I 2000 lancerede Novartis desuden et nyt produkt, Epok, som er en blanding af fluazinam og metalaxyl-M. Registreringen af
	268. Novartis har oplyst, at […]*. Beslutningen blev ifølge Novartis’ svar af 28. marts 2000 truffet ”for få uger siden”, dvs.
	269. Parterne har oplyst, at nye produkter som Duponts rene famoxadon eller blanding af famoxadon og cymoxanil og Aventis’ fen
	270. I betragtning af at den fusionerede enhed samlet set vil få en betydelig markedsandel [80-90%]*, at denne markedsandel er
	Fungicider til bekæmpelse af meldug, bladskimmel og botrytis på vindruer

	271. Vindruer sprøjtes med fungicider 7-15 gange årligt for at bekæmpe druesygdomme. De vigtigste markeder for fungicider til 
	Bladskimmel

	272. For bladskimmel er Aventis med [20-30]*% den førende markedsaktør i EØS. Syngenta vil ligge på [10-20]*% (N [10-20]*% + A
	Meldug i Østrig

	273. For meldug vil Syngenta være den førende markedsaktør i EØS med [30-40]*% (N [20-30]*% + AZ [5-10]*%) i 1998 og [20-30]*%
	274. Det eneste nationale marked, hvor Syngentas produkter vil udgøre over [30-40]*%, er det østrigske ([…]* EUR), som er det 
	275. Den nærmeste konkurrent er ifølge parterne Agrolinz, som distribuerer BASF’s produkter (Discus, der indeholder strobiluri
	276. Der sprøjtes som nævnt 7-15 gange i løbet af en sæson. For at sikre en fornuftig resistensstyring er der for mange produk
	277. Parterne har en enestående mulighed for at tilbyde landmændene svovl, triazoler og strobiluriner. Fordi de har et komplet
	278. I betragtning af, at den fusionerede enhed vil opnå en stor markedsandel, at den vil få en enestående mulighed for at til
	Botrytis

	279. Botrytis er udtrykt i værdi det mindste af de tre markeder for fungicider til bekæmpelse af druesygdomme. Omsætningen ind
	280. Det største nationale marked er uden sammenligning det franske med en omsætning på […]* EUR, efterfulgt af Italien med […
	281. Kommissionen mener af de grunde, der er anført i betragtning 282-288, at fusionen vil føre til skabelse af en dominerende
	Det franske marked for fungicider til bekæmpelse af botrytis

	282. Den fusionerede enhed vil tegne sig for [50-60]*% (N [20-30]*% + AZ [20-30]*%) af dette […]* marked. Den største konkurre
	283. Blandt de 10 produkter, der findes på markedet, vil den fusionerede enhed distribuere de 5. Novartis sælger ren fludioxon
	284. Aventis sælger to stoffer, nemlig det førende stof pyrimethanil (Scala) og iprodion (Rovral). De andre konkurrenter sælge
	285. Den fusionerede enhed kommer til at råde over et stort produktsortiment. Det vil give Syngenta rige muligheder for at pos
	286. Eftersom parterne samlet set vil opnå en stor markedsandel, de har et stort produktsortiment, og to af disse produkter er
	Det østrigske marked for fungicider til bekæmpelse af botrytis

	287. Novartis er klart den førende aktør på markedet med produktet Switch, der tegner sig for [50-60]*%. Salget af AstraZeneca
	288. Kommissionen mener derfor, at den anmeldte transaktion føre til skabelse af en dominerende stilling på det østrigske mark
	C.3 Herbicider
	Majsherbicider
	Majsavl og bekæmpelse af ukrudt i majs


	289. Majs er en vigtig afgrøde inden for europæisk landbrug. En væsentlig faktor i forbindelse med dyrkning af majs er, om lan
	290. Majsplanter vokser langsomt sammenlignet med ukrudtsplanterne omkring dem. På majsens tidlige udviklingstrin er ukrudtet 
	291. Jordbundsforholdene og klimaet påvirker majsdyrkningen og ukrudtspopulationens størrelse, spektrum og dynamik og dermed o
	292. I Nordeuropa er situationen lidt anderledes. I de nordlige lande vil der ofte forekomme længere perioder med moderate tem
	293. Når EØS-landenes planer for majsherbicider ikke er ens, skyldes det i virkeligheden også de forskellige aktive stoffers r
	294. Det ser i almindelighed ud til, at alle større majsproducerende lande i Europa har oplevet et stigende ukrudtspres, samti
	295. Det europæiske marked for majsherbicider er et stort marked med en omsætning på […]* EUR. Det er inden for EØS det næstst
	296. Hvad angår majsherbicider inden for EØS tegner parterne sig efter deres eget skøn for en markedsandel på [40-50]*% (N [20
	297. For EØS som helhed ligger Aventis på andenpladsen med en markedsandel inden for EØS på omkring [10-20]*% (for de national
	298. I 1999 lå den samlede omsætning af majsherbicider inden for EØS på […]* EUR, hvilket er stort set uændret i forhold til å
	299. Som nævnt i betragtning 295 findes de tre største nationale markeder for majsherbicider i Frankrig, Tyskland og Italien. 
	Det franske marked for majsherbicider

	300. For Frankrig anslår parterne, at den samlede omsætning af majsherbicider i 1998 udtrykt i værdi udgjorde ca. […]* EUR. If
	301. Det fremgår af de foreløbige oplysninger, der er fremlagt for Kommissionen, at parterne i 1999 forøgede deres samlede mar
	Det tyske marked for majsherbicider

	302. Parterne skønner, at den samlede omsætning af majsherbicider i Tyskland havde en værdi på ca. […]* EUR i 1998. Ifølge der
	303. Ifølge de foreløbige oplysninger, Kommissionen er i besiddelse af, var parternes samlede markedsandel noget lavere i 1999
	Det italienske marked for majsherbicider

	304. Parterne anslår, at den samlede omsætning på det italienske marked for majsherbicider i 1998 lå på omkring […]* EUR. Iføl
	305. Ifølge de foreløbige oplysninger, Kommissionen er i besiddelse af, faldt parternes samlede markedsandel noget i 1999, nem
	Mindre markeder for majsherbicider

	306. For Nederlandene anslår parterne, at markedet for majsherbicider i 1998 repræsenterede en værdi på […]* EUR, og at Syngen
	307. For Belgien anslår parterne, at det samlede marked i 1998 havde en værdi på […]* EUR, og at Syngenta havde en markedsande
	308. I Østrig ([30-40]*%), Danmark ([40-50]*%) og Det Forenede Kongerige ([40-50]*%) havde Novartis store markedsandele […]*. 
	309. De store markedsandele, som det nye selskab vil få, både i EØS som helhed ([40-50]*%) og i Frankrig, Tyskland, Nederlande
	310. Denne konklusion understøttes af den markedsundersøgelse, der er foretaget blandt kunder, konkurrenter, konsulenter og la
	311. Som nævnt i afsnittet om afgrænsning af relevante produktmarkeder er bredbladede ukrudtsherbicider ikke nogen realistisk 
	312. Hvis man vil foretage en grundig analyse af de konkurrencemæssige følger af fusionen mellem parterne, skal der også tages
	313. Syngenta vil få et ”ideelt” produktudvalg, der dækker ethvert behov for bekæmpelse af græs og bredbladet ukrudt og omfatt
	314. For at klarlægges virkningen af de forskellige aktive stoffer, AstraZenecas og Novartis’ produkter er baseret på, blev pa
	315. Tabellerne i betragtning 316, 317 og 318 viser, i hvilket omfang parternes nuværende midler til bekæmpelse af de vigtigst
	316. Den nye koncern vil for EØS som helhed opnå følgende position i de segmenter, der skelnes imellem:
	317. På det største nationale marked, som er det franske, vil den nye koncern opnå følgende position:
	318. På det tyske marked, som er det næststørste nationale marked, vil den nye koncern opnå følgende position i de segmenter, 
	319. Tabellerne viser, at parterne samlet set står meget stærkt, ikke bare på det samlede marked for majsherbicider, men også 
	320. Ud over at parterne allerede står meget stærkt på markederne, har de også for nylig lanceret eller forventer at lancere t
	321. Den nye koncerns sortiment af majsherbicider tæller to vigtige majsherbicider til bekæmpelse af græsukrudt inden fremspir
	322. Det aktive stof acetochlor er registreret af både AstraZeneca og Monsanto inden for Europa. Acetochlor-baserede produkter
	323. Der er flere grunde til, at det aktive stof acetochlor er registreret af både AstraZeneca og Monsanto i Europa. Acetochlo
	324. Monsanto og Zeneca har af hensyn til patenter og store omkostninger og vanskeligheder ved at udarbejde det datamateriale,
	325. S-metolachlor er nært forbundet med metolachlor. Metolachlor blev opdaget og patenteret som herbicid i begyndelsen af hal
	326. Den vigtigste grund til at indføre s-metolachlor er måske, at det gør det muligt at afregistrere metolachlor og imødegå g
	327. S-metolachlors rolle som erstatning for metolachlor uddybes nærmere i et andet af Novartis’ interne dokumenter, hvoraf de
	328. I Europa udløber patentet på s-metolachlor i 2002, men databeskyttelsen og de mange patenter på blandinger vil fortsat ho
	329. Acetochlor og (s-)metolachlor kommer i direkte konkurrence med hinanden inden for bekæmpelse af græs før fremspiring. Ace
	330. Den vigtigste nyhed i den nye koncerns sortiment af majsherbicider til bekæmpelse af bredbladet ukrudt bliver AstraZeneca
	331. AstraZeneca vil inden længe lancere en række produkter baseret på et nyt aktivt stof, mesotrion. Stoffet ventes registrer
	332. Mesotrion ventes alene at opnå en andel på [5-10]*% af det globale marked for majsherbicider inden […]*, heraf [10-20]*% 
	333. […]* Ifølge de interne dokumenter vil mesotrion derfor også blive lanceret i lovende blandinger med […]* . Den samlede om
	334. Parterne mener af flere grunde, at Novartis’ og AstraZenecas samlede markedsandele vil falde.
	335. For det første omfatter Novartis’ og AstraZenecas produktsortimenter en række ældre produkter, der vil skulle genregistre
	336. Atrazin er rent faktisk blevet afregistreret i Tyskland, Italien og Nederlandene som følge af dets relativt negative indv
	337. Det er heller ikke sikkert, at en eventuel afregistrering af atrazin i Frankrig vil få særlig stor betydning for parterne
	338. Når det gælder produktblandinger, hvor der også indgår andre aktive stoffer end atrazin, spiller det ikke så stor en roll
	339. Hvad angår metolachlor i Nederlandene har Novartis til hensigt at […]*. Som beskrevet i afsnittet om s-metolachlor går No
	340. For det andet har parterne anført, at der findes mange producenter, som fremstiller kopier af deres aktive ingredienser, 
	341. Ser man på generiske produkters betydning for parternes sortiment af majsherbicider, er det i realiteten kun to aktive st
	342. At kopiproducenterne fremstiller (eller er i stand til at fremstille) en aktiv ingrediens, er heller ikke ensbetydende me
	343. Et andet eksempel er acetochlor, der (som tidligere nævnt) ventes at blive et af de førende ukrudtsmidler inden for Europ
	344. For dicamba gælder databeskyttelsen stadig i de fleste større majsproducerende lande. I Frankrig er registreringsdataene 
	345. For det tredje har parterne anført, at de ikke har eneret til flere af deres nøgleprodukter. Acetochlor er som nævnt regi
	346. For det fjerde har parterne gjort gældende, at adskillige konkurrenter er klar til at lancere nye produkter i nær fremtid
	347. Parterne har bemærket, at konkurrenterne er i færd med at udvikle, netop har lanceret eller om kort tid vil lancere følge
	348. Med isoxaflutol som en mulig undtagelse giver udsigterne for disse produkter ikke nogen anledning til at tro, at de virks
	349. Isoxaflutol (Aventis) er ganske rigtigt et meget stærkt produkt. Som beskrevet i afsnittet om ukrudtsbekæmpelse er isoxaf
	350. Om det lykkes at realisere endnu mere af potentialet for isoxaflutol, vil under alle omstændigheder afhænge af en række u
	351. Det er netop det scenario, adskillige respondenter, kunder og konkurrenter har peget på. Ifølge en konkurrent vil Syngent
	352. De følgende afsnit fokuserer på spørgsmålet om, hvorvidt Syngenta i kraft af sit stærke produktsortiment vil få en ganske
	353. Syngenta vil med sit unikke majssortiment opnå den fleksibilitet, der kræves for at udvikle endnu flere førende produktbl
	354. En lang række interessante produktblandinger vil kunne anvendes som bredspektrede løsninger til bekæmpelse både før og ef
	355. Efter fremspiring er den bedste løsning til ukrudtsbekæmpelse en færdigblanding af nicosulfuron og sulcotrion. Der er tal
	356. Hertil kommer en række andre effektive blandinger, som også udelukkende indeholder parternes produkter, heriblandt atrazi
	357. Det ses heraf, at Syngenta i segmenterne for bekæmpelse såvel før som efter fremspiring vil få et ”ideelt ” udvalg af pro
	358. Konkurrenterne råder over langt færre produkter end den nye koncern. I segmentet for præspiringsmidler mangler BASF et pr
	359. Aventis' produkt isoxaflutol, som er et bredspektret præspiringsherbicid, vil klart vinde ved at blive blandet med aktive
	360. Konkurrenterne råder over langt færre produkter til bekæmpelse af ukrudt efter fremspiring end den nye koncern. BASF mang
	361. Den bedste løsning for Aventis' postspiringsherbicid til bekæmpelse af bredbladet ukrudt, bromoxynil, vil være at blande 
	362. Konkurrenterne har allerede indgået adskillige udviklings- og samarbejdsaftaler med Novartis og AstraZeneca. Nogle af kon
	363. Syngentas sortiment af virkningsfulde bredspektrede produkter gør det samtidig effektivt og fordelagtigt at benytte en st
	364. Syngentas omfattende og stærke produktsortiment, der spænder over samtlige segmenter, bliver unik blandt de virksomheder,
	365. Det omfattende sortiment vil for fremtiden gøre det lettere for Syngenta at forsyne både distributører og landmænd med fo
	366. En sådan udvikling må forventes. Hvad angår prisstrategier […]* . Det skal i den forbindelse bemærkes, at distributørerne
	Konklusion vedrørende majsherbicider
	367. På baggrund af det ovenfor anførte og navnlig de store markedsandele, det nye selskab vil få, og den omstændighed, at den
	Kornherbicider

	368. Markedet for kornherbicider er udtrykt i værdi det største marked for selektive herbicider. I 1998 lå omsætningen af korn
	369. Hvad angår kornherbicider i EØS anslår parterne, at de har en markedsandel på [10-20]*% (N [10-20]*% + AZ [0-5]*%) og en 
	370. De ovennævnte markedsandele, der gælder for hele markedet for kornherbicider, tyder ikke umiddelbart på, at der er proble
	371. I segmentet for bekæmpelse af græsukrudt (dvs. graminicider og bredspektrede herbicider under ét) vil parterne få de stør
	372. Markedsundersøgelsen har afsløret, at Novartis’ Topik bliver det vigtigste produkt i den nye koncerns sortiment. Salget a
	373. Aventis har desuden planer om at introducere sit nye postspiringsgraminicid, iodosulfuron, i 2001/2002. Det nye præparat 
	374. Hertil kommer, at der inden for beskyttelse af kornafgrøder findes meget få herbicider, som udelukkende benyttes, før kor
	375. Det er på baggrund heraf ikke sandsynligt, at fusionen vil resultere i, at der skabes en dominerende stilling på markedet
	Kartoffelherbicider

	376. I 1998 lå omsætningen af kartoffelherbicider på ca. […]* EUR inden for EØS. De fire største nationale markeder for kartof
	377. Hvad angår kartoffelherbicider anslår parterne, at de i 1998 havde en markedsandel inden for EØS på [30-40]*% (N [0-5]*% 
	378. Den største konkurrent var i 1998 Bayer, som havde en markedsandel på [20-30]*% i hele EØS og markedsandele på [40-50]*% 
	379. Parternes produkter på dette marked er enten bredspektrede herbicider eller graminicider. Novartis’ bredspektrede produkt
	380. Parterne har bemærket i anmeldelsen, at hovedparten af Novartis’ omsætning bygger på en aktiv ingrediens (metobromuron), 
	Postspiringsgraminicider til brug i kartofler
	381. På det danske marked for postspiringsgraminicider til brug i kartofler er der også et problem. Novartis’ produkt Agil er 
	382. AstraZenecas interne dokumenter antyder, at der allerede er mindre konkurrence på markedet for postspiringsgraminicider e
	383. Parterne har oplyst, hvilke produkter der virker bedst mod bestemte græsser i kartofler. Ifølge Novartis er Agil/Falcon o
	384. Fusilade er desuden det mest populære postspiringsgraminicid på det europæiske marked. AstraZeneca anslår i sine interne 
	385. En lang række respondenter fra forskellige lande, heriblandt distributører, planteavlskonsulenter og landbrugsorganisatio
	386. Af alle de anførte grunde og navnlig i betragtning af, at parternes produkter er de eneste, der er godkendt til brug som 
	Sukkerroeherbicider

	387. I 1998 lå omsætningen af sukkerroeherbicider på ca. […]* EUR inden for EØS. De største nationale markeder for sukkerroehe
	388. Hvad angår sukkerroeherbicider inden for EØS skønner parterne, at de i 1998 havde en markedsandel på kun [0-5]*% og en om
	389. De fusionerende parters markedsandel giver ikke umiddelbart anledning til bekymring. Som nævnt i afsnittet om kartoffelhe
	390. På dette marked vil parterne tegne sig for [50-60]*% i Det Forenede Kongerige og [50-60]*% i Belgien. Parterne har desude
	391. Parterne har oplyst, hvilke produkter der virker bedst mod bestemte græsser i sukkerroer. Ifølge Novartis er Agil/Falcon 
	392. Som tidligere nævnt har en lang række respondenter fra forskellige lande, heriblandt distributører, planteavlskonsulenter
	393. Fusionen vil af alle de nævnte grunde skabe eller styrke en dominerende stilling på markedet for postspiringsgraminicider
	Oliefrøherbicider

	394. I 1998 lå omsætningen af herbicider til oliefrø på ca. […]* EUR inden for EØS. De to største nationale markeder for herbi
	395. Hvad angår herbicider til oliefrø inden for EØS anslår parterne, at de i 1998 havde en markedsandel på [20-30]*% (N [10-2
	396. Parterne udbyder følgende produkter på markedet for herbicider til oliefrø. Novartis har en række midler mod bredbladet u
	Postspiringsgraminicider til brug i oliefrøafgrøder
	397. For postspiringsgraminicider til oliefrøafgrøder vil parterne få en markedsandel på [60-70]*% i Tyskland, [50-60]*% i Det
	398. Hvis Agil/Falcon ikke længere konkurrerer med Fusilade, vil der skabes eller styrkes en dominerende stilling på markedern
	Risherbicider

	399. Parterne har anført i anmeldelsen, at AstraZeneca ikke havde nogen omsætning af risherbicider i Frankrig, hvorimod Novart
	400. I anmeldelsen blev omsætningen på markedet for risherbicider for 1997 og 1998 angivet til […]* EUR. I Frankrig dyrkes der
	401. Novartis’ salg af produkterne Sofit og Setoff udgjorde ca. […]* EUR i 1998. Det giver Novartis en markedsandel på [40-50]
	402. Ifølge det markedsskøn, AstraZeneca har oplyst, lå den samlede markedsandel på [60-70]*% i 1998 og [40-50]*% i 1999. Opri
	403. Som tidligere nævnt er det franske marked for risherbicider ikke blandt de berørte markeder, der fremhæves i CO-formulare
	404. Dette tiltag vil gøre det muligt at undgå overlapning på det franske marked for risherbicider. Kommissionen mener på grun
	Herbicider til frugt og nødder

	405. Parterne har oplyst i deres anmeldelse, at omsætningen af frugt og nødder inden for hele EØS lå på ca. […]* EUR i 1998. D
	406. Parterne har understreget, at den traditionelle sondring mellem ”selektive” og ”ikke-selektive” herbicider ikke gælder fo
	407. Set i forhold til den nævnte opdeling har parternes produktsortimenter inden for frugt og nødder indtil for nylig været r
	408. Ser man på herbicider til frugt og nødder inden for EØS, har parterne oplyst i anmeldelsen, at de i 1998 havde en markeds
	409. Der gøres dog opmærksom på, at AstraZeneca har planer om at introducere produkter baseret på den aktive ingrediens flazas
	410. Som nævnt i betragtning 407 er parternes produktsortimenter i andre lande i vid udstrækning komplementære, idet AstraZene
	411. Ifølge parterne steg den samlede omsætning i Frankrig til […]* EUR i 1999 mod […]* EUR i 1998. Segmentet for vindruer er 
	412. Ifølge anmeldelsen var de andre større aktører på det franske marked i 1998 Monsanto ([20-30]*%), Dow ([10-20]*%) og Aven
	413. Parterne vil kunne opnå en endnu stærkere position som følge af reguleringspresset på den billige aktive ingrediens diuro
	414. Det største problem på det franske marked skyldes imidlertid lanceringen for nylig af AstraZenecas produkter Katana/Missi
	415. Parterne mener, at konkurrencen i sektoren for ikke-selektive postspiringsherbicider er meget hård, fordi Monsanto har fo
	416. Parterne har påpeget i anmeldelsen, at disse beregninger er rent hypotetiske og formentlig ikke vil holde stik. De har na
	417. Fusionen vil derfor skabe en dominerende stilling på det franske marked for herbicider til frugt og nødder.
	Herbicider til sojabønner

	418. Italien er det eneste nationale marked, hvor begge parter er aktive. Deres samlede markedsandele ligger på over [30-40]*%
	Herbicider til grøntsager
	419. Parterne har ikke overlappende aktiviteter på noget nationalt marked, og deres samlede markedsandel ligger ikke på over [
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