EJSEKRETESSBELAGT

K ommissionens beslut
av den 3 maj 2000
om att en koncentration &r forenlig med den gemensamma marknaden

och EES-avtalet

Rédets forordning (EEG) nr 4064/89

Arende nr COMP/M.1693 — Alcoa/Reynolds

(Endast den engelskatexten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av FOrdraget om uppréttandet av Europei ska gemenskapen,
med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, sarskilt artikel 57
i detta,

med beaktande av rédets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av féretagskoncentrationer?, senast &ndrad genom férordning (EG) nr 1310/97 av
den 30 juni 19972, sarskilt artikel 8.2 1 denna,

med beaktande av kommissionens bedut av den 20 december 1999 om att inleda ett
forfarandei detta @&rende,

1 EGT L 395, 30.12.1989, s. 1; réttad version EGT L 257, 21.9.1990, s. 13.

2 EGT L 180, 9.7.1997, s. 1.



efter att ha gett de berdrda foretagen tillféle att yttra sig om kommissionens invandningar,
med beaktande av yttrandet fran Rédgivande kommittén for koncentrationers, och

av foljande skdl:

1. Den 18 november 1999 mottog kommissionen en anmdan om en foreslagen
koncentration som skulle ge Alcoa Inc. ("Alcoa') kontroll 6ver foretaget Reynolds
Metals Company ("Reynolds') samt innebéra att foretagens globala verksamheter

sl&s samman.

2. Genom ett beslut av den 20 december 1999 konstaterade kommissionen att det ar
mycket tveksamt om den anmalda transaktionen &r forenlig med den gemensamma
marknaden och EES-avtalets funktion. Kommissionen beslutade déarfor att inleda ett
forfarande enligt artikel 6.1c i forordning (EEG) nr 4064/89 (nedan kallad

koncentrationsférordningen).

l. PARTERNA OCH TRANSAKTIONEN

3. Det amerikanska foretaget Alcoa & vérldens storsta aluminiumtillverkare och har
intressen inom alla segment av aluminiumindustrin (bauxitbrytning, foradling av
aluminiumoxid, smaltning, tillverkning och &tervinning av aluminium samt forskning
och teknisk utveckling). Alcoa har verksamhet i bland annat Nordamerika, Brasilien,

Australien, Japan, Kina och Europeiska unionen.

4. Aven Reynolds & ett amerikanskt foretag med intressen inom alla segment av
aluminiumindustrin  (bauxitbrytning, foradling av auminiumoxid, smaltning,
tillverkning, atervinning och forpackning av aluminium samt forskning och teknisk

utveckling). Reynolds har verksamhet i olika delar av varlden.

5. Den 18 augusti 1999 enades Alcoa och Reynolds om en fusion (genom det s.k.

avtalet och planen for fusion) som innebér att de utestdende rostgrundande aktierna i

Reynolds byts ut mot réstgrundande aktier i Alcoa. Alcoa har i detta syfte skapat ett
dotterbolag som skall slds samman med Reynolds. Alcoa kommer &ven att byta 1,06
Alcoa-stamaktier mot en stamaktie i Reynolds. Reynolds blir déarigenom ett heléagt
dotterbolag till Alcoa, som fér fullstandig kontroll Gver Reynolds. Alcoas och
Reynolds styrelser har godkant transaktionen, som &r varderad till 4,8 miljarder US-
dollar (USD). Man kan darfor dra slutsatsen att den foéreslagna transaktionen utgor en

koncentration enligt artikel 3.1 b i koncentrationsférordningen.

. GEMENSKAPSDIMENSION

6. De berorda foretagen har en sammanlagd global omséttning pa over 5 miljarder
euro*. Bade Alcoa och Reynolds har en gemenskapsomsattning som Overstiger

3 EGTC... .. 2000, s. ...

4 Omsittning  berdknad enligt artikel 5.1 i koncentrationsforordningen och kommissionens
tillka&nnagivande om berékning av omséttning (EGT C 66, 2.3.1998, s. 25). Nér siffrorna innefattar
omsattning for perioden fore den 1 januari 1999 har de berdknats utifrdn genomsnittliga véaxelkurser

for ecun och réknats om till euro enligt principen 1 ecu = 1 euro.
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250 miljoner euro (Alcoa: 2 482 miljoner euro, Reynolds: 527 miljoner euro), men
inget av foretagen har en sammanlagd EU-omséttning som till mer &n tva tredjedelar
harror fran en och samma medlemsstat. Den anmélda transaktionen har darfér en
gemenskapsdimension enligt artikel 1.2 i koncentrationsférordningen, och omfattas
av EES-samarbetet.

BEDOMNING UR KONKURRENSHANSEENDE

Kommissionen har, pa grundval av anmalan och sin granskning av marknaden,
kommit fram till att den foresagna koncentrationen skulle leda till att en
dominerande stéllning skapas pa foljande marknader: aluminiumoxid for sméaltning
(smelter-grade alumina, SGA), aluminiumhydroxid av handelskvalitet och P0404
hogrent aluminium.

De samgéende parterna ar vertikalt integrerade bolag med verksamhet i allaled inom
aluminiumframstalining. De producerar och sdljer bauxit, aluminiumhydroxid,
aluminiumoxid for smaltning och aluminium i form av halvfabrikat eller produkter
som & fardigforadliade genom slétvalsning, strangpressning, gjutning eller smidning.
Inom samtliga segment for halvfabrikat och fardigforadlade produkter skraddarsys
ofta produkterna av tillverkarna for att tillgodose slutanvandarnas specifika krav i
fraga om till exempel tjocklek, form, styrka och yta. Aluminiumprodukter i form av
halvfabrikat eller fardigforadlade varor har ofta en mangd slutanvandningsomraden,
till exempel inom transportindustrin, byggnadsindustrin, container- och
forpackningsindustrin samt el branschen.

A. ALUMINIUMOXID FOR SMALTNING
Definition av produktmarknad

| tidigare beslut> har kommissionen faststéllt att marknaden for aluminiumoxid &r en
viktig produktmarknad. Aluminiumoxid &r ett vitt pulver som huvudsakligen anvands
i sméltverk for att framstéla auminium. Aluminiumoxid framstélls av bauxitmalm
genom en foradlingsmetod kallad Bayer-processen. Foréadling av aluminiumoxid sker
i foljande fyra steg: kokning, klarning, utfélining och glodgning. Utfallning & en
torkningsprocess (vatten avlagsnas fran ytan av aluminiumoxidkristaller) varefter
produkten kan avldgsnas och sdljas som aluminiumhydroxid (&ven kallat
aluminiumhydrat). Aluminiumhydroxid som séljs i denna form anvands i kemiska
tilldmpningar. Denna kemiska kvalitet av auminiumhydroxid (CGA) kallas
handelskvalitet (standardkvalitet) eller, om den & langre foradlad, speciakvalitet.
Huvuddelen av aluminiumhydroxiden (vanligen cirka 90 %) torkas ytterligare genom
glédgning (vattnet i kristallerna avliégsnas). Resultatet av denna process & glodgad
aluminiumoxid. Over 90 % av den glédgade aluminiumoxiden anvands for sméltning
till  auminiummetall, varfér den kallas metalurgisk auminiumoxid eller
aluminiumoxid fér smaltning (SGA). Restprodukten vidareforédlas och anvéands i
kemiska tillampningar. 1998 utgjorde SGA 91,2% av véarldens samlade
aluminiumoxidproduktion, medan CGA utgjorde de aerstdende 8,8 %.
Aluminiumoxid kan sdledes indelas i tva olika kvaliteter, namligen aluminiumoxid

Se &ende IV/M.470 — Gencor/Shell, beslut av den 29 augusti 1994 (C 271, 29.9.1994, s. 3) och
arende IV/M.1003 Alcoal/l nespal, beslut av den 24 oktober 1997 (EGT C 29, 27.1.1998, s. 7).
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10.

11.

12.

13.

for smaltning (SGA) och aluminiumoxid av kemisk kvalitet (CGA). Som framgar
nedan utgor dessa bada produkter separata produktmarknader.

Faktorer pd utbudssidan

CGA och SGA harror fran samma produktionsprocess. Aluminiumoxid av kemisk
kvalitet (CGA) & en mellanprodukt fran SGA-produktionsprocessen. Alla SGA-
producenter framstaller &ven CGA. For att 6ka SGA-produktionen pa bekostnad av
SGA-produktionen skulle raffinaderierna behdva installera extra glodgnings-
utrustning, eftersom anlaggningarna normalt maste utnyttja hela sin kapacitet for att
vara kostnadseffektiva. CGA & en ravara med en renhetsgrad som ofta & hdogre an
renhetsgraden for SGA. CGA anvands vid framstalining av aluminiumkemikalier
(framst katalysatorer, tillsatser i tandkrém och cement samt kemikalier for
vattenrening), av refraktorer for staltillverkning och andra specialprodukter. Priset pa
de tva kvaliteterna skiljer sig kraftigt 8. CGA kan kosta upp till tva ganger s mycket
som SGA. En omstdlining av produktionen till SGA kan darfor bli dyr.
Kommissionens granskning har inte gett nagra belagg for att CGA-kapacitet tidigare
har stallts om till SGA-tillverkning i nagon storre utstrackning. Detta bekréftas dven
av det faktum att dessa produkter har olika slutanvandningsomraden.

Det finns inga andra produktionsprocesser som enkelt och snabbt kan stéllas om till
SGA. Kommissionen anser darfor inte att det finns ndgon utbytbarhet mellan CGA
och SGA pa utbudssidan.

Faktorer pa efterfrdgesidan

Efterfrégan pa SGA styrs helt av produktionen av primaraluminium, som i sin tur
regleras av SGA-utbudet. Det finns inga substitut for SGA. SGA kan heller inte
anvandas till annat an produktion av primaraluminium. Aven om detta skulle kunna
tyda pa ett visst 6msesidigt beroende mellan SGA-leverantorer och SGA-kunder
foreligger i §alvaverket en kraftig obalans mellan de tva sidorna, eftersom outnyttjad
smaltningskapacitet ar betydligt kostsammare an outnyttjad foradlingskapacitet.

Vérldens produktion av aluminiumoxid fér smaltning var cirka 45 miljoner ton 1999.
En stor andel av denna aluminiumoxid anvandes dock av integrerade foretag som
dessutom &ger sméltverk. Eftersom det finns integrerade raffinaderier for
aluminiumoxid &r de flesta tillfragade konkurrenter och kunder Gverens om att det
finns ett behov av att skilja mellan aluminiumoxid som anvands internt av foretag
och aluminiumoxid som sdjs pa den Oppna marknaden, dvs. Gverskott av
aluminiumoxid som inte anvands internt av integrerade producenter utan séljs till
utomstaende, oberoende smaltverk som Hoogovens, Southwire och Dubal. Cirka tva
tredjedelar av varldens samlade SGA-produktion anvénds internt av foretag som
Alcoa, Reynolds, Kaiser och Alcan. Denna produktion &r inte tillganglig for képare
pa den Oppna marknaden. Manga av de tillfragade foretagen anser darfor att intern
produktion bor undantas fran den berdrda produktmarknaden. Intern produktion
skulle inte goras tillganglig for den Oppna marknaden aen om SGA-priset steg
kraftigt. De integrerade foretagen skulle inte avsétta sin SGA-produktion externt. Det
skulle innebéara att deras smaltverk inte ens skulle utnyttja hélften av sin kapacitet,
vilket skulle leda till en sa kraftig kostnadstkning att inte ens ett vasentligt hogre
SGA-pris skulle kunna uppvaga den. Priset pa primaraluminium & ungefar atta
ganger hogre an SGA-priset. Kommissionens granskning visar att den vinst som gér
forlorad (nér aluminiumoxid séljs pa den 6ppna marknaden i stéllet for att anvandas
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14.

15.

16.

internt for aluminiumframstélining) altid ar storre an den eventuella behdlningen
fran okad aluminiumoxidférsaljning for integrerade producenter, &ven vid véasentligt
hogre avistapriser pa SGA, med tanke pa de kostnader for ett aluminiumsmaltverk
som hade kunnat undvikas (dvs. kostnader som inte skulle uppsta vid en tillfalig
minskning av aluminiumproduktionen: energi, ravaror och |6ner). De som besvarat
kommissionens frageformuldr kunde inte ange nagot tillfélle nar integrerade
tillverkare, i en situation med begransat SGA-utbud, hade frangdtt sin interna
anvandning till forman for den Gppna marknaden. Kommissionen har darfor inte
beaktat aluminiumoxid for smaltning i sin bedémning, eftersom denna produkt
anvands internt.

Den 6ppna véarldsmarknaden for SGA (eller dverskott av aluminiumoxid) svarar for
nérvarande for cirka 33 % av den samlade produktionen (14,5 miljoner ton 1999.
Enligt CRU forvantas denna siffra oka till 16,4 miljoner ton 2003). Den Oppna
marknaden inbegriper medel- och langfristiga kontrakt och avistamarknaden, men
inte aluminiumoxid for intern anvandning. Medelfristiga kontrakt har normalt en
|6ptid pa 2-5 ar. Langfristiga kontrakt ingas normalt for 5-10 &, men kan I6pai upp
till 20 &r. Prisernai sddana kontrakt faststalls som en procentsats av LM ES-priset pa
priméraluminium. Det kan antingen vara en fast procentsats, till exempel 12,5 %,
eller ett intervall kallat sadlj-/kdpklausul, t.ex. 11-14 %. Kunden kan anméala kop vid
den hogre procentsatsen, medan sdljaren kan bjuda ut volymen vid den lagre
procentsatsen. Med en sdlj-/kopklausul & med andra ord képaren av aluminiumoxid
skyldig att kopa till den |&gsta procentsatsen i intervallet, men kan vagra att kdpa om
sdljaren justerar upp priset i intervallet. Langfristiga kontrakt med sélj-/kopklausul
forutsétter att prisforhandlingar sker vid bestamda tidpunkter, vanligen en gang per ar
efter en forsta period dar priset baseras pa en fast procentsats av LME-priset pa
aluminium. Langfristiga kontrakt med sdlj-/kopklausul & darfor kansliga for den
allmanna situationen pa marknaden (dvs. utbud, efterfragan och LME).

Avistamarknaden inbegriper kontrakt med en |6ptid pa hogst ett ar, som ibland endast
gdler en last eller flera fartyg, till r&dande avistapris. Avistamarknaden absorberar
variationerna i den raffinaderiproduktion som ligger over eller under nivan for
avtalade leveranser samt variationer i kundernas kép inom ramen for langfristiga
kontrakt. Avistamarknaden léar framst anvandas av ryska och kinesiska sméaltverk.
Avistamarknaden utgor endast 5-10 % av den 6ppna marknaden. Prisutvecklingen pa
avistamarknaden paverkar dock prisférhandlingarna vid langfristiga kontrakt,
eftersom den visar det allmanna marknadsl&get. Nar avistapriserna & hoga upplever
marknadens aktorer att det &r sdljarnas marknad som rader.

Parterna anser att definitionen av produktmarknad inte bor innefatta langfristiga
kontrakt, eftersom dessa innebdr att enorma kvantiteter aluminiumoxid inte &r
tillgangliga for tredje part. Parterna foreslar darfor att granskningen koncentreras pa
marknaden for "tillganglig aluminiumoxid". Utifran denna analys forutspar de att
deras marknadsandelar kommer att uppga till [25-35 %]* & 2000 och [30-40 %]* &
2003. Man skall dock komma ihdg att "langfristiga’ aluminiumoxidkontrakt inte
skyddar kopare och sidljare fran prisfluktuationer inom branschen. En betydande
prisflexibilitet & inbyggd i dessa kontrakt. For det férsta a kontraktens

London Metal Exchange (Londons metallbors).

Delar av denna text har andrats for att sdkerstélla att sekretessbelagda uppgifter inte avslgjas.
Avsnitten i fréga omges av hakparenteser och & markerade med en asterisk.
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17.

18.

19.

aluminiumoxidpriser i normalafall knutna till marknadspriset, t.ex. LME-priserna pa
auminium. Forandringar av aluminiumpriset skulle darfér @ndra de priser som
sméltverken betalar for aluminiumoxid. Tidigare har det konstaterats att meddelade
sankningar av produktionskapaciteten for aluminium relativt sett har haft storre
betydelse for att hdja LME-priserna én vad kapacitetshojningar haft for att sénka
dem. Parterna skulle darfér enkelt kunna meddela kapacitetsminskningar som
paverkar LME men som inte skulle uppvéagas av motsvarande kapacitetshtjningar
som meddelas av andra féretag inom aluminiumsektorn. For det andra, och som
redan namnts i punkt 14, har medium- och langfristiga kontrakt inte alltid en
fastprisklausul kopplad till LME, utan ett kop-/sdjintervall och arliga
prisférhandlingar. Priset kan dérfor variera under ett kontrakts 10ptid och darigenom
aterspegla de ekonomiska aspekterna av tillgangen pa den 6ppna marknaden. Det
uppskattas att cirka 40 % av allakontrakt har en sadan sélj-/kopklausul.

Slutsats

Med utgangspunkt fran det ovanstdende och med beaktande av granskningen av
marknaden har kommissionen dragit den prelimindra dutsatsen att den
aluminiumoxidmarknad som &r relevant & den "6ppna marknaden™ eller marknaden
for overskott av aluminiumoxid, inbegripet bade medium- och langfristiga kontrakt
och avistaforsaljning.

Relevant geogr afisk marknad

Aluminiumoxid for smaltning (SGA) handlas pa en global marknad. Handelsfl6dena
mellan olika geografiska omraden & betydande. De flesta aluminiumoxid-
raffinaderier har byggts i anslutning till bauxitgruvor for att undvika oekonomiska
ldnga transporter av bauxitmalm. Aluminiumoxiden transporteras darefter till
aluminiumsmétverk i olika delar av vérlden. | vastvérlden innefattar den totala
externa marknaden for aluminiumoxidproducenter (den Oppna marknaden)
forsdljning till Ostlanderna. Vasterlandska aluminiumoxidproducenter levererar
10,8 miljoner ton till den 6ppna marknaden i vast och 4 miljoner ton till Osteuropa,
OSS och Kina”

Daremot siljs alltid alla Gverskott av aluminiumoxid fran raffinaderier i Osteuropa,
OSS och Kinatill den lokala industrin. Enligt metallexperten James F. King omsatte
den dppna marknaden i Osteuropa och Kina 2,3 miljoner ton. Ingen export sker till
sméltverk i vast. Det forekommer handel med aluminiumoxid fran vastlander till
ostlander men inte i motsatt riktning, framst pa grund av bristen pa aluminiumoxid i
dessa regioner men aven pa grund av den lagre kvaliteten hos den aluminiumoxid
som produceras dar. Foljden blir att eventuella Gverskott av aluminiumoxid fran
dessa raffinaderier inte &r tillgangliga for vasterlandska sméltverk. Vid analysen av
den 6ppna marknaden for SGA kommer kommissionen darfor endast att beakta SGA-
overskottet fran vasterlandska raffinaderier.

Beddmning ur konkurrenshanseende

M arknadssituationen

Kélla: The market for alumina — Current trends and future prospects, James F. King, oktober 1999, s.
70.



20. SGA-raffinaderier levererar till aluminiumsmaltverk. Overskott av aluminiumoxid
sdljs till icke-integrerade foretag, till integrerade foretag med ett underskott av
aluminiumoxid eller till handelsforetag som aktivt koper och sdjer SGA. |
nedanstaende tabell illustreras situationen pa marknaden 1999:

Total % av Over skott % av den

produktion varldens (miljoner Oppna

(miljoner ton)  produktion ton) marknaden
Alcoa (%] [%]* [ I* (%]
Alcan [ I* [%]* [ I* (%]
Reynolds [ ]* [%6]* [ ]I* (%]
Kaiser [ I* [%]* [ I* (%]
Pechiney [ I* (%] [ I* (%]
Billiton [ I* (%] [ I* (%]
Alusuisse [ I* (%] [ I* (%]
Glencore [ ] [%0]* [ I* (%]
Jamaica [ I* (%] [ I* (%]
Guinea [ I* [%]* [ I* (%]
Indien [ I* (%] [ I* (%]
Ovriga [ 1 [%6]* [ I [%6]*
Def.d. Oststaterna [ I* [%]* [ I* [%]*
och Kina
Totalt 45 100 14,5 100

21. Som framgdr av tabellen ovan skulle den sammanslagna enheten med sin
marknadsandel pa [45-55 %]* bli den Overlagset storsta aktoren pa den Gppna
marknaden for aluminiumoxid. Narmaste konkurrent & Kaiser med [5-15 %]*, vilket
endast motsvarar [ ]* av parterna. Bara den uppgiften racker for att visa den starka
stéllning som den nya enheten skulle f& pa marknaden genom fusionen. Ovriga
konkurrenter & Glencore [mindre an 10 %]*, Alusuisse [mindre &@n 10 %]*,
guineanska staten och jamaicanska staten [bada mindre an 10 %]*. Samtidigt som
utbudssidan & starkt koncentrerad (C3 av 65%) & laget det motsatta for
efterfragesidan. Det finns ingen icke-integrerad aluminiumproducent som har hogre
marknadsandel @n 5 %. Det tycks sdledes saknas kopare som kan tjana som motvikt
bland al uminiumsmaltverken.

Konkurrenssituationen efter en fusion




22. Efterfrégans egenpriselasticitet & extremt 1ag. Den har berdknats vara sd lag som

23.

24.

-0,146.8 Kopare av aluminiumoxid saknar alternativa révaror i sin aluminium-
produktion. Kunderna har heller inga méjligheter att pa kort sikt byta leverantér.
Eftersom det inte & redlistiskt att stdlla om auminiumsmaltverken till annan
produktion har de inget annat val an att lagga ned eller acceptera en prishdjning. Sa
lange priset pa aluminiumoxid inte innebér att smaltverken haller igang produktionen
till en regelrétt forlust har de inget annat val an att fortsétta képa aluminiumoxid.
Eftersom kostnaden for aluminiumoxid endast utgér 25 % av sméaltverkens totala
kostnader &r vinsten inte extremt kénslig for héjningar av aluminiumoxidpriset. |
nedanstdende tabell anges de olika kostnader (genomsnittet for vastvarlden) som
produktion av 1 ton aluminium medfor.°

Kostnadsslag Kostnad
(USD/ton)

Aluminiumoxid 375
Ovrigaravaror 182
Energi 306
Loner och 329
omkostnader

Kapitalkostnader 209
Tota kostnad 1401

Kéla JamesKing

Eftersom aluminiumoxid utgor cirka 25 % av smétverkens totala kostnaderl0 skulle
en permanent prisokning pa aluminiumoxid med 10% endast tka de totaa
kostnaderna med 2,5 %. Sa lange smaltverkens vinstmarginaler & hogre én 2,5 %
fore en sadan prishdjning fortsétter de altsa att ga med vinst. Det & darfor foga
troligt att en hdjning av aluminiumoxidpriserna med 5-10 % skulle gora sméltverken
olbnsamma.

Sméltverkens enda mdjlighet att med kort varsel kopa aluminiumoxid &r
avistamarknaden. Aven om de kvantiteter som handlas pé avistamarknaden ar sma &
denna marknad en viktig utgangspunkt for prisférhandlingar bade nar det géler nya
langfristiga kontrakt och arliga forhandlingar under 16pande langfristiga kontrakt. Pa
en snév marknad kan leverantOrerna trissa upp priserna antingen genom att hdja den
ovre nivan i ett kop-/sdjintervall eller forhandla sig till ett hogt pris fran borjan.
Explosionen i Kaisers anldggning Gramercy i juli 1999 & ett bra exempdl.
Explosionen innebar att 1 miljon ton SGA forsvann fran marknaden. Detta motsvarar

8

9

10

Berékning av Dr. Kahwaty, LECG, februari 2000.
Kéla sefotnot 7; s. 37.

Kalla: "World Capacity and Market Report, Primary Aluminium", James F. King, augusti 1999, s. 5.
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25.

2% av varldsproduktionen eller 7% av vastvarldens forsdljning till tredje part.
Omedelbart efter explosionen steg avistapriset fran i genomsnitt 160 USD/ton till
205 USD/ton. Detta & en okning med 34 %. Priserna fortsatte att stiga och |ag pa
360-370 USD/ton i december 1999. Denna utveckling pa avistamarknaden inverkar
direkt pa forhandlingarna om langfristiga kontrakt. Som exempel kan ndmnas att det
senaste kontraktet mellan den brasilianska aluminiumoxidleverantoren Alunorte och
Pechiney och Glencore har tecknats till 15 % av LME-priset, jamfort med de tidigare
nivéerna pa cirka 11-12,5%. Enligt CRU har ett annat tredrskontrakt nyligen
tecknats till 14,2 %. Aven om de flesta langfristiga kontrakt har ett kop-/séljintervall
pa endast en procentenhet skulle en 6kning fran exempelvis 12,5 till 13,5 % av LME-
priset efter de arliga omforhandlingarna leda till en 8-procentig uppgang for priset pa
aluminiumoxid.

Exemplet visar att ett SGA-bortfall pA 7% ger en okning av avistapriset pa
dverskjutande produktion som &r flera ganger storre én bortfallet. En stor aktor skulle
darfor kunna astadkomma en kraftig hjning av avistapriserna bara genom en relativt
liten produktionsminskning. Aven om hogre priser pa avistamarknaden inte innebér
négra stora fordelar i sig, eftersom segmentet & sa litet, blir vinsten desto storre nar
det galler de langfristiga kontrakten. Det sammanslagna foretaget skulle efter
fusionen ha utmérkta mojligheter att astadkomma en sadan prish6jning genom att
minska den befintliga SGA-kapaciteten. Som framgar av nedanstéende tabell skulle
den nya enheten kontrollera de raffinaderier som har lagst driftskostnader.1!
Driftskostnader inbegriper ravarukostnaden for bauxit plus kostnaden for att foradla
bauxiten till aluminiumoxid. Man skall dessutom komma ihdg att 1999 &rs
genomsnittspris pa aluminiumoxid pa den dppna marknaden var 175 USD/ton fob for
langfristiga kontrakt och 189 USD/ton pa avistamarknaden.

Anlaggning Land Agare K apacitet Drifts-
kostnad
(1000ton)  (USDi/ton)

Wagerup Australien/Darling Alcoa 60 % 1900 90,8
Range
Wordley Australien/Darling Reynolds 56 % 1880 91,3
Range
Billiton 30 %
Pinjara Australien/Darling Alcoa 60 % 3200 98,5
Range
Pocosde Caldos  Brasilien Alcoa 100 % 216 104,8
Damanjodi Indien Nalco 100 % 941 107,2
Belgaum Indien Indalco 65 %; 153 109,8
Alcan 35 %
Gladstone (QAL) Australien Comalco 30 %, 3465 116,6
Kaiser 28 %,
Alcan 21 %,

11

Kalla: CRU:s rapport "Aluminium Cost service 1999-2000, Alumina Refining Costs to 2002", s. 45.
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Pechiney 20 %

Alunorte Brasilien Hydro 25 % 1476 118,6

Gove Australien Alusuisse 70 % 1816 119,8

Sao Louis Brasilien Alcoa 54 %, 1140 120,8

(Alumar) Billiton 36 %,
Alcan 10 %

Clarendon Jamaica Alcoa 50 %, 932 126,2
JBI 50 %

(Jamalco)

Kwinana Austraien Alcoa 60 % 1935 126,6

Paranam Surinam Alcoa55 %, 1825 131,8
Billiton 45 %

Friguia-Kimbo Guinea Guinea 90 %, 600 135,9
Reynolds 10 %

Ewarton Jamaica Alcan 93 %, 550 1524
JBI 7%

Kirkvine Jamaica Alcan 93 %, 550 153
JBI 7%

San Ciprian Spanien Alcoa 100 % 1150 155,8

Auginish Irland Glencore 100 % 1360 161

Point Comfort USA Alcoa 100 % 2318 163,8

Euralumina Italien Comalco 56 %, 975 166
Glencore 44 %

Stade Tyskland VAW 50 %, 750 169,9
Reynolds 50 %

Distomon Grekland Pechiney 60 % 720 170,3

Burnside USA Ormet 100 % 595 171,3

St.Croix USA Alcoa 100 % 600 179,5

Corpus Chrigti USA Reynolds 100 % 1600 185,8

Gardanne Frankrike Pechiney 100 % 600 200,2

Gramercy USA Kaiser 100 % 926 214,6

Kélla CRU

26. Gramercy avbrét sin produktion i juli 1999 efter en explosion. Det & mycket
tveksamt om Gramercy kommer att ateruppta produktionen i slutet av 2000 och
producerai full skalaigen under 2001, som Kaiser hévdar, med tanke pa alla problem

10



27.

28.

29.

som foretaget brottas med for narvarande.’? Gardanne & redan i huvudsak inriktat pa
CGA-produktion och kan komma att helt upphtra med SGA-produktion. Den
sammanslagna enheten skulle d& kontrollera 2200000 ton (2200 kt)13
hogkostnadsraffinaderier som kan utnyttjas som reservanlaggningar. Alcoa skulle till
exempel kunna anvanda St. Croix som reservkapacitet och sedan minska
produktionen nar prisnivan &r |&g. Faktum & att St. Croix inte hade ndgon SGA-
produktion mellan 1995 och 1997. St. Croix har en kapacitet pa 600 000 ton, cirka
tva tredjedelar av Gramercys kapacitet, vilket definitivt skulle racka for att paverka
avistapriserna och darigenom indirekt priserna for langfristiga kontrakt, vilket
exemplet med Gramercy visar. En sadan strategi blir [6nsam for en leverant6r sa
snart den uteblivna vinsten hos det raffinaderi dér produktionen sénks & mindre an
vinstékningen hos leverantdrens ovriga raffinaderier vars genomsnittskostnader ar
lagre an reservfabrikens. Alcoa har flest |agkostnadsraffinaderier och skulle darfor
gynnas mest av en sadan strategi. Resultatet blir att Alcoa kan héja sina marginaler
genom att sélja aluminiumoxid som produceras i foretagets |agkostnadsanl &ggningar.

En sadan strategi skulle &en kunna ha ett annat syfte, namligen att férsena nya
marknadsintraden eller hindra etablerade producenter fran att utvidga verksamheten.
En utvidgning kraver minst 18 manaders forberedelser. Det racker for att aterga till
den tidigare kapaciteten, pressa ned priserna pa nytt och gora en utvidgning ol Gnsam.
Faktum &r att interna Alcoa-dokument visar att det finns precis ett sddant resonemang
kring foretagets hdgkostnadsraffinaderier St. Croix och Point Comfort.

Alcoa/lReynolds skulle dlutligen gynnas av denna strategi i forhdlande till
konkurrenterna i senare produktionsled inom aluminiumsmaltning. Alla hgjningar av
priset pa aluminiumoxid for smaltning leder till hogre kostnader for de konkurrenter
som inte & vertikalt integrerade. Aven om aluminiumpriserna ocksa skulle stiga till
foljd av en snav marknad for aluminiumoxid skulle den samlade vinsten for
integrerade foretag som den sammanslagna enheten relativt sett bli hogre én for icke-
integrerade aluminiumforetag, vilket ger de integrerade foretagen en konkurrens-
fordel. Om hogre aluminiumoxidpriser skulle leda till hdgre aluminiumpriser skulle
detta med andra ord vara fordel aktigare for integrerade foretag, sasom parterna.

En fusion skulle inte bara innebéra att parterna kontrollerar den 6vre delen av
branschens kostnadskurva, utan @ven att de ager de fyra raffinaderierna med |&agst
driftskostnader. Den sammanslagna enheten skulle darmed kontrollera bade den 6vre
och den undre delen av aluminiumoxidraffinaderiernas kostnadskurva. De skulle
altsd kontrollera bade bas- och reservanlaggningar. Enligt kommissionens
granskning av marknaden 1999 var de genomsnittliga driftskostnaderna for
aluminiumoxidanlaggningar 160-170 USD/ton. Alcoas genomsnittliga drifts-
kostnader var cirka [ ]* USD/ton. Denna skillnad beror pa Alcoas och Reynolds
aluminiumoxidraffinaderier i Australien, sarskilt Darling Range, dar raffinaderierna

12

13

Visserligen visar Kaiser pd sin webbplats ett fotografi Over pagdende forberedande
ateruppbyggnadsarbeten (byggnadsstallningar m.m), men det har forekommit rapporter i tidningarna
om att den amerikanska myndigheten for gruvsékerhet och hdlsa (MSHA) kanske kommer att inleda
en utredning om eventuella brott i samband med explosionen. Detta skulle &ventyra utbetalningen av
det férsakringskapital som behdvs for att finansiera projektet. Kaiser har dock kunnat utverka ett
miljotillstand fran L ouisianas miljGdepartement.

Observera: "kt" stér for kiloton (tusen ton) och "mt" stér for metriskaton (g miljoner ton).
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30.

31

har lagst kostnader i varlden. Denna kostnadsfordel beror framst pa bauxit-
reservernal4 i vastra Australien, som anses vara vérldens billigastel>. Alcoa har redan
i dag den starkaste stallningen i Darling Range. Alcoa kontrollerar raffinaderierna
Wagerup, Pinjara och Kwinana, som svarar for 14,9 % av varldens samlade kapacitet.
Ett forvarv av Reynolds skulle innebéra att dven den fjarde anldggningen i Darling
Range, Wordley, skulle hamna under Alcoas kontroll. Worsley svarar for 4 % av
vérldens samlade kapacitet. Raffinaderierna i Darling Range svarar for narvarande
for 19 % av varldens totala produktion. 17,1 % av denna produktion skulle hamna
under Alcoa/Reynoldsté kontroll, medan aterstoden fordelar sig bland de
gemensamma foretag som &r parternas partnerforetag i dessa raffinaderier.

Marknadstilltrade och utvidgning

Vérldens kapacitet och produktion av aluminiumoxid har tkat konstant under tidigare
& och kommer att fortsitta med det for att hdlla jamna steg med den ckande
aluminiumproduktionen. Vastvéarldens aluminiumkonsumtion forvantas oka fran
19 000 000 ton 1999 till 21 915 000 ton 2003, en 6kning pa 2 907 000 ton. For att
kunna méta denna tillvaxt i aluminiumproduktionen méaste produktionen av SGA oka
med 5500000 ton. Detta forutsitter en arlig okning med cirka 1500000 ton.
Utvidgning av kapaciteten sker antingen i form av "krypning uppét" genom att
undanr¢ja flaskhalsar, genom utvidgning av befintliga anldggningar ("brownfield")
eller genom nya projekt ("greenfield").

Greenfield-projekt & ganska séllsynta. Greenfield-projekt galler nya raffinaderier
med en initial kapacitet pa minst 1 miljon ton. Investeringskostnaderna for ett sadant
nytt raffinaderi & cirka 800—1 000 USD/ton. Kapitalkostnaderna uppgar déarfor till
narmare 1 miljard USD. Utvecklingstiden & minst fem &r fran beslut till den forsta
leveransen av aluminiumoxid. Inga greenfield-projekt har startats sedan 1995 da
Alunorte-raffinaderiet i Brasilien togs i bruk. For nérvarande har tva greenfield-
projekt rapporterats. Det forsta & Utkal-projektet i Orissa (Indien). | garkonsortiet
ingér Alcan, Norsk Hydro och Indal. Enligt parterna skall byggnadsarbetena paborjas
2001. Som en av parterna i konsortiet redan har uppgett for kommissionen har dock
annu inget dutgiltigt beslut fattats. Det finns fortfarande fragetecken néar det géller
finansieringen och sociala och miljomassiga fragor. Sarskilt protesterna fran den
lokala befolkningen okar. Darfor kommer produktionen att komma igang tidigast
2005. Detta & langt senare an den tidsram som kommissionen utgdr fran vid
bedobmningen av den fdreslagna koncentrationens potentiella foljder for
konkurrensen.

14

Bauxit &r ett naturligt mineral som innehaller cirka 3060 % aluminiumhydroxid. Efter brytningen
foradlas bauxiten for att utvinnaren aluminiumoxid.

15 Enligt CRU utvinns vérldens billigaste bauxit, i USD/ton raknat, i Guinea (Friguia, som &gs av staten,

16

2 USD/ton), Australien (Gove, som &ags av Alusuisse, 2,55 USD/ton) och Indien (Belgaum, som &gs
av Alcan och Indalco, 2,7 USD/ton). Dérefter kommer gruvornai Darling Range med ett genomsnitt
pa 5USD/ton. Genomsnittspriset & +10 USD/ton. Véarldens dyraste bauxit utvinns i Grekland
(25 USD/ton).

Aven om Alcoas &gande i de tre Darling Range-raffinaderierna endast utgér 60 % har foretaget rét till
ett 100-procentigt uttag av den aluminiumoxid som produceras.
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32.

33.

34.

35.

36.

Det andra projektet & det nya Comalco-raffinaderiet. Comalco, som &r ett
dotterbolag till Londonbaserade Rio Tinto (RTZ), & majoritetsdgare (67 %) av
bauxitreservernai Weipai Australien, som anses vara bland de basta och billigaste i
varlden. Weipa & dock mycket avsides beldget och har undermadlig infrastruktur.
Hittills har bauxiten frén Weipa inte bearbetats pa plats utan skeppats ivag till
raffinaderiet i Gladstone. Comalco dvervéger att bygga ett nytt raffinaderi antingen i
Gladstone eller i Malaysia. Beslutet om var anl&ggningen skall ligga har @nu inte
fattats. Ett dutgiltigt beslut om anldggningen innebar dock inte att projektet redan har
godkants. Projektet har ju varit foremd for diskussion i manga & och har annu inte
genomforts. Det &r inte helt &t for Comalco att besluta om anldggningen. Om man
védljer Malaysia maste bauxiten transporteras langa stréckor, vilket medfor stora
merkostnader. Om raffinaderiet byggs i Gladstone maste ytterligare infrastruktur
byggas for att l6sa de strukturella energiproblemen. Dessutom maste bauxiten
fortfarande transporteras fran Weipa. Produktionsstart i mitten av 2002 & darfor
téamligen osannolikt.

Enligt de dokument som kommissionen har tillgang till anser dessutom parterna
gava att projekten inte & genomfdrbara. Reynolds uppger i ett av sina dokument att
man skall undersoka mojligheterna till utvidgning i syfte att stoppa dyra greenfield-
projekt som Comalco. Alcoa anser ait greenfield-investeringar forutsatter ett
langsiktigt auminiumoxidpris pa cirka []* USD/ton for att en normal
kapitalavkastning skall uppnas. Enligt Alcoa & dock inte [ ]* USD/ton ett |angsiktigt
pris pa aluminiumoxid. Alcoa anser dessutom att det finns flera miljoner ton majlig
brownfield-utvidgning i vérlden till en kostnad av 500-600 USD/ton arligen, som &r
mycket béttre investeringar. Dessa uttalanden visar tydligt att det finns ett troskelpris
pa [ ]* USD/ton for greenfield-projekt. Om priserna kan héllas under denna niva
forhindras greenfield-projekt, framfor alt de tva projekten i Indien och
Austrdien/Malaysia (Comalco). Som framgar ovan har Alcoa méjlighet att halla
priset under troskel priset genom att anvanda reservstrategin.

Kommissionens slutsats ar darfor att de tva greenfield-projekten inte utgor négot
alvarligt hot mot det sammanslagna foretagets stallning pa marknaden, eftersom det
ar osdkert om de blir av.

Brownfield-utvidgningar & utbyggnader av befintliga anléggningar, vanligtvis
genom att utdka kapaciteten med 100 0001 000 000 ton till en kostnad av hogst
800 USD/ton. Utvecklingstiden & normalt tva till tre . Av erfarenhet vet man att
bakatriktad integration & den framsta orsaken till utbyggnader av raffinaderier. Alcoa
& dock ett undantag. Kommissionens granskning visar att de flesta pagaende
brownfieldutvidgningar framst syftar till att téacka interna behov hos de stora
integrerade producenterna. Detta hdmmar tillvaxten hos tredje parters forsaljning av
aluminiumoxid i véstvarlden och kommer antagligen att minska den Oppna
aluminiumoxidmarknadens andel av den totala produktionen av aluminiumoxid (som
angesi punkt 13 utgor andelen aluminiumoxid som siljs pa den 6ppna marknaden nu
en tredjedel av den totala produktionen). Beroendet av utomstdende leverantOrer
kommer antagligen att minska for de stora vésterlandska integrerade smatverken.

Parterna anser att huvuddelen av utvidgningarna under de kommande fem aren
kommer att genomforas av andra foretag an parterna. | nedanstdende tabell som
parterna bifogat redovisas nuléget for samtliga brownfield-utvidgningar i véastvarlden.
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BROWNFIELD-UTVIDGNINGAR AVSEENDE PRODUKTION AV
ALUMINIUMOXID

37.

38.

Plats Agare Omfattning Aktuell status Berdknat
(ton/ar) slutdatum
Wagerup Alcoa [ I* Nastan fardig 2000
(Austraien)
Worsley Reynolds, Billiton, 1250 000 Néstan fardig 2000
(Australien) m.fl.
Gramercy USA Kaiser 1000 000 Pagar 2000
(ateruppbygga)
Burnside (USA) Ormet 400 000 Pagér 2000
Damanjodi Nalco 700 000 Pagar 2001
(Indien)
Alunorte Hydro, Aluvale, 825 000 Aviserad 2002
(Brasilien) CBA
Sao Luis Billiton (andel) 635 000 Forslag 2003
(Brasilien)
Muri Bihar Indal 60 000 Aviserad 2002
(Indien)
Belgaum (Indien) Indal 280000 Aviserad 2004
Gove Alusuisse 400 000 Forslag 2003
(Austraien)
Renunkoot Hindalco 210000 Aviserad 2002
(Indien)
Ewarton, Alcan 1000000  Teknisk undersdkning 2003 eller
(Jamaica) pagar 2004

Av dessa projekt, som tillssmmans omfattar 7,2 miljoner ton SGA, skulle parterna
endast ha [15-25 %]*. Parternas utvidgningsprojekt pagar dock och kommer att
slutforas enligt tidtabell. For de flesta andra projekt i forteckningen & slutdatum
osdkert, och de projekt som beréknas vara klara 2004 (Indal och Ewarton) ligger allt
for langt fram i tiden for att kommissionen skall kunna beakta dem i analysen av
koncentrationen. Flera av de stora utvidgningsprojekten planeras dessutom av
integrerade foretag for att méta en vaxande intern efterfragan. Dessa foretag, bland
annat Alcan, har samma intresse som parterna av att htja SGA-priset, eftersom detta
skulle 6ka kostnaderna for de konkurrenter som inte &r integrerade.

Manga av de enskilda utvidgningsprojekten saknar ett fast dtagande om utvidgning

fran raffinaderiets dgares sida. Nar det galler Kaiser finns det anledning att ifragastta

foretagets ekonomiska livskraft. Ormet uppger att utvidgningen av raffinaderiet i

Burnside kommer att bli hogst 100 000 ton eftersom syftet endast & att ersétta

foretagets nuvarande inkop pa den Oppna marknaden med intern produktion. |

Brasilien har beslut annu inte fattats om Alunorte- eller Sao Luis-projekten. | Sao
14



39.

40.

41.

Luis dger Alcoa majoriteten av raffinaderiet och har vissa formella réttigheter som
kan [ ]*. Betraffande Alcans utvidgningsprojekt i Ewarton pa Jamaica, befinner sig
detta pa ett mycket tidigt stadium. Utvidgningen med 1 miljon ton kommer dessutom
att ske i flera etapper under en gudrsperiod. Med beaktande av alla dessa faktorer
kommer parterna att f& en mycket hogre andel av de foreslagna brownfield-
utvidgningarna. Osdkerheten kring de tredje parternas projekt ger dessutom parterna
en mojlighet att agera ensidigt genom att tillkdnnage nya utvidgningsprojekt i sina
raffinaderier.

De tredje parterna anser dven att parterna ér de foretag som skulle ha stérst méjlighet
att utbka sin forédlingskapacitet eftersom de kommer att kontrollera Darling Range
(Pinjarra, Kwinana, Wagerup och Worsley). Enligt dessa tredje parter & Darling
Range den basta platsen i varlden for utvidgning, med tanke pa att driftskostnaderna
dar &r lagst, kapitalkostnaderna ar laga och den politiska miljon ar stabil. Parterna
hévdar dock att de inte planerar ndgon storre utvidgning under de narmaste aren.
Alcoas strategi har varit att kontrollera den undre delen av branschens kostnadskurva
genom att forvarva Reynolds, i stéllet for att Overvaga en utvidgning som vore
mindre [6nsam ekonomiskt.

Aven om parterna inte har nagra direkta planer pa ytterligare brownfield-
utvidgningar just nu har de otvivelaktigt mgjlighet att utvidga snabbt om det &r
lampligt av strategiska skal. Aven om det tycks stdmma att Kwinana-raffinaderiet
inte kan byggas ut ytterligare, eftersom det & omgivet av staden Perth pa alla sidor
och mark saknas, kan de andra tre raffinaderierna i Darling Range utvidgas. Wagerup
har for narvarande en kapacitet pa [ ]* miljoner ton och tillstand fran staten att
utvidga med [ J* miljon ton till [ ]* miljoner ton. En utvidgning pa[ ]* miljoner ton
padgdr just nu. Med en kapitalkostnad pa []* USD/ton och mycket |&ga
driftskostnader utgor detta en strdlande utvidgningsmdjlighet. Parterna 6vervager
denna utvidgningsmajlighet aktivt. Pinjarra skulle kunna utvidgas med ytterligare [ ]*
miljoner ton. Parterna havdar dock att &en om detta alternativ dvervags ar det
osannolikt att det blir ndgot, eftersom [  ]*. Faktum & att kapitalkostnaden pa
[ ]* USD/ton &r [ ]*. Driftskostnaderna & dessutom bland de l&gsta i varlden. Med
berdkning enligt nuvéardemetoden skulle detta projekt darfor ha ett positivt
diskonterat nuvérde. Slutligen skulle Reynolds anlaggning Worsley, ndr den
pagaende utvidgningen fran 1,9-3,1 miljoner ton avslutats, utvidgas ytterligare till
4 miljoner ton, vilket for nérvarande anses vara driftsgransen for raffinaderier.
Parterna skulle darfor ha mojlighet att utoka sin kapacitet i Darling Range med
ytterligare  []* miljon ton inom tva &. Enbat dessa betydande
utvidgningsmajligheter skulle motsvara narmare halften av den extra efterfragan pa
SGA som aluminiumproduktionens tillvaxt genererar, och kan ses som en varning till
andra som Overvager en stoérre brownfield-utvidgning. Med andra ord skulle ett
tillkannagivande av en utvidgning i Darling Range hindra konkurrenter med hégre
driftskostnader och mindre politisk stabilitet fran att utvidga.

Aven om Pinjarra inte skulle f& de miljotillstdnd som krévs for en utvidgning eller
om utvidgningen i Worsley skulle krava ett nytt och kostsamt transportsystem for att
leverera bauxit till raffinaderiet, har parterna andra mycket formanliga
utvidgningsmajligheter. Ett sadant alternativ & Sao Luisi Brasilien, som har mycket
I&g kapitalkostnad per ton ([ ]* USD/ton) och |&ga driftskostnader.
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42.

43.

45.

Man skall heller inte glomma bort att parterna & partner i manga gemensamm foretag
inom foradling, vilket ger dem majlighet att antingen stoppa eller férsvara for andra
gemensamma foretag som vill utvidga.

Alcoa har for ndrvarande agarintressen i tio raffinaderier. | nio av dessa & Alcoa
majoritetsagare eller ensam agare. | Jamalco ager Alcoa endast 50 %. Situationen for
Reynolds, som har agarintressen i fyra raffinaderier, (Worsley, Friguia, Sherwin och
Stade) & snarlik. Undantaget & Friguia-raffinaderiet i Guinea dar Reynolds &r
minoritetsdgare. Nar det galler utvidgningsmdjligheterna for 6vriga medlemmar i det
dgarkonsortium dar Alcoa och Reynolds ingdr, bor man darfor komma ihdg att
Reynolds har vetordtt for [ ]* och att Alcoa har férhandsrétt for [ ]* och vetorétt for
[ 1*. | Suralco/Suriname dér Alcoa &ger [%]* och Billiton [%]* kan Alcoas intresse
dessutom inte bli mindre &n [%]* genom utvidgningar, och foretaget har férhandsrétt
for [%]*.

. Alcoa/Reynolds kontroll 6ver 1ag- och hogkostnadsraffinaderierna, inbegripet

utvidgningsmdjligheter i kombination med vetorétt, skulle géra foljande strategi
|6nsam: det sammanslagna foretaget skulle kunna senarel égga brownfield-utvidgning
och samtidigt frysa delar av sin hogkostnadskapacitet for att halla marknaden pa en
stram niva, vilket skulle ledatill mycket htga priser pa aluminiumoxid for smaltning.
Det sammanslagna foretaget skulle kunna uppratthdlla mycket héga priser for att
forhindra marknadsintraden som motiveras av sankta prisnivaer. Det skulle réacka
med ett tillkannagivande om utvidgning fran det sammanslagna foretaget for att
paverka marknadspriset pa aluminiumoxid, och resultatet skulle bli att eventuella
utvidgningsplaner hos konkurrenter maste ses Over mot bakgrund av
aluminiumoxidpriserna i framtiden. Detta skulle framfor allt bli foljden néar
avkastning inte kan erhdllas pa investerat kapital vid en utvidgning hos tredje part pa
grund av pressade aluminiumoxidpriser i framtiden.

| nedanstaende tabell redovisas forvantade marknadsandelar for Alcoa, Reynolds och
ovriga stora aktorer, inbegripet samtliga brownfield-utvidgningar och utvidgningar
genom undanrGjande av flaskhalsar, med utgangspunkt frén kommissionens
granskning.

1999 2000 2001 2002 2003

Alcoa 48 % 50 % 44 % 42 % 44 %
Reynolds 4% 6% 6% 6 % 6 %
Parterna 52 % 56 % 50 % 48 % 50 %
Kaiser 10% 8% 11% 11% 11%
Glencore 7% 8% 7% 7% 7%
Alusuisse 5% 3% 5% 4% 4%
Nalco 4% 4% 6 % 6 % 6 %
Guineanska 4% 4% 4% 4% 4%
staten

Jamaicanska 4% 4% 4% 4% 4%

staten
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46.

47.

48.

49.

50.

ol

| tabellen forutsétts att Kaiser bygger upp sin anléggning Gramercy i USA. |
branschen & man dock tveksam till om detta verkligen kommer att ske, eftersom
Kaiser har ekonomiska problem (se punkt 26 ovan). Om parterna skulle utnyttja alla
aktuella utvidgningsmdjligheter for sina raffinaderier i Darling Range (Wagerup,
Pinjarra och Worsley) skulle de i praktiken kunna tillgodose [65—-75 %]* av den
externa efterfrégan pd SGA & 2003. Aven med det forsta och mer sannolika scenariot
skulle parternaii vilket fall som helst behdlla en mycket htg marknadsandel under de
narmaste aren. Detta & i sig en stark indikator pa att transaktionen skulle ge parterna
en dominerande stalIning pa marknaden for aluminiumoxid for smaltning.

Landerrisk hos utvidgningsproj ekt

Den teoretiskt mest |&ampliga platsen for konkurrenskraftig aluminiumoxidkapacitet
baserad pa bauxit finns i Guinea, eftersom bauxiten dar anses vara bast i vérlden.
Som framgér av exemplet med landets enda raffinaderi, Friguia-Kimbo, gjorde dock
de rédande forhdllandena att Pechiney, Alcan och Hydro har dragit sig ur projektet.
Raffinaderiet har tagits dver av [ ]* och omstruktureras nu med tekniskt stod fran [ ]*.
[ 1* har i gengald fétt en &garandel pa [%]*.

Branschens foretradare anser darfor att Australien, Jamaica, Indien och Brasilien &r
de basta platserna for utvidgning av aluminiumoxidproduktion. Av dessa fyra lander
har Australien den utan jamforelse lagsta landerrisken. Lag landerrisk innebar lagre
rantor. Pa grundval av den tiodriga amerikanska obligationsrantan & motsvarande
ranta for Indien till exempel 50 % hogre. Detta ger parterna en annan konkurrens-
fordel, eftersom det rader politisk stabilitet pa deras framsta produktionsplats,
Darling Rangei Australien.

Kunnande och teknik

K ommissionens granskning av marknaden visar att manga foretag & bekymrade Gver
koncentrationens foljder for teknik och kunnande pa foradlingsomradet (€
byggnadsteknik). Bade Alcoa och Reynolds forfogar dver teknik for att till exempel
Oka produktionen av aluminiumoxid. [ ]* Alcoas policy &r att inte licensiera denna
typ av kunnande till konkurrenter, Reynolds| ]*.

Ett sérskilt problemomrade & den nyutvecklade tekniken for oren bauxit. Under de
senaste tre aren har gemensamma foretaget Worsley utvecklat [ 1* ny[a] metod[er]*
for [ ]*. Pantentansdkningar har ldmnats in. En av dessa metoder har redan provats
med framgang i anlaggningen. [ ]*. [ ]*. Tekniken kommer att leda till kraftigt 6kad
aluminiumoxidproduktion i Worsley (minst [%]* till [%]*), utbver andra mgjliga

[1*.

Anvéandbarheten hos denna teknik [ ]* men kan tillampas pa andra platser i varlden.
Den & dock sarskilt effektiv i Darling Range eftersom [ ]*. Med tillgang till denna
teknik skulle Reynolds kunna hota Alcoas dominans. Genom att g& samman med
Reynolds skulle Alcoa inte bara undanréja detta hot utan aven fatillgang till den nya
tekniken och déarigenom ytterligare tka kostnadsférdelen hos anléggningarnai [ ]*,
som da skulle kontrolleras till []* av Alcoa. Detta skulle d&ven Oka Alcoas
mojligheter att hindra nya intraden pa marknaden. Tillgang till den nya tekniken
skulle sdledes 6ka Alcoas dominans.

Anbudssituationen
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Parterna havdar att antalet anbudsgivare ar stort vid de relativt fa affarstillfalen som
ar forema for anbudsforfarande under ett ar. Enligt parterna har mellan fyra och sju
anbudsgivare deltagit i de senaste forfarandena avseende leveransavtal med tredje
part, vilket garanterar ett konkurrensméssigt resultat. Att mellan fyra och gu
anbudsgivare deltar varje gang innebar dock inte att dessa har likvardiga majligheter
att faktiskt tilldelas kontrakt. Om sd vore fallet skulle Alcoas tidigare
marknadsandelar snarare ha varit 14-25 %. Historiskt sett har dock Alcoa altid haft
en mycket storre marknadsandel, under de senaste aren gott och val 6ver 40 %.

| en vanlig anbudssituation dér varje anbudsgivare har kapacitet att tillgodose hela
marknadens behov & det foretaget med l&gst genomsnittskostnad som vinner. Det
foretag som har den lagsta genomsnittskostnaden kommer att anpassa sitt bud sa att
det precis understiger den narmaste konkurrentens genomsnittskostnad. | en sadan
situation skulle ett dvertagande av den nérmaste konkurrenten innebéra en betydande
inskrankning av konkurrensen, eftersom den sammanslagna enheten kommer att
lagga sig néra den tredje basta anbudsgivaren vid kommande anbudsforfaranden.

. Det som enligt Alcoa skiljer SGA-marknaden fran en sddan standardsituation &r dock

att leverantorernas kapacitet ar begransad. Det réder balans pa marknaden och alla
leverantOrer kan omsatta sin produktion, och gor ocksa detta. Parterna havdar att
foljden av denna marknadssituation blir att priset vid ett anbudsforfarande ligger néra
genomsnittskostnaden fér den anbudsgivare som har den hdgsta kostnaden. Ingen
|gkostnadsproducent skulle ndgonsin offra en hogre vinst genom att lagga ett bud i
narheten av sin narmaste konkurrent. Kommissionen hdller med om att
anbudsgivarna i det marknadsscenario som Alcoa beskriver maste beakta
konkurrenternas sannolika bud vid alla de tre till fyra anbudsférfaranden som ager
rum varje ar. Nar det galler anbud som ber6r anlaggningarna i Darling Range
(Wagerup och Pinjarra for Alcoa och Worsley fér Reynolds), déar produktionen har
ungeféar samma kostnadsniva, kan ett mer konkurrensméssigt pris séttas. Vid dessa
anbudsforfaranden & det ocksa mycket troligt att foretagen satter sitt pris lagre an
vad de skulle gora om enbart anbudsgivare med higa kostnader deltar. Det beror pa
att Reynolds inte kan pressas fore en fusion eftersom foretaget har kapacitet nog att
hévda sig. Kapacitetshegransningar paverkar konkurrensen pa tva sétt. For det forsta
har ett foretag med kapacitetsbegransningar fa anledningar att avvika— en konkurrent
med begransad extrakapacitet har inte mycket att vinna pa att bjuda under Gvriga
deltagare eftersom man inte kommer att kunna delta i s3 manga fler
anbudsférfaranden — och har heller ingen mdjlighet att utgéra nagot sarskilt
avskrackande hot mot potentiella avvikare. Efter en fusion skulle den omedelbara
effekten av att en av de mest effektiva och aktiva potentiella anbudsgivarna
forsvinner sdledes bli ett Okat jamviktspris i de anbudsforfaranden dér Darling
Range-anléggningar deltar. Den slutliga effekten skulle bli ett hdgre genomsnittspris
i anbudsforfaranden.

Fore fusionen omsatte Reynolds [ ]* miljoner ton pa den dppna marknaden. Denna
méangd sdldes []* endast ([]*). Reynolds hade dafor []* ton kvar for nya
anbudsinfordringar (motsvarar [ |* av den Oppna marknaden). Parterna hévdar att
Reynolds skulle fa ett mycket begréansat inflytande och att framtida
anbudsforfaranden inte att kommer att paverkas nar denna kvantitet val ar sdld. Det
& dock langt ifran sakert att det handlar om ett endatillfélle. Det & ganskatroligt att
Reynolds endast kommer att tilldelas kontrakt enbart i det andra, tredje eller till och
med fjarde anbudsforfarandet. Om sa blir fallet f&r Reynolds majlighet att pressa
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priserna, eftersom de anbudsgivare som tilldelas kontrakt maste ta hansyn till
Reynolds ndr anbudspriset bestams.

Worsley har dessutom mgjlighet att utoka sin kapacitet med minst 400 000 ton tack
vare brownfield-utvidgning. Denna mangd kan anvandas for att |amna anbud innan
utvidgningen faktiskt har genomférts. Faktum & att de flesta, om inte ala,
utvidgningar &r fulltecknade innan arbetet inleds. Ett bra exempel & Billitons bud pa
leveransavtalet med Alouette 1997. Billiton erbjod 430 000 ton fran en brownfield-
utvidgning i Worsley och vann mot Alcoa med 12,75 % cif. Detta pris ligger strax
over 12 % fob och &r darfor lagre an marknadspriset pa 12,5 % fob. Billiton uppger
att man kunde sl& Alcoas anbud endast tack vare att utvidgningen skedde i Wordley,
som &r ett av varldens framsta |agkostnadsraffinaderier. Detta exempel visar att det
har stor betydelse om Darling Range-raffinaderier deltar i ett anbudsférfarande.
Undanréjandet av Reynolds som konkurrent skulle darfor leda till hogre priser for
|angfristiga kontrakt.

Mojliga langsiktiga leveranttrer

Marknadsaktorerna har uttryckt oro Over att antalet potentiella langsiktiga
leverantorer av en tillrackligt stor mangd SGA kan komma att minska. For képare av
SGA, framst sméltverken, & det viktigt att ha en enda auminiumoxidleverantor
snarare &n flera. Med utgangspunkt fran detta bor sddana langsiktiga leveranttrer ha
kapacitet att leverera minst 500 000 ton per ar. Enligt parterna kommer det finnas
minst sju SGA-producenter med ett Gverskott pa minst 500 000 ton. Parterna namner
Kaiser, Glencore, CVG, Nalco samt den guineanska respektive den jamaicanska
staten. Resultaten fran granskningen av marknaden visar att inte ala dessa
leverantorer kan anses vara pdlitliga langsiktiga leveranttrer i egentlig mening.

De flesta kunderna anser att Kaiser & den pdlitligaste langsiktiga leveranttren,
forutom parterna. Det & dock fortfarande osakert om Gramercy kommer att byggas
upp igen. Glencore & forst och framst ett handelsforetag, men har ocksa betraktats
som en palitlig leverantor. Glencore & dock delvis beroende av leveranser fran Alcoa
och kan darfor inte betraktas som helt oberoende. Nér det galler den indiska
leverantdren Nalco finns det uppgifter om att foretaget ofta tecknar medelfristiga
kontrakt pa tre till fem &r, framst med indiska och kinesiska sméltverk. Jamaicanska
staten kan betraktas som en pdlitlig leverantor. Aven den foredrar dock medelfristiga
kontrakt som tredrskontraktet med Glencore. Alcoa har dessutom forhandsrétt for [ ]*
aluminiumoxid fran eventuella utvidgningar i [ ]*, som svarar for [%]* av 6verskottet
pa [ ]*. Dessutom kan den totala kapaciteten pa [ ]* inte dverstiga [ ]* miljoner ton
per &, sdvidainte [ ]*. CVG i Venezuela har mycket sma aluminiumoxidkvantiteter
och kommissionens granskning av marknaden visar att de flesta foretag betraktar
Venezuela som "politiskt riskabelt". Aven den guineanska staten betraktas av manga
som en opdlitlig langsiktig leverantér pa grund av den politiska instabiliteten. Den
foreslagna koncentrationen innebar darfor att antalet palitliga langsiktiga leverantorer
som har en kapacitet pd minst 500 000 ton minskar fran fyra till tre. Det finns
visserligen andra potentiella langfristiga leverantérer som inte producerar nagot
overskott av aluminiumoxid men som agerar pa aluminiumoxidmarknaden som
handelsforetag. Dessa & Billiton och Pechiney. Man far dock inte gldmma bort att
dessa foretag i stor utstrackning & beroende av leveranser fran Alcoa och Reynolds
for sin handel sverksamhet.

Slutsats
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Med utgangspunkt fran samtliga faktorer ovan anser kommissionen att den foreslagna
koncentrationen leder till att en dominerande stallning skapas pa den Oppna
marknaden for aluminiumoxid for smaltning (SGA).

B.ALUMINIUMHYDROXID AV HANDEL SKVALITET

Definition av produktmarknad

Som forklarades i punkt 9 krévs fyra steg vid framstélining av aluminiumoxid for
smaltning: kokning, klarning, utfalning och glédgning. Bauxiten behandlas med
kaustiksodal6sning under hog temperatur och hogt tryck i en kokare. Under den
efterféljande klarningsprocessen avskiljs fororeningar och restprodukter genom
sméltning och filtrering, och den dterstdende |Gsningen pumpasin i varmevéaxlare och
kyls ned. Darefter utfalls auminiumoxid ur |lésningen, i form av
aluminiumhydroxidkristaller, i en process som kallas ympning. Lésningen blandas
med sma kvantiteter av tidigare utfadld  aluminiumhydroxid  varvid
aluminiumhydroxid i fast form (en mellanprodukt som innehdller cirka 40 % kemiskt
bundet vatten) urskiljs ur ldésningen n& denna svanar. Produkten,
auminiumhydroxid, kan avldgsnas i detta skede eller vidareforadlas till
aluminiumoxid genom glddgning. Den produkt som avldgsnas i detta skede &r
aluminiumhydroxid av handel skvalitet.

Huvuddelen av aluminiumhydroxiden (90 %) torkas ytterligare (vattnet avlagsnas
fran kristallernas yta) och glodgas (vattnet inuti kristallerna avlagsnas). Resultatet av
denna process & glddgad aluminiumoxid. 90 % av den glddgade aluminiumoxiden
anvands vid smédtning av auminiummetall, varfér den kalas metallurgisk
aluminiumoxid eller aluminiumoxid fér smaltning (SGA). Aterstéende 10 % av den
glédgade auminiumoxiden anvands for tillverkning av auminiumoxider for
tabularaluminiumkvaliteter, aluminatcement och mullit. | dessa kemiska produkter
har aluminiumoxiderna produktegenskaper som hog temperaturtdlighet och hog
kemisk, mekanisk och elektrisk motstandskraft.

Aluminiumhydroxid av handelskvalitet (kallas aven aluminiumtrihydrat, ATH eller
aluminiumtrihydroxid) som inte har glodgats avldgsnas som en mellanprodukt vid
SGA-framstallningen i en vét kakliknande form kallad vétfilterkaka eller vathydrat.
Denna torkas vanligen for att framstélla aluminiumhydroxider av handel skvalitetl”
(dvs. en standardprodukt som inte bearbetas ytterligare enligt sarskilda krav fran
kunderna). Aluminiumhydroxid av handelskvalitet & en aluminiumoxid av kemisk
kvalitet (CGA). Den véata respektive den torra auminiumhydroxiden av
handelskvalitet &r i detta skede rdvaror, som &ar utbytbara mot varandra. Det finns
bara ett litet nischsegment déar enbart torr hydroxid kan anvéndas, och det &r
glasframstéllning. Aluminiumhydroxid av handelskvalitet séljs till kunder som
anvander den for manga olika slutanvandningstillampningar, inbegripet som ravara
vid framstdllning av olika industrikemikalier, till exempel aluminiumsulfat (till
vattenrening, pappersframstélining och titandioxid), aluminiumklorid (katalysator i
organisk kemi), aluminiumfluorid (anvénds i sméltverken som tillsats i sméltan),
cement samt for syntetiska zeoliter (molekyladra silar som anvénds vid petrokemisk
krackning och i tvattmedel).

17

Handelskvaliteterna och glddgad aluminiumoxid som inte vidareféradlas till SGA kallas &en icke-
metallurgiska aluminiumoxider.
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Aluminiumhydroxid av handelskvalitet anvands dven som révara vid produktion av
aluminiumhydroxid av specialkvalitet. Aluminiumhydroxider av specialkvalitet
tillverkas i mindre volymer &n aluminiumhydroxider av handelskvalitet, och kréver
ytterligare tillverkningssteg och kunnande. Aluminiumhydroxider av specialkvalitet
tillverkas genom ytterligare foradlingsprocesser som malning (mekanisk krossning
for att uppna grov partikelstorlek), omkokning och omutfallning (hydroxiden l6ses i
kaustiklosning, darefter sérskilda processteg och omutfélining i form av hydroxid)
eller beléaggning (den malda eller den utféllda hydroxiden blandas med andra
kemikalier for att ge en kemisk beldggning). Aluminiumhydroxider av specialkvalitet
sdljs for olika slutanvandningstillampningar som skiljer sig fran tillampningarna for
aluminiumhydroxid av handelskvalitet. Flamskydds- och fyllnadsmedel inom plast-
industrin, fyllnadss och belaggningstillampningar inom  pappersindustrin,
absorptionsmedel och katalysatorer samt mjukpoleringstillampningar.

Kommissionens granskning har lett fram till slutsatsen att aluminiumhydroxid av
handelskvalitet, som anvands som ravara vid produktion av olika industrikemikalier,
till exempel auminiumsulfat, aluminiumklorid, aluminiumfluorid, cement samt for
syntetiska zeoliter, utgor en separat produktmarknad skild frén andra kvaliteter och
typer av aluminiumoxider.

Faktorer pd utbudssidan

Utbytbarheten pa efterfrégesidan nar det gédler aluminiumhydroxid av
handelskvalitet & mycket begransad, eftersom endast ett fatal raffinaderier kan
leverera det. PAgrund av att de &r inriktade pa metallurgisk aluminiumoxid saknar de
flesta raffinaderier den mekaniska utrustning som kravs for att fanga upp
aluminiumhydroxid av handelskvalitet mellan filter och glddgningsugn, eller sa kan
de endast producera aluminiumhydroxid av handelskvalitet med en hog halt av
restamnen fran organiska bauxitforeningar, som gor den olamplig for manga kemiska
processer. Aven om det vore tekniskt méjligt att stélla om produktionen genom att
helt enkelt 1&ta bli att vidareforadla aluminiumhydroxiden till aluminiumoxid genom
gloédging skulle detta i de flesta fall skapa stora logistiska problem, eftersom
aluminiumoxid lagras i silos medan aluminiumhydroxid av handelskvalitet pa grund
av sin hoga vattenhalt kraver sarskilda lagrings- och logistiksystem. Dessutom kravs
en torkmaskin for att framstélla torr aluminiumhydroxid. De framsta leverantérerna
av aluminiumhydroxid av handelskvalitet i EES-omradet & Alcoa, Reynolds, VAW
och Pechiney.

Granskningen av marknaden visar att en 5-10-procentig okning av priset pa
aluminiumhydroxid av handelskvalitet inte omedelbart skulle leda till nya
marknadsintréden, eftersom alternativkostnaden och den nddvandiga kapital-
investeringen & altfor hog. Inte heller kan en dkning av etablerade leveranttrers
kapacitet enbart vara foljden av en liten prishgjning, ens om denna & varaktig,
eftersom kapacitetstkningar inom produktion av aluminiumoxid &r svara och dyra.

En o6kning av priset pa auminiumhydroxid av handelskvalitet skulle inte kunna
motverkas genom att stdlla om SGA-produktion till  produktion av
aluminiumhydroxid. For det forsta skulle detta innebara att sméltverken inte skulle
utnyttja hela sin kapacitet, vilket i sin tur skulle medféra stora kostnadsokningar for
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aluminiumproducenternal8. For det andra skulle en omstalining av SGA-kapacitet for
att mota ett hogre pris pa auminiumhydroxid av handelskvalitet innebéra att
aluminiumproducenter som integrerat bakat 6verger forsaljning av primaraluminium,
dar priset & betydligt hogre an for nagondera typen av aluminiumoxid, och att
smédlttillgangar med hoga fasta kostnader sl6sas bort. Av dessa skal skulle inte ens ett
mycket hogt pris pa aluminiumhydroxid av handelskvalitet leda till att SGA-
produktion stdlls om. Enda alternativet & att ©ka auminiumoxidraffinaderiets
kapacitet, vilket skulle medféra hdga investeringskostnader.

Pa kort- och medellang sikt vore darfor en hojning av priset pa aluminiumhydroxid
av handelskvalitet |onsam.

Faktorer pa efterfrdgesidan

Som framgar av punkt 62 anvands aluminiumhydroxid av handelskvalitet for
framstallning av olika industrikemikalier och siljs till tillverkare av sddana
kemikalier i form av en standardprodukt, som inte vidareforadlas enligt sérskilda
krav fran dessatillverkare.

Det finns emellertid olika typer av aluminiumhydroxid av handelskvalitet beroende
pa skillnader i partikelstorlek, morfologi, vithet, vatteninnehall, o.-aluminiumoxid-
innehall1® och fororeningar. | stort sett handlar det dock om samma produkt.

Aluminiumhydroxid av handelskvalitet anvands bland annat for att framstédlla
aluminiumsulfat. Hydroxiden blandas d& med svavelsyra i en reaktor varefter den
antingen tappas upp i torkskdlar for att framstalla aluminiumsulfat i fast form eller
spades med avmineraliserat vatten for att framstélla auminiumsulfatlGsning.
Aluminiumsulfat anvands av dricksvattenindustrin dér 1aga halter av tungmetaller ar
ytterst viktigt, men ocksa for rening av kommunala och industriella vattentakter och
inom pappersindustrin, dar |&ga jarnhalter & véasentligt for att astadkomma vithet.
Miljolagstiftningen har gjort att efterfragan pa aluminiumsulfat 6kat de senaste tjugo
aren.

Aluminiumfluorid & baserat pa auminiumhydroxid av handelskvalitet som
behandlats antingen med fluorkiselsyra eller vétefluorid (HF) i torrmetoden eller
flytande HF i vatmetoden. Aluminiumfluorid anvéands framst som tillsats i den
kryolitsméta som anvands vid den elektrolytiska reduktionen av aluminiumoxid till
aluminiummetall i Hall-Héroult-processen. Efterfrégan pa aluminiumfluorid har okat
konstant med 2-4 % sedan 1995.

Aluminiumklorid framstélls genom att 1ata klor reagera med smalt aluminiummetall
eller genom pyrolys av auminiumhydroxid av handelskvalitet. Aluminiumklorid
anvands som katalysator inom organisk kemi, vid isomerisering av flygbensin, vid
tillverkning av etylklorid, butengummi, forstadier till fargningsmedel, tvéttmedel,
polymerer etc., vid pigmentproduktion, i ylle samt vid bearbetning och limning av

papper.
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Det &r viktigt att kommaihg att raffinaderier och smaltverk for aluminiumoxid normalt anvander hela
sin kapacitet.

Avser termodynamisk stabilitet.
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Aluminiumhydroxid av handel skvalitet anvands aven for framstéllning av zeolit, som
anvands som tvattmedelsingrediens av tvéttmedelsindustrin. | produktionsprocessen
[6ses aluminiumhydroxid av handelskvalitet med kaustiksoda och blandas med
flytande silikat. Zeolit utkristalliseras fran denna l0sning efter flera steg av
kristallisering, filtrering och torkning. Under de senaste tjugo &ren har lagstiftningen
begréansat anvandningen av fosfater i tvéttmedel, vilket har okat efterfragan pa zeolit
som erséttning for fosfat till ndrmare 1 miljon ton.

Vid kommissionens granskning av marknaden uppgav tillverkare av ovannamnda
produkter att det av tekniska ska ar omgjligt att ersdtta aluminiumhydroxid av
handel skvalitet med ndgon annan produkt i produktionsprocesserna.

Slutsatser om definitionen av produktmarknad

Med utgangspunkt fran ovanstédende punkter drar kommissionen slutsatsen att det
finns en separat produktmarknad for aluminiumhydroxid av handelskvalitet, som
anvands vid framstalining av olika industrikemikalier.

Definition av geografisk marknad

Aven om den geografiska marknaden for SGA kan betraktas som global & den
geografiska rackvidden for aluminiumhydroxid av handel skvalitet mer begransad.

Jamfort med SGA & hanteringen och logistiken for aluminiumhydroxid av handels-
kvalitet helt annorlunda. Kdpare av aluminiumhydroxid av handelskvalitet inom den
kemiska industrin och plastindustrin kréver tidsanpassade leveranser ("'just-in-time")
av sma partier, vilket & oekonomiskt vid langvaga leveranser. Aluminiumhydroxid
av handelskvalitet innehdller 40% vatten, vilket gor det svart och dyrt att
transportera den langa strackor. Vid import av aluminiumhydroxid av handelskvalitet
till EES-omradet tillkommer dessutom en tullavgift pa 5,5 %, utom fér de anslutande
lander som har Europaavtal. Det & dock enbart Ungern som har forédlingskapacitet
for aluminiumhydroxid av handelskvalitet. Ajka, som & den enda producent som
exporterar sma kvantiteter till EU, saknar vattenvégar, vilket innebar hoga
transportkostnader om aluminiumhydroxid av handelskvalitet skall transporteras
langa strackor. Enligt parterna innebar de globala transportpriserna ett extra paslag
med 15 % pa det slutliga forsaljningspriset pa aluminiumhydroxid av handel skvalitet
som exporteras fran eller importeras till EES-omrédet. | dagslaget sker endast en
begransad import till EES-omradet, motsvarande 9,5% av den totaa EES-
konsumtionen. Den geografiska marknaden for auminiumhydroxid av
handel skvalitet tycks darfor begransad till EES.

Aluminiumhydroxid av handelskvalitet handlas 6ver hela vérlden, men i mindre
omfattning an SGA. Enligt uppgifterna fran tredje parter skiljer sig den
nordamerikanska och den europeiska marknaden &t bade ifréga om logistikkostnader
och tullavgifter, och granskningen av marknaden visar att kunder i EES-omradet
framst  koper  auminiumhydroxid av  handelskvalitet  fran EES-
produktionsanléggningar. Fram  till 1997 transporterade dock  Alcoa
aluminiumhydroxid av handelskvalitet fran [ ]* till EES-omradet for att sélja den till
kunder dar. Denna import tycks dock ha minskat efter Alcoas forvérv av Inespals
aluminiumoxidanlaggning i San Ciprian i Spanien. Sedan dess har Alcoa endast salt
aluminiumhydroxid av handelskvalitet som produceras i foretagets EES-anléggning.
1996 bedlutade Kaiser dessutom att upphéra med exporten av aluminiumhydroxid av

handelskvalitet till Europa pagrund av de héga logistikkostnaderna.
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Av ovannamnda skél tycks den geografiska marknaden for aluminiumhydroxid av
handelskvalitet begransad till EES.

Beddmning ur konkurrenshanseende

Kommissionen har tagit emot flera klagomd frén den sektor som anvander
aluminiumhydroxid av handelskvalitet for framstallning av olika industrikemikalier.
De klagandes synpunkter gar ut pa att fusionen i realiteten skulle skapa en enda
leverantor av aluminiumhydroxid av handelskvalitet, och att denna leverantor fritt
kan styra over priser och salda kvantiteter. Det skulle inte vara mgjligt att hitta en
annan leverantdr, eftersom Ovriga producenters produktion inte racker for att
tillgodose tillverkarnas efterfragan pa aluminiumhydroxid av handelskvalitet som
anvands for framstallning av olika industrikemikalier.

Parternas andel av marknaden for aluminiumhydroxid av handelskvalitet ar [40-
50 %]* i véarlden och [45-55%]* i EES-omradet. Den narmaste konkurrenten
Pechiney har en marknadsandel pa [5-15 %]* i EES, foljt av Alusuisse [5-15 %]*,
VAW [1-10 %]* och Alcan [1-10%]*. De ndrmaste konkurrenterna har foljande
marknadsandelar i varlden: Kaiser [5-15 %]*, Alcan [1-10 %]*, NLM [1-10 %]*,
Pechiney [1-10 %]* och Sumitomo [1-10 %)]*.

Foretag Marknadsandel Foretag Marknadsandel
EES varlden
Alcoa [%6]* Alcoa [%0]*
Reynolds [%0]* Reynolds [%0]*
Pechiney [%0]* Kaiser [%0]*
Alusuisse [%0]* Alcan [%0]*
VAW [%]* NLM [%]*
Alcan [90]* Pechiney [%0]*

Pa EES-marknaden & antalet leverantorer av aluminiumhydroxid av handelskvalitet
fa& Alcoa, Reynolds, Pechiney, Alusuisse, VAW och Alcan. Forutom Alcoa och
Reynolds har 6vriga leverantorer av aluminiumhydroxid av handel skvalitet endast en
mindre del av den totala EES-marknaden for obearbetad aluminiumhydroxid, och
sarskilt kunder i norra Europa har inte angett ndgra andra leverantdrer av obearbetad
aluminiumhydroxid an Alcoa, Reynolds, Pechiney, VAW och Alcan. Marknaden for
aluminiumhydroxid av handelskvalitet har blivit alltmer konsoliderad efter fusionen
mellan Alcan och Alusuisse?, som har 13 % av marknaden. En majoritet av de
tillfragade i kommissionens granskning av marknaden har uppgett att det & mycket
osannolikt att leverantorer av aluminiumhydroxid av handelskvalitet utanfér EES-
omradet skulle kunna leverera denna produkt till EES-kunder. Leverantorer av
aluminiumhydroxid av handelskvalitet i exempelvis USA och Japan & altfor langt
bort for att kunna leverera obearbetad aluminiumhydroxid till kunder i EES-omrédet
pa ett ekonomiskt hdllbart sitt. Osteuropeiska leverantdrer, till exempel Ajka i
Ungern, hindras dessutom av hoga logistikkostnader och  bristande
lagringsméjligheter pa destinationsorterna. De EES-baserade kunderna anser for
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ovrigt att den Osteuropeiska aluminiumhydroxiden av handelskvalitet &r av altfor
dalig kvalitet.

De samgaende parternas hoga marknadsandel & redan det en indikation pa deras
starka stallning pa marknaden for aluminiumhydroxid av handelskvalitet. Det maste
darfor undersokas om det finns andra viktiga faktorer vid en fusion, utéver den hdga
totala marknadsandelen, som skulle leda till att den féreslagna transaktionen skapar
en dominerande stdllning for de samgdende parterna pa marknaden for
aluminiumhydroxid av handel skvalitet.

| ovanstdende analys av produktmarknaden beaktades huruvida en 6kning av priset
pa aluminiumhydroxid av handelskvalitet skulle kunna motverkas antingen genom
atgarder av andra leverantorer av olika kvaliteter av aluminiumoxid eller genom att
ersatta obearbetad aluminiumhydroxid med andra produkter. Slutsatsen &r att ingen
utbytbarhet skulle utvecklas vare sig pa utbuds- eller efterfrdgesidan pa kort till
medellang sikt.

Parterna har angett att Kaisers anlaggning Gramercy i USA troligtvis kommer att
ateruppta sin produktion senare i & och darigenom bli en potentiell leverantér av
aluminiumhydroxid av handelskvalitet till EES-omradet. De som |amnat synpunkter
vid granskningen av marknaden & dock mycket tveksamma till det datum som satts
for 6ppnandet av Gramercy liksom majligheterna att exportera aluminiumhydroxid
av handelskvalitet till EES. Det tycks finnas fog for dettatvivel eftersom Kaiser 1996
gav en oberoende konsult i uppdrag att undersoka de ekonomiska foljderna av att
Kaiser skulle marknadsfora och sdja auminiumhydroxid av handelskvalitet i
Europa Mot bakgrund av undersokningens slutsatser om undersbkningen av
marknaden och logistikkostnaderna besl utade Kaiser att inte ga vidare med projektet,
eftersom en solid grund for att bygga upp en langsiktig narvaro i Europa saknas.

Med tanke pa strukturen hos marknaden for aluminiumhydroxid av handelskvalitet
och de hoga investeringskostnaderna for en potentiell ny aktor & det osannolikt att
nagra nya leverantorer av aluminiumhydroxid av handelskvalitet kommer att forsoka
etablera sig i EES-omradet. Tullavgiften pd 55% pa import till EES av
aluminiumhydroxid av handelskvalitet och de hdga logistikkostnaderna utgor ocksa
hinder for marknadsintrade. Kommissionens granskning av marknaden visar att
import till EES-marknaden av aluminiumhydroxid av handelskvalitet frén Ost- och
Centraleuropa & hogst osannolik. Skadlen ar de hdga logistikkostnaderna vid transport
av auminiumhydroxid av handelskvalitet, den begransade kapaciteten hos de
anlaggningar i Ost- och Centraleuropa som &r potentiella leverantorer och det stora
antalet kunder som uppgett att kvaliteten pa aluminiumhydroxid av handelskvalitet
fran dessa anlaggningar ar otillfredsstallande.

Den sammanslagna enhetens stédllning pa marknaden stérks vidare av det stora antalet
relativt sma kopare av adluminiumhydroxid av handelskvalitet i senare produktions-
led. Enligt parternas egna uppgifter koper den storsta kunden mindre an [ ]* ton
aluminiumhydroxid av handelskvalitet (1999 ars omséttning), vilket kan jamforas
med EES-omrédets totala konsumtion av aluminiumhydroxid av handelskvalitet,
1,13 miljoner ton. Andra kunder koper betydligt mindre kvantiteter. Som framgar av
punkterna 69—75 saknas alternativa material som kan ersétta aluminiumhydroxid av
handelskvalitet vid framstéllning av olika industrikemikalier. Kunder i senare
produktionsled saknar darfor kopkraft att sétta emot, varfor de kommer att sta infor
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en monopolmarknad dar Alcoa/Reynolds fritt kan styra 6ver kvantiteter och priser pa
aluminiumhydroxid av handelskvalitet.

Slutsats

Med utgdngspunkt frén det ovanstdende drar kommissionen sSlutsatsen att den
foreslagna transaktionen kommer att leda till att en dominerande stallning skapas pa
marknaden for aluminiumhydroxid av handelskvalitet i EES-omradet.

C. P0404 HOGRENT ALUMINIUM
Relevant produktmarknad

Primaraluminium framstélls med olika grader av renhet. Det kan delas in i tre
allméanna kategorier: hogren metall, normalren metall och |agren metall. Graden av
renhet hos primaraluminium bestams av nivan av fororeningar, framst kisel och jarn,
i det totala metallinnehallet. Priméaraluminium som innehdller 6ver 99,7 % aluminium
och mindre an 0,1 % kisel och 0,2 % jarn kallas hégrent aluminium. P0O404 hogrent
auminium innehdller mindre an 0,04% kiselfororeningar och 0,04 %
jarnfororeningar, eller bestar av rent aluminium till cirka 99,92 %2, Den typen av
aluminium anvands inom flyg-, rymd- och férsvarsindustrin.

Granskningen av marknaden visar att P0404 hogrent aluminium utgor en
produktmarknad som &r skild frén marknaden fér normalrent aluminium och andra
kvaliteter av hogrent aluminium.

Ur efterfragesynpunkt anvands P0404 som ravara vid tillverkning av hogrena
aluminiumlegeringar, dar sarskilda mekaniska egenskaper krévs (t.ex. létthet,
hallbarhet och brottfasthet). Den typen av legeringar anvands inom rymd- och
flygindustrin. Aluminium-litiumlegeringar och andra hégrena auminiumlegeringar
(t.ex. legeringar i 2000- och 7000-serierna) anvands framst vid tillverkning av skott,
sarskilda motordelar och yttre brandetankar pa flygplan och rymdfarkoster.
Granskningen av marknaden visar att efterfrdgan pa P0404 & mycket stabil. Faktum
ar att de fysikaliska och mekaniska egenskaperna hos P0404 liksom prisskillnaderna
gor att flyg- och rymdindustrin inte kan ersédtta det med aluminium med hdgre eller
lagre renhet. A ena sidan & aluminium med hogre renhet dyrare och lampar sig
sarskilt val for tillampningar med hogt foradlingsvérde, t.ex. elektronik, CD-spelare
och kondensatorer. A andra sidan har aluminium med |&gre renhet féroreningsnivaer
som gor att det & olampligt for legeringar for flyg- och rymdindustrin. Kopare av
P0404 som tillverkar legeringar for flyg- och rymdindustrin havdar att de vid en liten
men mérkbar, varaktig 6kning av priset pa P0404 med 5-10 % absolut inte kan
overgatill ndgon annan ravara, vare sig nagon annan metall an aluminium eller annat
hogrent aluminium an P0404. Ur efterfrégesynpunkt anser kommissionen att det inte
finns ndgot substitut for P0O404 i tillverkningen av legeringar for flyg- och
rymdindustrin (aluminium-litiumlegeringar och andra legeringar), och att PO404 &r
en produkt som skiljer sig fran aluminium med andra grader av renhet liksom fran
andra metaller.

21

Normalrent primé&raluminium, som betecknas som 99,7 % eller P1020, innehaller 0,10 % respektive
0,20 % jarn- och kiselféroreningar.
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Nar det galler utbudssidan havdar de samgdende parterna att utbytbarheten i
allménhet & mycket hog nér det galler aluminiumproduktion och att produktionen av
PO404 och andra kvaliteter av hogrent auminium & tillganglig for ala
auminiumsmaltverk i vérlden. Detta & dock inte ndgot som bekréftas av
granskningen av marknaden. Den tyder i stéllet pa att smaltverk som producerar
aluminium med lagre renhet inte pa ett enkelt och snabbt sétt kan stélla om till
produktion av P0404 och dérigenom bli 16pande och langsiktiga leverantorer av
denna produkt. Det kan ta upp till tva & for ett smaltverk, som for néarvarande
producerar andra kvaliteter av hogrent aluminium, att bli en langsiktig och I6pande
leverantor av P0O404. Utbver nddvandiga omstdliningar och foéréndringar av
arbetsrutiner, vars syfte & att uppna minsta I6nsamma produktionsskala for stora
kvantiteter P0404, maste produktionskvaliteten finjusteras kontinuerligt under en
lang tid. Kommissionen har frégat smaltverk som for narvarande inte producerar
P0404 hur stor sannolikheten &r att de ger sig in pa marknaden vid en liten men
markbar, varaktig okning av priset pa P0404. Inget av sméltverken sade sig vilja gora
detta. Alltsd kan smédtverk som for nérvarande producerar normarent P1020
aluminium inte anses utgtra en del av marknaden for PO404.

Smaéltverk som for ndrvarande producerar andra kvaliteter av hogrent aluminium an
P0404 (oavsett om renhetsgraden ar hogre eller 1agre) skulle heller inte 6verga till
P0404 vid en liten men markbar, varaktig okning av priset pd P0404. Aven om dessa
sméltverk skulle ha teknisk kapacitet att producera P0404 skulle de inte ha nagra
ekonomiska sk&l att gora det. Aluminium med hogre renhet an P0404 kraver storre
marginaer (Overskott), vilket inte skulle kunna behdlas vid en omstdlning av
produktionen till P0404. Aven om omstélIningskostnaden i sig kanske inte blir sa stor
sétillvida att sméltverken har den utrustning som kravs for att producera hogrent
auminium (point feeder-teknik och datorstyrning) skulle omstélningens
driftskostnader 6verstiga intakterna, efter justering for faktisk avkastning, &ven vid en
kraftig hojning av PO404-priset. Enligt en CRU-rapport om hoégrent aluminium skulle
kapitalkostnadskravet for ett smaltverk som beslutar att en del av produktionen skall
utgoras av hogrent aluminium variera kraftigt beroende pa vilken teknik och
utrustning som redan anvands i sméltverket. Dessutom berdknas driftskostnaderna for
ett smaltverk som staller om till P0404 6ka med cirka 53 USD/ton. Aven om ett
sméaltverk har point feeder-teknik och datorstyrning skulle det fortfarande uppsta
extra kapitalkostnader, till exempel 20-50 USD/ton fér nya rorledningar och
15 USD/ton i forlorade produktionsintékter under omstallningstiden. Med beaktande
de extra driftskostnaderna liksom intékterna vore darfor en omstalning till PO404
olonsam, eftersom den Okade vinsten fran omstalningen skulle bli 24-49 USD/ton,
vilket & mindre &n de extra driftskostnaderna pa 53 USD/ton. Aven om smaltverk
som for narvarande producerar aluminium med annan renhetsgrad skulle kunna stélla
om till PO404 finns det sdledes inga ekonomiska skdl att gora detta ens om priserna
stiger kraftigt. Smaltverken uppgav faktiskt till CRU att de gjort ett medvetet val att
inte borja producera hogrent aluminium, utifran en kostnads- och intéktsanalys. Detta
ar skélet till att det inte skett nagon faktisk omstéllning till P0404 i nagra smaltverk
under de senaste dren. Kommissionen har vant sig till smaltverk som for narvarande
producerar hdgrent aluminium (inte nédvandigtvis P0404), vare sig detta sker i stora
och jamna kvantiteter, i sma kvantiteter eller som biprodukt. Smaltverken uppgav att
de vid en liten men mérkbar, varaktig 6kning av priset pa P0404 inte skulle stélla om
sin produktion av hogrent aluminium till PO404. Sméltverk som ibland producerar
P0404 som biprodukt fran mer effektiv verksamhet (t.ex. PO202-produktion) uppgav
att de inte skulle 6ka eller rationalisera sin PO404-produktion. Ett av de ské@l som

angavs & den relativt begrénsade efterfrdgan pa P0404 jamfort med de
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oproportionerligt stora investeringarna nar det galler finansiering, tid, manskliga
resurser, arbetsmetoder och hdga driftskostnader. Framfor allt de amerikanska
sméltverken uppgav att det pa kort sikt dessutom vore omgjligt att oka P0404-
produktionen vid en eventuell prishdjning, pa grund av den nuvarande amerikanska
miljolagstiftningen som hindrar sadan utvidgning?. Aluminium med hogre renhet
utgor darfor inte en del av PO404-marknaden.

Med utgangspunkt fran det ovanstaende anser kommissionen att PO404-aluminium
varken &r en del av marknaden for normalrent aluminium eller en del av den samlade
marknaden for hogrent aluminium. Sammanfattningsvis utgdr marknaden fér PO404-
aluminium déarfor en separat, relevant produktmarknad.

Relevant geogr afisk marknad

Liksom normarent primaraluminium handlas hogrent aluminium pa
varldsmarknaden. Eftersom den viktigaste slutanvandaren av P0404 &r flyg- och
rymdindustrin & det framst EU och Nordamerika som handlar med P0404, da det &r
déar de stora tillverkarna av legeringar for flyg- och rymdindustrin liksom den
huvudsakliga kundkretsen finns. Den geografiska marknaden for hdgrent aluminium
kan darfor vara mindre an vérlden. CRU uppger att typmarknaden for hogrent
aluminium (inte nodvandigtvis P0404) & en regional marknad, som & starkt
beroende av konsumtionscykler och den regionala efterfrdgan och utbudet. CRU
konstaterar att marknaden vid vissa tidpunkter & mellanregional och ibland global.
Vidare sags att kopare av hdgrent aluminium vanligen foredrar att fa sina leveranser
fran tamligen nérbelagna sméltverk, for att minska fraktkostnaderna. Beroende pa
den lokala efterfrégan och regionala ekonomiska fordelar vid den aktuella tidpunkten
kan koOparna tvingas att bestdla fran en leverantor utanfor sin ordinarie
verksamhetsregion. For att begransa fraktkostnaderna forekommer det aven att
kopare och sdljare av hégrent aluminium byter metaller (dvs. kunderna koper metall
fran en leverantor i Australien, men far metall som produceras vid ett sméltverk
narmare sin ordinarie verksamhetsregion i USA eller EU). Aven om det finns en
onskan bland aktdrerna att begransa de langvaga transporterna visade granskningen
av marknaden att globala handel sfldden forekommer. Kommissionen anser darfor att
det finns en varldsomfattande marknad fér PO404-al uminium.

Beddmning ur konkurrenshanseende

| sin granskning har kommissionen beaktat ett klagomal fran McCook Metals L.L.C.
(nedan kallat "McCook™). McCook & en f.d. Reynolds-anléaggning som ligger i
McCook i den amerikanska delstaten Illinois. Anléggningen avyttrades av Reynolds
1998. McCook &r for narvarande en aktiv producent av aluminiumlegeringar for flyg-
och rymdindustrin. FOr detta syfte koper McCook P0404 som anvands for att
tillverka aluminium-litiumlegeringar. PA marknaden for legeringar for flyg- och
rymdindustrin, som utgor ett senare produktionsled, konkurrerar McCook med Alcoa
och &en i ndgon man med Century Aluminium (som nyligen koptes upp av
Pechiney). Fore fusionen kopte McCook P0404 fran Reynolds. McCook havdar att
det sasmmanslagna foretaget efter fusionen bade kommer att ha majlighet och
anledning att begransa produktionen och hdja priset pa P0404 for McCook, och
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Det skall noteras att miljoriskerna har okat pa grund av de olika produktionsprocesserna vid
framstéllning av P0404 (for hdga gasutsldpp m.m).

28



98.

99.

darigenom begréansa eller till och med hindra McCook fran att konkurrera med
Alcoas forsdjning av aluminium-litiumplattor och andra htgrena legeringar for flyg-,
rymd- och forsvarsindustrin.

Transaktionen kommer att leda till en vertikal integrering eftersom Alcoa forvérvar
Reynolds, dvs. McCooks P0404-leverantor, samtidigt som foretaget verkar pa
marknaden for auminium-litiumlegeringar for flyg- och rymdindustrin i senare
produktionded. Det bor dafor understkas om transaktionen kan paverka
konkurrensen negativt. Det & framfor allt tva fragor som &r viktiga vid bedémningen
av den foreslagna transaktionen och som rér PO404-marknaden och dess vertikalt
relaterade marknad for aluminium-litiumlegeringar for flyg- och rymdindustrin. For
det forsta bor det undersbkas om det sammanslagna fOretaget genom sin starka
stéllning pa P0404-marknaden i tidigare produktionsled far méjlighet att skaffa sig
eller forstarka en dominerande stéllning nédr det géller PO404-utbudet. For det andra
bor det undersbkas om det sammanslagna foretaget genom sin starka stéllning pa
marknaden for aluminium-litiumlegeringar for flyg- och rymdindustrin i senare
produktionsled skulle kunna stéanga konkurrerande oberoende leverantorer av
aluminium-litiumlegeringar for flyg- och rymdindustrin, t.ex. McCook, ute fran en
betydande del av marknaden.

Aven om bade de samgéende parterna och McCook &r amerikanska foretag och deras
produktion av P0404 och aluminium-litiumlegeringar for flyg- och rymdindustrin
sker i USA, & koncentrationens effekter pa P0404-marknaden, och i forlangningen
pa produktionen och utbudet av aluminium-litium och andra legeringar for flyg och
rymdindustrin, en fraga som omfattas av kommissionens behorighet for granskning
och Overvakning av koncentrationer. Bade P0404 och legeringar for flyg- och
rymdindustrin utgdr globala marknader, dar EU & en integrerad del. Med
utgangspunkt fran koncentrationens effekter inom EU skall det noteras av flera
forsvarsdepartement i medlemsstaterna, liksom enskilda industrier, konsortier och
program inom flyg- och rymdindustriomradet i EU (Airbus med partner, Fokker
Aerostrukturs, Eurofighter, Europeiska rymdorganisationen och dess Ariane V-
program, Sonaca etc.), har leveransavtal med McCook eller Alcoa nér det gdler
legeringar tillverkade av P0404 for flyg- och rymdindustrin. Som framgar nedan
skulle den foreslagna koncentrationen fa betydande, forutsebara och direkta
konsekvenser for slutanvandare och konsumenter i EU eftersom transaktionen skulle
skapa en dominerande stallning.

Den faktiska konkurrensen pa P0404-marknaden

100. Granskningen visar att det & svart att bedoma omfattningen av bade P0404-

kapacitet och P0404-produktion. Den framste analytikern pa auminiumomradet
(James F. King, CRU) berdknar marknadsandelar utifrén smaéltkapaciteten for
normalrent aluminium, och kan aven uppskatta produktionskapaciteten for hogrent
aluminium (alla renhetsgrader). Trots detta finns inga uppgifter als om respektive
renhetsgrad, inbegripet PO404. Det & darfér nddvandigt att anvanda riktvarden for att
bedoma omfattningen av de samgaende parternas stéllning pa marknaden nar det
gdller produktion och utbud av PO404.

101. | praktiken &r det fa foretag som Iopande sdljer storre kvantiteter av P0404 till

tillverkare av aluminium-litiumlegeringar for flyg- och rymdindustrin. Utifran
tillgangliga historiska uppgifter & det bara tva foretag som levererat P0404 till
sadana tillverkare: Reynolds och Southwire, bada baserade i USA. Det var enbart
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dessa tva producenter som deltog i McCooks anbudsinfordringar for P0404 i augusti
och oktober 1999. Att doma av anbuden i McCooks anbudsinfordran har Reynolds
cirka 50 % av PO404-marknaden, eftersom det enda andra féretag som var villigt att
inga ett langfristigt leveransavtal for P0404 var Southwire.

102. De anmédande parterna har dock namngett dtta foretag forutom Reynolds som kan
sdlja P0404 till tredje part: Southwire (USA), Ormet (USA), Noranda (USA), Dubal
(Dubai), Comalco (Australien), Pechiney (Frankrike), Asahan (Indonesien) och
Kaiser, genom sitt 90-procentiga agarintresse i Valco (ett smaltverk i Ghana i
Afrika). Kommissionen anser inte att samtliga dessa foretag ar faktiska, palitliga och
langsiktiga leverantorer av PO404, av skal som redovisas narmare nedan.

103. Som namnsi punkt 101 har McCook utlyst tva globala anbudsinfordringar (nedan
kallade McCooks anbudsinfordringar) avseende langfristiga leveransavtal fér PO404.
Endast Reynolds och Southwire kunde |amna anbud om ett |angfristigt leveransavtal
for P0404. Alla dvriga tillfragade foretag kunde eller ville inte tillgodose McCooks
leveransbehov. Alcan uppgav till exempel att man inte skulle kunna leverera PO404,
eftersom man anvander hela sin produktion internt. Alouette (ett gemensamt foretag
mellan Hoogovens och VAW) uppgav ocksa att man anvander sin produktion internt.
Bharat Aluminium (&gt av indiska staten) uppgav att USA, dar McCook ligger, ligger
utanfor foretagets exportomréde. Billiton svarade att man producerar mycket lite
P0404 och att detta avsétts pa annat hall. Comalco svarade att man inte kunde inga
ndgot langfristigt leveransavtal, men att det daremot fanns mojlighet till
avistaforsaljning av P0404. Dubal svarade nej pa grund av kapacitetsbegransningar
och produktmixskal. Glencore, som &r ett metallhandel sforetag, |amnade ingen offert,
och detsamma géller Barclays Capital, Sumitomo och Novarco. Kaiser uppgav att
foretagets P0404 produceras av Vaco i Ghana, vars produktion i forsta hand
exporteras till EU (inom ramen for ett formansavtal om import). Noranda sade sig
enbart vara intresserat av avistaforsaljning av P0404. Ormet lamnade ingen offert.
Pechiney World Trade USA meddelade att man inte kommer att producera P0404
under de ndrmaste aren. Tomago, via sitt gemensamma foretag Gore Aluminium, och
VAW uppgav att de inte producerar PO404. Parterna hévdade att anbudsinfordran och
dess resultat ar trovéardigt. De uppgav att McCooks anbudsinfordran utlystes efter det
att McCook och Reynolds undertecknat ett nytt leveransavtal om P0404 och att ingen
av de tillfragade leverantdrerna darfor tagit McCooks anbudsinfordran pa alvar.
Kommissionen haller inte med parterna om detta. FOr det forsta utgar parterna fran
att de tillfragade leverantorerna kant till det enskilda avtalet mellan Reynolds och
McCook. Inga bevis for detta har kommit till kommissionens kénnedom, vare sig
genom den anmédande parten eller kommissionens egen granskning av marknaden.
For det andra kunde de tillfrégade leverantérerna omojligen kanna till om avtalet
tackte alla McCooks behov, ens om de kande till avtalet mellan McCook och
Reynolds, eller om McCooks anbudsinfordran avsdg kompletterande
materialkvantiteter. Detta bekréftas av det faktum att flertalet leveranttrer faktiskt
svarade pa M cCooks anbudsinfordran, antingen i form av ett nekande svar, ett besked
om att leveransmgjligheter saknas eller ett specifikt férslag. For det tredje l6pte
avtalet mellan McCook och Reynolds endast i tva ar, och utsikterna att bli leverantor
& McCook efter detta skulle ha varit skdl nog att |amnain ett anbud avseende P0404
aven for de tillfragade leverantérer som kan ha kéant till ovannamnda avtal. Av dessa
skdl anser kommissionen att McCooks anbudsinfordran kan utgora ett forhdllande
som maste beaktas vid bedomningen av koncentrationens effekter pA marknaden for
P0404 hoégrent aluminium.
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104. Vid denna granskning kunde kommissionen faktiskt bekréfta flertalet av
yttrandena ovan, &en om en del av de faktiska P0404-leverantdrerna (Southwire och
Noranda) inte hade svarat pa kommissionens begaran om uppgifter.23

105. Faktum & att granskningen av marknaden visade att de f& P0404-producenter
som finns saknar kapacitet att producera och leverera P0404 pa langre sikt. De ryska
sméltverken och den indonesiska producenten Asahan har varken skél eller tekniska
mojligheter att forstka fa till stdnd en jamn produktion av P0404. Alouette
producerar visserligen hogrent aluminium for sitt interna behov men framstéller inte
aluminium med samma renhetsgrad som P0404. Ormet uppgav att man séljer PO404
nar det finns, vilket tyder pa att de inte vill binda sig vid langsiktig produktion av
P0404. Ormet har heller inga planer pa att utvidga sin nuvarande P0404-produktion.
Som de tredje parterna uppgivit har Omet dessutom kontrakt med Alcoa. Valco kan
producera hogrent aluminium upp till nivan P0610. Billiton producerar endast mindre
kvantiteter som redan avsétts pa annat hall.

106. Dubal har bast kapacitet att producera hdgrent aluminium, men producerar andra
hogrena produkter med hogt foradlingsvarde. Faktum &r att Dubal producerar P0202
for den japanska elektronikindustrin (CD-spelare, kondensatorer etc.), men inte
P0404. Alcan och Pechiney producerar P0404 for interna behov, och kan inte
forbinda sig att langsiktigt producera P0404. Corus producerar inte hogrent
aluminium av typen P0404.

107. Padet helataget ar det inget av de foretag som parterna havdar har kapacitet att
producera PO404, i mindre kvantiteter eller som biprodukt, som svarat att de kan
producera och sdlja P0404 i tillrackligt stora kvantiteter eller med den driftsakerhet
som krévs for att bli en langsiktig leverantor.

108. Southwire &r den enda producent som nu har kapacitet att producera och leverera
P0404. Southwire far sina leveranser av hogren auminiumoxid fran Kaisers
raffinaderi Gramercy i USA. Efter explosionen i Gramercy har dock Southwire fétt
ravaruproblem och maste finna alternativa leverantérer av hogren aluminiumoxid,
och kanske bli beroende av leveranser av aluminiumoxid fran Alcoa.

109. Parterna har uppgett att de sjdva fétt PO404-leveranser fran andra smaltverk
tidigare, framst fran de atta féretag som ndmns ovan. Sarskilt Reynolds har kopt
avistakvantiteter av P0O404 enbart for att leverera till McCook nér det réder brist pa
denna vara. Parterna havdar darfor att deras fusion inte kommer att leda till att en
dominerande stéllning skapas och att McCook inte kommer att utestangas fran
leveranser pa grund av fusionen, eftersom ovannamnda foretag kan tillgodose
McCooks leveransbehov.

110. Kommissionen anser inte att de samgaende parternas avistakop kan jamstélas
med ett |angsiktigt leveransforhallande for en tillverkare av aluminiumlegeringar som
konkurrerar pad marknaden for tillampningar for flyg- och rymdindustrin. De
samgaende parterna har vid olika tillfalen kdpt sma mangder P0404 av ndgon av
foljande anledningar: att jamna ut tillféliga obalanser mellan den egna P0404-

23 Dessa foretag har inga dotterbolag eller andra tillgéngar i EU och kommissionen ssknade darfor
behtrighet att tillampa artikel 11.5 i koncentrationsférordningen, enligt vilken foretag har réttslig
skyldighet att besvara en formell begdran om uppgifter.
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produktionen och parternas interna behov och kontraktsdtaganden, att gora en
handelsvinst eller att minska fraktkostnaderna2* Daremot kan ett foretag som
konkurrerar pa marknaden for legeringar for flyg- och rymdindustrin i senare
produktionsled om6jligt harad att betala hogre avistapriser eller fa enstaka leveranser
av sma och splittrade kvantiteter PO404. Till exempel skulle kvalitetsskillnader som
beror pa avistakop fran olika sméltverk, liksom leveransosdkerheten i samband med
detta, till och med kunna skada foretagets stélining som underleverantor till flyg- och
rymdindustrin.

111. Kommissionen anser inte att smaltverk som producerar mindre mangder P0404
som en biprodukt fran produktion av normalrent aluminium kan betraktas som riktiga
konkurrenter pa P0404-marknaden. Sadana smaltverk skulle inte kunna garantera
jamna och langsiktiga leveranser av tillrackligt stora kvantiteter PO404, utan att gora
stora investeringar. Sméaltverken skulle inte |6pande kunna producera stora mangder
P0404. Det beror pa att biprodukter i allmanhet produceras i fast proportion till det
primdraluminium som produceras vid ett smatverk. Den méngd P0404 som
produceras som biprodukt kan alltsd ckas endast om produktionen av Gvriga
kvaliteter av aluminium, dar P0404 & en biprodukt, ocksd Okas. Inte ens en
prisuppgang for P0404 skulle garantera en dkning av aluminiumproduktionen vid
sadana smaltverk, eftersom P0404 utgor en alltfor liten del av produktionen i dessa
sméltverk (vanligtvis mindre an 5 %). Eftersom efterfragan skiljer sig mellan olika
kvaliteter av aluminium vore det olénsamt att 6ka produktionen av andra kvaliteter
for att kunna producera mer P0O404.

112. Om det ssmmanslagna foretaget skulle hoja sina priser eller végra att sdlja till
McCook & Southwire det mest sannolika aternativet. Southwire var den enda
anbudsgivare, forutom Reynolds, som deltog i McCooks anbudsinfordran for ett
langfristigt leveransavtal avseende P0404. Om det skulle ske en kraftig prishtjning
eller det sammanslagna foretaget skulle végra att leverera till McCook skulle
sannolikt &ven Southwire hoja sina priser till en mycket hdg niva, eftersom
alternativa konkurrerande leverantorer saknas. Dessutom skulle Southwires sannolikt
ha mindre anledning att inga ett langfristigt leveransavtal med McCook. Eftersom
Alcoa for nérvarande & Southwires huvudleverantdr av auminiumoxid kan
Southwire drasig for att stora afférsrelationerna med Alcoa genom att leverera PO404
till McCook, som konkurrerar med Alcoa pa marknaden for legeringar for flyg- och
rymdindustrin.

113. Med utgangspunkt fran det ovanstdende & Reynolds och Southwire de enda
verkliga konkurrenter som I8pande kan producera och leverera stora kvantiteter
P0404 inom ramen for |angfristiga kontrakt.

Potentiell konkurrens och hinder f6r marknadsintréade

114. Parterna hévdar att manga aluminiumproducenter kan betraktas som potentiella
leverantorer av P0404, om priset skulle stiga mycket kraftigt. Granskningen av
marknaden visar dock att det finns hinder som gér nya marknadsintraden mycket

24 Ett smaltverk kan till exempel f& en order frén en nérbeldgen kund. Eftersom smaltverket stér for
frakten kan det vara formanligt att leverera smaltverkets egen P0404 till den kunden och kopa P0404
som produceras vid ett sméltverk som ligger narmare en annan kund. Reynolds har sdledes forsett
McCook med P04040 frén ett Southwire-smaltverk i Kentucky.
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osannolika. Detta géller bade smaltverk som for narvarande producerar aluminium
med andra renhetsgrader (eller mindre kvantiteter av P0404) och sméltverk som for
nérvarande inte producerar P0404 eller annat hogrent aluminium.

115. Kommissionen har framfor allt granskat mdjligheterna till marknadsintrade foér
smaltverk som antingen producerar P0404 fér interna behov eller smaltverk som
producerar aluminium med andra renhetsgrader. Utifran denna bedomning anser
kommissionen att det & osannolikt att nagot av dessa smaltverk skulle dvervéga att
|6pande bdrja producera och leverera storre mangder P0404 till tredje part. Sarskilt
Dubal har sagt till kommissionen att man kanske skulle Overvaga att stélla om
produktionen till PO404 och Oka forsdjningen av P0404 till tredje part om priset
Okade med 6—7 %. Billiton, som for narvarande inte producerar P0O404, uppgav att
man enkelt och utan extra investeringar skulle kunna bdrja producera och sélja
P0404. Billiton |4t dock forsta att endast en mindre del av aluminiumproduktionen
skulle stéllas om till PO404, och det under forutséttning att priset for denna produkt
okar med minst 5%. Ormet, som producerar sma mangder P0404 i form av en
biprodukt som avsitts pa avistamarknaden, uppgav att man inte skulle utoka
forsdljningen av P0404 till tredje part hur hog den relativa prisdkningen an var.
Kaiser meddelade genom sitt sméltverk Valco (Ghana) att priserna skulle behdva bli
sa hoga att |onsamheten blir storre &n med det formanssystem som foretaget omfattas
av vid export av P0404 till EU (det allménna preferenssystemet). Det motsvarar en
relativ prisbkning pd narmare 9 %. Alcan uppgav fér kommissionen att man
producerar P0404, &en om man for narvarande inte sdljer till tredje part. Enligt
Alcan skulle det kravas en prishojning pa cirka 1,3 % for att foretaget skulle borja
producera P0404 och sdljatill tredje part. Det beror pa att Alcan haller pa att bygga
ett nytt smaltverk i Almai Quebec déar hogren metall kommer att bli tillgénglig under
2001.

116. Kommissionen anser inte att ovannamnda aluminiumproducenter utgor nagot
reellt potentiellt hot mot det sammanslagna foretagets stallning pa P0404-marknaden.
Med undantag av Alcan skulle aktorerna eventuellt kunna ténka sig att bdrja
producera och leverera PO404, om priset 6kar med minst 5 %. Pa en ravarumarknad,
som marknaden for P0404-aluminium, dar tva stora leverantérer kan paverka
marknadspriset genom sina produktionsbeslut & redan en prisokning pa 6ver 5 % att
betrakta som mycket hdg. Den foreslagna koncentrationen ger dven upphov till
vertikala fragetecken pd grund av det sammanslagna foretagets verksamhet pa
marknaden for P0404 i tidigare produktionsled och marknaden for aluminium-
legeringar for flyg- och rymdindustrin i senare produktionsled. | detta fall skulle
utsikterna att potentiella konkurrenter ger sig in pa P0404-marknaden vid en kraftig
prishGjning inte innebdra att det sammanslagna foretagets prisséttning eller
produktionsbeslut paverkas. Till skillnad fran ett traditionellt Gverlappningsfall skulle
parternainte behdva oroa sig for att forlora McCook som kund vid en tillbakapressad
kraftig prishdjning eller vagran att sdlja. Tvartom skulle de féredra att McCook
antingen betalar hogre priser till potentiella konkurrenter eller ocksa far brist pa
P0404. | bada fallen skulle foljden bli att McCook blir mindre konkurrenskraftigt pa
marknaden fér legeringar for flyg- och rymdindustrin i senare produktionsled.
Slutligen kommer marknadspriset efter fusionen att ligga pd en mycket hég niva
jamfort med fore fusionen.

117. For Alcan skulle en prishgjning pa 1,3 % réacka for att man skall évervaga att
producera P0404 for att séljatill tredje part. Kommissionen anser dock inte att Alcan
& en verklig potentiell ny aktor pa marknaden. Faktum &r att Alcans planer pa en
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vertikal integrering av marknaden for legeringar for flyg- och rymdindustrin i senare
produktionsled syftar till att erdvra marknadsandelar fran redan etablerade foretag
som Alcoa och McCook. Det & darfor mycket osannolikt att Alcan kommer att
teckna langsiktiga leveransavtal med McCook.

118. Den andra gruppen smaltverk som skulle kunna utgora potentiella konkurrenter ar
de smaltverk som enbart producerar normalrent aluminium. Sadana sméltverk kan
inte pa ett enkelt sitt I6pande borja producera stora kvantiteter P0404. Ur ekonomisk
synvinkel skulle priset pa P0404 behova stiga minst 10 % for att tjgna in den
investering som kravs for att stélla om ett smaltverk till P0O404-produktion. Det beror
pa att aven ett modernt smétverk endast skulle producera 40-75% hogrent
auminium under det forsta omstalningsiret. Som framgar ovan skulle den
avkastning fran P0404 som en potentiell ny aktor skulle erhdlla inte Gverstiga den
lagsta driftskostnaden vid P0404-produktion. Forutom den begréansning som
driftskostnaden utgor kan det dtagande som kravs i fraga om arbetsdisciplin och
utbildning av persona verka avskréckande. | detta avseende havdar parterna att allt
som kravs for att stélla om ett sméaltverk till PO404-produktion &r lite finjustering av
produktionsprocessen (t.ex. avlagsna katoderna fran elektrolyskaret tidigare sa att
jarngtiften inte kommer i kontakt med sméltan, inte hadlla hopsopat material fran
golvet i karet, som vid produktion av normarent aluminium, och andra liknande
atgarder). Trots detta uppger de aluminiumproducenter som besvarat kommissionens
frageformul&r att tyngre investeringar krévs, bade ekonomiskt och i fraga om nya
arbetsmetoder. De flesta potentiella leverantrer anser att den immateriella
investering som bestar i vidareutbildning av personal och omorganisation av
arbetsmetoder och rutiner utgor det framsta hindret for att ge sig in pa marknaden.

119. Alcoa har gjort ett experiment i sitt sméltverk Eastalco i Maryland i USA. Trots
att detta smaltverk inte har producerat nagot P0404 de senaste aren kunde det stélla
om tre smaltkar fran normalrent aluminium till P0404 pa tva manader. Parterna har
fort fram detta som ett representativt exempel pa hur enkelt och snabbt ett sméltverk
kan stalla om produktionen till P0404. Kommissionen anser dock inte att exemplet
med Eastal co kan betraktas som representativt for den verklighet som foretagen lever
i. FOr det forsta har detta smaltverk varit en aktiv producent av P0404 tidigare. Detta
underlédttade betydligt for en omstdlning eftersom nédvandig utrustning,
arbetsmetoder och, framfor allt, produktionserfarenhet redan fanns pa smaltverket.
For det andra producerade sméltverket PO404 endast i tre av Over hundra tillgangliga
sméltkar. Det skulle ta betydligt langre tid an tva manader for ett smatverk att
producera stérre mangder én vad man kan gora med tre smaltkar som stéllts om till
P0404, sarskilt om sméltverket aldrig tidigare har producerat P0404. For det tredje
kan inte det faktum att ett sméltverk producerar en liten mangd P0404 i ett begrénsat
antal smaltkar jamstallas med att bli en langsiktig leverantor av stora kvantiteter
P0404. Som forklaras ovan kan produktion i liten skala eller i experimentsyfte med
inriktning pa avistamarknaden inte betraktas som en pdlitlig leveranskalla for kdpare
som & aktiva paflyg- och rymdmarknaden i senare produktionsled.

120. Med utgangspunkt fran det ovanstdende anser kommissionen att utsikterna till
potentiell konkurrens pa PO404-marknaden & sma och otillrackliga nar det galler att
begrénsa den starka stdllning som det sammanslagna foretaget kommer att fa pa
marknaden.

Overskjutande produktionskapacitet
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121. Mdgjligheterna for nya aktorer att etablera sig pa PO404-marknaden kan hindras av

de samgaende parternas 6verskjutande kapacitet. CRU har bedomt den dverskjutande
produktionskapaciteten for aluminium av alla kvaliteter hos de foretag i varlden som
kan producera hogrent aluminium (alla renhetsgrader). Det sammanslagna foretaget
skulle ha 44,6 % av denna kapacitet, medan Alcan skulle ha 17,1 %, Asahan 11,3 %
och Kaiser 10,8 %. Aterstdende foretag har dverskjutande kapacitet p& 0,1—4,5 %.
Den oproportionerligt lilla overskjutande kapaciteten hos det sammanslagna
foretagets konkurrenter visar hur sma majligheter dessa har att 6ka produktionen vid
en kraftig hojning av priset pa P0404. Det bekréftar dven att parterna skulle kunna
anvanda denna Overskjutande kapacitet som ett strategiskt marknadshinder, sarskilt
genom att hota att 6ka produktionen fér att géra nya marknadsintrdden oldnsamma.

Andra hinder for marknadsintréde

122. Det sammansagna foretaget kan anvanda sin kontroll 6ver aluminiumoxid-

tillgangen som ett hinder for marknadsintréde eller for att avskracka sméltverk fran
att konkurrera pa P0404-marknaden. Analysen av SGA-marknaden visar att det
sammanslagna foretaget kommer att fa en dominerande stélning som producent och
leverantor av aluminiumoxid som séljs till tredje part. Eftersom aluminiumoxid &r
huvudravaran i sméltverk kan kontroll 6ver denna ravara verka avskrackande pa en
producent som Gvervager ett etablera sig pa P0404-marknaden. Exemplet med Dubal
ar typiskt i detta avseende. Dubal & beroende av Alcoa for 90% av sitt
aluminiumoxidbehov. Foretaget har uppgett att om priset pa P0404 stiger med mer an
12 % skulle man dvervaga att bdrja producera PO404, men att man skulle foredra att
ga via Alcoa om det blir aktuellt att sdlja till USA. Detta uttalande & sannolikt ett
utslag av Dubals tvekan att leverera P0404 till foretag som konkurrerar med Alcoa pa
marknaden for legeringar for flyg- och rymdindustrin.

123. Parterna har aven havdat att kopare av P0404 i stdllet kan vélja att blanda

aluminium med hogre och l&gre renhetsgrader (t.ex. PO303 och P1020) och
darigenom erhdlla P0404. Aven om detta &r tekniskt mojligt anser inte kommissionen
att det & ett ekonomiskt hallbart alternativ. En sadan blandning skulle bli kostsam
eftersom den som blandar skulle behdva oproportionerligt mycket mer PO303 an
P1020 for att uppnd samma renhetsgrad som P0404 (16 delar PO303 och en del
P1020).2> Detta Okar kostnaden med 2-3%. Att blanda metaller med olika
renhetsgrader leder dessutom till Okade logistikkostnader (extra kostnader for
transport, hantering och lagring) och 6kade driftskostnader (det gar & mer energi och
arbetskraft for att smélta om och blanda metallen). Framfér allt kan blandning
forsamra konkurrenskraften for en tillverkare av aluminiumlegeringar fér flyg- och
rymdindustrin som vill framsta som en pélitlig leverant6r. Det beror pa att tillverkare
av legeringar for flyg- och rymdindustrin maste anvanda olika ravarukallor, vilket
kan forsvara ackreditering och behorighet i forhdllande till kunderna. Det faktum att
aluminiumvalsverk som producerar standardprodukter fér senare produktionsled
(t.ex. laskburkar och litografisk pldt) kan anvanda sig av blandning & darfor inte
relevant for en tillverkare av legeringar for flyg- och rymdindustrin. Graden av

25

Om P0303 och P1020 blandas s att kiselhalten blir hogst 0,04 % skulle jarnhalten bli mindre an
0,04 %, eftersom P1020 innehdller mer kisel an jarn. Den méngd P0303 i forhallande till P1020 som
kravs for att erhdlla minst P0404 berdknas med foljande formel: anta att 1 kg P1020 och x kg PO303
inforskaffas. En kiselhalt p& 0,04 % erhalls genom féljande ekvation: [0.04 = (0.2* 1+ 0.03 * x) / (1
+X)]*. x=16.
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palitlighet nér det galler ursprung och kvalitet hos de material som anvandsi flygplan
gor att blandning inte &r ett alternativ.

Skapande av en dominerande stéllning pa PO404-marknaden

124. P& grundval av ovanstdende analys anser kommissionen att den foreslagna
koncentrationen innebéar att produktionsskalen andras for den ene av de tva egentliga
P0404-leverantbrer som & aktiva, namligen Reynolds. Genom en fusion kan
foretaget agera oberoende av konkurrenten Southwire och kunden McCook, genom
att hoja priset pa P0404 eller vagra att sdlja. | bada fallen kommer priset pa P0404 att
hojas kraftigt. Om det sammanslagna foretaget skulle hoja priset pa P0404 skulle
Southwire (som & beroende av det sammanslagna foretaget for sina leveranser av
aluminiumoxid) inte konkurrera aggressivt med det sammanslagna foretaget med
hjalp av priset, utan i stéllet sannolikt ocksa hoja priset. Om det sammanslagna
foretaget skulle vagra att sdlja kan Southwire ta ut mycket hdga priser. Vare sig det
sammanslagna foretaget ar aktivt pa marknaden eller ¢ kommer det att kunna
kontrollera utbudet av P0404. Kommissionen anser darfor att koncentrationen skapar
en dominerande stallning for de samgaende parterna, ndgot som kraftigt skulle
forsamra mojligheternatill en effektiv konkurrens pa denna marknad.

Vertikala effekter pa marknaden for aluminiumlegeringar foér flyg- och
rymdindustrin

125. Den dominerande stéllning som skapas pa P0404-marknaden & vasentlig med
tanke pa att Alcoa konkurrerar med McCook pa marknaden for auminiumlegeringar
for flyg- och rymdindustrin i senare produktionsled. Alcoa och McCook &r
underleverantdrer till det amerikanska forsvarsdepartementet och huvudleveranttrer
av legeringar till flyg- och rymdindustrin. Genom en fusion kan Alcoa/Reynolds
genom att integrera vertikalt tka McCooks kostnader eller tvinga bort foretaget fran
marknaden for aluminiumlegeringar for flyg- och rymdindustrin, och darigenom
kunna debitera monopolpriser i senare produktionsled.

126. Marknaden for legeringar for flyg- och rymdindustrin & en anbudsmarknad.
Anbudsinfordringar anordnas bade for statliga och privata kontrakt. McCook har
tidigare varit en framgangsrik anbudsgivare tack vare pdlitliga och billiga P0404-
leveranser frén Reynolds. Efter fusionen kommer foretaget att kunna héja McCooks
produktionskostnader och darigenom McCooks priser pa legeringar for flyg- och
rymdindustrin. | slutdnden leder detta till en allman prisdkning for dessa legeringar.
Aven om McCooks mervérde i foradlingen av P0404 till legeringar for flyg- och
rymdindustrin & sa pass stort att foretaget kan klara en kraftig hojning av priset pa
P0404 och anda forbli konkurrenskraftigt i anbudsinfordringar, sd kommer kopare av
legeringar for flyg- och rymdindustrin att behdva betala hogre priser. Om den
sammanslagna enheten i stéllet valjer att inte leverera PO404 till McCook kan foljden
bli att McCook éverger marknaden for legeringar for flyg- och rymdindustrin, vilket
skulle gora det sammanslagna foretaget till ensam leverantor pa marknaden for
aluminiumlegeringar i senare produktionsled vilket ger mojlighet att debitera
monopolpriser. Aven har skulle kdpare av legeringar for flyg- och rymdindustrin
drabbas eftersom de maste betala htgre (monopol)priser.

127. Parterna skulle kunna havda att om de utestdnger McCook fran marknaden for
legeringar for flyg- och rymdindustrin i senare produktionsled s far nya aktorer
utrymme att etablera sig pa denna marknad, pa grund av de hdga (monopol )priserna

36



pa dessa legeringar. Det & dock osannolikt att hogre priser pa legeringar for flyg-
och rymdindustrin skulle leda till nya marknadsintraden, framst pa grund av de
betydande intrddeshindren. Det storsta hindret for potentiella aktorer & det
begransade utbudet av P0404, som beror pa den dominerande stallning som skapats
pa denna marknad. Aven om potentiella nya aktérer & aluminiumproducenter som
kan integrera bakd och producera egen P0404 finns vasentliga tekniska hinder pa
marknaden for legeringar for flyg- och rymdindustrin, som gor ett intréde osannolikt.
Utmérkande nog maste till och med Alcoa, som & en etablerad producent av
legeringar for flyg- och rymdindustrin, ta hjalp av flygplanstillverkare som Lockheed
Martin for att 10sa vissa tekniska problem. Andra potentiella aktorer som saknar
Alcoas resurser och erfarenhet skulle behdva vasentligt mer hjalp for att etablera sig
pa marknaden for legeringar for flyg- och rymdindustrin.

128. Totalt sett kan det sammanslagna foretaget genom sin dominerande stéllning pa

P0404-marknaden antingen inskranka utbudet av P0O404 eller hdja sina konkurrenters
kostnader och priser pa marknaden for legeringar for flyg- och rymdindustrin i senare
produktionsled. | bada fallen kan det sammanslagna foretaget utestéanga konkurrent-
erna fran marknaden i senare produktionsled och bli den framsta leveranttren av
legeringar for flyg- och rymdindustrin. Vertikal integrering som leder till
utestdngande skulle gynna det integrerade sammanslagna foretaget, och missgynna
det icke-integrerade foretaget McCook. Aven om produktionseffektiviteten kan
bibehallas kommer konsumenternas ekonomiska intressen och vélfard att skadas.

Slutsats

129. Med utgangspunkt fran ovanstdende analys anser kommissionen att den

foreslagna koncentrationen kommer att leda till att parterna far en dominerande
stallning pa marknaden for PO404. Om Reynolds forsvinner fran P0404-marknaden
och Southwire f&r en dominerande stéllning som leverantor blir foljden att
konkurrenter som McCook utestéangs fran marknaden for legeringar for flyg- och
rymdindustrin i senare produktionsled.

V. ATAGANDEN SOM FORESLAGITSAV DEN ANMALANDE PARTEN

130. Den 20 och 29 mars 2000 féreslog den anméalande parten vissa ataganden for att

A.

undanréja de konkurrensproblem som kommissionen pétalat i sitt meddelande om
invandningar av den 9 mars 2000. Efter samrad med kommissionens tjansteman med
anledning av det marknadstest som dessa utfort forbéttrades dtagandena, som
anmaldes till kommissionen den 12 april 2000. Atagandena syftar till att pa ett klart
och tydligt sétt 16sa konkurrensproblemen utan att ytterligare marknadstester behéver
goras. Samrad med medlemsstaterna har darfor skett mycket snabbt. Under dessa
omstandigheter anser kommissionen att de anmélande parterna har fullgjort sina
skyldigheter enligt artikel 18.2 i kommissionens forordning 447/98%. De granskas
nedan i samma ordning som i beddmningsdelen i detta beslut. De féreslagna
atagandena bifogas detta beslut och utgor en integrerad del av beslutet.

Aluminiumoxid fér smaltning
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131. Alcoa foresar att Reynolds dgarandel pa 56 % i det australiska Darling Range-
raffinaderiet Worsley skall avyttras inom [..]* frén detta besluts datum. Alcoa
foreddr att Reynolds agarandel pa 50 % i raffinaderiet i Stade i Tyskland skall
avyttras inom [...]* fran detta besluts datum. Om inte kommissionen har godkant en
lamplig kopare inom dessa bada tidsfrister skall Alcoa ge forvaltaren dutgiltigt
mandat att genomfdra avyttringen inom en ytterligare tidsfrist pa [...]*. Worsley
utvidgas for nérvarande till [..]* miljoner ton produktionskapacitet, vilket ger
Reynolds rétt att kopa [...]* miljoner ton SGA. Agarandelen pa 50 % i Stade-
raffinaderiet motsvarar ytterligare [..]* ton SGA-produktion. Den féreslagna
avyttringen omfattar déarfor [...]* miljoner ton SGA. Reynolds tillgangliga SGA-
forsaljning pa den 6ppna marknaden uppgar till [...]* miljoner ton 2000.

Bedbmning

132. De foredagna atagandena & uppenbarligen tillrackliga for att &dtgarda
konkurrensproblemen pa den 6ppna marknaden for SGA, i synnerhet genom
undanréjandet av Gverlappningen nar det géller aluminiumoxidraffinaderierna med
lagst kostnader. Den avyttrade kapaciteten ar vasentligt stérre @n den mangd SGA
som Reynolds for narvarande avsatter pa den dppna marknaden. Nar Alcoa avyttrar
Reynolds andel i Wordey sdljer man ett raffinaderi som har bland de lagsta
driftskostnaderna i vérlden och goda expansionsmgjligheter (minst 400 000, kanske
900 000 ton), och som ligger i ett geografiskt omrade med mycket 1&g landerrisk.
Sammanfattningsvis racker de tva foreslagna dtagandena for att aterstalla den
konkurrensniva som rédde fore koncentrationen.

B. Aluminiumhydroxid av handelskvalitet

133. For att atgarda de konkurrensproblem som kommissionen péatalat inkom en
formell forsskran fran de anméalande parterna den 3 mars 2000 om avyttringen av
Reynolds &garandel i Aluminium Oxid Stade GmbH. Den andra &garen till denna
anléggning &r det tyska foretaget VAW, som har férhandsrétt till Reynolds intressen i
Stade.

134. Alcoa kommer att Overldta Reynolds intressen i Stade tillsammans med ett
tillverkningsavtal med Stade-raffinaderiet till Newco, ett foretag som bildats for detta
syfte. Alcoa kommer att avyttra sitt 55-procentiga aktieinnehav i Newco till en
oberoende tredje part som godkéants av kommissionen. Till samma tredje part
kommer Alcoa aven att avyttra Reynolds verksamhet inom auminiumhydroxid av
handelskvalitet, inbegripet samtliga kundregister och kontrakt liksom alla réttigheter
att bedriva verksamheten i dess nuvarande form. Denna utomstaende kopare kommer
att farétt att foradlatillrackligt mycket bauxit i Stade for att produceracirkal...]* ton
aluminiumhydroxid av handelskvalitet per ar.

135. Alcoa har dessutom forbundit sig att inga avtal om bauxitleveranser med de
parter som férvarvar Reynolds intressen i Stade. Leveransavtalet skall omfatta all
bauxit som koparna behover for Stade-raffinaderiet pa samma prisvillkor som géaller
for Alcoas befintliga avtal med Companie de Bauxite de Guinée, varigenom kdparna
far tillgang till bauxit till samma pris som Reynolds for narvarande har for Stade-
raffinaderiet, utan att behtvainga nagot take-or-pay-avtal.

136. Genom atagandena atgardas de konkurrensoverlappningar som konstaterats
liksom de synpunkter som tredje part framfort under kommissionens granskning av

drendet.
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C. P0404 hogrent aluminium

137. Alcoa kommer att avyttra 25% av tillgangarna i Longview-smaltverket i
Washington till en kdpare som skall godkénnas av kommissionen. Efter forsdljningen
skall Alcoa och koparen tillsammans driva Longview som ett fristdende gemensamt
foretag, dar man delar pa kostnaderna och produktionen men dar respektive foretag
separat och oberoende salufér sin del av aluminiumproduktionen. Alcoa kommer
aven att bevilja kdparen forhandsrétt att ta ut PO404-aluminium som sin andel av
Longviews aluminiumproduktion. Fran Alcoa kommer kdparen slutligen att fa Gverta
Reynolds kontraktsenliga skyldigheter att leverera P1020/A7E, P1015A, PO610A,
PO506A och P0404B olegerade aluminiumblock till McCook Metals LLC.

Beddémning

138. Longview-sméltverket & Reynolds sméltverk for PO404. Déar sker for ndrvarande
majoriteten av Reynolds P0404-produktion for McCook. Atagandet kan betraktas
som tillrackligt for att atgarda det konkurrensproblem som faststallts for marknaden
for PO404 hogrent aluminium. Den avyttrade andelen motsvarar cirka [...]* ton (av
1999 ars totala produktion pa[...]* ton). Dennavolym &r storre &n McCooks aktuella
arsbehov av P0404, som &r [...]* ton. Det & &ven mer &n de [...]* ton som & hogsta
kopevolym enligt det nuvarande avtalet mellan McCook och Reynolds. Genom att
overldta ratten till cirka [..]* ton aluminium till koparen vantas konkurrens-
forutsdttningarna pa marknaden for P0404 forbli desamma som fére koncentrationen.
Dessutom kommer konkurrensen pa marknaden for legeringar for flyg- och
rymdindustrin i senare produktionsled att upprétthdllas, eftersom den stora méngd
som den avyttrade kapaciteten motsvarar racker for att tillgodose en eventuell 6kad
efterfrdgan i senare produktionsled. Med utgangspunkt fran ovanstdende anser
kommissionen att det foreslagna dtagandet racker for att atgarda de
konkurrensproblem som faststélls i meddelandet om invandningar av den 9 mars
2000.

Slutsats om de foreslagna atagandena

139. Pa det hela taget anses parternas ataganden tillrackliga for att dgarda de
konkurrensproblem som kommissionen pétalat i sitt meddelande om invandningar av
den 9 mars 2000.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Den koncentration genom vilken Alcoa Inc. enligt artikel 3.1 b i férordning (EEG) nr
4064/89 forvarvar kontrollen 6ver foretaget Reynolds Metals Company forklaras forenlig
med den gemensamma marknaden och EES-avtal ets funktion.

Artikel 2

Detta tillstand gdler under forutsittning att Alcoa Inc. helt fullgor de daganden som
beskrivsi punkterna 130-138 och som faststalls formellt i dtagandet i bilagan.
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Artikel 3

Detta bedut riktar sig till
Alcoalnc.

201 Isabella Street
Pittsburgh, PA 15212, USA
Kurt R. Waldo, Fil. dr

Bitrédande chefgurist

Utfardat i Bryssel den 3 maj 2000

Pa kommissionens vagnar
Mario Monti
Ledamot av kommissionen
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BILAGA |

De &taganden som avsesi artikel 1 finnstillgéngliga pa engelska pa foljande webbplats:

" http:// europa.eu.int/comm/competition/index_en.html”.
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