NAO CONFIDENCIAL

Decisdo da Comissao
de 3.05.2000
gue declara uma oper acao de concentracdo compativel com o mercado comum

ecom o Acordo EEE

Regulamento (CEE) N° 4064/89 do Conselho

Processo n° COMP/M.1693 - Alcoa/Reynolds

(A versdo em linguainglesa é a tnica que faz fé)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta 0 Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu e, nomeadamente, 0 seu
artigo 57°,

Tendo em conta 0 Regulamento (CEE) n° 4064/89 do Consalho, de 21 de Dezembro de
1989, relativo a0 controlo das operacdes de concentracdo de empresast, com a Ultima
redaccéo que Ihe foi dada pelo Regulamento (CE) n° 1310/97 do Conselho, de 30 de Junho
de 1997 2e, nomeadamente, 0 N° 2 do seu artigo 8°,

Tendo em conta a decisdo da Comissao de 20 de Dezembro de 1999 de dar inicio a um
processo relativamente ao presente caso,

1 JO L 395 de 30.12.1989, p. 1; versao rectificada JO 1 257 de 21.9.1990, p. 13.

2 JOL 180 de 9.7.1997, p. 1;



Tendo dado as empresas em causa a oportunidade de apresentar as suas observactes sobre
as objecgdes formul adas pela Comissao,

Tendo em conta o parecer do Comité Consultivo em matéria de concentractess,

CONSIDERANDO O SEGUINTE:

1.

Em 18 de Novembro de 1999, a Comissdo recebeu uma notificagdo relativa a uma
proposta de concentracdo mediante a qual a Alcoa Inc. ("Alcod') adquiriria o
controlo da empresa Reynolds Metals Company ("Reynolds') e procederia a uma
fusdo das suas actividades a nivel mundial.

Mediante decisdo de 20 de Dezembro de 1999, a Comissdo considerou gue a
operacdo notificada suscitava profundas duvidas quanto a sua compatibilidade com o
mercado comum e o funcionamento do EEE. Consequentemente, a Comissdo deu
inicio a um processo relativamente ao presente caso, em conformidade com o n° 1,
alinea c¢), do artigo 6° do Regulamento (CEE) N°4064/89 (em seguida denominado o
Regulamento das concentragoes).

|. ASPARTESE A OPERACAO

A Alcoa é o0 maior produtor de aluminio a nivel mundial, sendo uma empresa
norte-americana gque se consagra a todos os aspectos do sector do aluminio (extraccéo
mineira de bauxite, refinacdo de alumina, fundicdo de aluminio, fabrico e reciclagem,
bem como investigacdo e desenvolvimento de tecnologias). A Alcoa desenvolve
actividades, designadamente, na América do Norte, Brasil, Austrdia, Japdo, China e
Comunidade Europeia.

A Reynolds € uma empresa norte-americana que se consagra igualmente a todos os
aspectos do sector do aluminio (extraccdo mineira de bauxite, refinacdo de alumina,
fundicdo de aluminio, fabrico e reciclagem, producdo de embalagens, bem como
investigagcdo e desenvolvimento de tecnologias). A Reynolds desenvolve actividades
em varias regides do mundo.

Em 18 Agosto de 1999, a Alcoa e a Reynolds acordaram proceder a uma fuséo
através do denominado "Acordo e plano de concentracdo”, nos termos do qua as
accoes com direito de voto da Reynolds serdo objecto de uma permuta com as acgoes
com direito de voto da Alcoa. Para o efeito, a Alcoa criou umafilial que procederd a
sua fusdo com a Reynolds, e a Alcoa procedera a permuta de 1,06 accdes ordinarias
da Alcoa por uma ac¢do ordinaria da Reynolds. Deste modo, a Reynolds tornar-se-a4
uma filial a 100% da Alcoa, pelo que esta Ultima adquirira o controlo exclusivo da
Reynolds. Os Conselhos de Administracéo da Alcoa e da Reynolds aprovaram a
operacdo, cujo vaor é estimado em 4,8 mil milhdes de dolares americanos.
Conclui-se, por conseguinte, que a operacao proposta constitui uma concentracdo na
acepcdo do n° 1, alineab), do artigo 3° do Regulamento das concentracdes.

DIMENSAO COMUNITARIA
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6.

As empresas em causa realizam um volume de negécios total a nivel mundial
superior a 5 mil milhdes de euros* . Tanto a Alcoa como a Reynolds tém um volume
de negécios a nivel comunitério superior a 250 milhdes de euros (Alcoa: 2 482
milhdes de euros; Reynolds. 527 milhdes de euros), mas ndo realizam mais de dois
tercos do seu volume de negocios total a nivel comunitario num Unico
Estado-Membro.  Por conseguinte, a operacdo notificada reveste dimensdo
comunitaria na acepcdo do n°2 do artigo 1° do Regulamento das concentragdes e deve
ser objecto de cooperacdo a nivel do EEE.

APRECIACAO DO PONTO DE VISTA DA CONCORRENCIA

Com base na natificagéo e na investigagdo de mercado, a Comissdo concluiu que a
operacdo proposta conduzird a criagcdo de posicdes dominantes nos seguintes
mercados. alumina para fundicéo, hidroxido de aluminio corrente e aluminio P0O404
de elevada pureza.

As partes na concentragdo constituem empresas verticalmente integradas,
desenvolvendo actividades ao longo de todas as etapas da cadeia de fornecimento de
aluminio. Produzem e vendem bauxite, hidroxido de aluminio, alumina para fundicdo
e auminio, que € semi-acabado ou acabado mediante a sua laminagem, extrusdo,
vazamento ou forjagem. Em cada um dos segmentos de produtos semi-acabados e
acabados, os produtos sdo frequentemente adaptados as necessidades especificas dos
utilizadores finais pelos produtores no que respeita a critérios como espessura,
calibre, forma, resisténcia e acabamento de superficie. Os produtos de aluminio
semi-acabados e acabados sdo freguentemente utilizados numa vasta gama de
aplicacoes finais, incluindo no sector dos transportes, construcéo civil, contentores e
embal agens e no sector da electricidade.

A. ALUMINA PARA FUNDICAO
Defini¢&o de mercado do produto

Nas suas decisdes anteriores®, a Comissao definiu a alumina como constituindo um
mercado do produto relevante. A alumina é um poé branco utilizado principalmente
nos fornos de fundicdo para produzir aluminio. A alumina € produzida a partir do
minério de bauxite através de um processo de refinacdo, o denominado processo
Bayer. A refinagdo de aumina requer quatro etapas : digestéo, clarificagéo,
precipitacdo e calcinagdo. A precipitacdo € um processo de secagem (eliminacéo da
agua da superficie dos cristais de alumina), apds o qual o produto pode ser retirado da
linha de producéo e vendido enquanto hidroxido de alumina. O hidréxido de alumina
vendido nesta fase € utilizado em aplicagdes quimicas. Este tipo de alumina para
utilizagdo quimica (chemical grade alumina - CGA) € denominado o hidréxido de
alumina corrente ou, caso segja objecto de transformacdo posterior, tri-hidroxido

O volume de negdcios é calculado em conformidade com o n° 1 do artigo 5° do Regulamento das
concentracfes e a Comunicacdo da Comissdo relativa ao calculo do volume de negécios (JO C 66 de
2.3.1998, p.25). Na medida em que esses valores incluem o volume de negécios relativo ao periodo
até 1 de Janeiro de 1999, sdo calculados com base nas taxas de cdmbio médias do ecu e convertidas
em euros huma base de um por um.

Ver processos |V/M.470 - Gencor/Shell, Decisdo de 29 de Agosto de 1994; IV/M.1003 Alcoallnespal,
Decisao da Comissdo de 24 de Outubro de 1997 (JO C29 de 27.01.1998, p.7).

3



especial. A maioria do hidréxido de alumina (normalmente cerca de 90%) € objecto
de uma nova secagem por calcinagdo (eliminagdo da &gua contida nos cristais). A
alumina resultante deste processo € a alumina calcinada. Mais de 90% da alumina
calcinada sera utilizada na fundicdo do metal de aluminio, motivo pelo qual se
denomina alumina metalUrgica ou para fundicdo (smelter-grade aumina - SGA). O
restante € novamente transformado e utilizado em aplicagdes quimicas. Em 1998, a
SGA representava 91,2% da producdo total de alumina a nivel mundid,
correspondendo a CGA aos restantes 8,8%. Por conseguinte, a alumina pode ser
dividida em duas categorias distintas, isto €, alumina para fundicéo (SGA) e alumina
para utilizacdo quimica (CGA). Como demonstrado infra, estes dois produtos
constituem mercados de produto distintos.

Consideracoes do lado da oferta

10. Tanto a CGA como a SGA resultam do mesmo processo de producdo. O hidréxido de

11.

12.

13.

alumina para utilizagdo quimica (CGA) constitui um produto intermédio do processo
de producdo de SGA. Todos os produtores de SGA produzem iguamente alumina
para utilizagdo quimica (hidréxido). No entanto, a fim de aumentar a producéo de
SGA em detrimento de CGA, as refinarias deverdo instalar equipamento de
calcinagdo adicional, uma vez que sdo normalmente exploradas até ao limite da sua
capacidade, afim de serem rentaveis. A CGA € um produto intermédio, normamente
com um nivel de pureza mais elevada do que a SGA. E utilizada para fabricar
produtos quimicos a base de aluminio (designadamente, catalisadores, aditivos para
pasta dentifrica e cimento, tratamento de &gua), refractores utilizados na siderurgia e
outros produtos especializados. Os pregos das duas categorias divergem de forma
substancial. O preco de CGA pode atingir o dobro do preco da SGA. Por
conseguinte, qualquer passagem para uma producéo de SGA pode resultar em perdas
econdmicas. A investigacdo da Comissdo ndo apurou quaisquer antecedentes de
conversdes significativas de instalagdes de producdo de CGA para SGA. Ta é
igualmente ilustrado pelo facto de estes produtos néo poderem ser utilizados para as
mesmas aplicacbes finais.

De igua modo, ndo existe qualquer outro processo de producdo susceptivel de ser
facil e rapidamente dirigido a producéo de SGA. Deste modo, a Comissdo considera
gue, do lado da oferta, ndo se verifica qualquer efeito de substituicéo entrea CGA ea
SGA.

Consideracoes do lado da procura

A procura de SGA depende inteiramente da producdo de aluminio primario que, por
seu turno, depende do fornecimento de SGA. N&o existem quaisguer substitutos para
a SGA, nem pode este produto ser utilizado para outras finalidades que ndo a
producdo de aluminio primério. Muito embora tal possa ser indicativo da existéncia
de um certo grau de dependéncia mitua entre fornecedores e clientes de SGA,
verifica-se, na realidade, um consideravel desequilibrio entre os dois lados, uma vez
gue € muito mais oneroso ndo utilizar a capacidade de fundicdo do que a capacidade
de refinagéo.

A producdo a nivel mundial de alumina para fundic&o cifrou-se em aproximadamente
45 milhdes de toneladas em 1999. No entanto, uma grande parte desta alumina foi
consumida por empresas integradas que sao igualmente proprietérias de fornos de
fundicdo. Devido a existéncia de refinarias integradas de alumina, a maioria dos
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14.

concorrentes e clientes interrogados anuiram sobre a necessidade de estabelecer uma
distingdo entre a alumina de utilizagdo cativa e a alumina vendida no mercado
comercial, ou sgja, a alumina excedent&ria que ndo € utilizada a nivel interno pelos
produtores integrados e que pode ser vendida a terceiros, empresas de fundicdo
independentes como, por exemplo, a Hoogovens, a Southwire ou a Dubal.
Aproximadamente dois ter¢os da producédo a nivel mundial de SGA destina-se a ser
objecto de uma utilizacdo cativa por empresas integradas, tais como a Alcoa,
Reynolds, Kaiser e Alcan. A producdo destinada a uma utilizagdo cativa ndo se
encontra a disposicdo dos adquirentes no mercado comercial. Em consequéncia, a
producdo destinada a uma utilizagdo cativa, de acordo com as diversas empresas
interrogadas sobre este aspecto, deve ser excluida do mercado de produto relevante.
A producdo destinada a uma utilizacdo cativa ndo pode ser comercializada no
mercado, mesmo se 0 preco de SGA viesse a registar um aumento significativo. As
empresas integradas ndo canalizariam a producao de SGA para outras finalidades que
ndo a sua propria utilizacdo. Caso contrério, os seus fornos de fundigdo teriam de ser
explorados abaixo da sua capacidade plena, 0 que acarretaria uma perda que néo
poderia ser compensada mesmo na eventualidade de um aumento de precos
substancial de SGA. O preco do aluminio primério € aproximadamente oito vezes
superior ao preco de SGA. De acordo com a investigacdo da Comissdo, é possivel
concluir que, no caso de um aumento substancial dos precos de SGA no mercado a
vista, ndo se judtificaria, para um produtor integrado, uma politica de vendas no
mercado comercial da alumina destinada a uma utilizagdo cativa, em detrimento da
producdo de aluminio, mesmo tendo em conta a reducéo dos custos de um forno de
fundicdo de aluminio (ou sgja, 0s custos de energia, matérias-primas e mao-de-obra
gue ndo seriam incorridos no caso de uma reducdo temporéria da producdo de
aluminio), acrescida dos custos que seriam suportados em resultado da paragem e
arranque da producdo, uma vez que 0s lucros cessantes correspondentes seriam
superiores aos eventuais beneficios decorrentes do aumento do volume de venda de
alumina. Todos aqueles contactados pela Comisséo, responderam que ndo tinham
conhecimento de qualquer caso, em fases de oferta restrita de SGA, em que um
fabricante integrado tinha transferido a sua producdo destinada a uma utilizagéo
cativa para a venda no mercado comercial. Por conseguinte, na sua andlise, a
Comisséo ndo tem em conta a alumina para fundicdo destinada a uma utilizacdo
cativa.

O mercado comercial a nivel mundial de SGA (ou alumina excedentaria) cifra-se
actualmente em cerca de 33% da producéo total (14,5 milhdes de toneladas em 1999
prevendo-se que atinja, de acordo com a CRU, 16,4 milhdes de toneladas em 2003).
O mercado comercial engloba contratos a médio e a longo prazo, bem como o
mercado a vista, a exclusdo da alumina destinada a uma utilizacdo cativa. Os
contratos a médio prazo tém normalmente uma vigéncia de 2-5 anos. Os contratos a
longo prazo sdo normalmente concluidos por um periodo de 5 a 10 anos, mas podem
ir até 20 anos. A fixag8o dos precos no ambito de tais contratos baseia-se numa taxa
percentua do preco LME relativo ao aluminio priméario. Esta percentagem pode ser
guer uma taxa fixa, por exemplo, 12,5%, quer um intervalo, a denominada clausula
"put/call" (venda/compra), por exemplo 11%-14%. O cliente pode exigir o
fornecimento no limite superior, enquanto o vendedor pode comercializar os volumes
pretendidos no limite inferior do referido intervalo. Por outras palavras, com esta
clausula, o adquirente de alumina é obrigado a adquirir a taxa percentualmente mais
baixa do intervalo de variacdo e pode recusar adquiri-lo se o vendedor aumentar o
preco até ao limite superior deste intervalo. Os contratos a longo prazo com este tipo

de clausulas requerem negociactes periddicas em matéria de precos, normamente
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15.

16.

17.

todos os anos apds um periodo inicial em que o prego se basela numa percentagem
fixa da cotagdo de aluminio na LME. Os contratos a longo prazo com uma cléusula
de venda/compra revelam-se, por conseguinte, sensiveis a situagdo global do
mercado (isto €, oferta, procura e cotagbes na LME).

O mercado a vista engloba contratos de vigéncia inferior a um ano, por vezes
correspondentes apenas ao carregamento de um ou varios navios, a0 prego
prevalecente no mercado a vista. Este mercado a vista absorve as variagBes na
producdo das refinarias, para niveis inferiores ou superiores face aos fornecimentos
fixos, bem como as variacBes a nivel do abastecimento aos clientes ap abrigo de
contratos a longo prazo. Afigura-se que o mercado a vista é utilizado sobretudo pelos
fornos de fundicéo russos e chineses, representando apenas 5%-10% do mercado
comercial. No entanto, a evolucdo dos precos no mercado a vista tem repercussoes
sobre as negociacGes em matéria de precos no ambito de contratos a longo prazo,
uma vez que servem de indicador do equilibrio geral do mercado. Quando os precos a
vista atingem niveis elevados, os operadores de mercado consideram que as
condi¢des sdo mais vantajosas para 0s vendedores.

As partes consideram que a definicdo do mercado de produto deve excluir os
contratos a longo prazo, uma vez que estes vedam 0 acesso por parte de terceiros a
enormes quantidades de alumina. As partes propdem assim centrar a andlise no
mercado de « aumina disponivel ». Segundo esta andlise, calculam que as suas
guotas de mercado atingiriam [25%-35%)]" em 2000 e [30%-40%]* em 2003. Nao
obstante, deve ser tido em conta que os contratos de alumina « a longo prazo » ndo
tornam os adquirentes ou vendedores impermeaveis as flutuacbes dos pregos. Os
referidos contratos prevéem uma grande flexibilidade em matéria de precos. Em
primeiro lugar, os precos contratuais de alumina séo normamente subordinados aos
precos de mercado, tal como as cotagcBes de aluminio na LME. Por conseguinte,
quaisquer ateragdes a nivel do prego de aluminio acarretaria alteragcdes a nivel dos
precos que as fundi¢cbes pagam pela alumina. Anteriormente, verificou-se que o
anuncio de quaisquer reducdes a nivel da capacidade de producéo de aluminio teve
um impacto relativamente maior a nivel da subida das cotagbes na LME do que os
novos arranques de instalagbes em termos de descida destas cotagOes.
Conseguentemente, as partes poderiam facilmente anunciar reducdes da capacidade
gue afectariam a LME, impacto esse que ndo seria compensado por aumentos da
capacidade correspondentes anunciados por outras empresas activas no sector do
aluminio. Em segundo lugar, como referido no ponto 14, os contratos a médio e
longo prazo nem sempre contém uma clausula de fixacdo dos precos em funcéo das
cotagbes na LME mas uma clausula de venda/compra, sendo prevista uma
negociagdo anual em matéria de precos. Por conseguinte, 0 prego pode registar
oscilagBes durante a vigéncia de um contrato, reflectindo assim a l6gica econdmica
inerente a disponibilidade do produto no mercado comercial. Estima-se que cerca de
40% de todos os contratos contém uma clausula deste tipo.

Conclusbes

Tendo em conta 0 que precede e atendendo a investigacdo de mercado, a Comisséo
concluiu, a titulo preliminar, que o mercado relevante de alumina é um « mercado

Trechos deste texto foram suprimidos, a fim de assegurar a ndo divulgacdo de informacOes
confidenciais; esses trechos figuram entre parénteses rectos e sao assinalados com um asterisco.
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18.

19.

20.

comercia » ou um mercado de alumina excedentéria, incluindo os contratos a médio
e alongo prazo, bem como as vendas no mercado avista

M er cado geogr afico relevante

A aumina para fundicdo (SGA) € comercializada a nivel mundial. Verificam-se
importantes fluxos comerciais entre diferentes areas geogréficas. A maioria das
empresas de refinacdo de alumina sdo construidas na proximidade das minas de
bauxite, por forma a evitar o transporte a longa disténcia do minério, pouco rentavel.
A alumina é subsequentemente transportada para os fornos de fundi¢do de aluminio
situados nas mais diversas regides. No mundo ocidental, o mercado total de vendas a
terceiros pelos produtores de alumina (o mercado comercial) inclui as vendas para 0s
paises do Leste. Os produtores ocidentais de alumina fornecem 10,8 milhdes de
toneladas a0 mercado comercial ocidental e 4 milhGes de toneladas a Europa
Oriental, CEIl e Chingb.

Por outro lado, a alumina excedentéria das empresas de refinagdo na Europa Oriental,
CEI e China é vendida na suatotalidade a unidades locais. De acordo com o perito do
sector de metais, James F. King, o mercado comercial na Europa Oriental e na China
representava 2,3 milhdes de toneladas. N&o se verificam quaisquer exportagcbes com
destino aos fornos de fundicdo ocidentais. Verificam-se fluxos comerciais dos paises
ocidentais para 0s paises orientais, mas ndo se verifica qualquer fluxo em sentido
inverso, sobretudo em virtude da falta de alumina nessas &reas geograficas, mas
também devido a qualidade inferior da alumina nelas produzida. Consequentemente,
a alumina excedentéria proveniente dessas empresas de refinagdo ndo se encontra a
disposicdo dos fornos ocidentais. Para efeitos de andlise do mercado comercia de
SGA, a Comissdo apenas tomara em consideracdo a SGA excedenté&ria produzida
pelas empresas de refinagdo ocidentas.

Apreciacdo do ponto de vista da concor réncia

Situacdo de mercado

As refinarias de SGA abastecem os fornos de fundigdo de auminio. A alumina
excedentéria é vendida a empresas ndo integradas, a empresas integradas deficitarias
em alumina ou a entidades comerciais que se dedicam activamente a compra e venda
de SGA. O guadro seguinte apresenta a situacéo do mercado em 1999:

6
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21.

22.

Producéo % da Excedente % do mercado

Total producéo comercial
mundial (em
(em milhdes milhdes
de toneladas) de
toneladas)

Alcoa [ ]* [%0]* [ ]* [%6]*
Alcan [ ]* [%6]* [ ]* [%6]*
Reynolds [ ]* [%6]* [ ]* [%6]*
Kaiser [ ]* [%6]* [ ]* [%6]*
Pechiney [ ]* (%] [ ]* [%6]*
Billiton [T [9%]* [ 1 [9%]*
Alusuisse [ ]* [%6]* [ ]* [%6]*
Glencore [ T* [%0]* [ T [%0]*
Jamaica [ ]* (%] [ ]* [%6]*
Guiné [ ] [%6]* [ ] (%]
India [ ]* [%6]* [ ]* (%]
Outros [ ]* [%6]* [ ]* (%]
Paioses da Europa [ 1% [%0]* [ 1% [%0]*
Oriental e China

Total 45 100 14,5 100

Como se pode depreender do quadro supra, a entidade resultante da concentragdo
seria indubitavelmente o maior operador no mercado comercial de alumina, com uma
guota de mercado de [45%-55%]*. O concorrente mais proximo seria a Kaiser com
[5%-15%]*, 0 que corresponde somente aum [ ]* da quota das partes. Este dado, por
s sb, indica o poder de mercado que a entidade resultante da concentragdo adquiriria
em consequéncia da operacdo. Outros concorrentes sdo a Glencore com [menos de
10%]*, a Alusuisse com [menos de 10%]*, o Governo da Guiné e o Governo da
Jamaica, cada um dos quais com [menos de 10%]. Ao passo que o lado da oferta se
caracteriza por um grau elevado de concentragdo (C3 de 65%), sucede o invés do
lado da procura. N&o h& qualquer produtor de aluminio ndo integrado com uma quota
de mercado superior a 5%. Deste modo, os fornos de fundicéo de aluminio ndo detém
aparentemente qualquer poder negocial a nivel das compras.

Concorréncia apds a concentracéo

A dasticidade dos precos/procura é extremamente reduzida, tendo sido estimada em
-0,146.7 Os clientes de alumina ndo podem recorrer a uma matéria-prima alternativa
para a producdo de aluminio. De igual forma, os clientes também ndo dispdem de
gualquer fornecedor alternativo a curto prazo. Dado que nédo é realista esperar que 0s
fornos de fundicdo de aluminio possam ser convertidos, tendo em vista a sua
adaptacéo a outras finalidades, a Unica alternativa consiste no seu encerramento ou na
aceitacdo de um aumento dos precos. Enquanto o preco da alumina ndo obrigar a
fundic@o aincorrer em prejuizos efectivos, a fundic¢do ndo dispde de outra aternativa
se ndo a de continuar a adquirir aumina. Uma vez que os custos de alumina
representam apenas 25% dos custos globais de uma fundicdo, os lucros da fundicdo
ndo sdo extremamente sensiveis a aumentos do preco de alumina. O quadro

7

Estimativarealizada por Dr. Kahwaty, LECG, Fevereiro de 2000.

8



subsequente apresenta os diversos elementos do custo (média no mundo ocidental) de
producdo de 1 tonelada de aluminios.

Rubrica Custo
(USHIt)

Alumina 375

Outras matérias- 182

primas

Energia 306

M&o-de-obra e 329

despesas gerais

Encargos financeiros 209

e remuneracdo dos

capitais

Custo total 1401

Fonte : James King

23. Dado que a alumina representa cerca de 25% dos custos globais de uma fundi¢ao®,
um aumento duradouro de 10% do preco de alumina traduzir-se-a4 num aumento dos
custos totais de apenas 2,5%. No caso de as margens de lucro das fundicdes, antes
desse aumento de pregos, serem mais elevadas do que 2,5%, a fundicdo continuard a
ser rentével. Consegquentemente, € pouco provavel que um aumento dos precos de
alumina de cerca de 5-10% conduza ao encerramento das fundigoes.

24. A Unica possibilidade a curto prazo para uma fundicdo em termos de aquisicdo de
alumina é o mercado a vista. Muito embora as quantidades comercializadas neste
mercado sgjam reduzidas, o referido mercado constitui, ndo obstante, um indicador
importante para as negociagdes de precos tanto no ambito de novos contratos a longo
prazo, como nas renegociactes anuais ao longo destes contratos. Num mercado
caracterizado por uma oferta restrita, os fornecedores podem impor precos mais
elevados, quer mediante a aplicagdo de um preco de compra mais alto (ou sgja, 0
limite superior do intervalo), quer através da negociagdo de precos contratuais mais
elevados. A explosdo nas instalagbes Gramercy da Kaiser em Julho de 1999 ilustra
este ponto. A explosdo retirou 1 milhdo de toneladas de SGA do mercado. Ta
corresponde a 2% da producdo mundial ou 7% das vendas a terceiros no mundo
ocidental. Imediatamente apds a referida explosdo, o mercado a vista registou um
aumento dos precos médios, que passaram de 160 dolares/'tonelada para 205
dblares/tonelada. Tal representa um aumento de 34%. Os precos continuaram a
aumentar, tendo atingido 360 a 370 dolares/tonelada em Dezembro de 1999. Esta

8  Fonte: ver notade pé-de paginan®7; p.37.

9 Fonte "World Capacity and Market Report, Primary Aluminium”, James F. King, Agosto de 1999,
p. 5.



25.

evolugdo no mercado a vista tem repercussoes imediatas sobre as negociactes
relativas aos contratos a longo prazo. A titulo ilustrativo, o recente contrato celebrado
entre o fornecedor brasileiro de alumina Alunorte e a Pechiney e a Glencore foi
celebrado ao prego correspondente a 15% da cotagcdo na LME, comparativamente a
niveis anteriores de aproximadamente 11%-12,5%. A CRU informa que outro
contrato recente de 3 anos foi concluido a 14,2%. Mesmo se a maioria dos contratos a
longo prazo se caracterizar por um intervalo de variagdo de apenas 1 ponto
percentual, o aumento de 12,5% para 13,5% da cotacdo na LME traduzir-se-a num
aumento de 8% do preco de alumina no ambito das negociacdes anuais.

Este exemplo revela que, com base numa reducdo de 7% da producéo excedentaria de
SGA, 0s precos no mercado a vista registam um aumento correspondente a um
multiplo desse valor percentual. Por conseguinte, um importante operador estaria em
condi¢bes de aumentar 0s precos a vista de forma significativa com uma reducéo
relativamente diminuta a nivel da producdo. Muito embora os pregos mais elevados
do mercado a vista possam ndo representar, por si s, uma grande compensagao
atendendo a pequena dimensdo deste segmento, as suas repercussoes sao benéficas no
gue respeita aos contratos a longo prazo. Apos a operacdo, a entidade dela resultante
seria a empresa em melhores condi¢des de induzir esse aumento de precos mediante
0 encerramento da capacidade existente de producdo de SGA. Como demonstrado
pelo quadro seguinte, a entidade resultante da concentragdo controlaria as refinarias
situadas no final do ciclo produtivo em termos de custos de exploracéo. 1°0s custos
de exploragcdo englobam o custo da matéria-prima bauxite, acrescidos do custo da sua
transformacdo em alumina. Além disso, é de ter em conta que o preco médio de
alumina para venda no mercado comercia cifrou-se em 175 ddlares por tonelada
FOB em 1999 no que respeita aos contratos a longo prazo e em 189 ddlares por
tonelada no mercado a vista.

Unidade Pais Proprietario Capacidade Custosde
produtiva exploracao
(1 000kt) (US$H/t)
Wagerup Austrdlia/Darling  Alcoa 60% 1.900 90,8
Range
Wordley Austrdlia/Darling  Reynolds 56% 1.880 91,3
Range Billiton 30%
Pinjara AustrdligiDarling  Alcoa 60% 3.200 98,5
Range
Pocosde Caldos  Brazil Alcoa 100% 216 104,8
Damanjodi india Nalco100% 941 107,2
Belgaum india Indalco 65%; 153 109,8
Alcan 35%
Gladstone (QAL) Austrdlia Comalco 30%; 3.465 116,6
Kaiser 28%;
Alcan 21%,
Pechiney 20%
Alunorte Brazil Hydro 25% 1.476 118,6
Gove Austrdlia Alusuisse 70% 1.816 119,8
Sao Louis Brasil Alcoa 54%; 1.140 120,8
(Alumar) Billiton 36%;
Alcan 10%

10

Fonte: Relat6rio CRU "Aluminium Cost service 1999-2000, Alumina Refining Costs to 2002", p. 45.
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Clarendon Jamaica Alcoa 50%, JBI 932 126,2

(Jamal co) 50%

Kwinana Austrdia Alcoa 60% 1.935 126,6

Paranam Surinam Alcoa 55%; 1.825 131,8
Billiton 45%

Friguia-Kimbo Guiné Guinea 90%; 600 135,9
Reynolds 10%

Ewarton Jamaica Alcan 93%; JBI 550 152,4
7%

Kirkvine Jamaica Alcan 93%; JBI 550 153
7%

San Ciprian Espanha Alcoa 100% 1.150 155,8

Auginish Irlanda Glencore 100% 1.360 161

Point Comfort EUA Alcoa 100% 2.318 163,8

Euralumina Itdia Comalco 56% 975 166
Glencore 44%

Stade Alemanha VAW 50%; 750 169,9
Reynolds 50%

Distomon Grécia Pechiney 60% 720 170,3

Burnside EUA Ormet 100% 595 171,3

St.Croix EUA Alcoa 100% 600 179,5

Corpus Christi EUA Reynolds 100% 1.600 185,8

Gardanne Franca Pechiney 100% 600 200,2

Gramercy EUA Kaiser 100% 926 214,6

Fonte: CRU

26. Em virtude de uma exploséo em Gramercy a producdo foi interrompida em Julho de

1999. E bastante duvidoso que se verifique o reinicio da producgdo até ao final de
2000, atingindo-se a sua capacidade plena em 2001, conforme alegado pela Kaiser,
atendendo aos diversos problemas com o0s quais esta empresa se confronta
actualmente. 1Actuamente, Gardanne ja produz sobretudo alumina para utilizacéo
quimica, podendo renunciar na integra a producéo de SGA. Deste modo, a entidade
resultante da concentracdo controlaria 2 200kt 12das refinarias de elevado custo
susceptiveis de serem utilizadas como instalacGes de producdo intermitente. A Alcoa
poderia, por exemplo, utilizar a St. Croix como instalagéo de producéo intermitente e
reduzir a producdo sempre que 0S pregos se situassem a baixos niveis. Nareaidade, a
St. Croix ndo produziu qualquer SGA no periodo compreendido entre 1995 e 1997. A
St. Croix tem uma capacidade de 600 kt, o que corresponde a cerca de dois tercos da
capacidade da Gramercy, 0 que seria indubitavelmente suficiente para influenciar os
precos a vista e, deste modo, indirectamente, os precos aplicavels aos contratos a
longo prazo, conforme ilustrado pelo exemplo da Gramercy. Uma estratégia deste
tipo torna-se rentavel para um fornecedor quando os lucros cessantes da refinaria em
caso de reducéo da producdo sejam mais baixos do que o aumento dos lucros
realizados por todas as suas outras refinarias com custos medios inferiores aos da
unidade de producdo intermitente. Uma vez que a Alcoa dispde da maior carteira de
refinarias de baixo custo, seria a empresa que tiraria maior partido de uma estratégia

11

12

Muito embora o web site da Kaiser apresente uma fotografia que revela os traba hos preparatérios de
reconstrucdo em curso (por exemplo, andaimes, etc.), foi divulgado pela imprensa que a Mine Safe
and Health Administration norte-americana (MSHA) podera dar inicio a uma investigagdo crimina
relativa a explosdo. Tal comprometeria o desembolso do capital segurado necessario para financiar o
projecto. A Kaiser pdde, contudo, obter uma autorizagdo junto do Departamento da Qualidade
Ambiental de Louisiana.

Nota: por "kt", deve entender-se kilotoneladas (milhares de toneladas), enquanto por "MT" deve
entender-se toneladas métricas (e ndo milhdes de toneladas).
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27.

28.

29.

deste tipo. Em consequéncia, a Alcoa auferird margens acrescidas através das suas
vendas de alumina produzida nas suas instal agdes de baixo custo.

Esta estratégia prosseguiria igualmente uma segunda finalidade: poderia ser utilizada
como forma de desincentivar 0 acesso ao mercado a novos operadores ou a expansao
de produtores estabelecidos. Qualquer expansdo careceria, pelo menos, de um
periodo preparatorio de 18 meses, 0 que permitiria assegurar o reinicio da producéo
das unidades encerradas, assegurar uma nova descida dos precos e tornar a expansao
pouco rentével. Com efeito, documentos internos da Alcoa demonstram exactamente
este raciocinio no que respeita as refinarias de elevado custo da St. Croix e Point
Comfort.

Por Ultimo, a Alcoa/lReynolds beneficiaria igual mente da prossecucdo desta estratégia
perante 0s seus concorrentes a jusante no sector da fundicdo de aluminio. Qualquer
aumento a nivel dos precos da alumina para fundicéo aumentaria os custos dos seus
concorrentes que ndo segjam verticamente integrados. Mesmo se os precos do
aluminio registarem um aumento em consequéncia de uma oferta restrita no mercado
de alumina, os lucros globais de empresas integradas como a entidade resultante da
concentracdo seriam mais elevados em relacdo as empresas de aluminio ndo
integradas, o que Ihes conferiria uma vantagem concorrencial. Por outras palavras, se
a subida de pregos de alumina se traduzisse numa subida dos pregos de aluminio, tal
seria relativamente mais vantgjoso para as empresas integradas como, por exemplo,
as partes.

Na sequéncia da concentragdo, as partes passariam a deter ndo so o controlo da curva
de custos na parteinicia do ciclo produtivo, como seriam igualmente os proprietarios
das quatro principais refinarias com os mais baixos custos de exploracéo.
Consegquentemente, a entidade resultante da concentragdo controlaria ambos os
extremos (superior e inferior) da curva de custos das refinarias de alumina. Por outras
palavras, controlariam as instalagdes de base e as instal agbes que permitem assegurar
0s picos de producdo ou cujo funcionamento € intermitente. De acordo com a
investigacdo de mercado realizada pela Comissdo em 1999, os custos médios de
exploracdo das instalagdes de alumina rondam os 160/170 doblares por tonelada. Os
custos medios de exploracdo da Alcoa cifravam-se em cerca de [ ]* dolares por
tonelada. Este diferencial em termos de custo advém das refinarias de alumina da
Alcoa e da Reynolds na Australia, nomeadamente as situadas na Darling Range, que
sd0 as refinarias de mais baixo custo a nivel mundial. A vantagem em termos de
custos destas refinarias € sobretudo devida as reservas de bauxitel3 na Austrdia
ocidental, que sdo consideradas como as mais baratas a nivel mundiall4.
Actuamente, a Alcoa € a empresa gue detém a presenca mais forte na regido da
Darling Range. A Alcoa controla as refinarias de Wagerup, Pinjara e Kwinana,

13

14

O bauxite € um minério natural que contém cerca de 30% a 60% de Oxido de auminio. Uma vez
extraido, o bauxite é refinado tendo em vista a obtencdo de alumina.

De acordo com a CRU, o bauxite mais barato a nivel mundial, expresso em dolares americanos por
tonelada, situa-se na Guiné (Friguia, pertencente ao Governo, 2 délarestonelada), Austrdlia (Gove
pertencente & Alusuisse, 2,55 dolares'tonelada) e india (Belgaum pertencente & Alcan e Indalco, 2,7
dblares/tonelada). As minas de Darling Range seriam as seguintes, com uma média de 5
ddlares/tonelada. O preco médio cifrase em +/- 10 ddlares/tonelada. O bauxite mais caro a nivel
mundial é o da Grécia (25 dolares/tonelada).
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30.

31.

32.

correspondentes a 14,9% da capacidade total a nivel mundial. A aquisicdo da
Reynolds permitiria igualmente que a quarta unidade na zona da Darling Range, a
Worsley, passasse a estar sob o controlo da Alcoa. A Worsley representa 4% da
capacidade total a nivel mundial. As refinarias na Darling Range representam 19% da
totalidade da actual producdo a nivel mundial. 17,1% desta producéo seria controlada
pela Alcoa/lReynolds!>, sendo a restante repartida entre os parceiros das empresas
comuns das partes nas referidas refinarias.

Entrada e expansdo no mercado

A capacidade e a producdo de alumina a nivel mundial tem vindo a aumentar de
forma continua até a data, devendo prosseguir esta trajectéria ascendente a fim de
acompanhar 0 aumento a nivel da producdo de aluminio. Prevé-se que o consumo de
aluminio no mundo ocidental passe de 19 000kt em 1999 para 21 915kt em 2003, ou
sgja, registe um aumento de 2 907kt. No intuito de acompanhar este crescimento a
nivel da producéo de aluminio, a producéo de SGA devera registar um aumento de 5
500kt, o que requer um incremento de cerca de 1 500kt por ano. A expansdo da
capacidade advém de ganhos graduais de capacidade ("creep") mediante a supressao
dos estrangulamentos, de uma expansdo nas instal aces existentes ("brownfield") ou
ainda através de instalagdes novas de raiz ("greenfield projects’).

Os projectos de instalagcdes novas de raiz so bastante raros. Este tipo de projectos
dizem respeito a novas refinarias com uma capacidade inicial de pelo menos 1 milhdo
de toneladas. Os custos de investimento associados a estas novas refinarias cifram-se
em aproximadamente 800 a 1 000 ddlares por tonelada. Por conseguinte, os custos de
capital ascendem a quase 1 000 milhGes de dblares. O periodo de execucdo do
projecto eleva-se a pelo menos cinco anos desde a tomada da decisdo até ao primeiro
carregamento de alumina. N&o se verificaram quaisquer expansdes através de novas
unidades industriais desde 1995, aquando da entrada em funcionamento da refinaria
Alunorte no Brasil. Actualmente, tem-se conhecimento de dois projectos de
instalagBes novas de raiz. O primeiro é o projecto Utkal em Orissa (india), cujo
consorcio engloba a Alcan, a Norsk Hydro e a Indal. As partes alegam que a
construgdo tera inicio em 2001. No entanto, um parceiro do consorcio informou a
Comissdo de que ndo tinha sido tomada qualquer decisdo final. Pairam ainda
incertezas quanto ao financiamento e a questdes sociais e ambientais. Em especial,
assiste-se a uma resisténcia cada vez maior ao projecto por parte das populactes
locais. Consequentemente, a producdo ndo tera inicio antes de 2005. Tal situa-se
claramente fora do horizonte temporal empregue pela Comissdo para avaiar o
impacto de uma proposta de concentracdo sobre a concorréncia potencial.

O segundo projecto diz respeito a nova refinaria da Comalco. A Comalco, uma filial
da Rio Tinto (RTZ) sediada em Londres possui uma participacdo maioritaria (67%)
nas reservas de bauxite em Weipa, Austrdlia, que sdo consideradas entre as melhores
e as mas baratas a nivel mundial. No entanto, a Weipa situase numa area
extremamente remota, dotada de uma infra-estrutura insuficiente. Até a data, o
bauxite de Weipa ndo € refinado in situ mas transportado para a refinaria em
Gladstone. A Comalco pondera a possibilidade de construir uma nova refinaria quer
em Gladstone, quer na Maésia. N&o foi ainda tomada qualquer decisdo quanto a sua

15

Muito embora a Alcoa detenha apenas uma participacdo de 60% nas suas trés refinarias de Darling
Range, tem direito a 100% da alumina produzida.
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33.

34.

35.

36.

localizacdo. Uma decisdo eventual sobre o local de implantacdo ndo significa que o
projecto foi j& aprovado. Com efeito, este projecto tem vindo a ser objecto de
discussdes ha ja vérios anos, ndo tendo ainda sido concretizado. Afigura-se que a
Comalco se defronta com um dilema na escolha do local. Se optar pela Malasia, o
bauxite deve ser transportado ao longo de grandes disténcias, o que implica
consideraveis custos de transporte. Se a refinaria for construida em Gladstone, sera
necess&rio instalar uma infra-estrutura adicional para fazer face a problemas
estruturais associados a energia, devendo o bauxite continuar a ser transportado a
partir de Weipa. Afigura-se assim pouco provavel que a producéo tenha inicio em
meados de 2002.

Além disso, segundo os documentos de que a Comissdo dispde, as proprias partes
n&o consideram que estes projectos sejam viaveis. A Reynolds declarou num dos seus
documentos gque explorara a possibilidade de uma expanséo das unidades existentes,
com vista a evitar a construcdo de instalagfes novas de raiz de elevado custo, tais
como a Comalco. A Alcoa entende que 0s investimentos nas instalagdes novas de raiz
requerem um preco de alumina a longo prazo de cercade [ ]* ddlares por tonelada
para uma remuneracdo normal de [%]* do capita (ROC). No entanto, a prépria
Alcoa ndo considera o valor de[ ]* ddlares por tonelada como um prego sustentavel
a longo prazo. Além disso, na opinido da Alcoa, existe a possibilidade de expansdo
da capacidade das unidades existentes, correspondente a varios milhdes de toneladas
a escalamundial, a um custo de 500-600 ddlares por tonelada produzida anual mente,
0 que representa um investimento muito mais rentavel. Estas declaracfes revelam
claramente que s6 um preco de[ ]* ddlares por tonelada justifica a expansdo através
de instalacbes novas de raiz. A manutencdo de precos abaixo deste limiar
desincentivara a entrada no mercado de novas unidades, designadamente os dois
projectos na india e na Austrdlia/Malésia (Comalco). Como acima demonstrado, a
Alcoa dispbe dos meios para manter os pregos abaixo deste limiar, mediante a
prossecucdo de uma estratégia de producao intermitente.

Por conseguinte, a Comissdo conclui que, atendendo a incerteza quanto a sua
concretizacdo, estes dois projectos de instalagbes novas de raiz ndo constituem um
risco significativo relativamente ao poder no mercado da empresa resultante da
concentracéo.

A expansdo de capacidade das instalagbes existentes traduz-se normalmente num
acréscimo de capacidade que oscila entre 100 000 e 1 milh&o de toneladas, com um
custo inferior a 800 ddlares por tonelada. O periodo de execucdo do projecto varia
normalmente entre dois a trés anos. A experiéncia anterior demonstra que, a
excepcado da Alcoa, a integragdo a jusante constitui a principal forca motriz da
expansdo das refinarias. O inquérito da Comissdo revelou que a maior parte da
expansdo da capacidade das instalagcOes existentes actualmente em curso se destina
sobretudo a dar resposta as necessidades internas dos principais produtores
integrados. Tal iratravar o crescimento das vendas de alumina a terceiros no mundo
ocidental e reduzira provavelmente o récio do mercado comercial de alumina
comparativamente a producado global de alumina (como acima referido no ponto 13, a
alumina vendida no mercado comercial representa actual mente um terco da producéo
total). A dependéncia face a fornecedores terceiros sera provavelmente reduzida no
que respeita as principais fundi¢oes integradas no mundo ocidental.

As partes entendem que, ao longo dos préximos cinco anos, a maioria das expansdes
serd empreendida por outras empresas que ndo as partes. O quadro subsequente
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apresentado pelas partes demonstra a actual situacdo de todos os projectos de
expansao de unidades existentes no mundo ocidental:

PROJECTOS DE EXPANSAO DA CAPACIDADE DE UNIDADESDE
PRODUCAO DE ALUMINA

L ocal
Wagerup
(Austrdia)

Worsley
(Austrdia)

Gramercy
EUA

(reconstruida)

Burnside
(EUA)

Damanjodi
(India)
Alunorte
(Brasil)

Sao Luis
(Brasil)

Muri Bihar
(india)
Belgaum
(India)
Gove
(Austrdia)
Rer]unkoot
(India)

Ewarton,
(Jamaica)

Proprietario
Alcoa
Reynolds,
Billiton, outros
Kaiser
Ormet
Nalco
Hydro, Aluvale,

CBA

Billiton
(participacao)
Indal
Indal
Alusuisse

Hindalco

Alcan

Dimensao
(t/a)
[ I

1250 000

1 000 000

400 000

700 000

825 000

635 000

60 000

280 000

400 000

210000

1.000.000

Situacdo actual  Conclusdo

Quase concluido

Quase concluido

Em curso

Em curso

Em curso

Anunciado

Proposto

Anunciado

Anunciado

Proposto

Anunciado

Projecto em curso

prevista

2000

2000

2000

2000

2001

2002

2003

2002

2004

2003

2002

2003 ou

2004

37. De entre estes projectos, correspondentes no total a 7,2 milhdes de toneladas de SGA,
as partes deteriam apenas [15%-25%]*. No entanto, 0s projectos de expansdo das
partes encontram-se todos em curso, devendo ser concluidos na data prevista. Em
relacdo aos outros projectos enumerados, a data de conclusdo € meramente
aproximativa e nos casos em que a data de conclusdo prevista corresponde ao ano
2004 (Indal, Ewarton), o horizonte temporal transcende aquilo que a Comisséo pode
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38.

39.

40.

ter em conta para efeitos de andlise das concentracdes. Além disso, varios dos
grandes projectos de expansdo estdo a ser desenvolvidos por empresas integradas
com vista a satisfazer o aumento das suas necessidades internas. Estas empresas,
incluindo a Alcan, também dispdem, tal como as partes, de incentivos no sentido de
aumentar o prego de SGA, uma vez que iSso aumentaria 0s custos suportados pelos
Seus concorrentes ndo integrados.

Se forem analisados os projectos de expansdo de refinarias individuais, verifica-se
gue, em relacéo a muitos deles, ndo foi ainda tomada uma decisdo definitiva por parte
dos proprietérios. Por exemplo, em relacdo a Kaiser, existem dlvidas quanto a
viabilidade financeira da empresa. Segundo a Ormet, a expansdo da capacidade da
suarefinaria de Burnside sera inferior a 100 000 toneladas e tera por Unica finalidade
substituir as suas actuais aquisicoes no mercado comercial por uma producéo a nivel
interno. No que se refere ao Brasil, tanto o projecto de Alunorte como o projecto Séo
Luis ndo foram objecto ainda de uma decisdo concreta. Além disso, no caso de Séo
Luis, a Alcoa é o accionista maioritario dessa refinaria, dispondo de determinados
direitos processuais que podem [ ]*. No que respeita a possibilidade de expanséo da
Alcan em Ewarton, Jamaica, este projecto ainda se encontra numa fase muito
embrionaria. Além disso, a expansdo de 1 milh&o de toneladas tera lugar ao longo de
etapas sucessivas, durante um periodo de sete anos. Se todos estes factores forem
devidamente tomados em consideracdo, as partes dispordo de uma propor¢cdo muito
mais elevada de todas as expansdes da capacidade das unidades existentes
anunciadas. Além disso, estas incertezas no que respeita aos projectos de terceiros
conferem as partes a oportunidade de reagirem unilateralmente, anunciando novos
projectos de expansdo das suas refinarias.

Com €feito, os terceiros aventaram que as partes estariam nas melhores condicdes
possiveis para procederem a uma nova expansdo da sua capacidade de refinagdo, uma
vez que controlam a Darling Range (Pinjarra, Kwinana, Wagerup e Worsley).
Segundo estes terceiros, a Darling Range € o local mais adequado a nivel mundial
para uma expansao, uma vez que apresenta os custos de exploragdo e os custos de
capital mais baixos, situando-se num pais caracterizado pela sua estabilidade politica.
As partes, contudo, alegam que ndo possuem quaisquer planos relativos a uma
expansdo significativa nos proximos anos. A estratégia da Alcoa tem consistido em
controlar a curva de custos da parte fina do ciclo produtivo mediante a aquisicao da
Reynolds em detrimento da expansao da capacidade, que teria sido menos rentavel do
ponto de vista econémico.

No entanto, mesmo se as partes ndo tiverem quaisquer planos imediatos quanto a
novas expansdes das unidades existentes, encontram-se indubitavelmente em
condic¢des de proceder a uma rdpida expansdo, caso tal se justifique por motivos de
indole estratégica. Muito embora sgja certo que a Kwinana ndo pode ser objecto de
uma hova expansao, uma vez que se encontra praticamente rodeada pela cidade de
Perth, ndo estando disponivel qualquer terreno para efeitos de expansdo, as outras
trés refinarias situadas na Darling Range poderdo ser expandidas. A Wagerup detém
actualmente uma capacidade de [ ]* milhdes de toneladas e uma autorizagéo do
Estado para proceder a uma expansdo da capacidade de [ ]* milhdes de toneladas, a
qgual atingiria [ ]* milhGes de toneladas. Esta actualmente a ser executado um
projecto de expanséo da capacidade correspondente a[ ]* milhdes de toneladas. Com
um custo de capital por toneladade [ ]*ddlares e custos de exploragdo muito baixos,
trata-se de uma excelente oportunidade em matéria de expansdo, a qual esta a ser
ponderada de forma activa pelas partes. Pinjarra podia ser objecto de uma expansao
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41.

42.

43.

correspondente a um acréscimo de capacidade de [ ]* milh&o(6es) de toneladas. As
partes alegam que, muito embora esta possibilidade esteja a ser examinada, afigura-se
pouco provavel a sua concretizacdo, porque [ ]*. Os custos de capital
correspondentes a [ ]* ddlares por tonelada sdo efectivamente [ ]*. Além disso, os
seus custos de exploragdo figuram entre os mais baixos a nivel mundia. Por
conseguinte, se fosse calculado o valor actual liquido deste projecto, chegar-se-ia a
um valor positivo. Por Ultimo, as instalagdes da Reynolds em Worsley poderiam,
apos a conclusdo do seu actual projecto de expansdo de capacidade de 1,9 milhdes de
toneladas para 3,1 milhdes de toneladas, ser novamente expandidas para 4 milhdes de
toneladas, 0 que é actuamente considerado como o limite operacional para as
refinarias. Consequentemente, as partes disporiam da possibilidade de expandir a
capacidade em Darling Range em mais de [ ]* milhdes de toneladas no prazo de
dois anos. Estas importantes oportunidades de expansdo, por si sO, correspondem a
guase metade da procura adicional de SGA que advird do crescimento da producéo
de auminio e podera ser encarada como uma adverténcia para qualquer empresa que
pondere a possibilidade de uma importante expansdo da capacidade das unidades
existentes. Por outras palavras, qualquer anincio de uma expansao da capacidade em
Darling Range terd por efeito desincentivar a expansdo dos concorrentes que
possuem custos de exploragdo mais elevados e que beneficiam de uma menor
estabilidade politica.

Mesmo se Pinjarra ndo obtiver a devida autorizagdo ambiental para efeitos de
expansdo ou se a expansdo em Worsley exigir uma nova correla transportadora
onerosa para a aimentacdo da refinaria em bauxite, as partes possuem outras
possibilidades de expansdo muito atraentes. Uma possibilidade consistiria em S&o
Luis no Brasil, que se caracteriza por custos de capital por tonelada muito baixos
([ T* ddlares por tonelada) e custos de exploragcdo moderados.

Além disso, € de lembrar que as partes sGo parceiros em muitas empresas comuns no
sector da refinacdo, o que lhes confere a possibilidade de bloquear as expansoes
realizadas por outros parceiros nessas empresas, ou de as dificultar.

Actualmente, a Alcoa detém uma participacdo em dez refinarias e uma participagdo
maioritéria ou a 100% em nove delas. A Alcoa sO possui uma participacéo de 50%
em relacdo a Jamalco. A situacdo no que se refere a Reynolds, que possui uma
participacdo em quatro refinarias, (Worsley, Friguia, Sherwin e Stade) € andloga, a
excepcdo do que se passa com a refinaria guineense de Friguia em que é um
accionista minoritario. Consequentemente, no que se refere as possibilidades de
expansao dos outros membros do consorcio em que a Alcoa e a Reynolds detém uma
participacdo, € de ter em conta que a Reynolds dispde de direitos de veto no que
respeitaal |*, aAlcoatem direitos preferenciais no caso de expansdo da capacidade
relativamente a [ ]* e direitos de veto em matéria de [ ]*. Além disso, em
Sural co/Suriname em que a Alcoa detém uma participagéo de [%]* e aBilliton [%]*,
a participacdo da primeira ndo pode ser reduzida para niveis inferiores a [%]* em
caso de projecto de expansdo, detendo esta empresa igualmente direitos preferenciais
nocasode[ ]*.

. O controlo da Alcoa/Reynolds sobre as refinarias de baixo e elevado custo, incluindo

no que se refere as possibilidades de expansdo, juntamente com os seus direitos de
veto, assegurariam 0 éxito da seguinte estratégiaa a empresa resultante da
concentracdo poderia protelar a expansdo da capacidade de unidades existentes e,
simultaneamente, encerrar parte da sua capacidade de elevado custo a fim de manter
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uma of erta restrita no mercado, o que conduziria a precos superiores aos niveis de um
mercado concorrencial no que se refere a alumina para fundi¢do. Por seu turno, a
empresa resultante da concentragdo poderia manter precos superiores aos pregos
preval ecentes num mercado concorrencial, umavez que poderia credivel mente actuar
de forma a desincentivar a entrada de novas unidades no mercado, decorrente dos
niveis de precos inflaccionados. O mero anincio de um projecto de expansdo por
parte da entidade resultante da concentragdo teria repercussdes sobre o preco de
mercado de alumina e, consequentemente, sobre os planos de expansdo de outros
concorrentes, que teriam de ser reexaminados a luz dos futuros precos de alumina.
Tal seria nomeadamente 0 caso se 0 investimento na expansdo da capacidade
realizado por um terceiro ndo permitisse atingir a rendibilidade necessé&ria, em
consequéncia de as perspectivas futuras quanto aos precos de alumina apontarem
para niveis insuficientes.

O quadro subsequente indica as quotas de mercado previstas para a Alcoa, a
Reynolds e os outros operadores principais, incluindo todas as expansbes da
capacidade de unidades existentes e os ganhos graduais, de acordo com a
investigacdo da Comissao:

1999 2000 2001 2002 2003

Alcoa 48% 50% 44% 42% 44%
Reynolds 4% 6% 6% 6% 6%
Partes 52%  56%  50%  48% = 50%
K aiser 10% 8%  11% 1%  11%
Glencore 7% 8% 7% 7% 7%
Alusuisse 5% 3% 5% 4% 4%
Nalco 4% 4% 6% 6% 6%
Gov. Guiné. 4% 4% 4% 4% 4%
Gov. Jamaic. 4% 4% 4% 4% 4%

O quadro apresentado parte do principio que a Kaiser procedera a reconstrucéo das
suas instalagdes em Gramercy, nos Estados Unidos. No entanto, subsistem dividas
no sector quanto a concretizagdo desta reconstrucdo, uma vez que a empresa
atravessa dificuldades financeiras (ver ponto 26). Se as partes concretizassem todas
as possibilidades actuais em matéria de expansdo das suas refinarias de Darling
Range (Wagerup, Pinjarra e Worsley), na prética, poderiam satisfazer [65%-75%]*
da procura de SGA por parte de terceiros no ano 2003. Em todo o caso, mesmo no
guadro do primeiro cen&rio mais provavel, as partes manteriam uma quota de
mercado muito elevada nos proximos anos. Esta situacdo, por si SO, indica que as
partes adquirirdo, através da operacéo, uma posi¢ao dominante no mercado comercial
de alumina para fundicdo.

Riscos associados aos paises de implantacéo dos projectos de expansdo
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Do ponto de vista tedrico, o melhor local para assegurar a competitividade da
producdo de alumina com base na qualidade do bauxite situa-se na Guiné, cujo
bauxite é considerado o melhor a nivel mundial. No entanto, tal como demonstrado
pelo exemplo da Unica refinaria existente nesse pais, a FriguiaKimbo, as
circunstancias foram de molde a levar a Pechiney, a Alcan e a Hydro a retirarem-se
desta empresa. O controlo da refinaria foi assumido pelo [ ]*, estando a ser objecto
de uma reestruturacdo com a assisténcia técnicada [ ]*. Em contrapartida, a[ ]*
obteve uma participacao de [%] nessarefinaria

Por conseguinte, os operadores no sector consideram a Austrdlia, a Jamaica, aindiae
0 Brasil como os melhores paises para uma expansdo da capacidade de producdo de
alumina. De entre estes quatro paises, a Austraia representa, de longe, o pais com 0s
mais baixos riscos. Ta facto traduz-se em taxas de juro mais baixas. Por exemplo, a
taxa de juro equivalente aplicavel na india é superior em 50% as taxas de juro das
obrigacfes do Tesouro norte-americanas a dez anos. Isto confere as partes uma outra
vantagem concorrencial, uma vez gque o0 seu local de producéo principal, situado na
Darling Range na Austrdlia, beneficia de estabilidade politica.

Saber-fazer e tecnologia

A investigacdo de mercado realizada pela Comissdo revelou que muitas empresas
estdo preocupadas quanto ao impacto da concentracdo a nivel da tecnologia e
saber-fazer em matéria de refinacéo (excluindo a tecnologia de construcéo). Tanto a
Alcoa como a Reynolds sdo proprietarias de tecnologia destinada a aumentar, por
exemplo, o rendimento de alumina. [ ]* a Alcoa prossegue uma politica no sentido
de ndo conceder licengas de saber-fazer deste tipo aos concorrentes, a Reynolds[ ]*.

Uma é&rea de especia preocupacdo prende-se com a nova tecnologia em
desenvolvimento relativa ao bauxite impuro. Nos Ultimos trés anos, a empresa
comum de Wordey tem vindo a desenvolver [ ]* novo[s] método[s]* para [ ]*.
Foram apresentados pedidos de patente na matéria. Um destes métodos foi ja objecto
de ensaios, coroados de éxito, nas instalacbes de [ ]*. [ ]*. Esta tecnologia
contribuira para um aumento significativo da producéo de alumina em Worsley (pelo
menos entre [%]* a [%]*), paraaém das outras eventuais|[ ]*.

A proficuidade desta tecnologia [ ]*, podendo ser aplicada noutros locais. No
entanto, revela-se de particular eficacia em Darling Range devido [ ]*. Com base
nesta nova tecnologia, a Reynolds teria estado em condicdes de contestar a posi¢cao
dominante da Alcoa. Mediante a concentragdo, a Alcoa ndo sd eliminara este risco,
como adquirir4 igualmente o acesso a nova tecnologia, 0 que contribuira para
reforcar as suas vantagens em termos de custos nas instalacdes de [ ]*, que passaréo
entdo a ser controladas [ ]* pela Alcoa. Dispora também de maiores possibilidades
de entravar 0 acesso ao mercado por parte de novos operadores. Consequentemente,
0 acesso a esta nova tecnologiairareforcar a posicdo dominante da Alcoa.

Processo de adjudicacdo

As partes sustentam que existe um numero significativo de proponentes que
apresentam propostas no ambito de um numero relativamente restrito de projectos
gue sdo anualmente objecto de concursos. Segundo as partes, 0s recentes convites
para a apresentacdo de propostas relativos a contratos de fornecimento por terceiros
atrairam entre quatro a sete proponentes, 0 que assegura o caracter concorrencial do

processo. No entanto, o facto de existirem 4 a 7 proponentes ndo significa que se
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encontram todos em igualdade de condi¢fes em matéria de adjudicacdo do contrato.
Se tal fosse 0 caso, seria de prever que as quotas de mercado da Alcoa até a data
oscilassem entre 14 e 25%. Os antecedentes demonstram gue a quota de mercado da
Alcoa tem sido sempre muito mais elevada, tendo-se cifrado claramente acima dos
40% namaior parte dos anos.

Numa situagdo normal, em que cada proponente dispde da capacidade de abastecer o
mercado na sua globalidade, o adjudicatario € a empresa com 0s custos médios mais
baixos. A empresa com os custos médios mais baixos apresentaréd uma proposta com
um preco que se situara ligeiramente abaixo dos custos médios do seu concorrente
mais proximo. Nestas circunstancias, a aquisicdo do concorrente mais proximo
resultara numa reducdo consideravel do grau de concorréncia, umavez que no ambito
de um novo concurso, a entidade resultante da concentracéo fixara 0 seu preco a
niveis préximos do terceiro melhor proponente.

. No entanto, de acordo com a Alcoa, 0 que distingue o mercado de SGA de uma

situagcdo normal de concurso reside no facto de os fornecedores estarem sujeitos a
restricdbes da capacidade. O mercado encontra-se numa situacdo de equilibrio,
podendo todos os fornecedores vender a totalidade da sua producdo. As partes
alegam que, em consequéncia desta situacdo de mercado, 0 preco situa-se a niveis
préximos do preco médio do proponente com os custos mais elevados. Nenhum
produtor de baixo custo renunciaria a obtencdo de lucros mais elevados mediante a
apresentacdo de uma proposta de preco equiparavel ao do seu concorrente mais
proximo. A Comissdo aceita que, num mercado tal como o descrito pela Alcoa, os
concorrentes devem tomar em consideracdo as propostas susceptiveis de serem
apresentadas pelos seus concorrentes no ambito dos trés a quatro concursos
realizados anualmente. No ambito dos concursos envolvendo as instalacdes de
Darling Range (Wagerup e Pinjarra no que se refere a Alcoa, e Worsley no que se
refere a Reynolds), cujos custos de producdo se situam aproximadamente ao mesmo
nivel, o preco poderia ser fixado de forma mais concorrencial. Com efeito, nestes
concursos é muito provavel que estas empresas fixem 0s seus precos a um nivel mais
baixo do que o fixado em sSituagdes em que participam apenas proponentes com
custos mais elevados. Tal sucede em virtude do facto de a Reynolds, previamente a
operacdo de concentracdo, ndo poder ser penalizada, uma vez que dispde de
capacidade de retaliaco suficiente. As restricdes de capacidade afectam o grau de
concorréncia de duas formas. Em primeira lugar, uma empresa sujeita a restricoes de
capacidade dispora de poucos incentivos no sentido de ndo seguir esta estratégia (um
concorrente com uma reduzida capacidade disponivel ndo retirara grandes beneficios
de propor um preco abaixo dos precos dos seus concorrentes, uma vez que ndo estara
em condicdes de participar nos restantes concursos) e ndo tera qualquer oportunidade
de apresentar uma ameaca credivel de retaliagdo perante as outras empresas
susceptiveis de ndo respeitarem a estratégianormal. Na sequéncia da concentracéo, o
resultado imediato da supressdo de um dos proponentes potenciais activos mais
eficientes consistiria assim num aumento do prego de equilibrio no @mbito dos
concursos em que participassem activamente as instalagbes de Darling Range. O
efeito final seria um aumento do preco médio dos proponentes.

Antes da concentracdo, a Reynolds comercializava [ ]* milhdo de toneladas no
mercado comercial. Este volume provinha somenteda[ ]* ([ ]*). Por conseguinte, a
Reynolds dispbe de [ ]* toneladas para participar em novos convites para a
apresentacdo de propostas (0 que corresponde a [%]* do mercado comercial). As
partes alegam que a influéncia da Reynolds seria muito limitada dado que, uma vez
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afectado este volume, ndo poderia influenciar quaisquer concursos futuros. No
entanto, ndo é certo que a empresa obteria a adjudicagdo do contrato logo na primeira
oportunidade. E bastante provavel que a Reynolds apenas teria éxito no segundo,
terceiro ou mesmo quarto concurso. Se tal fosse o0 caso, a Reynolds estava, por
conseguinte, em condices de manter 0s precos a niveis baixos, uma vez que o
adjudicatario no ambito destes concursos deveria tomar a Reynolds em consideracéo
na decisdo quanto ao preco da sua proposta.

Além disso, a Wordey dispde da oportunidade de proceder a uma nova expanséo,
correspondente a pelo menos 400 000 toneladas, através do aumento da capacidade
das unidades existentes. Este volume pode ser utilizado para efeitos de apresentacdo
de uma proposta, antes da expansdo ser concretizada. Na redlidade, a producéo da
maioria se ndo mesmo de todas as expansies € af ectada antes do inicio dos trabal hos.
Um exemplo ilustrativo é a proposta da Billiton relativa a um contrato de
fornecimento a Alouette em 1997. A Billiton propbs 430 000 toneladas com base
num projecto de expansdo da capacidade de Worsley, tendo obtido a adjudicacéo do
contrato em detrimento da Alcoa a 12,75% CIF. Este preco situa-se ligeiramente
acima dos 12% FOB, sendo assim abaixo do preco de mercado médio de 12,5% FOB.
De acordo com a Billiton, o contrato apenas lhe foi adjudicado em detrimento da
Alcoa, devido ao facto de a expansdo ter lugar em Worsley, uma das refinarias de
mais baixo custo a nivel mundial. Este exemplo ilustra a importancia da participacdo
das refinarias de Darling Range num concurso. Por conseguinte, a eliminacdo da
Reynolds enquanto concorrente resultara em pregos mais elevados nos contratos a
longo prazo.

Eventuais fornecedores alongo prazo

Os operadores no mercado manifestaram preocupacdes quanto a reducdo do nimero
de potenciais fornecedores a longo prazo de quantidades suficientes de SGA. Para os
clientes de SGA, designadamente, fundi¢des, é claramente preferivel terem uma
Unica fonte de abastecimento de aumina do que véarios fornecedores. Por
conseguinte, de acordo com estas opinides, estes fornecedores a longo prazo deverdo
estar em condic¢des de fornecer pelo menos 500 000 toneladas por ano. Segundo as
partes, havera pelo menos sete produtores de SGA com um excedente superior a 500
000 toneladas. As partes enumeram a Kaiser, a Glencore, s CVG, a Nalco e os
Governos da Guiné e da Jamaica. Os resultados da investigacdo de mercado revelam
gue nem todos estes fornecedores podem ser verdadeiramente considerados como
fornecedores fiaveis alongo prazo.

A Kaiser seria o fornecedor alongo prazo mais fiavel, para aém das partes, segundo
a maioria dos clientes. No entanto, prevalece ainda alguma incerteza quanto a
reconstrucéo das instalagbes de Gramercy. A Glencore constitui sobretudo uma
empresa comercial, muito embora tenha sido igualmente considerado como um
fornecedor fiavel. Contudo, parte do abastecimento da Glencore provém da Alcoa,
pelo que ndo pode ser considerada totalmente independente. No que se refere ao
fornecedor indiano, a Nalco, foi divulgado que esta empresa celebra sobretudo
contratos a médio prazo, com uma vigéncia compreendida entre 3 e 5 anos,
principalmente com fundic¢des indianas e chinesas. O Governo da Jamaica pode ser
considerado um fornecedor fidvel. No entanto, também manifesta a sua preferéncia
por contratos a médio prazo, tal como o contrato de 3 anos celebrado com a
Glencore. Além disso, a Alcoa dispbe de direitos preferenciais quanto a [ ]* de
alumina proveniente de uma eventual expansdo da capacidade da [ ]*, capacidade
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essa que corresponde a [%]* da producdo excedentaria do [ ]*. Por outro lado, a
capacidade total da[ ]* n&o pode exceder [ ]* milhdes de toneladas por ano, salvo
emcaso de[ ]*. A CVG naVenezuela dispde de quantidades reduzidas de aluminae,
de acordo com a investigacdo de mercado da Comissdo, a maioria das empresas
considera a Venezuela como um pais com altos riscos. O Governo da Guiné foi
igualmente considerado por muitos como um fornecedor a longo prazo pouco fiavel
devido a sua instabilidade politica. Consequentemente, a operacdo proposta reduz de
4 para 3 0 numero de fornecedores fiaveis a longo prazo de quantidades
correspondentes a pelo menos 500 000 toneladas. Existem outros fornecedores
potenciais a longo prazo que ndo tém uma capacidade excedentaria de alumina, mas
gue intervém no mercado de alumina na qualidade de empresas comerciais. Trata-se
da Billiton e da Pechiney. N&o obstante, € de lembrar que estas empresas dependem,
em grande medida, de aquisi¢cBes a Alcoa e a Reynolds para o desenvolvimento das
suas actividades comercias.

Conclusbes

Atendendo a todos os factores supramencionados, a Comissdo considera que a
concentragdo proposta criara uma posicdo dominante no mercado comercia de
alumina parafundigéo (SGA).

B. HIDROXIDO DE ALUMINA CORRENTE

Definicdo de mercado do produto

Como explicado no ponto 9, a producdo de alumina para fundicdo requer quatro
etapas: digestéo, clarificacdo, precipitacéo e calcinacdo. O bauxite é combinado com
uma solugdo de soda caustica sob elevadas temperatura e pressdo num digestor.
Subsequentemente, na fase de clarificagdo, as impurezas e os residuos séo separados
mediante os processos de fusdo e filtragem, sendo o liquido (o denominado licor)
canalizado para permutadores onde € arrefecido. A alumina € em seguida precipitada
a partir do licor, enquanto cristais de hidréxido de alumina, num processo
denominado nucleacdo ("seeding"). O licor é misturado com pequenas quantidades
de hidréxido de alumina anteriormente precipitado, sendo o hidroxido de alumina
solido (um produto intermédio que contém cerca de 40% de agua quimicamente
combinada) extraido do licor a medida que este Ultimo vai arrefecendo. O produto, o
hidréxido de alumina, pode ser removido nesta fase ou novamente transformado por
calcinacdo em alumina. O produto retirado da linha de producéo nesta fase € o
hidroxido de alumina corrente.

A maioria do hidréxido de aluminio (90%) é objecto de uma secagem posterior
(supressdo da agua da superficie dos cristais) e calcinado (ou sgja, €liminacdo da
agua contida nos cristais). A alumina resultante deste processo € a alumina calcinada.
90%da alumina cal cinada sera utilizada na fundicdo do metal de aluminio, razéo pela
gual se denomina alumina para fundi¢cdo ou alumina metalUrgica (SGA). Os restantes
10% de alumina calcinada sdo utilizados na preparacdo de alumina tabular, cimento
aluminoso e mulite. Nestes produtos quimicos, a aumina denota caracteristicas tais
como uma resisténcia a elevadas temperaturas, resisténcia quimica, resisténcia
mecanica e resisténcia el éctrica

O hidroxido de alumina corrente, igualmente denominado hidroxido corrente,
tri-hidréxido de alumina, ATH ou tri-hidréxido de aluminio, que ndo foi ainda

calcinado € retirado enquanto produto intermédio do processo de producéo de SGA
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sob a forma de um bolo humido, sendo nomeadamente denominado "bolo de filtro
himido" ou "hidroxido himido". Tal é normalmente objecto de um processo de
secagem para a producdo de hidroxidos de alumina correntes 16(designadamente, um
produto normalizado que ndo é sujeito a transformagdes posteriores em consonancia
com as especificacles individuais dos clientes). O hidroxido de alumina corrente é
um produto de alumina para utilizagdo quimica (CGA). Os hidréxidos de alumina
corrente himidos e secos sdo, nesta fase, produtos de utilizagdo corrente, sendo
substituivels entre si. Existe apenas um pequeno nicho do mercado, designadamente,
o hidréxido para a producdo de vidro em que, por motivos técnicos, s pode ser
utilizado o hidréxido seco. O hidréxido de alumina corrente é vendido aos clientes
tendo em vista a sua utilizagcdo numa série de aplicacles finais, incluindo sob aforma
de matéria-prima para a producdo de diversos produtos quimicos industriais, tais
como o sulfato de aluminio (utilizado no &mbito da purificacdo da &gua, producéo de
papel e de diéxido de titanio), cloreto de aluminio (catalisador no sector da quimica
organica), fluoreto de aluminio (utilizado nas fundi¢bes enquanto componente do
banho de fundicdo), cimento e para os zedlitos sintéticos (filtros moleculares
utilizados no "cracking" petroquimico e nos detergentes domésticos).

O hidréxido de alumina corrente € igualmente utilizado como matéria-prima para a
producdo de "hidroxidos especiais'. Os hidroxidos especiais sdo fabricados em
menores quantidades do que os hidroxidos de alumina correntes e requerem novas
etapas de producdo e uma capacidade técnica elevada. Os hidroxidos especiais sao
fabricados por novos processos como, por exemplo, a moagem (acgéo mecanica de
trituracdo destinada a produzir uma granulometria grosseira), redigestdo e
reprecipitacdo (dissolucdo do hidroxido numa solucdo céustica seguida de
tratamentos especiais e da reprecipitacdo do hidroxido) ou revestimento (adicionando
o hidréxido moido ou precipitado a outros produtos quimicos de forma a obter um
revestimento quimico). Os hidroxidos especiais sdo vendidos para diversas
aplicacoes finais, que divergem das aplicacdes dos hidroxidos de alumina correntes.
Estas aplicacbes incluem os retardadores de incéndio e filer no sector pléstico,
aplicagoes de carga e estucagem no sector do papel, absorventes e catalisadores, bem
como aplicagdes para polimento suave.

A investigacdo empreendida pela Comissdo conduziu a concluséo que o hidroxido de
alumina corrente utilizado enquanto matéria-prima na producéo de diversos produtos
guimicos industriais tais como o sulfato de aluminio, o cloreto de aluminio, o fluoreto
de aluminio, o cimento e os zedlitos sintéticos constituem um mercado de produto
distinto das outras categorias e tipos de alumina.

Consideractes do lado da oferta

A substituibilidade do lado da oferta no que respeita ao hidréxido de aumina
corrente € muito reduzida, devido ao pequeno nimero de empresas de refinacéo de
alumina em condicdes de proceder ao seu fornecimento. Dado o facto de as suas
actividades se centrarem na alumina metal(rgica, a maioria das empresas de
refinacd0 ndo possui as instalagbes mecanicas necessarias para interceptar o
hidroxido de alumina corrente entre o processo de filtragem e calcinagdo, ou podem
produzir um hidroxido de alumina corrente com um elevado nivel de residuos

16

No seu conjunto, os hidroxidos correntes e a alumina calcinada que ndo sgam objecto de
transformacdo em SGA sdo igua mente denominados aluminas "ndo metaldrgicas'.
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provenientes de compostos organicos de bauxite, 0 que torna este produto
inadequado para diversos processos quimicos. Muito embora seja possivel, do ponto
de vista técnico, aterar a estrutura da producdo e ndo proceder a transformagdo do
hidréxido em aumina através da calcinacdo, tal daria normalmente origem a
importantes problemas logisticos, uma vez que a alumina é armazenada em silos, ao
passo que o hidréxido de alumina corrente requer uma armazenagem e sistemas
logisticos especiais, devido ao seu elevado teor de agua. Além disso, seria necess&rio
um dispositivo de secagem para produzir o hidréxido seco. Os principais
fornecedores de hidroxido de alumina corrente no EEE sdo a Alcoa, a Reynolds, a
VAW e aPechiney.

A investigacdo de mercado revelou que um aumento de 5 a 10% do preco do
hidroxido de alumina corrente ndo induziria a entrada imediata no mercado de novos
operadores, uma vez que tal ndo seria justificado do ponto de vista dos custos e do
investimento de capital necessario para o efeito. Um ligeiro aumento dos pregos,
mesmo no caso de ser duradouro, ndo conduziria a um aumento da capacidade por
parte dos fornecedores estabelecidos, dado que os incrementos de capacidade no
sector da producéo de alumina séo complexos e onerosos.

O problema de um eventual aumento do preco do hidroxido de alumina corrente ndo
seria solucionado através da substituicdo da producdo de SGA pela producdo de
hidroxidos. Em primeiro lugar, isto significaria que as fundicdes ndo poderiam
explorar a sua capacidade plena, o que implicaria para os produtores de aluminio uma
desvantagem significativa em termos de custosl’. Em segundo lugar, desviar a
capacidade de producéo de SGA para dar resposta a um aumento do prego do
hidréxido de alumina corrente significaria que os produtores de aluminio integrados a
jusante teriam de renunciar as vendas de aluminio primario, que € vendido a precos
muito mais elevados do que ambos os tipos de alumina, ndo utilizando a capacidade
da fundi¢do, &rea em que os custos fixos sdo substanciais. Por estes motivos, mesmo
um preco superior ao de um mercado concorrencial do hidroxido de alumina corrente
ndo provocaria qualquer desvio da producdo de SGA. A Unica alternativa consiste no
aumento da capacidade de refinagdo da alumina, o que implicaria custos de
investimento significativos.

Deste modo, a curto e a médio prazo, poderia ser rentavel um aumento do preco de
hidroxido de alumina corrente.

Consideracoes do |lado da procura

Como referido no ponto 62, o hidroxido de alumina corrente € utilizado na producéo
de diversos produtos quimicos industriais, sendo vendido aos fabricantes dos mesmos
como um produto corrente, que ndo € objecto de transformagdes posteriores, de
acordo com as especificagbes individuais dos referidos fabricantes.

No entanto, existem diferentes tipos de hidréxido de alumina corrente que
correspondem a diferentes categorias em termos de granulometria, morfologia,
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E de lembrar que as refinarias e as fundicdes de alumina s normalmente exploradas a capacidade
plena.
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brancura, teor de agua, teor de &aluminal® e impurezas, mas basicamente todos
correspondem ao mesmo produto. .

O hidroxido de alumina corrente € utilizado, entre outros, para a producéo de sulfato
de auminio, mediante a qual o hidroxido € misturado num reactor com &cido
sulfarico e transferido para tabuleiros de secagem para a producdo de sulfato de
aluminio solido ou diluido com &gua desmineradizada para a producdo de uma
solucdo de sulfato de aluminio. O sulfato de aluminio € utilizado pelo sector da &gua
potavel em gque o baixo teor de metais pesados da agua representa um factor crucia e
para clarificar o abastecimento da &gua para aindustria, bem como da agua potével, e
ainda pelo sector do papel em que um baixo teor de ferro é essencial para assegurar a
brancura. Devido a legislagdo ambiental, a procura de sulfato de aluminio tem vindo
aaumentar nos ultimos vinte anos.

O fluoreto de aluminio baseia-se na matéria-prima de hidroxido de alumina corrente
gue é tratado com acido fluorossilicico ou écido fluoridrico (HF) no ambito do
método seco ou &cido fluoridrico no @mbito do método hdmido. O fluoreto de
aluminio é sobretudo utilizado como ingrediente congtituinte do banho de criolite
utilizado no processo de reducdo electrolitica de alumina em aluminio na forma
metalica no ambito do processo Hall-Héroult. A procura de fluoreto de aluminio tem
vindo aregistar um aumento constante de 2-4% desde 1995.

O cloreto de aluminio é produzido a partir da accdo do cloro sobre o aluminio
metalico fundido ou da carbonizagdo de hidroxido de alumina corrente. O cloreto de
aluminio é utilizado como catalisador no sector da quimica orgéanica, no sector da
isomerizacdo de combustivel de aviagdo e no fabrico de cloreto de etilo, borracha
butilica, precursores de corantes, detergentes, polimeros, etc., bem como a nivel da
producdo de pigmentos, 18, transformacao e calibragem de papel.

O hidréxido de aumina corrente é igualmente utilizado para a producdo de zedlito,
um ingrediente que entra na composi¢ao de detergentes. No processo de producéo, o
hidroxido de alumina corrente é dissolvido com soda caustica e misturado com
silicato liquido. Assiste-se a uma cristalizacdo do zedlito a partir desta mistura apos
vé&rias etapas de cristalizacdo, filtragem e secagem. Nos Ultimos vinte anos, a
legislagdo tem restringido a utilizagdo de fosfatos nos detergentes, o que tem
incrementado a procura de zedlito enquanto componente isento de fosfatos para
guase 1 milh&o de toneladas.

Os fabricantes dos produtos acima referidos contactados no ambito da investigagéo
de mercado da Comisséo responderam que ndo seria possivel, por razdes técnicas,
substituir o hidroxido de alumina corrente por qualquer outro produto nos processos
de produc&o supramencionados.

Conclusbes sobre a definicdo do mercado de produto

Tendo em conta o que precede, a Comissdo concluiu que existe um mercado de
produto distinto que engloba o hidroxido de alumina corrente, utilizado na producéo
de diversos produtos quimicos industriais.

18

Tal prende-se com a estabilidade termodinamica.

25



7.

78.

79.

80.

81.

Definicdo do mer cado geogr afico

Muito embora o mercado geogréfico de SGA possa ser considerado como revestindo
uma dimensdo mundial, o @mbito geogréfico do hidréxido de alumina corrente € mais
circunscrito.

Em relag@o ao SGA, a manipulagdo e a logistica associadas ao hidréxido de alumina
corrente divergem substancialmente. Os clientes do hidroxido de alumina corrente no
sector quimico e dos plésticos requerem entregas mesmo a tempo de pequenas
guantidades, ndo sendo economicamente viavel o seu transporte ao longo de grandes
distancias. O hidréxido de alumina corrente contém 40% de agua, 0 que torna o seu
transporte a0 longo de grandes disténcias dificil e oneroso. Além disso, as
importacOes de hidréxido de alumina corrente no EEE sdo objecto de um imposto
aduaneiro de 5,5%, a excepcdo dos paises candidatos a adesdo que celebraram um
Acordo Europeu. No entanto, somente na Hungria existe uma unidade de refinagéo
de hidroxido de alumina corrente. O Unico produtor, a Ajka, que exporta pequenas
quantidades para a Comunidade, esta rodeado de outros paises, pelo que tera de
incorrer em consideravels custos de transporte se 0 seu hidréxido de alumina corrente
for expedido ao longo de grandes distancias. Segundo as partes, os custos de
transporte a nivel mundial oneram em aproximadamente 15% o preco de venda final
do hidréxido de alumina corrente exportado ou importado no EEE. Actualmente,
apenas tém sido registadas importagdes negligenciaveis no EEE, correspondentes a
9,5% do seu consumo total. Por conseguinte, o0 mercado geogréfico de hidréxido de
alumina corrente ndo se afiguramais lato do que o EEE.

Os hidroxidos de aumina correntes sdo comercializados em todo o mundo, mas em
menor grau que o SGA. De acordo com as observacdes formuladas por terceiros,
deve ser estabelecida uma distingdo entre os mercados norte-americano e europeu
devido aos custos logisticos e aos direitos aduaneiros, tendo a investigacdo de
mercado revelado que os clientes no EEE adquirem sobretudo os seus hidroxidos de
alumina correntes junto de instalagdes de producdo no territério deste Espaco. No
entanto, até 1997 a Alcoa procedia ao transporte de hidroxido de alumina corrente
proveniente da [ ]* com destino ao EEE, tendo em vista a sua venda aos clientes
nesta area. Afigura-se, contudo, que estas importacfes cessaram apdOs a aquisicao
pela Alcoa das instalacdes de producéo de alumina de San Ciprian da Inespal, em
Espanha. Desde essa data, a Alcoa apenas tem vendido hidréxido de alumina corrente
por ela produzida nas suas instalagfes situadas no EEE. Além disso, a Kaiser decidiu
em 1996 renunciar as exportacdes de hidroxido de alumina corrente com destino a
Europa devido aos el evados custos logisticos a el as associados.

Pelos motivos acima referidos, 0 mercado geogréfico de hidréxido de aumina
corrente ndo se afigura ser mais lato do que o EEE.

Apreciacéo do ponto de vista da concorréncia

A Comissdo recebeu diversas denlncias provenientes do sector que utiliza o
hidroxido de alumina corrente para a producdo de diversos produtos quimicos
industriais. As preocupaces manifestadas pelos denunciantes prendiam-se com o
facto de a operacdo de concentracdo resultar, na pratica, na criacdo de um unico
fornecedor de hidroxido de alumina corrente, que passaria a impor oS pregos e as
quantidades a serem vendidas. N&o seria possivel encontrar um fornecedor
aternativo, uma vez que a producdo de outros produtores é insuficiente para
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satisfazer a procura de hidroxido de alumina corrente utilizado para a producédo de
varios produtos quimicos industriais pel os respectivos fabricantes.

A guota de mercado das partes no que respeita ao hidroxido de alumina corrente € de
[40%-50%]* a nivel mundia e de [45%-55%]* no EEE. O concorrente mais
proximo, a Pechiney, tem uma quota de mercado de [5%-15%]* a nivel do EEE,
seguido da Alusuisse [5%-15%]*, VAW [1%-10%]*) e Alcan [1%-10%)]*. Os outros
concorrentes mais préximos sdo a Kaiser, com uma quota de mercado a nivel
mundia correspondente a [5%-15%]*, a Alcan [1%-10%]*, a NLM [1%-10%]*, a
Pechiney [1%-10%]* e a Sumitomo [1%-10%]*.

Empresa Quotadomercado Empresa Quota do mercado
EEE mundial
Alcoa [%0]* Alcoa [%0]*
Reynolds [%0]* Reynolds [%0]*
Pechiney [%0]* Kaiser [%0]*
Alusuisse [%6]* Alcan [%0]*
VAW [%]* NLM [%]*
Alcan [%0]* Pechiney [%0]*

No mercado EEE, o nimero de fornecedores de hidroxido de alumina corrente é
reduzido: Alcoa, Reynolds, Pechiney, Alusuisse, VAW e Alcan. A excepgio da
Alcoa e da Reynolds, os outros fornecedores de hidroxido de alumina corrente detém
apenas uma parte negligenciavel do mercado global de hidréxido de alumina corrente
no EEE, e os clientes situados nomeadamente no Norte da Europa nédo indicaram
outros fornecedores de hidroxido de alumina corrente para além da Alcoa, Reynolds,
Pechiney, VAW e Alcan. Tem vindo a assistir-se a uma maior consolidagdo no
mercado de hidroxido de alumina corrente na sequéncia da concentragdo entre a
Alcan/Alusuissel®, com uma quota de mercado de 13%. A maioria de todos aqueles
contactados no ambito da investigacdo de mercado realizada pela Comisséo alegou
que é pouco provavel que os fornecedores de hidréxido de alumina corrente situados
no exterior do EEE estivessem em condic¢des de propor este produto aos clientes no
EEE. Os fornecedores de hidroxido de alumina corrente estabelecidos em paises
como os Estados Unidos e o0 Jap&o situam-se a uma disténcia excessiva para que o
fornecimento de hidroxido de aumina corrente aos clientes no EEE sga
economicamente viavel. Além disso, os fornecedores situados na Europa Oriental,
tais como a Ajka na Hungria, defrontam-se com condicionalismos associados a
elevados encargos logisticos e a falta de uma infra-estrutura de armazenagem
suficiente no local de entrega. Além disso, a qualidade do hidroxido de aumina
corrente proveniente da Europa de Leste é considerada inadequada pelos clientes
situados no EEE.

A elevada quota de mercado das partes na concentragdo constitui, ja por si, um
indicio do seu poder no mercado de hidréxido de alumina corrente. Por conseguinte,
deve ser examinado se, em consequéncia da concentracdo, outros factores relevantes
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para além da elevada quota de mercado combinada confirmam que a operacdo
proposta conduzira a criagdo de uma posi¢do dominante das partes na concentracéo
no mercado de hidréxido de alumina corrente.

Na andlise do mercado de produto apresentada, examinou-se se um aumento dos
precos de hidréxido de alumina corrente poderia ser contrariado quer mediante uma
reaccao por parte de outros fornecedores de diversas categorias de alumina, quer pela
substituicgo do hidréxido de alumina corrente por outros produtos. Concluiu-se que
ndo se verificaria qualquer efeito de substituicdo a nivel da oferta ou da procura tanto
a curto como a médio prazo.

As partes referiram que as instalagdes da Gramercy nos Estados Unidos, pertencentes
a Kaiser, deverdo provavelmente entrar novamente em funcionamento no final deste
ano, pelo que havera assim um fornecedor potencial de hidroxido de alumina corrente
no EEE. No entanto, as empresas contactadas no ambito da investigacdo de mercado
manifestaram sérias dividas quanto a data de reabertura da Gramercy, bem como no
que diz respeito a possibilidade de passar a exportar hidroxido de alumina corrente
com destino ao EEE. Tais dividas parecem ser fundamentadas, umavez que a Kaiser
solicitou a realizacdo de um estudo por um consultor independente em 1996, com
vista a analisar o impacto econdmico da comercializacdo de hidréxido de alumina
corrente na Europa para a Kaiser. A luz das conclusbes do estudo de mercado e
devido aos custos logisticos envolvidos, a Kaiser decidiu renunciar a este projecto,
umavez que nao dispunha de uma solida base para a consolidacéo de uma presenca a
longo prazo na Europa.

Em virtude da estrutura do mercado e dos elevados custos de investimento a suportar
por um eventual operador novo, revela-se pouco provavel que se registe uma nova
entrada no mercado de fornecimento de hidréxido de alumina corrente no EEE. Além
disso, os direitos de 5,5% sobre as importagdes de hidroxido de alumina corrente para
0 EEE e os elevados custos logisticos associados as exportagdes representam um
entrave ao acesso ao mercado. A investigacdo de mercado da Comisséo revelou que
as importacdes de hidréxido de alumina corrente provenientes da Europa Central e
Oriental com destino ao mercado do EEE sdo muito pouco provaveis. Tal deve-se aos
custos logisticos substanciais associados ao transporte do hidréxido de alumina
corrente, ao facto de as instalagbes situadas na Europa Central e Oriental,
susceptiveis de serem potenciais fornecedores, se defrontarem com condicionalismos
em matéria de capacidade e, por Ultimo, ao facto de um nimero significativo de
clientes ter referido que a qualidade de hidroxido de alumina corrente proveniente
destas instal aces € inadequada.

O poder de mercado da entidade resultante da concentracdo € reforcado, aém do
mais, pelo facto de haver um nimero significativo de clientes de dimensio bastante
reduzida no mercado a jusante do hidréxido de alumina corrente. De acordo com as
proprias informacbes das partes, 0 maior cliente adquire menos de [ ]* toneladas
(vendas registadas em 1999) face a um consumo total de 1,13 milhdes de toneladas
de hidroxido de alumina corrente no EEE. Outros clientes adquirem volumes
substancialmente inferiores. Como referido nos pontos 69 a 75, ndo existem materiais
alternativos susceptiveis de substituirem o hidroxido de aumina corrente na
producdo de vérios produtos quimicos industriais. Por conseguinte, os clientes no
mercado a jusante ndo dispdem de qualquer poder negocia e defrontar-se-iam com
uma estrutura monopolista com base na qual a Alcoa/Reynolds estaria em condicdes
de impor as quantidades e os precos aplicaveis aos hidroxidos de alumina correntes.
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Conclusdes

Tendo em conta 0 que precede, a Comissdo conclui que a operagcdo notificada
resultard na criacdo de uma posicdo dominante no mercado EEE de hidroxido de
alumina corrente.

C.ALUMINIO DE ELEVADA PUREZA (P0404)
Mer cado de produto relevante

O auminio primério é produzido com niveis variaveis de pureza. Pode ser dividido
em trés categorias gerais, tais como elevada pureza, pureza corrente e pureza inferior.
O grau de pureza dos lingote de aluminio primario é determinado pelo nivel de
impurezas, sobretudo silicio e ferro, no teor metdlico total. O aluminio priméario que
contém mais de 99,7% de aluminio e menos de 0,1% de silicio e 0,2% de ferro é
considerado aluminio de elevada pureza. O aluminio de elevada pureza P0404 tem
um teor inferior a 0,04% de silicio e 0,04% de ferro face a um teor de aluminio puro
de aproximadamente 99,92%2. Este tipo de aluminio € utilizado nos sectores
aeroespacial e dadefesa.

A investigacdo de mercado indicou que o aluminio de elevada pureza PO404 constitui
um mercado de produto distinto do aluminio corrente e outras categorias de aluminio
de elevada pureza.

Do ponto de vista da procura, o PO404 é utilizado como matéria-prima no fabrico de
ligas de aluminio de elevada pureza, em que sdo necessérias propriedades mecanicas
especificas (como, por exemplo, baixo peso, durabilidade, resisténcia as fracturas,
etc.). Tais ligas sdo utilizadas nos sectores aeroespacial e da aviacdo. As ligas de
litio-aluminio e outras ligas de aluminio de elevada pureza (tais como as ligas dos
grupos 2000 e 7000) sdo principalmente utilizadas na producéo de anteparas, partes
especificas de motores e tanques exteriores de combustivel para aeronaves e naves
espaciais. A investigacdo de mercado demonstrou a existéncia de um elevado grau de
rigidez na procura de P0404. Na realidade, em virtude das suas caracteristicas fisicas,
propriedades mecanicas e diferenca de preco, 0 P0404 ndo é substituivel no sector
aeroespacial por qualquer outro aluminio de purezainferior ou superior. Por um lado,
o auminio de pureza mais elevada € mais oneroso, revelando-se especialmente
adequado para aplicagdes de elevado valor acrescentado como, por exemplo,
electronica, CD, condensadores, etc. Por outro lado, o aluminio de pureza inferior
contém niveis de impureza que o tornam inadequado para as ligas destinadas ao
sector aeroespacial. Os adquirentes de PO404 que desenvolvem actividades a nivel do
fabrico de ligas para o sector aeroespacial declararam que ndo podiam utilizar
qualquer outra matéria-prima, independentemente de se tratar de um metal que ndo o
aluminio ou o aluminio de elevada pureza que ndo o P0404, na eventualidade de um
pegueno mas significativo aumento duradouro de 5% a 10% do prego de P0404. Do
ponto de vista da procura, a Comisséo considera que o P0O404 n&o possui quaisquer
substitutos a nivel da producéo de ligas destinadas a0 sector aeroespacia (litio-
aluminio e outras ligas), constituindo um mercado distinto dos outros tipos de
aluminio com graus de pureza diferentes ou de outros metais.
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O auminio primério normal, também denominado 99,7% ou P1020, contém 0,10% e 0,20% de
impurezas de ferro e silicio, respectivamente.

29



93.

94,

Do ponto de vista da oferta, as partes na concentragdo argumentaram que prevalece
um elevado grau de substituibilidade do lado da oferta a nivel da produgdo de
aluminio em geral e que a producéo de P0404 e outras categorias de aluminio de
elevada pureza pode ser assegurada por qualquer fundicdo de aluminio no mundo. A
investigagcdo de mercado, contudo, ndo confirmou esta opinido. Na realidade,
demonstrou que as fundi¢des que produzem categorias inferiores de aluminio ndo
podem transferir répida e facilmente a sua producdo para o fabrico de P0404 a fim de
se tornarem fornecedores fiaveis a longo prazo deste produto. Uma transicéo deste
tipo exigiria um periodo de dois anos para que uma fundicdo pudesse tornar-se um
fornecedor fiavel a longo prazo de P0404. Para aém das construcbes e
transformacdes necessérias a nivel dos processos de producdo, com vista a obter uma
escala de producdo minima viavel de grandes quantidades de P0404, teria de ser
assegurado um constante aperfeicoamento da qualidade de producéo ao longo de um
periodo muito alargado. A Comissdo interrogou as fundicdes que ndo produzem
actualmente P0404 quanto a probabilidade de estas penetrarem neste mercado em
consequéncia de um pegueno mas significativo aumento duradouro no prego deste
produto. Nenhuma das fundigdes respondeu pela positiva. Em consequéncia, as
fundicdes que produzem actualmente o aluminio corrente P1020 ndo podem ser
consideradas parte integrante do mercado P0404.

As fundicdes que produzem actuamente aluminio de elevada pureza que néo o
P0O404 (com um grau quer inferior, quer superior de pureza) também ndo
transfeririam a sua producdo para o fabrico de P0O404 em consequéncia de um
aumento pequeno mas significativo e duradouro do preco deste produto. Muito
embora estas fundi¢des disponham da capacidade técnica para produzir P0404, ndo
teriam qualquer incentivo econdmico neste sentido. O aluminio de pureza mais
elevada que o P0O404 permite margens de lucro mais elevadas (melhores pregos) a
gue as empresas teriam de renunciar em contrapartida de uma transferéncia para a
producdo de P0404. Muito embora 0 custo de conversdo ndo fosse, per se
consideravel (no sentido de que essas fundicdes dispdem do equipamento necessario
para a producdo de aluminio de elevada pureza, ou seja, alimentadores pontuais e
controlos informaticos), 0s custos operacionais da conversdo excederiam as receitas,
gustadas em funcdo do rendimento efectivo, mesmo no caso de um aumento
significativo do preco de P0404. De acordo com o relatério da CRU relativo ao
aluminio de elevada pureza, se uma fundicdo decidisse consagrar parte da sua
capacidade de producdo a um aluminio de elevada pureza, os custos em termos de
capital divergiriam consideravelmente em funcéo da tecnologia e do equipamento ja
existente na fundicdo. Por outro lado, mesmo se uma fundicdo dispusesse de
alimentadores pontuais e controlos informaticos, teria de suportar custos de capital
adicionais, da ordem de 20-50 dolares/tonelada para a instalacdo de novas condutas e
de 15 ddlares/tonelada em termos de lucros cessantes durante o periodo de execucédo
do projecto de conversdo. Conseguentemente, com base nos custos de exploracdo
adicionais e no rendimento de P0404, a conversdo para a producdo de P0O404 néo
seria rentével, uma vez que a remuneracdo suplementar da conversdo se cifraria em
torno dos 24-49 dolares/tonelada, ou seja, seria inferior aos custos adicionais de
exploracdo, correspondentes a 53 dolares/'tonelada.  Com efeito, as fundicOes
informaram a CRU que "tomaram uma deciso consciente no sentido de néo produzir
aluminio de elevada pureza na sequéncia de uma andlise custos-beneficios'. Este € o
motivo pelo qual ndo se verificaram nos Ultimos anos quai squer conversdes concretas
para a producdo de P0O404 por parte das fundi¢cdes. A Comissdo inquiriu as fundicoes
que produzem actualmente aluminio de elevada pureza (embora ndo forgosamente
P0404) em grandes quantidades ou em quantidades limitadas ou ainda como um sub-
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produto secundério. Declararam que, na sequéncia de um pegqueno mas significativo
aumento duradouro no preco de P0404, ndo transfeririam a sua producéo de aluminio
de elevada pureza para este produto. As fundi¢des que produzem ocasionalmente o
P0404 como um sub-produto resultante de operacdes mais eficientes (por exemplo,
producdo de P0202) referiram que ndo previam aumentar ou racionalizar a sua
producdo de P0404. Um dos motivos referidos prendiase com a procura
relativamente pequena de P0404 em relacéo ao investimento desproporcionado em
termos de recursos financeiros, tempo, recursos humanos, processos de producéo e
elevados custos de exploracdo. Em especial, as fundicdes estabel ecidas nos Estados
Unidos declararam que, a curto prazo, também ndo seria exequivel aumentar a sua
producdo de PO404 na eventualidade de um aumento dos precos, em virtude da actual
regulamentacdo ambiental em vigor nos Estados Unidos que desincentivaria uma
expansdo deste tipo?l. Consequentemente, o aluminio com um grau de pureza mais
elevado néo faz parte do mercado de P0404.

Tendo em conta o0 que precede, a Comissdo considera que o aluminio P0404 ndo se
integra no mercado de aluminio corrente, nem faz parte do mercado globa do
aluminio de elevada pureza. Em suma, o mercado de aluminio P0404 constitui um
mercado de produto relevante distinto.

M er cado Geogr afico Relevante

Tal como o auminio primario corrente, o aluminio de elevada pureza é
comercializado a nivel mundial. No entanto, uma vez que o principa utilizador final
de P0404 é o sector aeroespacial, afigura-se que os fluxos comerciais tém sobretudo
lugar na Comunidade e na América no Norte, &eas em que se encontram
estabel ecidos os principais fabricantes de ligas destinadas ao sector aeroespacial, bem
como a sua clientela, pelo que o mercado geografico pode ser mais restrito do que o
mercado mundial. A CRU informa que o mercado de aluminio de elevada pureza
(embora ndo forcosamente o P0404) reveste normalmente uma dimensdo regional,
mas esta altamente dependente dos ciclos de consumo, bem como da oferta e procura
regional. A CRU observa que "por vezes, 0 mercado assume uma dimensdo
inter-regional e, por vezes, reveste uma natureza mundia”. Refere subsequente que
os consumidores de aluminio de elevada pureza preferem normalmente abastecer-se
junto de uma fundicdo que se situe na sua proximidade, a fim de evitar custos de
transporte elevados. No entanto, em fungéo da procura local e dos diferenciais de
precos prevalecentes a nivel regional, os consumidores podem ser obrigados a
abastecerem-se junto de um fornecedor fora da sua area de abastecimento normal.
Além disso, no intuito de limitar os custos de transporte, os adquirentes e vendedores
de aluminio de elevada pureza também procedem as permutas do metal (ou sgja, 0s
consumidores podem adquirir metal junto de um vendedor na Austrdlia, mas ser-lhes-
a fornecido o metal que tenha sido produzido numa fundicdo proxima das suas
instalagdes nos Estados Unidos ou na Comunidade). Ndo obstante, muito embora os
operadores pretendam limitar o transporte de longa distancia, a existéncia de fluxos
comerciais a nivel mundial foi demonstrada pela investigacdo de mercado.
Conseguentemente, a Comissdo considera que o mercado geografico de aluminio
P0404 assume dimensdo mundial.

21

E de observar que, devido ao processo de producdo distinto utilizado para o fabrico de P0404, sdo
maiores 0s riscos ambientais (por exemplo, as emissdes gasosas sdo demasiado elevadas, etc.).
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97.

98.

99.

Apreciacdo do ponto de vista da concorréncia

A investigacdo da Comissdo tomou em consideracdo uma dendncia apresentada pela
McCook Metals L.L.C. (em seguida"McCook"). A McCook é uma antiga unidade da
Reynolds situada em McCook, Illinois, que foi alienada pela Reynolds em 1998.
Actualmente, a McCook desenvolve actividades a nivel da producdo de ligas de
aluminio destinadas ao sector aeroespacial. Para o efeito, a McCook adquire P0404
que utiliza para o fabrico de ligas litio-aluminio. No mercado de ligas destinadas ao
sector aeroespacial, que constitui um mercado a jusante, a McCook concorre com a
Alcoa e, em menor grau, com a Century Alluminium (recentemente adquirida pela
Pechiney). Antes da operagdo de concentracdo, a McCook abastecia-se de P0404
junto da Reynolds. Na sequéncia da concentragéo, a McCook alega que a empresa
resultante da operacdo detera a capacidade e incentivos no sentido de restringir a
producdo e aumentar os pregos de P0404 imputados & McCook, o que limitar4 ou
podera mesmo suprimir a sua capacidade para concorrer com a Alcoa a nivel da
venda de chapas de litio-aluminio e de outras ligas de elevada pureza destinadas aos
sectores aeroespacial e da defesa.

A operagdo resultard numa concentracdo vertical, na medida em que a Alcoa
adquirira a Reynolds, isto é, o fornecedor de P0404 da McCook, desenvolvendo
simultaneamente actividades no mercado a jusante de ligas de litio-aluminio
destinadas a0 sector aeroespacial. Consequentemente, deve ser examinado se a
operacdo terd efeitos nefastos do ponto de vista da concorréncia. Em especid,
colocam-se duas questdes que sdo relevantes para efeitos da andlise da operacéo
proposta no que se refere aos mercados de PO404 e ao seu mercado verticamente
conexo de ligas de litio-aluminio destinadas ao sector aeroespacial. Em primeiro
lugar, é de examinar se devido ao poder que detém no mercado a montante de P0404,
a empresa resultante da concentracdo estard em condicdes de criar ou reforcar uma
posicdo dominante a nivel do seu fornecimento. Em segundo lugar, é de analisar se,
devido a sua posicdo no mercado a jusante de ligas de litio-aluminio destinadas ao
sector aeroespacial, a empresa resultante da concentragcdo estard em condi¢des de
vedar 0 acesso a uma parte substancial do mercado a outros fornecedores
independentes de ligas de litio-aluminio destinadas ao sector aeroespacial, tal como a
McCook.

Muito embora as partes na concentragdo e a McCook sgjam empresas
norte-americanas e as suas actividades de producéo de P0404 e ligas de litio-aluminio
destinadas a0 sector aeroespacial sejam desenvolvidas nos Estados Unidos, os efeitos
da concentracéo sobre o mercado de P0404 e, subsequentemente, a nivel da producéo
e fornecimento de ligas de litio-aluminio e outras ligas destinadas ao sector
aeroespacia sdo abrangidos pelas competéncias da Comissdo em matéria de estudo e
aplicacdo da legislacdo no dominio das concentragcdes. Tanto o PO404 como as ligas
destinadas ao sector aeroespacial constituem mercados de dimensdo mundial, dos
guais a Comunidade faz parte integrante. Do ponto de vista das repercussoes da
concentragdo no territério da Comunidade, é de observar que os Ministérios de
Defesa de diversos Estados-Membros, bem como vérias empresas do sector
aeroespacial, consorcios e programas na UE (a Airbus e os seus parceiros, Fokker
Aerostrukturs, Eurofighter, a Agéncia Espacial Europeia e o seu programa Ariane V,
SONACA, etc.) tém contratos de fornecimento com a McCook ou a Alcoa no que se
refere a ligas destinadas ao sector aeroespacial produzidas a partir de PO404. Como
demonstrado infra, em virtude de a operagdo conduzir a criagdo de uma posicao
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dominante, os efeitos da concentracdo proposta sobre os utilizadores finais e
consumidores na Comunidade seriam substanciais, previsiveis e directos.

Concorréncia efectiva no mercado de P0404

100. A investigacdo permitiu concluir que é dificil calcular as quotas tanto em termos
de capacidade como de producdo de P0404. Os principais analistas do sector do
aluminio (CRU, James F. King) calculam as quotas de mercado com base na
capacidade de fundicdo de aluminio corrente, fornecendo igualmente estimativas da
capacidade global de producdo do aluminio de elevada pureza (englobando todos os
niveis de pureza). Nao obstante, ndo se encontram disponiveis quaisquer dados
relativos a cada grau de pureza, incluindo o P0404. Afigura-se, por conseguinte,
necessario recorrer a dados indirectos a fim de avaliar o significado das posic¢des de
mercado das partes na concentragaéo a nivel da producédo e fornecimento de P0404.

101. Na prética, poucas empresas ho mundo vendem grandes quantidades de P0404
numa base sustentada aos fabricantes de ligas de litio-aluminio destinadas ao sector
aeroespacial. Com base em antecedentes historicos, apenas duas empresas tém
fornecido PO404 a esses fabricantes, isto € a Reynolds e a Southwire, ambas
estabelecidas nos Estados Unidos. Estes dois produtores sdo os Unicos que
responderam ao convite para a apresentacao de propostas relativas ao fornecimento
de P0404 & McCook em Agosto e Outubro de 1999. Com base nestes dados, a
Reynolds detera aproximadamente 50% do mercado de P0404, uma vez que a Unica
outra empresa disposta a comprometer-se com um contrato de fornecimento de
P0404 alongo prazo era a Southwire.

102. As partes notificantes, contudo, identificaram oito empresas, para adém da
Reynolds, em condic¢bes de vender P0404 a terceiros. a Southwire (EUA), a Ormet
(EUA), a Noranda (EUA), a Duba (Dubai), a Comalco (Austrdia), a Pechiney
(Franca), a Asahan (Indonésia) e a Kaiser, através da sua participacdo de 90% na
Valco (uma fundicio situada em Gana, Africa). A Comissio ndo pode considerar
todas estas empresas como fornecedores efectivos e fiaveis a longo prazo de P0404,
pel os motivos em seguida delineados.

103. Conforme foi referido no ponto 101, a McCook langou dois convites a nivel
mundia para a apresentacdo de propostas (em seguida denominadas os "convites da
McCook™) relativas a um contrato de fornecimento a longo prazo de P0404. Somente
a Reynolds e a Southwire puderam apresentar uma proposta relativa a um contrato de
fornecimento alongo prazo. As restantes empresas ndo puderam ou n&o quiseram dar
resposta as necessidades da McCook. Por exemplo, a Alcan referiu que ndo estaria
em condices de fornecer P0O404, uma vez que consome a sua producéo a nivel
interno. A Alouette (uma empresa comum entre a Hoogovens e a VAW) também
respondeu que a sua producdo se destina a uma utilizagdo cativa A Bharat
Aluminium (da propriedade do Governo indiano) respondeu que os Estados Unidos,
pais em que se encontra estabelecida a McCook, se situava fora da sua érea de
exportacdo. A Billiton referiu que produzia uma quantidade muito diminuta de
P0404, que era afectado a outras empresas. A Comalco respondeu que néo podia
comprometer-se no gque respeita a um acordo de fornecimento a longo prazo, embora
pudesse uma vez redizar vendas pontuais de P0404. A Duba respondeu
negativamente, dado defrontar-se com condicionalismos em matéria de capacidade e
de producgdo. A Glencore, que se dedica a comercializacdo de metais, ndo apresentou
uma proposta, da mesma forma que outras empresas de comercializagdo como a
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Barclays Capital, Sumitomo ou Novarco. A Kaiser referiu que o seu P0404 é
produzido pela Valco no Gana, cuja producédo era de preferéncia transportada para a
Comunidade (ao abrigo de um regime de importacdo preferencial). A Noranda apenas
manifestou interesse pelas vendas pontuais de P0404. A Ormet ndo apresentou
qualquer proposta. A Pechiney World Trade USA afirmou que ndo produziria
gualquer P0O404 nos préximos anos. A Tomago, através da sua empresa comum com
aVAW, aGore Aluminium, referiu que ndo produzia PO404. As partes contestaram a
credibilidade dos convites e dos respectivos resultados. Sustentaram que 0s convites
foram formulados pela McCook apOs a assinatura de um novo contrato de
fornecimento de P0404 entre a McCook e a Reynolds, pelo que nenhum dos
fornecedores contactados teria seriamente considerado os convites da McCook. A
Comisséo discorda das partes. Em primeiro lugar, as partes pressupdem que 0s
fornecedores contactados tinham conhecimento do contrato de fornecimento
individual entre a Reynolds e a McCook. Contudo, ndo foram apresentadas a
Comissdo quaisquer provas deste tipo, quer pela parte notificante, quer no ambito da
investigacdo de mercado por ela empreendida. Em segundo lugar, mesmo partindo da
premissa de gque os fornecedores contactados poderiam ter tido conhecimento do
contrato celebrado entre a McCook e a Reynolds, ndo podiam saber se o referido
contrato satisfazia a totalidade dos requisitos da McCook ou se o convite da McCook
incidia sobre quantidades adicionais do mesmo produto. Ta é efectivamente
comprovado pelo facto de a maioria dos fornecedores ter respondido aos convites da
McCook, quer através de uma recusa/declaragdo de incapacidade de fornecimento,
quer mediante a apresentacdo de uma proposta especifica. Em terceiro lugar, a
vigéncia do contrato entre a McCook e a Reynolds era limitada a dois anos e a
perspectiva de poderem tornar-se o fornecedor da McCook findo esse periodo teria
incentivado mesmo agueles que pudessem ter tido conhecimento do referido contrato
a apresentarem a McCook uma proposta relativa ao P0404. Por estas razbes, a
Comisséo considera que estes convites da McCook podem constituir um elemento
gue deve ser tomado em consideracdo na analise da concentracdo no que diz respeito
a0 mercado do aluminio P0O404 de elevada pureza.

104. Com efeito, no decurso da sua investigagcdo, a Comissao confirmou a maioria das

afirmagbes supra, muito embora alguns dos fornecedores efectivos de P0404
(Southwire e Noranda) nao tivessem respondido aos seus pedidos de informacéo?2.

105. A investigagdo de mercado demonstrou, na realidade, que o actual nimero

reduzido de produtores de PO404 ndo se encontra em condigbes de produzir e
fornecer este produto a longo prazo. As fundic¢fes russas e o produtor indonésio
Asahan ndo dispdem nem dos incentivos, nem das capacidades técnicas para produzir
P0404 numa base sustentavel. A Alouette, para além de produzir aluminio de elevada
pureza para consumo interno, ndo produz aluminio de uma pureza correspondente ao
P0404. A Ormet declarou que vende P0404 em funcdo da sua "disponibilidade”, o
gue manifesta a sua relutancia quanto a uma producéo alongo prazo de P0404. Além
disso, a Ormet ndo tem qualquer intengdo de expandir a sua actual producéo de
P0404 e, de acordo com as afirmagdes de terceiros, tem vinculos contratuais com a
Alcoa. A Valco pode produzir aluminio de elevada pureza até niveis correspondentes

22

Estas empresas ndo possuem sucursais ou outros activos no territério da Comunidade, pelo que a
Comissdo ndo pode aplicar-lhes o disposto no n° 5 do artigo 11° do Regulamento das concentracles,
gue sujeita as empresas a obrigacdo juridica de responder aos pedidos formais de informagéo, dado
nao ter competéncia na matéria.
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a P0610. A Billiton apenas produz pequenas quantidades que estdo afectadas a outras
empresas.

106. A Dubal dispbe da maior capacidade de producdo de aluminio de elevada pureza,
mas fabrica outros produtos de elevada pureza e valor acrescentado. Com €feito, a
Dubal produz P0202 utilizado pelo sector electrénico japonés (CD, condensadores,
etc.), mas ndo P0404. A Alcan e a Pechiney produzem P0404 que € consumido a
nivel interno e ndo se encontram em condi¢des de se comprometerem com uma maior
producdo a longo prazo de P0404. A Corus ndo produz aluminio de elevada pureza
da categoria P0404.

107. De modo geral, de entre todas as empresas identificadas pelas partes como
unidades em condicdes de produzir regularmente P0404, quer em pequenas
quantidades, quer engquanto sub-produto, nenhuma delas referiu que o poderiam
produzir e vender em quantidades suficientes e com a fiabilidade necessaria por
forma atornarem-se um fornecedor a longo prazo.

108. A Southwire é o Unico produtor actualmente em condicfes de produzir e fornecer
P0404. No entanto, apés a explosdo da Gramercy, a Southwire defronta-se com
dificuldades em matéria de aprovisionamento de matérias-primas, devendo encontrar
fornecedores alternativos de alumina de elevada pureza, devendo eventualmente
tornar-se dependente da Alcoa no que respeita as suas necessidades de alumina.

109. As partes declararam que elas proprias foram anteriormente abastecidas em
P0404 por outras fundigdes, designadamente pelas oito empresas referidas nos pontos
anteriores. A Reynolds, em especial, fez compras pontuais de P0404 precisamente
para abastecer a McCook em periodos de escassez temporaria. As partes
argumentam, por conseguinte, que a sua concentracdo ndo conduzird a uma posi¢ao
dominante e que a concentracdo ndo vedara 0 acesso a0 mercado por parte da
McCook, uma vez que as mesmas empresas poderdo satisfazer as suas necessidades
em matéria de fornecimentos.

110. A Comissdo ndo considera as compras pontuais redizadas pelas partes na
concentracdo como passivels de substituirem um contrato de fornecimento a longo
prazo, do ponto de vista de um fabricante de ligas de aluminio que concorre no
ambito de concursos relativos a aplicagOes para 0 sector aeroespacial. As partes na
concentracdo adquiriam pequenas quantidades de P0404 numa base irregular, pelos
motivos seguintes: compensar desequilibrios temporérios entre a sua propria
producdo de P0404 e as suas necessidade internas e compromissos contratuais,
obtencdo de lucros comerciais; ou para realizar poupancgas em matéria de fretez3. Em
contrapartida, uma empresa gue concorre no mercado a jusante de ligas destinadas ao
sector aeroespacial ndo se encontra em condicBes de pagar 0s precos a vista mais
elevados, nem pode ser abastecida de quantidades diminutas e fragmentadas de
P0404 numa base irregular. Por exemplo, diferencas de qualidade decorrentes de
compras pontuais junto de varias fundicdes, bem como a incerteza conexa a nivel do

23 por exemplo, uma fundi¢do pode receber uma encomenda de um cliente situado na sua proximidade.
Umavez que a fundicdo é responsavel pelo pagamento dos custos de transporte, dispora de incentivos
no sentido de afectar a sua producéo de PO404 a esse cliente e de adquirir o P0404 produzido numa
fundicdo situada na proximidade de outro cliente. Deste modo, a Reynolds abasteceu a McCook de
P0404 produzido numa fundi¢éo da Southwire em Kentucky.
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fornecimento, poderia prejudicar a sua posi¢cao enquanto subcontratante no dominio
dos contratos aeroespaciais.

111. A Comissdo ndo considera as fundigdes que produzem peguenas quantidades de
P0404 como um sub-produto da producéo de aluminio corrente como concorrentes
efectivos no mercado de P0404. Estas fundicbes ndo poderiam garantir um
fornecimento constante e a longo prazo de quantidades suficientes de P0404 sem a
realizacdo de investimentos significativos. As referidas fundigbes ndo poderiam
produzir quantidades avultadas de PO404 numa base duradoura. Tal deve-se ao facto
de os subprodutos serem geralmente produzidos numa proporcéo fixa de toda a
producdo de aluminio primério realizada nessa fundicdo. A quantidade de P0404
produzido enquanto sub-produto apenas pode registar um aumento se a producdo de
outras categorias de aluminio de que constitui um sub-produto registar igualmente
um incremento. Mesmo um aumento do preco de P0O404 ndo justificaria o incremento
de toda a producdo de aluminio nessas fundi¢des, dado que o P0O404 representaria
uma propor¢cdo demasiado pequena do aluminio nelas produzido (normamente
menos de 5%). Uma vez que a procura das diferentes categorias de aluminio ndo €
idéntica, ndo seria economicamente viavel aumentar a producéo das outras categorias
de aluminio afim de produzir um maior volume de P0404.

112. Na eventualidade de a empresa resultante da concentragdo proceder a um
aumento dos seus pregos ou recusar abastecer a McCook, a resposta mais provavel a
essa situacdo adviria da Southwire. Esta empresa foi 0 Unico proponente, para além
da Reynolds, a participar nos convites para a apresentacdo de propostas relativas a
um contrato de fornecimento a longo prazo de P0404 a McCook. No entanto, no caso
de um aumento dos precos para niveis superiores aos de um mercado concorrencial
ou de uma recusa por parte da entidade resultante da concentragdo no sentido de
abastecer a McCook, a Southwire aumentaria provavelmente 0S seus pregos em
paralelo, na auséncia de fornecedores concorrenciais aternativos. Além disso, os
incentivos da Southwire no sentido de celebrar um acordo de fornecimento a longo
prazo com a McCook sdo questionaveis. Dado que a Alcoa é actualmente o principal
fornecedor de alumina da Southwire, esta Ultima podera desgjar ndo comprometer a
sua relacdo de fornecimento com a Alcoa mediante o abastecimento de P0404 a
McCook, o concorrente da Alcoa no sector das ligas destinadas ao sector
aeroespacial.

113. Tendo em conta 0 que precede, a Reynolds e a Southwire sd0 0s Unicos
concorrentes efectivos em condicbes de produzirem e fornecerem grandes
quantidades de P0404 ao abrigo de contratos alongo prazo.

Concorréncia Potencial e Entraves de Acesso

114. As partes argumentaram que muitos produtores de aluminio podiam ser
considerados fornecedores potenciais de P0404 na eventualidade de um aumento dos
precos para niveis superiores aos de um mercado concorrencial. No entanto, a
investigacdo de mercado demonstrou que os entraves de acesso tornam muito pouco
provavel a entrada de novos operadores no mercado de P0O404. Isto € vélido tanto no
que respeita as fundi¢cdes que produzem actualmente aluminio com outros graus de
pureza (ou pequenas quantidades de P0404), como para as fundi¢des que actualmente
ndo produzem P0404, nem qualquer outro aluminio de elevada pureza.
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115. A Comissdo analisou, em especial, as perspectivas de entrada no mercado de
fundicbes que produzem P0404 para satisfazer as suas necessidades internas ou de
fundicbes que produzem outras categorias de elevada pureza. Na sequéncia da sua
andlise, a Comissdo considera que nenhuma destas fundicbes ponderaria a
possibilidade de produzir e fornecer quantidades avultadas de PO404 aterceiros numa
base duradoura. Em especial, a Duba informou a Comissdo de que ponderaria
eventualmente a possibilidade de transferir a sua producédo para o fabrico de PO404 e
de expandir as suas vendas a terceiros em resposta a um aumento de pregos de 6% a
7%. A Billiton, que ndo produz actualmente P0404, referiu que poderia facilmente
produzir e vender este produto sem redlizar qualquer investimento adicional. No
entanto, a Billiton sugeriu que apenas transferiria uma pegquena parte da sua
capacidade de producéo de aluminio para a producéo de P0O404 se o aumento do
respectivo prego fosse claramente superior a 5%. A Ormet, que fornece pequenas
quantidades obtidas como sub-produto no mercado a vista referiu que ndo ponderaria
a possibilidade de expandir as vendas de P0404 a terceiros, independentemente do
aumento do respectivo preco. A Kaiser, através da sua fundicdo Valco (Gana)
indicou que os pregos deveriam registar um incremento suficientemente elevado para
compensar o regime comercia preferencial de que beneficia na exportagéo de PO404
para a Comunidade (Sistema Generalizado de Preferéncias Aduaneiras). Nesta
insténcia, 0 aumento dos pregos deveria rondar os 9%. Por ultimo, a Alcan informou
a Comissdo de que produz P0404, muito embora ndo proceda actuamente a sua
venda a terceiros. A Alcan sugeriu que um aumento de aproximadamente 1,3% do
preco de P0404 seria suficiente para que desse inicio a sua producdo para vendas a
terceiros. Isto sucede porque a Alcan procedera ao arranque de uma nova fundicéo
em Alma, Quebeque, em que podera dispor de grandes quantidades de metais de
elevada pureza, em 2001.

116. A Comissdo ndo considera os produtores de aluminio supramencionados como
um risco potencial credivel a posicdo de mercado da empresa resultante da
concentracdo no mercado de P0404. A excepcdo da Alcan, os restantes operadores
apenas ponderariam a possibilidade de iniciar a producéo e o fornecimento de PO404
na eventualidade de um aumento de precos superior a 5%. No mercado de matérias-
primas como o aluminio P0404, em que dois importantes fornecedores podem estar
em condicBes de influenciar os pregos de mercado através das suas decisdes em
matéria de producdo, um aumento de prego superior a 5% deve ser ja considerado
COmMO um aumento para niveis superiores aos de um mercado concorrencial. Além
disso, a concentracdo proposta coloca questdes no plano da integracdo vertical
resultantes das actividades desenvolvidas pela empresa resultante da concentracdo no
mercado a montante de PO404 e no mercado a jusante de ligas de aluminio destinadas
a0 sector aeroespacial. Neste caso, a perspectiva de entrada no mercado de
concorrentes potenciais na eventualidade de um aumento de prego para niveis
superiores ao de um mercado concorrencial ndo tera por efeito penalizar a politica de
precos ou as decisbes em matéria de producdo da entidade resultante da
concentracdo. Contrariamente a0 que sucederia numa sSituagdo tradicional de
sobreposicéo horizontal das actividades, as partes ndo receariam perder a McCook
como cliente na eventualidade de um aumento do preco para niveis superiores as de
um mercado concorrencial ou em caso de recusa de abastecimento. Ao invés,
prefeririam que a McCook pagasse precos mais elevados aos concorrentes potenciais
ou se defrontasse com uma escassez ho abastecimento de P0404. Em ambos 0s casos,
tal tornaria a McCook menos concorrencial no mercado a jusante de ligas destinadas
a0 sector aeroespacial. Por Ultimo, o preco de mercado que prevaecera apds a
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concentracdo Situar-se-a a niveis superiores aos de um mercado concorrencial
comparativamente aos niveis registados antes da operacao.

117. A Alcan apenas exigiria um aumento nos precos de 1,3% a fim de ponderar a
possibilidade de produzir PO404 para venda a terceiros. A Comissdo, contudo, ndo
considera a Alcan como um verdadeiro operador potencial. Com efeito, os planos da
Alcan no sentido de proceder a uma integragdo vertical no mercado a jusante de ligas
aeroespaciais tém por objectivo aumentar a sua quota de mercado em detrimento de
operadores estabelecidos como a Alcoa e a McCook. Revela-se, por conseguinte,
pouco provavel gque a Alcan se comprometa a fornecer a McCook ao abrigo de
contratos alongo prazo.

118. A outra categoria de fundigbes susceptiveis de serem consideradas como
concorrentes potenciais sdo as que produzem somente aluminio de pureza corrente.
Estas fundigbes ndo podem passar rapidamente a produzir P0O404 em grandes
quantidades numa base duradoura. Em termos de incentivos econémicos, 0 preco de
P0404 teria de registar um aumento claramente superior a 10% a fim de assegurar a
recuperacdo do investimento realizado para que uma fundicdo se consagrasse a
producdo de P0404. Ta deve-se ao facto de mesmo uma fundicdo moderna obter
inicialmente um rendimento de 40-75% a nivel da producéo de aluminio de elevada
pureza no primeiro ano de conversdo. Como referido nos pontos anteriores, a
vantagem de que um novo operador potencial beneficiaria em termos de producéo de
P0404 ndo compensaria 0s custos de exploracdo que, no minimo, incorreria com a
sua producdo. Para além dos condicionalismos em matéria de custos de exploracéo, a
necessidade de reformular os processos de producéo e a formagdo do pessoal podem
representar um outro desincentivo. Em relacdo a este aspecto, as partes
argumentaram que para converter uma fundicdo para a producdo de P0404 bastaria
um certo aperfeicoamento do processo de producdo (tal como a retirada mais rapida
dos cétodos da célula electrolitica para que os elementos em ferro ndo entrem em
contacto com o banho, n&o colocar os residuos na célula electrolitica, tal como
acontece com a producdo de aluminio corrente e outras medidas andlogas). Nao
obstante, os produtores de aluminio que responderam ao inquérito da Comissao
referiram que o investimento é mais oneroso, tanto em termos financeiros como a
nivel de novos processos de producdo. Por exemplo, o investimento incorporeo na
reconversdo de pessoal e na reorganizacéo dos métodos de trabalho foi considerado,
pela maioria dos fornecedores potenciais, como 0 maior entrave ou desincentivo a
entrada no mercado.

119. A Alcoa também realizou uma experiéncia no terreno na sua fundicdo Eastalco
em Maryland, nos Estados Unidos. Muito embora esta fundicdo ndo tivesse
produzido P0404 nos ultimos anos, pdde converter trés células electroliticas de
aluminio corrente para a producdo de P0404 no prazo de dois meses. As partes
salientaram assim este exemplo como representativo da facilidade e do curto prazo
necessario para a conversdo de uma fundicdo para a producdo de P0404. No entanto,
a Comissdo ndo pode considerar a Eastalco como um exemplo ilustrativo das
actividades desenvolvidas na pratica. Em primeiro lugar, a fundi¢gdo em causa jatinha
sido afecta em anos anteriores a producdo de P0O404. Tal facilitou a conversdo de
forma significativa, umavez que o equipamento relevante, 0s processos produtivos e,
factor mais importante ainda, a experiéncia ja existiam nessa fundi¢cdo. Em segundo
lugar, de modo geral, a fundicdo produziu PO404 apenas em trés dos seus mais de
cem fornos. Qualquer fundicdo, sobretudo uma que nunca tivesse produzido
anteriormente P0404, demoraria muito mais de dois meses para produzir quantidades
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mais avultadas que as correspondentes a esses trés fornos de fundicdo convertidos.
Em terceiro lugar, o facto de uma fundi¢do poder produzir peguenas quantidades de
P0404 num numero limitado de fornos ndo equivale a tornar-se um fornecedor a
longo prazo de quantidades avultadas deste produto. Como explicado nos pontos
anteriores, a producéo numa escala pequena ou experimental destinada ao mercado a
vista ndo pode ser equiparada a uma fonte fiavel de abastecimento pelos adquirentes,
tals como aqueles que desenvolvem actividades nos mercados a jusante no sector
aeroespacial.

120. Tendo em conta 0 que precede, a Comissdo considera que as perspectivas de
concorréncia no mercado P0404 s&o reduzidas, ndo sendo susceptiveis de restringir o
poder que a entidade resultante da concentracdo adquirira neste mercado.

Capacidade de producéo excedentéria

121. As perspectivas de novas entradas no mercado de P0O404 podem ser postas em
causa pelas partes na concentracdo através da sua capacidade excedentéria. A CRU
estimou a capacidade excedentaria mundial relativa a todas as categorias de aluminio
detida pelas empresas em condigdes de produzir aluminio de elevada pureza
(englobando todas as categorias de pureza). A empresa resultante da concentracdo
deteria 44,6% dessa capacidade, dispondo a Alcan de 17,1%, a Asahan 11,3% e a
Kaiser 10,8%. As restantes empresas disporiam de entre 0,1% e 4,5% dessa
capacidade excedentaria. O reduzido volume da capacidade excedentaria detida pelos
concorrentes da empresa resultante da concentragdo reflecte a sua incapacidade
relativa de aumentar a producdo na sequéncia de um aumento de precos de P0404
para niveis superiores aos de um mercado concorrencia. Também confirma a opinido
de que as partes podem utilizar este excesso da capacidade como entrave estratégico
a entrada no mercado, designadamente, mediante uma ameaca credivel de um
aumento da producédo a fim de comprometer a viabilidade econdémica de uma entrada
no mercado.

Outros entraves em matéria de acesso

122. A empresa resultante da concentragdo poderd utilizar o seu controlo a nivel do
fornecimento de alumina como um entrave de acesso ou no intuito de desincentivar a
entrada no mercado de P0404 pelas fundicbes. A andlise do mercado de SGA
conduziu a conclusdo que a empresa resultante da concentracdo se tornard um
produtor e um fornecedor em posicdo dominante da alumina vendida a terceiros.
Dado que a alumina constitui uma matéria-prima fundamental para as fundigdes, o
controlo desta matéria-prima pode representar um desincentivo para um produtor que
pretenda penetrar no mercado P0404. O exemplo da Dubal é caracteristico neste
contexto. A Dubal depende da Alcoa para satisfazer 90% das suas necessidades em
matéria de alumina. Declarou que, na eventualidade de um aumento do preco de
P0404 superior a 12%, consideraria a possibilidade de transferir a producéo para o
fabrico de P0404, mas preferiria manter a Alcoa como seu parceiro comercia caso
decidisse realizar vendas nos Estados Unidos.

123. As partes aventaram também que um adquirente de P0404 podera, em vez de
adquirir este produto, misturar quantidades de aluminio de pureza mais elevada e de
pureza inferior (por exemplo, PO303 e P1020) a fim de obter eventual mente o PO404.
Muito embora tal sga exequivel do ponto de vista técnico, a Comissdo ndo a
considera uma alternativa economicamente viavel. Um mistura deste tipo pressuporia
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perdas econOmicas para a empresa por €la responsavel, uma vez que esta Ultima
deveria introduzir na dosagem uma quantidade muito maior de PO303 face ao P1020
afim de atingir o grau de pureza de P0404 (dezasseis partes de PO303 em relacdo a
uma parte de P1020).24 Tal induzira um aumento dos custos da ordem dos 2 a 3%.
Além disso, a mistura de metais de purezas distintas incrementa os custos logisticos
da empresa (custos adicionais de transporte, manipulagdo e armazenagem), bem
como os custos de exploragcdo (mais energia e mao-de-obra para uma refundicéo e
mistura do metal). Por Ultimo, e factor mais importante ainda, 0 processo de mistura
podera reduzir a credibilidade de um fabricante de ligas de aluminio destinadas ao
sector aeroespacial enquanto fornecedor fidvel e, deste modo, a sua competitividade.
Tal deve-se ao facto de um fabricante de ligas destinadas a0 sector aeroespacial ter de
recorrer a diferentes fontes fragmentadas de matérias-primas, o que podera provocar-
Ihe problemas em termos de credibilidade e homologac&o da garantia de qualidade
junto dos clientes no sector aeroespacial. Consequentemente, o facto de as fabricas de
laminagem de aluminio que produzem produtos correntes para sectores a jusante (tais
como embalagens metdlicas para bebidas ou chapas litogréficas) disporem da
possibilidade de procederem a uma mistura ndo é relevante para um fabricante de
ligas destinadas ao sector aeroespacial. O grau de fiabilidade quanto a origem e
qualidade das matérias-primas utilizadas nas aeronaves ndo torna 0 processo de
mistura uma aternativa viavel.

Criacdo de uma posicdo dominante no mercado P0404

124. Com base na andlise acima realizada, a Comissdo considera que a concentracao

proposta terd por efeito aterar os incentivos em matéria de producdo de um dos
Unicos dois fornecedores efectivos de P0404 actuamente em actividade,
designadamente, a Reynolds. Na sequéncia da concentracdo, a empresa resultante da
operacdo poderd actuar de forma independente do seu concorrente, a Southwire, ou
do seu cliente, a McCook, mediante um aumento dos precos de P0404 ou recusa de
venda. Em todo o caso, o0 preco de P0404 aumentara para nivels superiores aos de um
mercado concorrencial. No caso de a empresa resultante da concentragdo aumentar 0s
precos de P0404, a Southwire (que depende da empresa resultante da concentragdo
para efeitos de abastecimento de alumina) ndo concorrerd activamente com esta
empresa em matéria de pregos, sendo bastante provavel que siga a mesma estratégia
de incremento dos pregos, No caso de a empresa resultante da concentracdo recusar
abastecé-la, a Southwire podera imputar precos superiores aos niveis de um mercado
concorrencial. Por conseguinte, independentemente de desenvolver ou néo
actividades no mercado, a empresa resultante da concentracdo podera controlar as
condicbes da oferta de P0404. A Comissdo considera, por conseguinte, que a
concentracdo cria uma posicdo dominante detida pelas partes na concentragdo, em
consequéncia da qual a concorréncia efectiva sera entravada de forma significativa
neste mercado.

Efeitos verticais no mercado de ligas de aluminio destinadas ao sector

24

Uma vez que o P1020 contém mais silicio do que ferro, em caso de mistura do PO303 e do P1020 para
gue a mistura contenha menos de 0,04% de silicio, a mistura teria de conter menos de 0,04% de ferro.
O ré&cio de P0303 em relacéo ao P1020 necessério para obter pelo menos P0404 pode ser extraido da
férmula seguinte: suponha-se que é adquirida 1 libra de P1020 e x libras de P0303. Para se obter uma
mistura com 0,04% de silicio, o nimero de libras x de P0303 é dado pela seguinte equagdo: [0,04=(0,2
*1+0,03* x)/(1+x)]*.x=16.
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125. aerospacia A posicdo dominante criada no mercado de PO404 ganha todo o seu
significado se se atender ao facto de a Alcoa concorrer com a McCook no mercado a
jusante de ligas de aluminio destinadas ao sector aeroespacial. Na sequéncia da
operacdo, a integracdo vertical contribuira para que a Alcoa-Reynolds induza um
aumento dos custos suportados pela McCook ou a afaste do mercado de ligas de
aluminio destinadas ap sector aeroespacial, impondo rendas monopolistas neste
mercado a jusante. O mercado de ligas destinadas ao sector aeroespacial caracteriza-
se pelarealizagcdo de concursos. Os concursos neste dominio so organizados a nivel
publico e privado com vista a celebracdo de contratos.

126. O mercado de ligas destinadas a0 sector aeroespacial caracteriza-se pela
realizacdo de concursos. Os concursos neste dominio sdo organizados a nivel pablico
e privado com vista a celebracdo de contratos. No passado, a McCook foi um
proponente bem-sucedido devido a fiabilidade e a0 prego concorrencial dos seus
fornecimentos de P0404 provenientes da Alcoa. Apds a concentragdo, a empresa
resultante da operacdo estara em condi¢gdes de provocar 0 aumento dos custos de
producdo da McCook e, deste modo, dos seus precos de ligas destinadas ao sector
aeroespacial. Tal resultard, em derradeirainstancia, no aumento global dos pregos das
ligas destinadas a0 sector aeroespacial. Mesmo partindo da premissa de que o valor
acrescentado da McCook na transformacdo do P0404 em ligas destinadas ao sector
aeroespacial é suficiente para que possa aceitar um aumento do prego de P0O404 para
nivels superiores aos de um mercado concorrencial, mantendo-se competitivo no
ambito dos concursos, os adquirentes de ligas destinadas a0 sector aeroespacial
teriam de pagar pregos mais elevados. Alternativamente, se a entidade resultante da
concentracdo optar por ndo abastecer a McCook de P0404, este ultimo pode
abandonar o mercado de ligas destinadas ao sector aeroespacial, pelo que a empresa
resultante da concentragdo seria o Unico fornecedor que subsistiria no mercado a
jusante de ligas de aluminio, estando em condic¢fes de imputar precos monopolistas.
Nesta insténcia, uma vez mais, os adquirentes de ligas destinadas ao sector
aeroespacial estariam em piores condi¢fes, uma vez que teriam de pagar precos mais
elevados (monopolistas).

127. As partes podem argumentar que se vedarem o0 acesso a McCook ao mercado a
jusante de ligas destinadas ao sector aeroespacial, incentivardo a entrada de novos
operadores no mercado, devido aos precos mais elevados ou monopolistas destas
ligas. No entanto, estes precos mais elevados ndo sdo susceptiveis de incentivar
novas entradas neste mercado, sobretudo devido aos significativos entraves ao acesso
gue nele prevalecem. O entrave mais significativo de acesso no que respeita aos
novos operadores potenciais sera a limitada disponibilidade de fornecimentos de
P0404, em consequéncia da criagdo de uma posicdo dominante no respectivo
mercado. Mesmo pressupondo que 0s novos operadores potenciais sejam produtores
de aluminio, em condic¢des de procederem a uma integracdo a jusante tendo em vista
a producdo do seu proprio P0404, existem importantes entraves tecnologicos de
acesso ap mercado de ligas destinadas a0 sector aeroespacial que tornam a sua
entrada no mercado pouco provavel. De forma bastante caracteristica, mesmo a
Alcoa, um produtor bem implantado no sector de ligas destinadas ao sector
aeroespacial, teve de receber assisténcia técnica da parte de fabricantes de aeronaves,
tais como a Lockheed Martin, a fim de superar dificuldades de ordem técnica. Outros
operadores potenciais, que ndo dispdem dos recursos e da experiéncia da Alcoa
careceriam de uma assisténcia substanciamente maior para se implantarem no
mercado de ligas destinadas ao sector aeroespacial.
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128. De modo geral, através da sua posicdo dominante no mercado de P0404, a

empresa resultante da concentracdo poderd restringir os fornecimentos de P0404 ou
impor um aumento dos custos e precos dos seus concorrentes nos mercados a jusante
de ligas destinadas a0 sector aeroespacial. Quer num caso, quer noutro, a empresa
resultante da concentracdo estara em condicdes de vedar 0 acesso a0 mercado a
jusante por parte dos seus concorrentes e tornar-se-a o principal fornecedor de ligas
destinadas a0 sector aeroespacial. A integragdo vertical conducente ao encerramento
do mercado reverter-se-4 em beneficio da empresa resultante da concentracéo,
prejudicando simultaneamente a McCook, empresa ndo integrada. Muito embora sgja
possivel manter a eficiéncia a nivel da producéo, os excedentes a disposi¢do dos
consumidores e 0 seu bem-estar registardo uma deterioragéo.

Conclusdes

129. Tendo em conta 0 que precede, a Comissdo considera que a concentragdo

proposta resultard na criagdo de uma posicdo dominante detida pelas partes no
mercado P0404. Além disso, o afastamento da Reynolds do mercado de P0O404 e a
consequente ascensdo da Southwire para uma posi¢cado dominante resultara na eviccao
de concorrentes, tais como a McCook, do mercado a jusante de ligas destinadas ao
sector aeroespacial.

V. COMPROMISSOS PROPOSTOSPELA PARTE NOTIFICANTE

130. Em 20 e 29 Marco de 2000, a parte notificante prop0s alguns compromissos

A.

destinados a dissipar as preocupactes em matéria de concorréncia identificadas pela
Comisséo na sua comunicacdo de objeccdes de 9 de Marco de 2000. Na sequéncia de
discussdes com funcionarios da Comissdo, uma vez redlizada a sua investigacdo de
mercado, os compromissos foram aperfeigcoados e comunicados a Comissdo em 12 de
Abril de 2000. Tais compromissos constituem uma forma 6Gbvia e transparente de
solucionar os problemas de concorréncia, sem qualquer necessidade de uma nova
investigagdo de mercado. Consequentemente, a consulta dos Estados-Membros
exigiu um periodo de tempo muito curto. Nestas circunstancias, a Comissdo
considera que as partes notificantes respeitaram as suas obrigagdes nos termos do n°2
do artigo 18° do Regulamento n° 447/98 da Comissao?> Os referidos compromissos
s80 em seguida analisados, de acordo com a ordem adoptada na seccéo de andlise da
presente decisdo. Os compromissos propostos constam em anexo da presente deciséo
e constituem parte integrante da mesma.

Alumina para fundigdo

131. No prazo de|[...]* acontar da data da presente Decisdo, a Alcoa propde alienar a

participacdo de 56% da Reynolds na refinaria "Worsley", situada em Darling Range,
Austrdlia. No prazo de [...]* a contar da data da presente Decisdo, a Alcoa propde
alienar a participacdo de 50% da Reynolds na refinaria de Stade, na Alemanha. Se a
Comisséo ndo tiver aprovado um adquirente adequado no prazo dos dois periodos
supramencionados, a Alcoa conferird um mandato irrevogével ao Administrador no
sentido de assegurar a alienacdo num prazo adicional de [...]*. A Wordey esta
actualmente a empreender um processo de expansdo, tendo em vista uma capacidade
de producdo de[...]* milhdes de toneladas, o que confere a Reynolds o direito a[... |*

25 JOL 61de2.3.1998, p. 1;
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milhGes de toneladas de SGA. A participacdo de 50% na refinaria da Stade
representa outras [...]* toneladas de producéo de SGA. Deste modo, as alienages
propostas correspondem a [...]* milhdes de toneladas de SGA. A SGA da Reynolds
para venda no mercado comercial em 2000 eleva-se a|...]* milhdes de toneladas.

Apreciacéo

132. Os compromissos propostos, ao eliminarem nomeadamente a sobreposicéo a
nivel das refinarias de alumina de mais baixo custo, séo claramente suficientes para
dissiparem as preocupacfes em matéria de concorréncia no que respeita ao mercado
comercial de SGA. A capacidade alienada é consideravelmente mais elevada do que
o actual volume de SGA vendido pela Reynolds no mercado comercial. Mediante a
alienacdo da participacdo da Reynolds em Worsley, a Alcoa renuncia a uma refinaria
gue beneficia de custos de exploracdo que se situam entre os mais baixos a nivel
mundial, que dispde de muito boas oportunidades em matéria de expansdo
correspondentes a pelo menos 400 000 toneladas, se ndo mesmo 900 000 toneladas e
gue se situa numa area geografica de risco muito reduzido do ponto de vista politico.
Em suma, os dois compromissos propostos sao susceptiveis de restabelecer o grau de
concorréncia gque preval ecia antes da operagao de concentragao.

B. Hidréxido de alumina corrente

133. No intuito de dissiparem as preocupacdes da Comissédo do ponto de vista da
concorréncia, as partes notificantes apresentaram, em 3 de Margo de 2000, um
compromisso formal relativamente a alienagcdo da participacdo de 50% da Reynolds
na Aluminium Oxid Stade GmbH. A outra empresa proprietaria destas instalagdes é a
empresa demd VAW, que possui direitos preferenciais sobre a participacdo da
Reynolds na Stade.

134. A Alcoa transferird a participagdo da Reynolds na Stade, juntamente com um
acordo de fabrico por encomenda com a refinaria da Stade, para a Newco, uma
empresa criada para deter as referidas participaces. A Alcoa dienara a sua
participacdo de 55% na Newco a um terceiro independente, aprovado pela Comisséo,
e alienard igualmente a esse terceiro as actividades desenvolvidas pela Reynolds no
sector europeu de hidroxido de alumina corrente, incluindo todas as listas de clientela
e contratos, bem como todos os direitos necessarios para exercer tais actividades da
mesma forma como sdo actualmente desenvolvidas. Este adquirente tera o direito de
transformar na Stade um volume suficiente de bauxite por forma a produzir cerca de
[...]* toneladas de hidroxido de alumina corrente por ano.

135. Além disso, a Alcoa comprometeu-se a celebrar contratos de fornecimento de
bauxite com os adquirentes da participacdo da Reynolds na Stade. O contrato de
fornecimento de bauxite cobrira todas as necessidades dos adquirentes em matéria de
bauxite, tendo em vista a sua transformacéo através da refinaria da Stade, com base
nas mesmas condicBes em matéria de pregos que as estabelecidas no actual contrato
da Alcoa com a Compagnie de Bauxite de Guinée, conferindo assm a estes
adquirentes 0 acesso ao bauxite a um prego idéntico ao imputado a Reynolds pela
refinaria d Stade, sem qualquer necessidade de um acordo vinculativo de compra
("take or pay").

136. Os compromissos eliminam as sobreposi¢oes identificadas do ponto de vista da
concorréncia e dirimem as preocupagdes manifestadas por terceiros no decurso da

investigacdo da Comisséo sobre 0 caso em aprego.
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C. Aluminio P0404 de elevada pureza

137. A Alcoa dienard a um adquirente, a ser aprovado pela Comissdo, uma
participacdo geral de 25% na fundicdo de Longview, Washington. Na sequéncia da
alienacdo, a Alcoa e 0 adquirente em causa explorardo a empresa comum nao
congtituida em sociedade, repartindo entre si 0s custos de exploracdo e a produgéo,
devendo cada uma das partes na empresa comum comercializar de forma separada e
independente a quota que Ihe incumbe da producéo de aluminio. A Alcoa facultara
igualmente ao adquirente um acesso privilegiado ao aluminio PO404 relativamente a
sua quota de producdo de aluminio em Longview. Por ultimo, a Alcoa transferira
para o adquirente as obrigacfes contratuais da Reynolds face a McCook Metals LLC
relativamente ao fornecimento de lingotes de aluminio ndo transformados em ligas
P1020/A7E, P1015A, PO610A, POS06A e P0O404B.

Apreciacéo

138. A fundicdo de Longview é a fundicdo de P0404 da Reynolds. Actualmente,
representa a grande maioria da producéo de P0404 da Reynolds destinada a M cCook.
Este compromisso pode ser considerado suficiente para sanar o problema de
concorréncia identificado no mercado de aluminio P0404 de elevada pureza. A
participacdo alienada € equivalente a aproximadamente [...]* toneladas (de uma
producdo total em 1999 de [...]* toneladas). Este volume € superior a presente
procura de P0404 por parte da McCook, que ascende a [...]* toneladas por ano. E
igualmente superior a0 montante de [...]* toneladas que o presente contrato entre a
McCook e a Reynolds autoriza enquanto volume maximo de aquisicdo. Com a
concessao ao adquirente do direito a cerca de [...]* toneladas de aluminio, prevé-se
que serdo mantidas no mercado de P0404 condigdes de concorréncia idénticas as
existentes antes da operacdo de concentragcdo. Além disso, ndo sera excluida a
concorréncia no mercado a jusante de ligas destinadas ao sector aeroespacial, uma
vez gue o grande volume de capacidade alienada € susceptivel de dar resposta ao
crescimento potencial da procura a jusante. Nesta base, a Comisséo considera que o0
compromisso proposto € suficiente para eliminar os problemas de concorréncia
identificados na Comunicacéo de Objecces de 9 de Marco de 2000.

Conclusdes sobr e 0s compr omissos pr opostos

139. De modo geral, os compromissos apresentados pelas partes sdo considerados
adequados para dirimir todas as preocupacbes em matéria de concorréncia
identificadas pela Comissdo na sua Comunicacdo de ObjeccOes de 9 de Marco de
2000.

TOMOU A PRESENTE DECISAO:
Artigo 1°

A operacdo de concentracdo mediante a qual a Alcoa Inc. adquire, na acepgéo do n° 1,
alinea b), do artigo 3° do Regulamento (CEE) N° 4064/89, o controlo da empresa
Reynolds Metals Company € declarada compativel com o mercado comum e o
funcionamento do Acordo EEE.

Artigo 2°

A presente autorizagdo esta sujeita a plena observancia pela Alcoa Inc. dos compromissos
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descritos nos pontos 130 a 138 e formamente delineados no anexo intitulado
"Compromisso”.

Artigo 3°

E destinatério da presente decisio:
Alcoa Inc.

201 Isabella Street

Pittsburgh, PA 15212, USA

Sr. Kurt R. Waldo

Assistant General Counsel

Feito em Bruxelas, 3.05.2000
Pela Comissdo

Assinado por Mario MONTI
Membro da Comissao
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ANEXO |

O texto dos compromissos referidos no artigo 1° pode ler-se no seguinte sitio web:
http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html
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