DECISAO DA COMISSAO
de3deMaio de 2000

gue declara a compatibilidade de uma concentragdo com o mer cado comum
e com o funcionamento do Acordo EEE

Processo n.° COMP/M.1671 - DOW CHEMICAL/UNION CARBIDE

(O texto em lingua inglesa é o Unico que faz fé)
(Textorelevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu e, nomeadamente, a
aineaa) do n.° 2 do seu artigo 57°,

Tendo em conta 0 Regulamento (CEE) n.°4064/89 do Conselho de 21 de Dezembro
de 1989 relativo ao controlo das operacfes de concentragdo de empresast, com a Ultima
redaccéo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1310/972, e, nomeadamente, o n.° 2 do
seu artigo 8°,

Tendo em conta a decisdo da Comissao de 22 de Dezembro de 1999 de dar inicio a um
processo neste caso,

Tendo dado as empresas em causa a oportunidade de apresentarem as suas observagtes
relativamente as objeccdes |evantadas pela Comisséo,

Tendo em conta o parecer do Comité Consultivo em matéria de concentraces?,
CONSIDERANDO O SEGUINTE:

1. Em 29 de Outubro de 1999, a Comissdo recebeu a comunicagcdo forma de uma
concentracdo nos termos do artigo 4° do Regulamento (CEE) n.° 4064/89 (a seguir
denominado “Regulamento das concentragcoes’), através da qual a Dow Chemical
Company (“Dow”) adquire o controlo exclusivo da totalidade da Union Carbide
Corporation (“UCC”).

2. A referida comunicagdo formal, que tinha sido declarada incompleta, foi
completada em 22 de Novembro de 1999.
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Apb6s andlise da comunicacdo formal, a Comissdo concluiu gque a operacéo
comunicada era abrangida pelo ambito de aplicagdo do Regulamento das
concentracfes e levantou sérias duvidas quanto a sua compatibilidade com o
mercado comum. Por conseguinte, em 22 de Dezembro de 1999, a Comisséo
decidiu dar inicio a um processo nos termos da alineac) do n.° 1 do artigo 6° do
Regulamento das concentragtes.

ASPARTES

A Dow é uma empresa de dimensdo mundial especializada nas ciéncias e na
tecnologia e um produtor integrado de produtos quimicos. Desenvolve e fabrica
toda uma gama de produtos quimicos, plésticos, produtos quimicos agricolas bem
como outros produtos especializados. As suas vendas anuais foram
aproximadamente de 18 400 milhdes de ddlares americanos em 1998. A empresa
possui 123 unidades de producéo em 32 paises e fornece mais de 3 500 produtos.

A UCC é um produtor integrado de dimensdo mundial com actividades no sector
dos produtos quimicos bem como de tecnologia de processos avancados. As suas
vendas anuais em 1998 foram aproximadamente de 5 700 milhdes de dolares.

A OPERACAO

As partes concluiram um acordo e um plano de concentracdo, em 3 de Agosto
de 1999. A estrutura financeira global do acordo e do plano de concentracdo é uma
concentragdo através da troca de acgOes. Nos termos deste acordo, a concentragdo
efectuar-se-a através de uma empresa intermediéria, a Transition Sub Inc, uma
filial 2100% da Dow, criada exclusivamente para efeitos da presente operagéo, que
adquirird acgoes da UCC. A empresa intermediaria sera seguidamente fundida com
a UCC, pelo que a entidade distinta Transition Sub Inc deixara de existir. A UCC
tornar-se-4 assm uma filial al100% da Dow. Cada accdo ordinaria da
Transition Sub Inc sera convertida numa accdo ordinéria da nova empresa UCC.

As partes pretendem concluir a operacdo até ao fina de [...]*. Contudo, a
conclusdo da operacéo esta sujeita a autorizacdo de todas as autoridades relevantes.

Apés arealizacdo da operagdo, a UCC continuara, enquanto filial a 100% da Dow,
a ser uma empresa sediada em Nova lorgue. Os membros do Conselho de
administracdo da Transition Sub a data efectiva da concentragdo tornar-se-80
membros do Conselho de administracéo da nova empresa UCC. Os estatutos da
Dow prevéem que o seu Conselho de administracdo ndo pode ter menos de seis
nem mais de vinte e um membros. O nimero real de membros é determinado por
um voto maioritario de todo o Conselho de administracéo da Dow. Actuamente,
este inclui dezasseis membros. A data efectiva da concentragdo, dois actuais
membros do Conselho de administragdo da UCC ser8o nomeados membros
suplementares do Conselho de administracdo da empresa-mée. A UCC passara
assim a ser uma filial a 100% da Dow, que passara a exercer 0 seu controlo apés a
realizacéo da operacéo.

S0 suprimidas partes do presente texto a fim de garantir a ndo divulgacdo de informagdes confidenciais; essas
partes estdo inseridas entre paréntesis rectos e marcadas com um asterisco.
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A CONCENTRACAO

A operacdo, através da qual a Dow tenciona adquirir o controlo exclusivo da
totalidade da UCC, mediante a aquisicdo das suas acghes, € uma concentracéo, para
efeitosdaalineab) do n.° 1 do artigo 3° do Regulamento das concentracoes.

DIMENSAO COMUNITARIA

A operagdo tem uma dimensdo comunitéria nos termos do n.°2 do artigo 1° do
Regulamento das concentracfes, uma vez que o volume de negdcios total a nivel
mundial de todas as empresas em causa é superior a 5000 milhGes de euros
(Dow: 16 449 milhdes de euros; UCC: 5048 milhdes de euros). O volume de
negocios total a nivel comunitério de cada uma das empresas em causa é superior a
250 milhdes de euros (Dow: 4 517 milhdes de euros, UCC: 385 milhdes de euros).
Para além disso, as partes ndo realizam mais de dois tercos do seu volume de
negdcios num unico Estado-Membro.

A operagdo ndo constitui um caso de cooperacdo no ambito do Acordo EEE.

APRECIACAO DA OPERACAO

A operacdo diz respeito a varios mercados do sector quimico. Foram identificados
onze mercados ou categorias de mercados af ectados:

- Resinas de polietileno (resinas PE)

- Compostos de polietileno

- Tecnologia do polietileno (tecnologia PE)

- Etilenoaminas

- Etanolaminas

- Alquilalcanolaminas

- Eteres glicdlicos, solventes oxigenados

- Etilenoglicdis

- Poliglicol

- Aminocarboxilatos (agentes quel atantes)

- Fluidos de transferéncia de calor

A investigacdo da Comissdo identificou trés éreas em que a operagéo conduziria a
criacdo ou ao reforgo de uma posicdo dominante das partes na concentracéo nos
mercados relevantes. Por conseguinte, a concorréncia seria significativamente

entravada no mercado comum, nos termos do n.° 3 do artigo 2° do Regulamento
das concentragdes. Essas areas sao:

- Resinas de PE
- Tecnologia PE
- Etilenoaminas.
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5.1.1. Mercados dos produtos relevantes
5.1.1.1. Apresentacdo dos produtos

O etileno é um dos produtos quimicos de bases que pertence ao grupo das oleofinas
(etileno, propileno, butadeno, etc.). O polietileno (PE) € um termopléstico que
pertence a um grupo de poliolefinas no qual seinclui igualmente o polipropileno. O
PE e o polipropileno encontram-se entre os plasticos mais amplamente utilizados a
nivel mundial. O PE resulta do etileno através de um processo de polimerizagao?,
em que sdo produzidas resinas de PE. As propriedades do PE sdo influenciadas
pelo grau de cristalinidade determinado pelo grau total de encadeamento ao longo
da molécula PE. As resinas sdo utilizadas no fabrico a jusante de bens de consumo,
ou sgja, peliculas, embalagens, garrafas (por exemplo, para leite e &gua), sacos de
plastico, tubos para dgua e gas, isolamento de fios e cabos, produtos moldados e
outras utilizagOes finais.

No ambito das resinas PE, podem ser identificadas trés principais familias com
propriedades e caracteristicas diversas. polietileno de baixa densidade (PEBD),
polietileno de ata densidade (PEAD) e o polietileno de baixa densidade linear
(PEBDL). Em cada uma destas trés familias existem graus diferentes produzidos
através da variacdo das condicBes de polimerizacdo com o reactor (catalisador,
temperatura e pressdo) ou através da utilizacdo de diferentes aditivos.

As diferentes tecnologias do processo de PE utilizadas para produzir resinas de PE
sdo analisadas noutro ponto, na seccdo relativa atecnologia PE.

O PEBD é produzido atraveés de processos de alta pressao, isto €, em de autoclaves
ou reactores tubulares de alta pressdo através da polimerizagdo de radicais livres.
Os processos funcionam geralmente a pressdes até 3000 bares e temperaturas
superiores a 200°C. O polimero é retirado no estado fundido e peletizado. O PEBD
€ principalmente utilizado em peliculas e materiais de revestimento e caracteriza-se
pela sua elevada clareza, flexibilidade e bom comportamento a &gua e ao vapor. As
partes consideram que as vendas de PEBD na Europa Ocidental se elevaram a
[...]* quilotoneladas (“kt”) em 1998.

O PEAD é fabricado através de processos de baixa pressdo, isto €, processos em
fase gasosa, em solucdo e em pasta. E mais rigido do que o PEBD, tem melhor
resisténcia quimica e uma menor permeabilidade aos gases e vapores. E
principalmente utilizado para garrafas rigidas e grandes pecas moldadas por sopro
(tambores, reservatérios de combustivel para veiculos automoéveis e tubos de
grande didmetro). As resinas PEAD sdo igualmente utilizadas para a producéo de
artigos moldados por injeccdo. As partes consideram que em 1998 na
Europa Ocidental as vendas de HDPE se elevaram aentre[...]* kt.
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Um processo durante o qual os mondémeros se colocam em reacgdo uns com os outros a fim de produzirem longas
cadeias de séries de mondémeros repetidas, denominadas polimeros.
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O PEBDL foi desenvolvido como uma alternativa de producéo a baixa pressdo em
relacdo aos processos de PEBD de ata pressdo. As resinas de PEBDL s&o
principalmente utilizadas em peliculas ou embalagens de acondicionamento e
também cada vez mais em artigos moldados por injeccdo ou rotomoldadas,
membranas e tubagens. Na familia PEBDL, podem distinguir-se trés grupos
distintos consoante o co-polimero utilizado no processo de fabrico: PEBDL C4
(que utiliza buteno como co-polimero), PEBDL C6 (que utiliza hexeno como
co-polimero) e PEBDL C8 (que utiliza octileno como co-polimero). As partes
consideram que as vendas em 1998 na Europa Ocidental de PEBDL se elevaram a
cercadel[...]* kt.

5.1.1.2. Argumentos das partes

Segundo as partes, todas as resinas de PE pertencem a um Unico mercado do
produto relevante devido ao elevado grau de substituibilidade do lado da oferta.
Do ponto de vista das partes existe também um elevado grau de substituibilidade
do lado da procura entre as resinas PEBD e PEBDL. As partes aegam que pelo
menos as resinas PEBDL e de PEBD constituem um mercado distinto.

O mercado mais estrito possivel agruparia, segundo as partes, o PEBD, o
PEBDL C4 e o PEBDL C6 devido ao elevado grau de substituibilidade do lado da
procura entre todas estas resinas e ao elevado grau de substituibilidade do lado da
ofertaentre o PEBDL C4 e o PEBDL C6.

Além disso, as partes alegam, que a actual substituibilidade entre as resinas PE
fabricadas através de diferentes processos PE devera aumentar como resultado dos
avancos tecnol 6gicos no dominio dos catalisadores. A tecnologia dos catalisadores
€ igualmente explicada na seccéo relativa a tecnologia PE da presente deciséo.

5.1.1.3. O PEAD constitui um mercado relevante distinto do do
PEBDL edo PEBD

Em Decisdes anteriores®, a Comissao estabeleceu uma distincdo entre o polietileno
de alta densidade (PEAD) e as outras resinas PE, o polietileno de baixa densidade
(PEBD) e o polietileno de baixa densidade linear (PEBDL). Segundo essas
Decisoes, esta distingdo baseia-se nos métodos de producéo, nas caracteristicas dos
produtos e nas diferencas nas utilizagdes finais. O PEAD, que possui uma boa
resisténcia aos produtos quimicos e é mais impermeavel aos gases, €
principalmente utilizado para o fabrico de produtos rigidos, garrafas, tambores,
reservatérios de combustivel para veiculos automoveis e tubagens de grande
didmetro, enquanto o PEBD e o PEBDL sdo utilizados principamente para o
fabrico de peliculas para as industrias de acondicionamento. Estas conclusdes
foram confirmadas na presente investigagdo. Por conseguinte, o PEAD constitui
um mercado relevante distinto do do PEBDL e PEBD.

5
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5.1.1.4. O PEBDL C8 constitui um mercado do produto relevante
distinto do dos outros PEBDL e PEBD

Numa Decisdo anteriorf, a Comissdo considerou que o PEBDL C8 devia ser
considerado como pertencente a um mercado do produto distinto do do PEBD e
dos outros PEBDL. Esta conclusdo baseou-se no facto de o PEBDL C8 ter
propriedades especificas que permitem a sua utilizagdo no fabrico de peliculas
estirdveis e no facto de a sua producéo se limitar a determinados processos. A
Comisséo considerou igualmente que o PEBDL C6 e o PEBDL C8 faziam parte do
mesmo mercado. Contudo, a Comissdo deixou em aberto o facto de saber se 0
PEBDL C6 pertencia ao mesmo mercado do PEBDL C8.

No caso presente, a investigagdo da Comissdo confirma que o PEBDL C8 possuli
propriedades Unicas necess&rias para aplicacbes especificas com elevado
desempenho. Estas propriedades sd0 necessarias para aplicacoes especificas tais
como apelicula estiravel (capacidade de estiramento), as embal agens multicamadas
para produtos alimentares e as peliculas laminadas. N&o é possivel substitui-los por
outros produtos sem que tal dé origem a desvantagens significativas, tal como por
exemplo um aumento de espessura.

Alguns concorrentes explicaram que o PEBDL C8 registava os melhores resultados
em termos de propriedades mecanicas (resisténcia ao pungoamento e ao
rasgamento), extensdo na ruptura, de equilibrio das propriedades
mecanicas/Opticas, de termosselagem (colagem a quente), de aderéncia para as
peliculas estirdveis, etc. Para além disso, degam que todos os PEBDL C8
destinados a comercializacdo sdo fabricados atraves do processo de solucéo.

A Comissdo solicitou aos clientes como reagiriam se os precos do PEBDL C8
fossem aumentados de 5% a 10%. Os clientes que compram apenas PEBDL C8
continuariam em geral a compré-lo, na sua opinido por razdes técnicas (uma vez
gue ndo lhes seria possivel passar para outros PEBDL) ou por razbes economicas
(uma mudanga implicaria custos de desenvolvimento e de aplicagcdo elevados).
No que diz respeito a substituibilidade do lado da oferta, apenas os produtores que
utilizam processos em solugcdo poderiam produzir PEBDL C8. As duas Unicas
empresas que utilizam actualmente estes tipos de processos na Europa Ocidental
sdo aDSM e aPolimeri, que fabricam ja C8.

As partes previam que a Comissdo pudesse considerar o PEBDL C8 como um
mercado relevante distinto. Neste contexto, as partes alegam que o PEBDL C6
e C8 ndo fazem parte do mesmo mercado mas que o PEBDL C6 deveria pelo
contrario ser agrupado com as resinas PEBDL C4 e PEBD. Além disso, declararam
gue ndo existia substituibilidade a nivel da oferta e que existia apenas uma
substituibilidade limitada a nivel da procura entre os PEBDL C6 e C8. Estas
afirmacdes tendem também a confirmar a opinido da Comisséo segundo a qual o
PEBDL C8 constitui um mercado distinto do PEBD, do PEBDL e do PEBDL C6.

Em conclusdo, o PEBDL C8 constitui um mercado do produto relevante distinto do
do PEBD, do PEBDL C4 edo PEBDL C6.
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5.1.1.5. Super-hexenos

Os resultados de investigacOes anteriores’ indicaram que as novas variantes do
PEBDL C6, nomeadamente o PEBDL C6 “super-hexeno”, possuem propriedades
mais proximas das do PEBDL C8. Poder-se-ia por conseguinte considerar
eventualmente que os PEBDL C6 e C8 ou pelo menos o C6 e o C8 super-hexeno,
constituem o mercado do produto relevante.

Actuamente, a producdo de super-hexenos parece ser muito limitada, umavez que
0 unico fornecedor de super-hexenos C6 na Europa Ocidental € a Polimeri, uma
empresa comum da UCC. As suas vendas de super-hexeno C6 representam menos
de [<5%]* das vendas de PEBDL C8 em volume. Os clientes que adquirem
PEBDL C8 ndo tém geralmente considerado ainda até ab momento que as novas
variantes de PEBDL C6 (incluindo os super-hexenos) como importantes para as
aplicacdes finais das suas empresas. Alguns destes clientes consideram o
desenvolvimento dos super-hexenos interessante, devido ao seu nivel de qualidade
mais elevado do que o PEBDL C6 corrente. Todavia, actuamente, estes clientes
estdo apenas em fase de testar os super-hexenos a fim de verificar se poderiam
utilizé-los para as suas aplicacfes finais e se 0s seus utilizadores finais aceitariam
produtos fabricados com super-hexenos.

Os concorrentes reconhecem que o0 super-hexeno melhorou sensivelmente o
desempenho dos produtos em termos mecanicos em relagdo ao PEBDL C6, mas
consideram que 0 seu carécter de transformacéo e as suas propriedades Opticas
continuam a ser inferiores as dos PEBDL C8. Por conseguinte, o super-hexeno
parece ser utilizado para fabricar determinadas peliculas para as quais o C6
corrente ndo esta adaptado. Alguns concorrentes alegam que 0 super-hexeno
melhorou as propriedades dos produtos em relagdo ao C6 corrente, mas que 0s
custos suplementares que tal implica ndo sdo compensados por pregos superiores
no mercado. Um dos concorrentes interrogados respondeu que "certos produtores
de resina podem utilizar o termo “ super-hexeno” para sublinhar que poderia existir
uma peguena diferenca nos resultados, para os produtores de peliculas, em relacéo
ao PEBDL Cg6".

Por todas estas razdes, o super-hexeno néo é considerado como fazendo parte do
mesmo mercado que o PEBDL C8.

5.1.1.6. N&o € necessario determinar se o PEBD, o PEBDL C4 e 0
PEBDL C6, considerados em conjunto, constituem um
mercado do produto distinto ou se o PEBD constitui um
mercado distinto do do PEBDL C4 e do do PEBDL C6

Nas Decisdes mais recentes, a questdo de saber se 0 PEBD ou o0 PEBDL fazem
parte do mesmo mercado ou constituem mercados relevantes distintos foi deixada
em aberto®. Contudo, foi admitido que o PEBD e o PEBDL eram substituiveis
numa certa medida, pelo menos em relacdo aos produtos de base. Para além disso,
foi igualmente reconhecido que em relacéo a determinadas aplicacbes especificas,
uma das familias de resinas podia ser mais adaptada do que as outras. Por exemplo,

7
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o0 PEBDL apresenta vantagens significativas em relacéo ao PEBD, nomeadamente
a capacidade de permitir a reducdo da espessura das peliculas, melhorar a
resisténcia ao rasgamento, ao puncoamento e ao calor, bem como arigidez, para as
pecas moldadas por injeccdo. Por outro lado, as qualidades tradicionais de PEBDL
ndo permitem obter a mesma clareza e 0 mesmo carécter de transformacdo que o
PEBD, o que limitou consideravelmente a penetracdo do PEBDL em certos
sectores do mercado, como o das peliculas estiraveis para o acondicionamento de
produtos alimentares.

35. A Comissdo teve igualmente em conta o facto de a relativa facilidade com que os
produtores podem passar de uma qualidade para outra permitir uma acentuada
substituibilidade a nivel da oferta.

36. O desenvolvimento dos PEBDL permitiu 0 aparecimento de novas aplicacoes
(por exemplo, as peliculas estiraveis). A investigacdo demonstra que o PEBDL
absorve a maior parte do crescimento no sector do PE e que este regista um
crescimento muito mais rgpido do que o PEBD. Certas estimativas prevéem que as
taxas de crescimento médias do PEBDL serdo superiores a 5% por ano,
contra 0%-1% por ano para o PEBD, durante os proximos anos. O PEBDL absorve
amaior parte do crescimento do mercado relativamente as novas aplicagdes, mas o
PEBD continua a ser utilizado no mercado das peliculas, em que sdo necessarias as
suas propriedades especificas.

37. A investigagdo da Comissdo demonstrou que o PEBD e o PEBDL sdo
frequentemente utilizados em misturas para obter o0 conjunto exacto de
propriedades de que o cliente necessita. Embora o PEBD e o PEBDL possam ser
utilizados para as mesmas aplicacdes, ndo sdo necessariamente substituiveis entre
si, natotalidade, nem mesmo em grande medida. O PEBDL substitui directamente
o PEBD em relagéo a determinadas aplicagdes relativamente as quais, no passado,
apenas 0 PEBD podia ser utilizado e isto devido as suas melhores propriedades
mecanicas supramencionadas (reducdo da espessura, melhor resisténcia ao
rasgamento, ao pungoamento e ao calor e as propriedades de selagem).
Por conseguinte, o PEBDL ¢é utilizado quer sozinho, quer em misturas para
aplicacoes em relagdo as quai s anteriormente era apenas utilizado o PEBD.

38. O recurso as misturas € amplamente determinado pelas caracteristicas fisicas
necessarias para a utilizagdo final dos produtos em causa (especificacbes dos
clientes) e fortemente influenciado pelas diferencas que existem a nivel dos custos
e dos equipamentos de tratamento de que os clientes dispdem®. Terceiros
confirmaram que o PEBDL ou as misturas de PEBDL/PEBD podiam, numa certa
medida, exercer uma pressao concorrencia sobre o PEBD.

39. Espera-se que o PEBDL penetre ainda mais no mercado do PEBD e que existauma
certa concentracéo de clientes e fornecedores. Certos equipamentos antigos estéo
menos adaptados ao tratamento do PEBDL (que é menos facilmente transforméavel
do que o PEBD e necessita por conseguinte de equipamentos mais potentes para
chegar aos mesmos resultados). Alguns clientes estdo em vias de investir em
equipamentos de transformacdo mais potentes que Ihes permitam tratar misturas
gue incluem propor¢des mais elevadas de PEBDL.

9 Nas misturas mais correntes, a relacdo PEBD/PEBDL situa-se entre 90/10 e 60/40, ainda que em certos casos, se
possam utilizar até 100% do PEBDL (para os produtos estiraveis).
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Tal como mencionado no ponto 21, a definicdo mais estrita possivel do mercado,
segundo as partes, incluiria o PEBD, O PEBDL C4 e o PEBDL C6, devido ao
elevado grau de substituibilidade a nivel da procura entre todas estas resinas e aum
elevado grau de substituibilidade a nivel da oferta entre o PEBDL C4 e o
PEBDL C6, nomeadamente para as unidades de producdo em fase gasosa.

Numa Decisdo anteriorl® em que a Comissdo tinha concluido que o PEBDL C8
constituia um mercado distinto, alegava-se que devido a volatilidade do
co-polimero (o octeno), este poderia ser unicamente produzido em solucéo!l, e ndo
num processo de alta pressdo e em fase gasosa tal como acontece em relacéo a
producdo de PEBD, PEBDL C4 eC6 respectivamente. Os clientes que podem
utilizar PEBD, PEBDL C4 ou PEBDL C6 para as suas aplicacbes finais
normal mente ndo utilizardo PEBDL C8, devido ao seu custo mais elevado.

Resta decidir se 0 C4, 0 C6 e o PEBD constituem um mercado Unico ou varios
mercados. O C4 e o0 C6 possuem caracteristicas semelhantes e sdo frequentemente
utilizados para as mesmas aplicacOes. Além disso, existe em relacdo a estes
produtos uma forte substituibilidade a nivel da oferta. Por conseguinte, estes dois
produtos devem ser considerados como pertencentes a0 mesmo mercado do
produto relevante.

O PEBD ¢é iguamente muitas vezes utilizado nas mesmas aplicacbes que o
PEBDL C4 e o PEBDL C6. Do ponto de vista da procura, pode por conseguinte ser
considerado como pertencente a0 mesmo mercado do produto relevante que o
PEBDL C4 e o PEBDL C6. Contudo, néo existe qualquer substituibilidade a nivel
da oferta entre 0o PEBDL C4 e o PEBDL C6, por um lado e o PEBD, por outro. Tal
deve-se a0 facto de o PEBDL C4 e o PEBDL C6 serem produzidos através de
processos de baixa pressdo, enquanto o PEBD é produzido através de processos de
alta presséo.

Contudo, ndo € necessario chegar a uma definicdo exacta do mercado em relagéo a
estes produtos, na medida em que ndo se colocaria qualquer problema a nivel de
concorréncia, independentemente de existir um mercado Unico para o PEBD, o
PEBDL C4 e o PEBDL C6 considerados em conjunto, ou que o PEBD sga
separado do PEBDL C4 e do PEBDL C6.

Em conclusdo, a Comissao apreciara os seguintes mercados do produto:

— 0 PEAD individuamente;

— o PEBDL C8 individualmente, e ou

— 0 PEBDL C4, 0 PEBDL C6 e o PEBD em conjunto, ou
— 0PEBDL C4 e o PEBDL C6 em conjunto, e

— 0 PEBD individualmente.

10" Processo n.° 1V/M.708 — Exxon/DSM de 13.6.1996.
11 o PEBDL C8 pode ser produzido através de um processo de solugéo ou de pasta. Todavia, 0 processo de pasta

ndo é do ponto de vista econémico viavel parao PEBDL C8. Processo n.° 1V/M.708 — Exxon/DSM, JO C 306 de
15.10.1996, p. 4, ponto 11.
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5.1.2. Definicdo do mercado geografico

A investigagdo confirmou as conclusdes a que a Comissdo tinha chegado em
processos anteriores!? neste sector, ou sgja, que o mercado geografico relevante se
estende & Europa Ocidental’3. As resinas PE sdo facilmente transportaveis. Os
custos de transporte em relacdo a estes produtos sdo relativamente reduzidos
(de 6% a 7% por 1000 km) se os compararmos com o valor dos produtos, sendo as
trocas comerciais entre paises europeus importantes. Os obstaculos ndo pautais ndo
afectam as importacOes de resinas PE provenientes de paises externos ao EEE.

Contudo, sdo impostos direitos aduaneiros elevados (9,5%) a todas as resinas PE
produzidas fora da Europa. Além disso, o nivel das importagcdes na
Europa Ocidental é reduzido, uma vez que a percentagem das importacfes de
PEBD e de PEBDL é nitidamente inferior a 5% em volume.

Alguns terceiros alegam que varios factores poderiam dar origem a uma passagem
das resinas PE para um mercado mundial. Estes factores incluem nomeadamente a
reducdo dos obstéculos pautais, a reducdo dos custos de transporte, 0 nimero
crescente de clientes que operam a escala mundial bem como uma consolidagéo
tanto dos produtores como dos clientes a nivel mundial. A Comisséo reconhece que
estes factores poder&o assumir no futuro uma certa importancia. Assim, os direitos
aduaneiros, por exemplo, diminuiriam para 6,5% no inicio de 2004 e € possivel que
exista uma nova consolidagdo tanto dos produtores como dos clientes. Contudo, a
investigagdo confirmou igualmente que, hoje em dia, existem trés grandes
mercados geograficos: a Europa Ocidental, os Estados Unidos e o Extremo Oriente.
Apenas a Europa Ocidental apresenta interesse para efeitos da presente apreciacéo.

5.1.3. Apreciagdo em termos de concorréncia

A estratégia global das partes consiste em tornar-se "o primeiro produtor mundial
de poliolefinas, com uma gama completa de produtos, e de fornecer estes produtos
a um custo reduzido em todos os principais mercados de resinas PE". A
concentracdo permitird igualmente a Dow colocar todos os produtos da UCC a
baixo custo nos seus proprios canais de distribuicdo, no mundo inteiro. As vendas
totais da UCC na Europa Ocidental elevaram-seem 1998 a[...]*.

A Dow vende PEBD, PEBDL C8 e PEAD no EEE, a partir de trés instalagbes de
producdo na Europa. N&o vende PEBDL C4 nem PEBDL C6. As vendas totais da
Dow no sector das resinas PE na Europa Ocidental elevaram-seem 1998 a|...]*.

Em 1995, a UCC e a Enichem4 concluiram um acordo de empresa comum gue deu
origem a criagdo da Polimeril5, um produtor e fornecedor de resinas PE controlado
conjuntamente (50%/50 %). A Polimeri foi criada para desenvolver, produzir,
comercializar e vender polietileno e olefinas no mercado europeu. Produz etileno
(o mondmero de base para a producdo de polietileno) e possui uma capacidade de
producdo anual total de [...]* toneladas. Tem filiais na Europa, homeadamente, a
Polimeri Europa France S.A. e a Polimeri Europa GmbH, Alemanha.

12

13
14
15

Processo n.° IV/M.550 — Union Carbide /Enichem, JO C 123 de 19.5.1995, |VV/M.708 — Exxon/DSM, JO C 306
de 15.10.1996, p. 4, IV/M.1041 — BASF/Shell, JO C 81 de 17.3.1998, p. 4, 1V/M.1163 Boredis/IPIC/OMV/PCD,
JO C 280 de 9.9.1998, p. 3, IV/ M. 1287 — Elenac Hoechst, JO C 405 de 24.12.1998, p. 15.

Ou sgja, 0 EEE e a Suiga.
A Enichem é o principal produtor de produtos quimicos em Itélia.
A criacdo da Polimeri foi autorizada pela Comissdo - Processo 1V/M.550 — UCC/Enichem, 13 de Marco de 1995.
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5.1.3.1. O PE no seu conjunto

52. Segundo as partes, a sua quota em valor no mercado do conjunto das resinas PE na

53.

Europa Ocidental é de [20%-30%]*. Este valor inclui as vendas da Polimeri.
De acordo com as partes, a concentracdo ndo dara origem a criagcdo nem ao reforco
de uma posi¢cdo dominante no mercado das resinas PE. O quadro infra indica as
guotas nos diferentes mercados de produtos supramencionados.

Produtos Dow UCC** Partes Concorrentes
PEBDL C8 [70%-80%]* [0%-10%]* [ 75%-85%]* DSM [10%-20%]*
Outros [0%-10%]*
PEBDL [5%-15%]* [10%-20%]* [20%-30%]* Borealis [10%-20%]*
C4,C6e Elenac [5%-15%]*
PEBD Exxon [5%-15%]*
Outros [<10%]* cada
PEBDL C4 0% [20%-30%)]* [25%-35%]* BP Amoco+ec
e Co616 [5%-20%]*
Exxon [5%-15%]*
Elenac [5%-15%]*
Outros [<10%)]* cada
PEBDY7 [5%-15%]* [5%-15%]* [15%-25%]* Borealis [10%-20%]*
Elenac [10%-20%]*
Exxon [5%-15%]*
Outros [<10%)]* cada
PEAD [0%-10%]* [5%-15%]* [5-15%]* Borealis [15%-25%]*
Elenac [15%-25%]*
BP [5%-15%]*
Outros [<10%)]* cada

*x Através da sua participacao de 50 % na Polimeri.
5.132. PEAD

A operacdo ndo dard origem a qualquer problema de concorréncia no mercado do
PEAD devido as reduzidas quotas de mercado cumuladas detidas pelas partes e a
presenca de concorrentes suficientemente fortes.

5.1.3.3. PEBD, PEBDL C4, PEBDL C6

A Dow n&o vende PEBDL C4 nem PEBDL C6 na Europa Ocidental e nenhum
destes produtos pode ser fabricado através do processo em solucdo da Dow.
Por conseguinte, se os PEBDL C4 e C6 constituissem um mercado distinto, ndo
existiria qualquer sobreposicao horizontal entre as partes neste mercado, em que
teriam uma quota de [20%-30%]*. Se o PEBD, o PEBDL C4 e o PEBDL C6
constituissem um Unico mercado, a quota das partes seria de cerca de [20%-30%] *.
Se 0 PEBD constituisse um mercado distinto, a quota de mercado cumulada das
partes seria de [15%-25%]*. Em cada um destes mercados, existem concorrentes
suficientemente fortes. Por conseguinte, a apreciagdo seria a mesma, quer

16 volume shares but the parties assess the val ue share to be of approximately the same size.
17 volume shares but the parties assess the val ue share to be of approximately the same size.
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55.

56.

S7.

58.

59.

consideremos que o PEBD, o PEBDL C4 e o PEBDL C6 constituem um unico
mercado ou que o PEBD constitui um mercado distinto do da PEBDL C4 e do
PEBDL C6 considerados em conjunto. A operacdo ndo suscita quaisguer
problemas de concorréncia em nenhum destes mercados independentemente da
definicdo utilizada.

5.1.34. PEBDL C8

A UCC acrescenta [<10%]* através da sua empresa comum Polimeri a quota de
mercado da Dow, que se eleva a[70%-80%]*, 0 que é ja extremamente el evado.

As partes alegam que existem concorrentes poderosos no mercado das resinas PE
em geral. Na sua opinido, estes concorrentes incluem a DSM, a Elenac, a Exxon, a
BP, a Petrofina e a Solvay. Sublinham igualmente que o mercado das resinas PE
em geral se caracteriza por uma concorréncia através dos precos, de grandes
clientes multinacionais, de reduzidos obstéculos a entrada e de técnicas de
producdo féceis de obter sob licenca. A criagdo de novas capacidades e uma
expansao das capaci dades existentes estdo previstas para um futuro proximo.

A Dow é um dos principais produtores de PEBDL C8, num mercado em que a sua
guota de mercado em valor esta estimada em [70%-80%]* na Europa Ocidental. A
Polimeri produz igualmente resinas PEBDL C8, com uma quota de [<10%]*18. A
guota de mercado cumulada das partes € de [75%-85%]* ou [pelo menos 4]* vezes
maior do que o Unico outro concorrente de alguma importancia, a DSM. Em 1998,
a capacidade combinada das partes no que se refere ao PEBDL C8'° era mais de
[pelo menos 6]* vezes superior a capacidade de PEBDL C8 da DSM e a produgéo
efectiva das partes de PEBDL C8 era de cerca de [pelo menos 5]* vezes superior a
producdo daDSM. Asimportacbes de PEBDL C8 ndo eram significativas, umavez
gue representavam [...]* kt, ou sgja, menos de 1% da totalidade do mercado de
PEBDL C8 da Europa Ocidental.

O PEBDL C8 é fabricado através de um processo em solugdo, em combinacéo quer
com um catalisador Zeigler-Natta ou com um catalisador SSC. A Dow possui 0 seu
proprio  processo em solucdo (Dowlex) e desenvolveu catalisadores
(tanto tradicionais como 0s SSC) para trabalhar com este processo. Tal como jafoi
referido, apenas a DSM e a Polimeri utilizam processos em solugdo na
Europa Ocidental, través dos quais podem produzir PEBDL C8.

5.1.3.5. Concorréncia potencial

No que diz respeito a concorréncia potencial, as partes fazem referéncia a
capacidade de producéo de PE desenvolvida no Médio Oriente. Segundo as partes,
esta capacidade é significativa e uma grande parte da producdo destas novas
fébricas devera ser exportada para a Europa. As partes consideram que a
concorréncia no mercado da Europa Ocidental seréa assim efectivamente reforcada e
gue a sua quota no mercado do PEBDL diminuira. No entanto, certos concorrentes
alegam que as actuais importagdes provenientes do Médio Oriente consistem

18 A Equate Petroleum Company K.S.C € uma empresa estabelecida no Kuwait e que retine a UCC bem como a

empresa petrolifera do Estado Kuwaitiana. A UCC possui uma participagdo de [...%]* na Equate, que ndo produz
PEBDL C8.

19 A fabrica da Dow de Schkopau na Alemanha comegou a produzir resinas de PE em 1999, tendo feito passar a

capacidade daDow de[... para...]* kt.
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61.

62.

63.

64.

principalmente em PEBDL C4, o que ndo foi contestado pelas partes na sua
resposta a comunicagdo de objeccbes. De qualquer modo, as importagdes de
PEBDL C8 na Europa Ocidental ndo foram importantes, na medida em que
representaram [...]* toneladas, ou sgja, menos de 1% da totalidade do mercado de
PEBDL C8 na Europa Ocidental.

No que diz respeito a futura evolucdo dos segmentos do mercado de resinas de
PEBDL, as partes mencionam os aumentos de capacidade previstos, com base em
processos em fase gasosa, por dois dos seus concorrentes da Europa Ocidental, a
DSM e a BP Amoco. As partes consideram que 0 aumento da capacidade de
producdo em fase gasosa destes concorrentes tera principalmente repercussoes na
posicdo da UCC (/Polimeri) nos segmentos do PEBDL C4 e do PEBDL C6.
Todavia, a Comissdo considera que este aumento de capacidade ndo afectara a
posicdo das partes no mercado do PEBDL C8, uma vez que este sO pode ser
produzido segundo um processo em solucéo.

As partes alegaram que o mercado das resinas de PE se caracterizava geralmente
por poucos obstéculos a entrada. Segundo a Comissdo, tal ndo € vélido em relacdo
ao PEBDL C8. Os potenciais concorrentes que ndo produzem ja resinas PEBDL
deverdo ndo apenas financiar os investimentos consideréveis que sa0 Necessarios,
mas também, em diversos graus segundo a posicdo que ocupam nos mercados da
petroquimica, procurar as matérias-primas e encontrar as instalagfes para a sua
producdo. Para além da DOW, da Polimeri e da DSM, existem muito poucos
produtores (que representam uma percentagem muito reduzida da producdo de
PEBDL) que utilizam o processo em solucdo. Ora, trata-se do Unico processo que
permite actualmente produzir PEBDL C8. Os outros concorrentes potenciais néo
poderiam tomar activamente parte na concorréncia no sector do PEBDL C8 sem
realizar investimentos substanciais e em prazos rel ativamente longos.

No sector em causa, espera-se de uma forma geral que as resinas produzidas
através de catalisadores metal ocenos se tornem muito importantes no futuro (ver a
seccdo relativa a tecnologia do PE). Ta deve-se ao facto de os catalisadores
metal ocenos oferecerem mais possibilidades ao fornecedor no que diz respeito ao
desenvolvimento das propriedades das resinas e respectiva adaptacdo as
necessidades dos clientes.

A Comissdo depreende que os produtos metalocenos fabricados segundo um
processo em fase gasosa (PEBDLMC4 e PEBDLmMC6) ndo oferecem, nos
produtos estiravels, os mesmos resultados especificos do PEBDL C8 da Dow,
fabricados segundo um processo em solugdo (ou do seu PEBDLm C8).

Durante os ultimos anos, 0 desenvolvimento do PEBDL C6 permitiu, segundo
alguns concorrentes, a producdo de resinas PEBDLMC6 que possuem
caracteristicas semelhantes as do PEBDL C8 corrente. Estes concorrentes
consideram que dentro de dois a trés anos, 0 PEBDLmM C6 poderd entrar em
concorréncia com o PEBDL C8 corrente em mercados tais como o das peliculas
estirdveis. Todavia, actualmente, o PEBDLm C6 s6 € produzido a escala comercial
em quantidades muito reduzidas. Por essa razdo, ndo pode razoavelmente
considerar-se que o PEBDL C6 constitui uma restricdo sobre a posi¢ado da nova
entidade no mercado do PEBDL C8.
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5.1.3.6. Poder de compra

Os grandes clientes fazem pressdo sobre os fornecedores para que estes diminuam
0S seus precos tendo em vista a reducdo dos seus proprios custos de embal agem por
metro quadrado de pelicula. E o que acontece em relagdo aos produtores de
materiais de embalagem que se encontram eles proprios sujeitos as pressoes dos
utilizadores finais. Para aém disso, a reducdo da espessura da pelicula de
embalagem constitui um dos seus principais objectivos, uma vez que tal |hes
permitiria pagar menos impostos ambientais, que sdo cobradas em relacéo ao peso
(em gramas) da embalagem. Ora, tal como jareferido, a solucdo para a reducdo da
espessura € a utilizagdo dos PEBDL com elevado desempenho tais como o
super-hexeno ou produtos a base de PEBDL C8.

Por conseguinte, ainda que estes grandes clientes possuam um certo poder de
negociacdo em relacdo as partes, conduzem igualmente o mercado para as resinas
de PEBDL com um elevado desempenho, em que a operacdo reforcard uma
posi¢cdo dominante.

5.1.4. Conclusdo relativa asresinas PE

Resulta do que precede, que a operacéo de concentracdo formalmente comunicada
reforcard uma posicdo dominante no mercado da venda de PEBDL C8 na
Europa Ocidental. A Dow domina ja este mercado e a sua posicdo sera reforcada
com ajuncao das actividades de producéo de PEBDL C8 da Polimeri.

Em conclusdo, a operacdo formalmente comunicada reforcard uma posicao
dominante no mercado da venda de PEBDL C8.

5.2. TECNOLOGIA PE
5.2.1. Introducao

A producéo de resinas de PE necessita da associagdo de uma tecnologia e de um
catalisador (ou iniciador). Um produtor ou um produtor potencial de resinas de PE
pode quer criar a sua propria tecnologia quer procurar obter uma licenca junto de
uma empresa gue possui a tecnologia de que necessita. As tecnologias em causa
n&o sdo todas objecto de umalicenca, uma vez que 0s seus titulares podem preferir
ser eles proprios a explorarem-nas. Se todos os restantes elementos forem iguais,
guanto maior for a parte do licenciante potencial no mercado dos produtos
fabricados através da tecnologia em questdo, mais este é susceptivel de pretender
explora-la ele proprio. Os compradores da tecnologia PE adquirem um pacote que
Ihes permite construir e explorar uma unidade de producgéo através das patentes do
licenciante e do seu saber-fazer exclusivo. Este pacote inclui igualmente, se for
caso disso,2 o direito de utilizar certos catalisadores com esta tecnologia e,
por vezes, acordos de fornecimento de um catalisador ou uma licenca que permita
fabricar esse catalisador. O licenciante confere geralmente garantias em termos de
resultados.

20 0os processos de alta pressdo ndo utilizam catalisador.
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As licencas sdo habitualmente concedidas para uma fébrica de uma determinada
dimensdo e por um periodo determinado e€/ou para a producdo de uma determinada
tonelagem. Sdo concedidas através do pagamento de um montante fixo e/ou de
royalties baseadas na producéo. Todas as licengas contém outras disposi¢des que
definem os direitos das partes. Estas disposi¢des dizem frequentemente respeito aos
direitos do licenciante e do licenciado relativamente aos melhoramentos
introduzidos no processo pela outra parte, aos aumentos de capacidade e/ou as
gamas de produtos do licenciado.

Podem repartir-se as tecnologias de fabrico de PE em processos de alta pressdo,
gue sdo utilizados quase exclusivamente para o fabrico do PEBD e em processos de
baixa presséo, que se destinam a producéo de PEBDL e de PEAD.

Os processos de alta pressdo podem ainda subdividir-se em processos em reactores
tubulares e em processos em autoclave. Nestes processos, a reaccdo de
polimerizacdo ndo € desencadeada por um catalisador, mas por um iniciador
(perdxidos, €etc.).

As tecnologias de baixa pressdo subdividem-se em processos em solucdo, em pasta
e em fase gasosa. Além disso, existem alguns processos hibridos, que utilizam
varios reactores e que combinam por vezes varios processos. Segundo as partes,
todos estes processos podem ser utilizados para produzir simultaneamente PEAD e
PEBDL. Contudo, os processos em solugdo sdo normalmente utilizados para
produzir PEBDL e constituem 0s Unicos processos que permitem produzir
PEBDL C8. Os processos em pasta séo normamente utilizados para produzir
PEAD e os processos em fase gasosa para produzir simultaneamente PEAD e
PEBDL C4 eC6. A evolugcdo dos novos processos e dos novos catalisadores
permitem produzir gamas mais vastas de densidades simultaneamente em pasta e
em solucdo. Quanto aos catalisadores utilizados nos processos de baixa presséo,
estes dividem-se em catalisadores convencionais (Ziegler/Natta e cromio) e em
catalisadores SSC (incluindo os catalisadores metal ocenos).

5.2.2.  Mercado do produto relevante
5221 A distingdo entre resinas PE e tecnologia PE

Decisfes anteriores?! estabeleceram uma distingdo entre o fornecimento de
resinas PE e o fornecimento de tecnologia PE. E possivel distinguir claramente o
fornecimento de um produto concreto, tal como as resinas PE, da tecnologia em
grande parte intangivel de PE, que inclui direitos de propriedade intelectual,
catalisadores e 0 saber-fazer necessario a producéo do PE. Cerca de [60%-70%)]*
da capacidade actual de producéo de polietileno sdo objecto de licengas, o que
demonstra a importancia do mercado de fornecimento desta tecnologia. Este
mercado esta estimado em mais de [...]* milhdes de euros por ano. O quadro que
Se segue apresenta a capacidade total e a capacidade objecto de licengas, por
processo, anivel mundial.

21 Processo n°IVIM.269 — Shell/Montecatini, JO L 332 de 22.12.1994, Processo n.°M.550 — Union

Carbide/Enichem, JO C 123 de 19.5.1995, Processo n.° M.1287 — Elenac/Hoechst, JO C 405 de 24.12.1998, p. 15.
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Processo Capacidade* Capacidade objecto | Sob licenca*
Em milhdes de delicencas* %
toneladas em milhdes de
toneladas

Em solucéo [...]* [...]* [30%-40%]*
Em pasta [...]* [...]* [60%-70%]*
Em fase gasosa [...]* [...]* [ 75%-85%]*
Total baixa pressdo [...]* [...]* [65%-75%]*
Alta pressdo [...]* [...]* [55%-65%]*
Total (todos os [...]* [...]* [60%-70%]*
pr ocessos em
conjunto)

*: O total pode ndo coincidir devido ao arredondamento

5.2.2.2. Um unico mercado ou mercados distintos para 0 processo
de fabrico e tecnologia de catalisador

75. O estudo da Comissdo revelou que o processo de fabrico é quase sempre objecto de
uma licenca que obriga a utilizacdo de determinados catalisadores. Uma das
principais raz0es pelas quais as empresas concedem licencas para a sua tecnologia
de PE é pretenderem ter a garantia de que a fébrica que sera construida produzira
efectivamente as resinas de PE necessérias, nas qualidades e quantidades
apropriadas. A dimensdo optimizada de uma fébrica de PE custaria, segundo as
partes, entre[...]* milhdes de euros e [...]* milhGes de euros. Para produzir resinas
de PE de uma forma satisfatéria, afigura-se essencial que o processo de fabrico e 0
catalisador sgjam compativeis. Os fornecedores da tecnologia de PE oferecem
garantias de resultados para a fabrica construida com base no seu saber-fazer e
noutros direitos de propriedade intelectual. No entanto, nenhum destes
fornecedores garantira que o processo funciona correctamente com qualquer
catalisador ou que um determinado catalisador pode ser utilizado em todas as
fébricas.

76. Estasituacdo foi objecto de Decisdes anteriores??, nas quais a Comissao considerou
gue o mercado do produto relevante para a tecnologia PE incluia simultaneamente
0 processo e o catalisador. E certamente verdade que um licenciado adquirird, no
inicio, o processo e o catalisador junto do mesmo fornecedor. Ainda que um
determinado processo possa ser objecto de uma licenga que permita a utilizacéo de
vérios catalisadores, os catalisadores suplementares sdo quase sempre fornecidos
pelo licenciante do processo.

77. Dado que aduragdo de vida da fabrica é geramente muito mais longa do que a dos
acordos de fornecimento do catalisador inicial, € possivel que exista um mercado
do fornecimento posterior de catalisadores. Contudo, os catalisadores evoluem ao
longo do tempo e um licenciado prudente pretenderd assegurar-se da
compatibilidade do seu novo catalisador com a sua fébrica e procurara por
conseguinte encontra-lo junto do licenciante inicial. N&o é necessério determinar se
existe um unico mercado ou um mercado distinto do reabastecimento, uma vez que
a posicdo dos diferentes operadores neste mercado distinto ndo seria de modo

algum diferente da que ocupam no mercado de fornecimento do pacote inicial.

22 Pprocesso n.° M.550 — Union Carbide/Enichem, JO C 123 de 19.5.1995, Processo n.° M.1287 — Elenac/Hoechst,
JO C 405 de 24.12.1998, p. 15.
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5.2.2.3. Mercados distintos para a tecnologia de alta presséo e de
baixa presséo

78. Numa Decisdo anterior23, a Comissao estabeleceu uma distingao entre 0S processos
de ata pressdo e 0s processos de baixa pressdo. Os primeiros sdo 0s Unicos que
permitem produzir PEBD. Os equipamentos funcionam a uma pressao
extremamente elevada (até 3000 atmosferas) e a uma temperatura superior a
200°C. Por outro lado, os processos de baixa pressdo ndo permitem produzir PEBD
e funcionam a baixa presséo e a baixa temperatura. Estes processos diferenciam-se
igualmente pelo facto de ndo ser utilizado qualquer catalisador nos processos de
alta pressdo, em que a polimerizacéo € desencadeada por um iniciador, enquanto 0s
catalisadores sd0 essenciais nos processos de baixa pressdo e tém uma incidéncia
sobre as propriedades das resinas produzidas. A grande maioria dos inquiridos
admitem gque é possivel estabelecer uma distincdo entre os processos de alta
pressao e os de baixa pressao.

79. As pates degam que o0 mercado do produto relevante deve incluir
simultaneamente 0s processos de alta pressdo e 0s processos de baixa presséo pelas
razdes gque se seguem:

- todas as resinas de PE, independentemente do seu processo de fabrico, podem
numa grande medida ser utilizados na maior parte das aplicacoes finais;

- na sua escolha de um processo, os licenciados examinam as tendéncias do
mercado em relacdo as diferentes aplicactes finais bem como as vantagens
oferecidas pelas diferentes tecnologias disponiveis, o que é facilitado pelo
facto de todas as resinas serem produzidas a partir da mesma matéria-prima,
0u sgja, 0 etileno;

- embora 0s processos de baixa pressao tenham registado um crescimento mais
rapido do gque os processos de alta pressdo, todas estas tecnologias estdo em
concorréncia e as preferéncias dos compradores poderdo mudar no futuro em
func&o dos progressos tecnol 6gicos ou da evolugéo das utilizacBes finais,

- a penetracdo dos processos de baixa pressdo no mercado ndo € uniforme a
nivel geogréfico: é mais acentuada na América do Norte do que noutras
regioes,

- os catalisadores avancados deveriam permitir melhorar a substituibilidade
entre as resinas produzidas segundo processos diferentes.

80. A presente Decisdo desenvolverd mais adiante em pormenor a questdo da
substituibilidade dos diferentes tipos de resinas. A Comissdo considera que apesar
de as diferentes resinas, a PEAD, a PEBD e a PEBDL poderem ser utilizadas nas
mesmas aplicagbes ou em aplicagcbes semelhantes, ndo S0 necessariamente
intersubstituiveis na totalidade. A Comissdo identificou um mercado do produto
distinto, ou segja, 0 do PEBDL C8. O facto deste produto ndo poder ser fabricado
segundo um processo de alta pressao reforga a distingéo estabel ecida supra entre os
processos de alta pressdo e 0s processos de baixa pressdo. Além disso, os diferentes
tipos de resinas possuem a sua propria gama de propriedades especificas:

23 Processo n.° M.550 — Union Carbide/Enichem, JO C 123 de 19.5.1995.
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por exemplo, o PEBD é f&cil de transformar, o PEAD é particularmente adaptado
para o fabrico de produtos moldados e de componentes rigidas e o PEBDL C8 é
utilizado para a producdo de peliculas estiraveis. O argumento segundo o qual
todas as resinas de PE estariam numa grande medidas em concorréncia entre si ndo
pode por conseguinte ser aceite.

As partes parecem sugerir que devido ao facto de os processos de fabrico de
resinas PE se basearem na transformacdo do etileno, as diferentes tecnologias
deveriam ser consideradas relevantes do mesmo mercado. Tal sO seria concebivel
se as fabricas, os respectivos custos e os produtos fabricados fossem idénticos ou,
pelo menos, se as diferencas que os caracterizam ndo influenciassem de forma
alguma a escolha do processo. Um licenciado potencial examinara a evolucéo das
necessidades dos utilizadores finais, que deve ser quantificada em termos de
exigéncias potenciais para as diferentes resinas. Nesta base, deve entdo escolher o
processo melhor adaptado. Se verificar uma necessidade de PEBD, devera escolher
um processo de alta presséo, uma vez que o PEBD nédo pode ser fabricado a baixa
pressdo. Da mesma forma, se concluir que deve produzir PEAD ou PEBDL, devera
entdo utilizar um processo de baixa pressio.

As diversas taxas de crescimento dos diferentes processos reflectem a procura
relativa as varias resinas. A procura de PEBD, que é fabricado segundo processos
de alta pressdo, estagnou enquanto a dos produtos fabricados a baixa presséo, o
PEAD e o PEBDL, aumentou nos ultimos anos. No que diz respeito as perspectivas
de evolucéo, os processos a alta pressdo (que sdo utilizados para o fabrico de
PEBD) atingiram a maturidade e ndo devem ser objecto de outras inovacoes
técnicas importantes. Por conseguinte, parece improvavel que a procura de
processos de alta pressdo registe um novo arranque. No que se refere a aplicactes
finals, os utilizadores parecem instalar equipamentos mais potentes que lhes
permitam utilizar o PEBDL, cuja transformagéo € menos facil, em relacdo ao
PEBD, que é fabricado segundo processos de ata pressdo. Tal demonstra
igualmente que as tendéncias observadas até agora se manteréo.

As disparidades geogréaficas relativas a penetracdo dos diferentes processos nas
diversas regides geograficas ndo indicam que todas as tecnologias relevam do
mesmo mercado do produto. As fabricas quimicas tém uma longa duracéo de vida:
algumas funcionam ha mais de 30anos. Existe por conseguinte um parque
importante de equipamentos produtivos utilizaveis. Dado que os principais
mel horamentos introduzidos na tecnologia de fabrico do PE de baixa presséo foram
realizados por empresas norte-americanas, nhomeadamente, a UCC, a Dow e a
Phillips, é normal que a penetracéo destas tecnologias noutras regides leve algum
tempo. Uma tecnologia é em primeiro lugar utilizada pela empresa que a criou nas
suas proprias instalagdes. SO apos ter dado provas € que € normamente possivel
conceder licengas de utilizagdo aterceiros. Tendo 0s processos de alta pressdo sido
0S primeiros processos préaticos a ser criados, poder-se-a4 por conseguinte esperar
gue sgam substituidos pelos processos de baixa pressdo segundo o cenario
observado na América do Norte, mas com uma certa distancia no tempo.
Tal decorre das respostas recolhidas pela Comissdo no éambito do seu inquérito,
segundo as quais a producdo de PEBDL, resina produzida através de uma
tecnologia de baixa pressdo, devera aumentar em detrimento do PEBD, que é
produzido segundo um processo de alta pressdo. Decorre igualmente das respostas
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ao guestionario da Comisséo que ndo esta prevista qualquer procura suplementar de
PEBD. Ta demonstra que as actuais disparidades geogréficas relativamente a
penetracdo dos diferentes processos deverdo desaparecer ou pelo menos esbater-se
com o tempo.

Os catalisadores avancados deverdo permitir melhorar as propriedades das resinas
de PE existentes e alargar a sua gama de aplicacfes, o que ndo significa que seréo
mais facilmente intersubstituiveis. Com efeito, com base na experiéncia limitada
adquirida até a0 momento em matéria de utilizacdo dos catalisadores avangados,
afigura-se que estes deverdo permitir produzir resinas que apresentem novas
combinagdes Unicas de propriedades.

Por conseguinte, a Comisséo conclui que é possivel estabelecer uma distingéo entre
0s pacotes de tecnol ogias de alta pressio e os de tecnologias de baixa presséo.

Processos de alta presséo

No caso presente ndo se justifica examinar a questdo de saber se 0s processos em
reactores tubulares e 0s processos em autoclave constituem um Unico mercado ou
dois mercados relevantes distintos, uma vez que independentemente da definicéo
do mercado escolhida, a operacdo ndo suscitara problemas de concorréncia.

A operacdo ndo parece também suscitar problemas de concorréncia relativamente
a0 mercado dos iniciadores utilizados nos processos de alta presséo, da tecnologia
associada ou das préprias tecnol ogias de alta pressio.

Processos de baixa pressao

Pode estabelecer-se uma distingdo entre os trés processos de baixa presséo. As
propriedades fisicas dos equipamentos sdo muito diferentes e cada processo
apresenta a sua especificidade.

O processo em solucdo € geralmente utilizado para produzir PEBDL. Trata-se do
Unico processo gque permite fabricar o PEBDL C8. O processo de polimerizacéo
decorre em solucdo, pelo que a medida que a resina é produzida, esta dissolve-se
num solvente organico. A resina é seguidamente recuperada através da colocacéo
do solvente em ebulicdo. A producéo de resinas de PE segundo 0s processos em
solucdo desenvolve-se por conseguinte em duas fases.

O processo em pasta € principamente utilizado para produzir PEAD, ainda que
sirva igualmente para o fabrico de PEBDL. Neste processo, a polimerizacéo
desenvolve-se num liquido inerte (ou sgja, que ndo participa na reaccdo e ndo
dissolve aresina). A resina de PE forma-se por dispersdo no liquido e deve ser em
seguida fisicamente separada deste meio disperso. E comparativamente rapido,
facil e pouco oneroso alterar a qualidade ou o tipo de resina quando se utiliza um
processo em pasta

Os processos em fase gasosa podem ser utilizados simultaneamente para fabricar
PEAD e PEBDL C4 e C6. A polimerizagdo desenvolve-se num recipiente fechado
e 0 polimero é extraido de uma forma continua de um leito fluidizado contido no
reactor. N&o é necessaria qualquer outra etapa posterior. As fébricas que utilizam
estes processos podem passar da producdo de PEBDL para o de PEAD e
vice-versa, isto é, podem ser concebidas de forma a fornecer uma capacidade
"polivalente”. Para garantir um funcionamento optimizado destas fabricas, séo
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necessarias condicdes constantes e uma producdo de grandes volumes de produtos
a granel. As unidades de producdo de PE mais importantes sdo as que utilizam os
processos em fase gasosa, podendo a sua capacidade anual atingir
700 000 toneladas.

No que se refere a estas fébricas, os custos de investimento por tonelada de
capacidade de producdo simultaneamente da PEAD e de PEBDL s&0 mais
reduzidas do que as de outras fébricas, segundo as respostas recolhidas pela
Comisséo.

Todos os inquiridos gque responderam as questdes da Comisséo, a excepcdo das
partes, admitem que poderia ser estabelecida uma distincdo entre estes trés
processos (em solucdo, em pasta e em fase gasosa).

Cada um destes processos apresenta vantagens e inconvenientes especificos. Os
processos em fase gasosa sdo particularmente adaptados para a producdo de
grandes volumes de produtos a granel (PEAD e PEBDL C4 e C6) e caracterizam-se
por reduzidos custos de investimento. Os processos em pasta oferecem uma maior
flexibilidade entre a producéo de PEAD, por um lado, e a producdo de PEBDL C4
e C6, por outro, sendo os Unicos a permitir o fabrico de PEBDL C8. Assim, ap6s
um potencial licenciado ter determinado os mercados que tenciona abastecer, a sua
escolha de uma tecnologia esta ja em grande parte efectuada. Tal € em particular
valido para as fabricas que utilizam os processos em fase gasosa.

Em primeiro lugar, parece por conseguinte que as tecnologias de baixa presséo se
subdividem em trés mercados distintos. 0 dos processos em fase gasosa, o dos
processos em pasta e 0 dos processos em solucdo. Tal € corroborado, no que diz
respeito a fase gasosa, pelas tendéncias observadas no mercado (ver infra).
Todavia, a questdo de saber se existem trés mercados distintos ou um Unico
mercado global pode permanecer em aberto, uma vez que a operagdo suscitara
problemas de concorréncia independentemente da definicdo escol hida.

5.2.3. Mercado geogréfico relevante

Nas suas Decisdes anteriores?* relativas a tecnologia das poliolefinas, a Comissio
tinha concluido que o mercado geogréfico relevante era mundial. Tinha chegado a
esta conclusdo baseando-se no facto de esta tecnologia ter essencialmente sido
desenvolvida na América do Norte, na Europa Ocidental e no Japdo e de as
empresas destas zonas concederam licengas da sua tecnologia nestas regides e no
resto do mundo. Nenhuma outra restricdo geogréfica pesa sobre a escolha da
tecnologia potencial licenciado, ndo existe qualquer obstaculo pautal e os custos de
transporte ndo tém qualquer significado. Os licenciantes exercem as suas
actividades a nivel mundial.

Todos os gque responderam ao inquérito realizado pela Comissdo sobre a tecnologia
de fabrico do PE, independentemente de serem licenciados efectivos ou potenciais,
licenciantes e independentes ou ainda as partes, corroboraram esta conclusao.

O mercado geogréfico relevante para a tecnologia do PE é mundial.

24 progcesso n.2 M.269 — Shell/M ontecatini, JO L 332 de 22.12.1994, Processo n.° M.550 — Union Carbide/Enichem,

JO C 123 de 19.5.1995.
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5.24. Apreciagdo

Na apreciacdo que se segue, tem-se em conta no célculo das quotas de mercado as
capacidades associadas as licencas concedidas a terceiros. As decisdes relativas a
concessdo de uma licenca afiliais ou a empresas comuns ndo sdo analisadas numa
perspectiva da concorréncia.

Processos de fabrico de alta presséo

A UCC é um licenciante relativamente aos seus processos de fabrico de ata
pressdo. A Dow ndo concede a terceiros licengas para este tipo de processos. Néo
existe por conseguinte qualquer sobreposicdo. A quota de mercado global da UCC
(isto é, simultaneamente para 0s processos de fabrico em autoclaves e 0s processos
de fabrico em reactores tubulares) eleva-se a [5%-15%]*, ou sga, bastante menos
do que o seu principal concorrente, a IClI (entre 20% e 30%). Dois outros
concorrentes detém quotas de mercado compreendidas entre 5% e 15%
relativamente as capacidades concedidas sob licenca entre 1979 e 1999.

A UCC s0 concede licencas relativamente aos seus processos de fabrico de alta
pressdo em reactores tubulares, sector em que a sua quota de mercado sera
largamente inferior a[20%-30%]*.

A operacdo prevista ndo dara origem a criagd nem ao reforco de uma posicéo
dominante no mercado da tecnologia de ata pressdo nem no mercado dos
processos de fabrico de alta pressdo em reactores tubul ares.

Processos de fabrico de baixa pressdo em solucéo e em pasta

Nem a Dow nem a UCC concedem aterceiros licencas rel ativamente a tecnol ogias
de baixa pressdo em solucdo ou em pasta. A operacdo ndo dard por conseguinte
origem a criagdo nem ao reforco de uma posicdo dominante em qualquer destes
mercados.

Processos de fabrico de baixa pressdo em fase gasosa

A UCC é um licenciante mundial do processo de fabrico em fase gasosa, Unipoal,
gue é comercialmente licenciado através da Univation enguanto agente exclusivo.
A Univation, empresa comum da UCC e da Exxon, foi congtituida para realizar
investigacdo, desenvolvimento, comercializacdo e concessao de licencas relativas
aons processos e sistemas de catalisadores susceptiveis de serem utilizados em
instalagbes de producdo nas fase gasosa e de pasta. A Exxon contribui para a
Univation sob a forma de licengas exclusivas a sua tecnologia relativa aos
catalisadores metal ocenos bem como as suas realizagbes no dominio dos processos
de fabrico em fase gasosa (método de supercondensacdo). Além disso, a empresa
comum produzird, comercializara e vendera catalisadores avancados para o fabrico
das resinas de PE. Procurard conceder licencas de tecnologia relativamente aos
processos de producdo do PE simultaneamente para novas instalacdes e para a
modernizagao de instal agdes existentes.

A participacdo adquirida pela UCC nas capacidades associadas as tecnologias de
PE concedidas sob licenca a terceiros durante os Ultimos quinze anos entre 1984 e
1998 eleva-se a 63%. Durante este periodo, apenas dois concorrentes concederam
com éxito licencas de tecnologia neste dominio: a BP Amoco e a Montédll, cujas
guotas respectivas representam menos de metade e cerca de um sexto da da UCC.
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A operacdo ndo se traduzird em qualquer cumulacdo de quotas de mercado, uma
vez que até a0 momento a Dow ndo foi um licenciante activo e ndo possui
processos de fabrico em fase gasosa. Mais recentemente, a Borealis assinou um
acordo de licenca com uma empresa associada para 0 seu processo Borstar, que
combina o fabrico em suspensdo e o fabrico em fase gasosa, e a Mitsui expressou a
sua vontade de conceder licengas de tecnologia para os seus processos de fabrico
em fase gasosa em reactores em série. Nenhuma destas empresas concedeu ainda a
terceiros independentes licenca para tecnol ogias de fabrico em fase gasosa.

Empresa em fase gasosa %
UCC [60%-70%]*
BP Amoco 20%-30%
Montell 5%-15%

Um dos factores essenciais que os potenciais licenciados tém em conta € a posi¢ao
de cada fornecedor potencial de processos de fabrico em fase gasosa em relagéo
aos catalisadores avancados e, em especial, os catalisadores metalocenos, que séo
os catalisadores mais sofisticados e parecem oferecer vantagens consideraveis na
medida em que melhoram a qualidade das resinas produzidas e alargam a gama dos
produtos que podem ser fabricados. Mesmo que os potenciais licenciados néo
pretendam produzir resinas utilizando catalisadores metalocenos a curto prazo,
procurardo assegurar-se de que os processos que adquirem lhes permitiréo utilizar
este tipo de catalisadores mais tarde. As instalagdes que produzem resinas de PE
tém uma duragdo de vida superior a 30 anos e as despesas de investimento para
uma instalacéo de fabrico em fase gasosa de dimensdo optimizada situam-se entre
[...]* milhes de euros e [...]* milhdes de euros. Nestas circunstancias, € importante
gue o produtor de resinas tenha a certeza de ndo apenas de que as tecnologias que
adquire sdo compativeis com a utilizacdo de catalisadores avancados e
nomeadamente de catalisadores metalocenos, mas também que a tecnologia
proposta pelo licenciante em matéria de catalisador lhe permitird exercer
livremente a sua actividade e vender asuaresina.

A Dow exercera um controlo conjunto, através da sua participacdo de 50% na
Univation, relativamente ao processo de fabrico em fase gasosa mais eficaz, o
Unipol, que podera no futuro ser utilizado com o catalisador metaloceno da Exxon.
A maior parte dos produtores de PE que responderam aos questionarios da
Comissdo consideram gue o Unico outro catalisador metaloceno de primeiro plano
€ 0 ja detido pela Dow. Na sua opinido, estes dois catalisadores estéo para além
protegidos pelas patentes mais avancadas neste dominio. Estas afirmacfes ndo
foram contestadas pelas partes. Na sequéncia da operacao projectada, a exploracdo
destes dois catalisadores ser& controlada pela Dow, directamente em relagdo aos
seus catalisadores metalocenos e indirectamente através da Univation em relacéo
aos catalisadores da Exxon.

No que se refere aos direitos de propriedade intelectual associados aos
catalisadores metalocenos, a situagdo € complexa, devendo ser tomadas em
consideracdo mais de 2300 patentes individuais. A maior parte dos inquiridos que
responderam aos questioné&rios da Comissdo consideraram que a combinagdo da
Dow, da UCC e da Univation reduzira significativamente as opcOes de que
disporéo as empresas que pretendem ter processos de fabrico em fase gasosa
compativeis com catalisadores metal ocenos.

22



109.

110.

111.

112.

113.

Para retomar as palavras de um dos inquiridos. "Um potencial licenciado espera
gue o licenciante |he ofereca uma tecnologia comprovada e livre de direitos de
patentes pertencentes a terceiros. Escolherd o licenciante que lhe propuser a
tecnologia que satisfaga melhor as suas exigéncias. Se um licenciante ndo puder
responder a estas exigéncias devido a restricbes associadas a direitos de
propriedade intelectual, o licenciado dirigir-se-a a um outro licenciante que o possa
fazer ou, na sua auséncia, aterard as suas exigéncias ou abster-se-a de obter uma
licenga" Um outro produtor afirmou que "... a combinagdo Dow/Union Carbide
ndo se confrontard com uma concorréncia séria no dominio dos catalisadores SSC."
(a referéncia a Union Carbide deve ser entendida como uma referéncia a
Univation).

Na sequéncia da concentracéo e, em especial, da aquisicdo pela Dow do controlo
indirecto da exploragdo do catalisador metaloceno da Exxon, através da sua
aquisicdo da participacdo de 50% da UCC na Univation, a nova entidade ser,
durante pelo menos varios anos, 0 Unico licenciante capaz de propor
simultaneamente capacidades de producdo compativeis com o catalisador
metal oceno, isto é, de oferecer um pacote que inclua a possibilidade de utilizar este
tipo de catalisador numa fase posterior, bem como a seguranca juridica no que se
refere aos direitos de propriedade intelectual. Nestas condi¢des, os licenciados
potenciais terdo naturalmente uma preferéncia pelo pacote processo/catalisadores
da entidade resultante da concentracdo. Serdo posteriormente fornecidas
informagdes sobre os concorrentes.

A BP, o principal concorrente da Univation a nivel da oferta de processos de
fabrico em fase gasosa e de baixa pressdo, trabalhou com a Dow no ambito de um
acordo de investigagao-desenvolvimento conjunto que visava permitir a utilizacéo
dos catalisadores metalocenos da Dow com 0s processos de fabrico em fase gasosa
da BP. Um Memorando de Acordo previa a exploracdo comercial conjunta da
tecnologia criada e, em caso de éxito, a criagdo de uma empresa comum anaoga a
Univation. Apés cinco anos de trabalho, as partes atingiram uma fase em que a
comercializaco da tecnologia desenvolvida em comum era possivel. Contudo, a
Dow denunciou o Acordo de desenvolvimento comum numa das datas nele
previstas, tendo o acordo deixado de vigorar. A BP encontra-se por esse facto sem
catalisador metaloceno credivel para comercializar o seu processo de fabrico em
fase gasosa, ndo podendo por conseguinte apresentar-se como concorrente.

A BP conserva direitos residuais a titulo do Acordo de desenvolvimento comum.
Segundo as partes, a BP tem a liberdade de conceder licengas e sublicencas
relativamente ao catalisador desenvolvido em comum em processos de fabrico em
fase gasosa. O acordo prevé[...]. " Na auséncia de qualquer disposicdo que preveja
0 recurso a uma arbitragem para estas questdoes entre a BP e a Dow, a Dow
exercera assim de facto um veto sobre a possibilidade que a BP tera de conceder
licencas ou sublicencgas relativamente a tecnologia desenvolvida em comum ou
ainda de a utilizar. De qualquer modo, a referida disposicdo ndo é extensivel as
patentes de base detidas pela Dow.

O segundo e Unico outro concorrente a ter concedido com éxito licencgas a terceiros
durante os ultimos quinze anos, € a Montell, com o0 seu processo de fabrico
Spherilene. A Montell estd em vias de desenvolver um catalisador metaloceno, mas
a sua situacdo ndo € clara no que se refere aos direitos de propriedade intelectual,
como acontece em relacdo a todos os outros licenciantes potenciais. As partes
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afirmam a justo titulo que apods a realizacdo do "Projecto Nicole" (criacdo de uma
empresa comum que combina as actividades da Shell e da BASF nos dominios do
polietileno e do polipropileno - Processo n°® COMP/M.1751), a Montell terd acesso
as patentes da BASF no que se refere aos catalisadores metalocenos. Contudo, esta
tecnologiafoi desenvolvida para ser utilizada na producdo de polipropileno.

Além disso, enquanto existirem dois catalisadores metalocenos concorrentes para
0s processos de fabrico em fase gasosa, 0s seus proprietérios terdo interesse em
procurar parceiros para explorar o seu produto. A partir do momento em que 0s
dois catalisadores sgjam controlados por um Unico e mesmo grupo, este interesse
serd sensivelmente reduzido. Esta observacéo € particularmente verdadeira quando
0 grupo em questdo detém também o processo de fabrico em fase gasosa
dominante. As partes terdo logicamente tendéncia para desenvolver quer um dos
catalisadores quer os dois tendo em vista utiliz&los com o processo Unipol. N&o
terdo qualquer interesse em conceder licencas a um concorrente potencial ou em
colaborar com ele.

Obstéaculos a entrada

Trata-se de um mercado no qual ndo é fécil entrar. O licenciado deve suportar
despesas de investimento consideréveis, que podem ir até [...]* milhdes de euros
parainstalar o processo de fabrico de PE que adquiriu. A unidade de producdo tem
uma duracdo de vida de cerca de trinta anos. Os licenciados potenciais devem
por conseguinte tomar todas as medidas possiveis para se assegurarem de que
tomam a boa decisdo quanto a escolha do processo de fabrico do PE. N&o é
suficiente que o licenciante garanta que o processo esta em condi¢des de produzir
as quantidades e as qualidades de resina pretendidas ou que se comprometa a pagar
sancdes se os hivels acordados ndo forem atingidos. Em caso de fracasso, mesmo
limitado, o licenciado perderia a sua credibilidade face aos seus clientes se se
encontrasse na impossibilidade de dar resposta as suas exigéncias em termos de
volume ou de qualidade. Além disso, diferencas mesmo relativamente minimas a
nivel dos custos de producéo ou de rendimento podem ter efeitos financeiros muito
graves numa actividade com uma margem comercial reduzida tal como a producéo
deresinas de PE.

A tecnologia de PE estd em evolugdo constante. Um potencial licenciado
pretendera ter a certeza de que o licenciante dispde das instalagdes de investigacéo
e desenvolvimento necessarias para melhorar e adaptar a tecnologia licenciada
durante toda a duracdo de vida da instalagdo. E por conseguinte indispensavel ter
um registo para apresentar neste dominio.

A tecnologia relativa ao fabrico do PE é objecto de uma série de patentes, que
abrangem os processos de producéo, todos os aspectos dos catalisadores utilizados
bem como as resinas produzidas através dos diferentes processos. Um licenciado
potencial deve ter a garantia de que o licenciante tem o direito de conceder licencas
e que agird com determinacdo para proteger esses direitos e por conseguinte a
capacidade do primeiro para continuar a explorar a sua unidade de producgéo e
vender 0s seus produtos.

O licenciante deve poder demonstrar que 0 seu processo de producdo de PE
funciona, se possivel a uma escala industrial. A forma ideal para o conseguir é
demonstrar que o0 processo pode produzir o volume e a qualidade de resinas
pretendidos pelo cliente numa fabrica de dimensdo natural ou pelo menos numa
fébrica-piloto de grande dimensdo. O licenciante deve seguidamente estar em
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condicbes de demonstrar o seu empenho em se implicar na
investigacdo-desenvolvimento, 0 que exige investimentos consideraveis em
laboratorios e em fabricas-piloto. Deve também poder provar que tem os direitos de
propriedade intelectual protegidos e que continuard nessa via para
desenvolvimentos futuros.

As partes definem assim as condigdes a que esta sujeito o éxito de um licenciante:
"A fim de ser competitivo no mercado da tecnologia do PE, um potente licenciante
deve possuir ou adquirir ainfra-estrutura necessaria para estas actividade no que se
refere a engenharia, apoio técnico, marketing, aspectos juridicos, venda,
fornecimento de catalisadores e formagdo.” A Dow, que dispde de um processo de
fabrico em solucéo muito eficaz relativamente ao qual ndo concede actualmente
quaisquer licengas, "considera que a criacdo de infra-estruturas indispensaveis a
concessao de licencas relativamente a um processo de fabrico de PE em solucéo
exigiria um investimento dispendioso com perspectivas de rendimento incertas’.
As partes referem igualmente que "os licenciados potenciais preferem os
licenciantes que podem apresentar um balango positivo na matéria."

Os licenciantes estabel ecidos beneficiam por conseguinte de uma vantagem muito
importante devido ao facto de as suas realizagdes e do seu balanco fazerem ja parte
do dominio publico. Os novos candidatos encontram-se na dificil situagdo de néo
poderem apresentar um registo positivo em matéria de concesséo de licengas e nas
diversas actividades conexas e, por conseguinte, ndo estarem em condicdes de
encontrarem os clientes que lhes permitiriam adquirir a experiéncia necessaria.

Um potencial licenciante deve pelo menos poder demonstrar que a sua combinacéo
processo/catalisador funciona nas suas proprias instal agdes. Segue-se que apenas 0S
produtores de resinas de PE em fase gasosa existentes podem entrar no mercado da
concessao de licengas de tecnologia para a producdo de PE em fase gasosa. O
numero de concorrentes potenciais limita-se por conseguinte, pelo menos a medio
prazo, aqueles que exploram os proprios processos de fabrico em fase gasosa.

O numero dos detentores dos processos de fabrico em fase gasosa capazes de
penetrarem no mercado em questdo € restrito. Mesmo que estivessem dispostos a
correr o risco, deveriam confrontar-se com operadores bem estabelecidos, como a
Univation, a BP Amoco e a Montell, que tém no seu activo balangos sdlidos. E
conveniente notar que das nove empresas que constituem, segundo o estudo
Tecnon consagrado a concessdo de licengas, licenciantes de tecnologia em fase
gasosa, apenas trés os concederam a terceiros independentes durante os ultimos
quinze anos, s tendo os outros concedido licengas a filiais ou a empresas comuns
em gue detém uma participacao.

Todos os concorrentes (independentemente de serem licenciantes existentes ou
simplesmente proprietérios de processos de fabrico em fase gasosa concorrentes)
seriam confrontados com problemas semelhantes no que se refere aos catalisadores
metalocenos. Os direitos de propriedade intelectual mais importantes sdo detidos
pela Dow e pela Exxon.

25



124.

125.

126.

127.

128.

129.

Concorréncia potencial de outros processos de baixa pressao

O fabrico em fase gasosa constitui ndo apenas 0 principal processo de baixa
pressdo, mas iguamente a tecnologia mais conhecida, uma vez que representa
globalmente cerca de metade das capacidades totais de producédo de PE licenciadas
e 65% das capacidades de baixa pressdo licenciadas.

A maior parte das pessoas que responderam aos guestionarios da Comissdo
consideram gue o processo em fase gasosa deveria impor-se relativamente as novas
capacidades de producéo de PEBDL e de PEAD a granel. Segundo as respostas,
este processo deveria também muito provavelmente ser utilizado para 0s
desenvolvimentos futuros na produgéo de PEBDL.

Todas as pessoas que responderam aos questionarios da Comisséo relativamente a
evolugdo futura do récio entre o PEBD e ao PEBDL indicaram que o segundo
deveria ganhar terreno em relacéo ao primeiro. Uma parte consideravel das novas
capacidades de fabrico de PE servirdo por conseguinte para produzir PEBDL.

As partes consideram que seriam necessarios [5-15]* milhdes de toneladas
suplementares de capacidades de producdo em fase gasosa até 2004, dos quais
[3-8]* milhdes serdo licenciados. Tal como anteriormente, mais de [ 75%-85%]* da
capacidade de producdo em fase gasosa eram licenciados podendo este valor
subestimar a realidade. Representa contudo mais de [65%-75%]* das estimativas
das partes relativamente a0 mercado total em volume dos processos de baixa
jpressao.

Tudo leva a crer que os licenciados continuardo a procurar adquirir pacotes de
tecnologia de producdo de PE em fase gasosa e que este processo continuara a ser o
mais importante para o fabrico de baixa pressdo. Os outros processos sd0 menos
adaptados as exigéncias futuras de uma grande parte das empresas e ndo poderéo
por conseguinte limitar o comportamento dos licenciantes relativamente a
processos de producéo de PE em fase gasosaem geral e a das partes em particular.

Argumentos das partes

Na refutacdo da concluséo apresentada pela Comissdo na sua comunicagdo de
acusagoes, segundo a qual a operacdo daria origem ao reforco de uma posicao
dominante nos mercados dos pacotes de tecnologia de producéo de PE em fase
gasosa (ou dos pacotes de tecnologia de producdo de PE de baixa pressdo —
ver infra), as partes apresentaram varios argumentos, dos quais 0s principais sao 0s
seguintes:

— aquota de mercado ndo é suficiente por si SO para provar que existe uma posi¢ao
dominante;

— 0 mercado dos pacotes de tecnologia de producéo de PE € um mercado sujeito a
COoNCursos, em que todos os concorrentes tém sempre as mesmas oportunidades
de ganhar; e

— aVvariacdo das quotas de mercado ao longo do tempo demonstra que se trata de
um mercado concorrencial.
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Os primeiros dois argumentos podem ser tratado separadamente. A Comissdo néo
pretende que o simples facto de a UCC, através das suas vendas de tecnologia de
fabrico de PE Unipol, ter uma guota de mercado elevada segja suficiente para
demonstrar que a UCC temuma posicdo dominante. Trata-se contudo de um
importante indicador de posicdo dominante. A quota de [60%-70%]* que a UCC
tem foi calculada com base em capacidades licenciadas a terceiros num periodo
muito longo, ou sgja, quinze anos. Se se considerarem periodos de cinco anos
(ou sgja, periodos suficientemente longos para eliminar os efeitos anormais que
uma ou duas licencas podem produzir em periodos de tempo mais curtos), a quota
de mercado da UCC continua a ser uniformemente elevada (mais de [45%-55%]*.
Além disso, a Comissdo tomou igualmente em consideragéo outros factores, como
o facto de a UCC ter inlmeras instalagcbes bem como uma organizacéo eficaz em
matéria de concessdo de licencgas e registos solidos.

E demasiado simplista considerar que a concessio de licengas de tecnologias para a
producdo de PE € um mercado sujeito a concurso. Os potenciais licenciados
esperam que o licenciante tenha um registo positivo simultaneamente na producéo
de resinas através de uma determinada tecnologia e na concessdo de licencas
relativamente a essa tecnologia. Um licenciado esta disposto a encetar um longa
relacdo com o seu licenciante. Deve estar seguro de que 0 processo que esta em
vias de adquirir sob licenca lhe podera permitir obter os resultados esperados, que o
seu licenciante dispde dos recursos necessarios em matéria de investigacdo e
desenvolvimento e 0 apoio técnico para fazer com que a sua instalagdo continue a
ser eficaz e competitiva, que esse licenciante tem condigdes para garantir a sua
liberdade de produzir e vender as resinas produzidas e tomara medidas necessarias
para proteger os direitos de propriedade intelectual concedidos sob licenca. A nova
entidade estaria em muito melhores condi¢bes do que 0s seus concorrentes para
satisfazer estas exigéncias.

Segundo as partes, um exame mais aprofundado das variagdes anuais das quotas de
mercado demonstrar que o mercado é concorrencial. E verdade que as quotas
variam significativamente de ano para ano. Ta deve-se a dimensdo importante e a
raridade relativa das licengas. No entanto, mesmo os valores apresentados pelas
partes de apoio a0 seu argumento demonstram que estas tinham quotas
compreendidas entre [50%]* e [100%]* no que se refere a0 nimero de licencas
concedidas, nos seis dos ultimos oito anos. O método escolhido pela Comisséo, que
analisou as capacidades licenciadas num periodo de quinze anos, da umaideiamais
prudente, podendo os valores relativos a um determinado ano depender numa
grande medida da data em que é assinada uma Unica licenca.

Ao longo dos anos, a UCC forjou-se uma posi¢ao Unica ho dominio da tecnologia
em fase gasosa gracas a sua capacidade de dar resposta as necessidades dos
licenciados, tal como o demonstra a manuten¢éo de uma quota de mercado elevada.
Esta dltima contribui assim para reforcar a posi¢cao da UCC, que pode desta forma
apresentar um registo sdlido. Os outros concorrentes, em especial 0s que nunca
concederam licencas a terceiros, encontram-se seriamente em desvantagem na
medida em que no melhor dos casos s6 podem apresentar um registo menos
impressionante.
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As partes apresentaram também os outros argumentos que se seguem:
— aDow né&o tem acesso ao catalisador metaloceno da Exxon;
— aDow ndo possui nem tem acesso a processos de fabrico em fase gasosa;

— o catalisador metaloceno da Dow ndo é uma tecnologia comprovada para a
producdo em fase gasosa.

As partes alegaram que a Dow n&o tem acesso ao catalisador metaloceno Exxpol da
Exxon. Esta observacdo € verdadeira, mas ndo tem qualquer relevancia.
Na sequéncia da operagdo projectada, a Dow adquirird o controlo conjunto sobre a
forma como o catalisador metaloceno Exxpol é explorado pela Univation. A Dow
conservara evidentemente o controlo exclusivo do seu proprio catalisador
metal oceno Insite.

Segundo as partes, a Dow ndo possui processos de fabrico em fase gasosa proprios
e ndo tem acesso a qualquer processo deste tipo. Esta observacdo € verdadeira. O
argumento da Comissdo ndo se baseia numa sobreposicdo de actividades
relativamente aos processos de fabrico em fase gasosa. A Comissdo considera que
a0 comprar a UCC, a Dow adquirira o processo de producdo em fase gasosa
dominante, Unipol, e que este dominio sera ainda mais reforcado pela combinacéo
da Unipol e dos catalisadores metal ocenos da Univation e da Dow.

Na sua resposta a comunicacdo de objeccles, as partes afirmam que o catalisador
metaloceno da Dow ndo é uma técnica comprovada para a producdo em fase
gasosa. Nesta mesma resposta, referem também contudo o éxito da tecnologia
desenvolvida em comum aguando de um ensaio comercial.

A Comissdo considera por conseguinte que a operacao prevista reforcaria a posi¢céo
dominante anterior da Univation no que se refere a oferta de pacotes para o
fornecimento de tecnologias de producdo de PE em fase gasosa.

Conclusao relativamente aos pacotes de tecnologia de producdo do
PE em fase gasosa

A UCC temuma posi¢cdo dominante no mercado do fornecimento de tecnologias de
producdo em fase gasosa que acrescentada aos catalisadores metal ocenos da Dow e
da Univation seriareforcada. Trés fendmenos distintos déo origem a este reforco:

- a nova entidade controlaria directa ou indirectamente as duas principais
tecnologias de producéo por catalisador metal oceno;

- a posi¢ao de BP encontrar-se-ia significativamente enfraguecida, uma vez
gue deixaria de ter acesso a uma tecnologia de producéo por catalisador
metaloceno comprovada, e a combinagdo dos conjuntos de patentes das
partes tornaria a situacéo de terceiros mais dificil;

- a nova entidade agruparia duas licengas anteriormente independentes

(Univation e Dow), que poderiam ser concedidas a empresas que
pretendessem desenvolver e/ou comercializar catalisadores metal ocenos.
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No caso da BP e da Dow pretenderem cooperar novamente, tal como ja foi
previsto, a fim de propor conjuntamente processos em fase gasosa no mercado,
assigtir-se-ia igualmente a um reforco de posicdo dominante, uma vez que tal
permitiria @ Dow controlar, exclusiva ou conjuntamente, a tecnologia dominante
em matéria de processos de fabrico em fase gasosa, e a mais importante tecnologia
concorrente neste dominio bem como a concessdo das licencas relativas aos dois
principais catalisadores metal ocenos.

Tecnologias de producéo do PE de baixa presséo

140. A operacéo levantaria igualmente problemas de concorréncia se 0 mercado do
produto relevante viesse a ser 0 do fornecimento de tecnologias de producéo de PE
de baixa pressdo. O quadro que se segue enumera as quotas de mercado das partes
no que se refere as capacidades licenciadas durante o periodo compreendido entre

1984 e 1998.
Empresa Processo Quota de mercado (em %)
UCC Em fase gasosa [40-50]*
BP Amoco Em fase gasosa [15-25]*
Montell Em fase gasosa [0-10]*
Phillips Em pasta [0-10)*
Mitsui Em pasta [5-15]*
Nova Em solucéo [5-15]*

141. Ainda gue a quota de mercado da UCC se tenha elevado a [40%-50%]* durante os
guinze anos entre 1984 e 1998, a importancia crescente dos processos em fase
gasosa durante estes dez Ultimos anos indica que a quota da UCC era mais elevada
e se aproximava de [45%-55%]* durante este periodo. Segundo as respostas
obtidas aos inquéritos da Comissao, incluindo as das partes, os processos de fabrico
em fase gasosa continuar&o a representar no futuro a maior parte das capacidades
licenciadas.

142. A UCC seria ainda mais importante do que o0 seu concorrente imediato, que
continuaria a ser a BP. Para além da BP e da Montell, que concedem licencas em
tecnologias em fase gasosa, a Phillips e a Mitsui (processo em pasta), bem como a
Nova (processo em solucdo) tém, nestes Ultimos quinze anos, concedido com éxito
licencas para as suas tecnologias de baixa pressdo. Todos o0s concorrentes, para
entrarem em concorréncia entre s neste mercado mais amplo, se confrontariam
com as dificuldades descritas a propésito do mercado das tecnologias PE em fase
gasosa. Um dos inquiridos considera mesmo que "a médio prazo, 0 Unico processo
capaz de entrar em concorréncia com o Unipol tem todas as hipGteses de
desaparecer”.
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As dificuldades com que se confrontam os novos candidatos potenciais ao mercado
do fornecimento de tecnologias de producéo de baixa pressdo sdo consideraveis e é
muito pouco provavel que uma empresa consiga conceder com éxito licencas
relativamente a essas tecnologias sem estar ja presente na producdo de resinas
de PE. Mesmo os actuais produtores lutam dificilmente com as vantagens de que
beneficiam os fornecedores existentes no mercado.

Conclusao relativa as tecnologias de baixa presséo

A UCC tem uma posi¢do dominante no mercado do fornecimento de tecnologias de
producdo de baixa pressdo, que a combinagdo dos catalisadores metaloceno da
Dow e da Univation teria por efeito reforcar. Trés fendmenos distintos daréo
origem a este reforco:

- a nova entidade controlaria directa ou indirectamente as duas principais
tecnologias de producdo por catalisador metal oceno;

- a posicdo da BP seria significativamente enfraquecida, uma vez que néo
teria acesso a uma tecnologia de producdo por catalisador metaloceno
comprovada; e

- a nova entidade agruparia duas licencas anteriormente independentes
(Univation e Dow), que poderiam ser concedidas as empresas que
pretendessem desenvolver e/ou comercializar catalisadores metal ocenos.

As consideragOes relativas a uma eventual retoma da cooperacéo entre a BP e a
Dow (ver ponto 139) sdo igual mente aplicaveis neste contexto.

5.2.5. Conclusdo geral relativa as tecnologias PE

A operacao reforcara a posi¢cao dominante da UCC no mercado do fornecimento de
tecnologias de produgdo em fase gasosa ou no do fornecimento de tecnologias de
producdo de baixa pressdo. A conclusdo seria idéntica em relagdo a um mercado
potencial das tecnologias de producdo por catalisador, fornecidas para modernizar
as fabricas existentes.

5.3. ETILENOAMINAS
5.3.1. Mercados do produto relevante
As etilenoaminas sdo produtos quimicos intermédios de base derivados do etileno.

As etilenoaminas obtém-se através de dois processos de fabrico distintos. O
processo EDC (reacgéo de dicloreto de etileno e amoniaco) produz etilenoaminas
através da accdo do dicloroetano e do amoniaco. Este processo permite fabricar a
gama completa das etilenoaminas, a excepcao da aminoetiletanolamina (AEEA). O
processo de aminacdo redutora ("RA Process') produz etilenoaminas através da
reaccdo das etanolaminas (MEA) com o amoniaco e o hidrogénio. Este processo
permite obter uma proporcdo mais elevada de etilenodiamina (EDA), mas néo
produz um certo niumero de etilenoaminas que se podem obter com 0 processo
EDC, mas permite obter AEEA. O acesso aos dois processos de fabrico é
necessario para produzir a gama compl eta das etilenoaminas.
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Os concorrentes da Dow e da UCC relativamente a producdo de etilenoamina sdo a
BASF, a Akzo, que controla iguamente a unidade de producdo da Bayer na
Alemanha, a Tosoh e a Delamine. Esta Ultima é uma empresa comum entre a Akzo
e aTosoh. As empresas Dow, Akzo (nas instalagdes da Bayer, em Leverkusen, por
forca de um contrato de producéo por encomenda), a Delamine e a Tosoh utilizam
0 processo EDC. A Akzo (nas suas instalagbes de produgdo suecas) e a BASF
utilizam o processo RA. A UCC utiliza simultaneamente os processos EDC e RA.

As informagdes que as partes transmitiram a Comissao e que esta recebeu agquando
da sua investigacéo junto do mercado demonstram que cada etilenoamina constitui
um mercado do produto distinto.

Estes dados demonstram que cada tipo de etilenoamina tem uma aplicacéo
diferente e ndo é intersubstituivel com outros produtos. N&o existe por conseguinte,
do lado da procura, qualquer substituibilidade entre os diferentes tipos de
etilenoaminas.

As aplicacbes das etilenoaminas sdo muito diversas. Incluem, para citar apenas
algumas, os activadores de branqueamento (EDA), os fungicidas (EDA), os
endurecedores de resina epoxidica (EDA, DETA, TETA, TEPA, piperazina,
E100/HPA-X, AEP), os aditivos para Oleos lubrificantes (TETA, TEPA,
E100/HPA-X), os aditivos para combustiveis (EDA, DETA, TETA, TEPA,
AEEA), os aditivos para asfalto (TEPA, E100/HPA-X, AEP), as resinas para papel
(DETA), os detergentes (AEEA, DETA), os agentes quelatantes (EDA, DETA,
AEEA) e os produtos farmacéuticos (piperazina). Certas etilenoaminas podem ser
utilizadas para as mesmas aplicacOes, mas tal ndo prova a sua substituibilidade,
sendo os diferentes tipos utilizados nestas aplicagOes para fins diferentes. As
etilenoaminas ndo sdo intersubstituivels entre si. Nos raros casos em que seria
tecnicamente possivel substituir diferentes tipos de etilenoaminas, tal sO seria
realizavel através de ensaios e de novas férmulas dispendiosas e que levariam
muito tempo.

Outros elementos confirmam esta andlise da procura: os diferentes tipos de
etilenoaminas sdo vendidos a precos diferentes e os direitos de importagcéo
americanos sobre estes produtos variam em fungdo da sua categoria.

As informagdes que as partes transmitiram a Comissdo e que esta recol heu aguando
da sua investigacdo junto do mercado demonstram que este tipo de etilenoaminas €
um produto homogéneo, sem qualidades especificas. Assim, a EDA pode ser
utilizada para qualquer aplicagdo apropriada, independentemente do seu
fornecedor. Tal é valido para todas as outras etilenoaminas. As partes produzem
misturas especificas de etilenoaminas para certos clientes, em funcdo, geramente,
das suas especificacOes exclusivas.

As transmitentes afirmam que a totalidade das etilenoaminas constitui um Unico
mercado do produto relevante. Alegam que, do lado da oferta, os diferentes tipos de
etilenoaminas séo substituiveis entre si.
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A primeirarazéo que invocam, no formulério CO, de apoio a esta tese, € o facto de,
no processo de fabrico, as etilenoaminas serem produzidas em proporcdo fixa. Dai
deduzem que, do lado da oferta, os diferentes tipos de etilenoaminas se encontram
estreitamente associados. Este argumento ndo justifica no entanto que se considere
gue exista um unico e mesmo mercado para as etilenoaminas, por razbes de
substituibilidade do lado da oferta.

As informacdes transmitidas posteriormente pelas partes indicam que os produtores
podem alterar, numa certa medida, os racios de producdo. Os diferentes tipos de
etilenoaminas sdo produzidos numa determinada percentagem, que pode ser
modulada, em certos limites, alterando o processo e as condi¢des de polimerizacéo
no reactor e reciclando homologos acabados. As partes assinalaram que podem
produzir etilenoaminas nas seguintes proporgoes:

Quantidade produzida
Produto EDC RA
Etilenodiamina (EDA) [0-10%]*-[45-55%]* | [55-65%]*-[80-90%]*
Dietilenotriamina (DETA) [15-25%]*-[30-40%] | [0-10%]*-[10-20%]*
Piperazina * [0-10%]* - [10-20%]*
AEEA [<5%]*-[< 5%]* [0-10%]*-[5-15%0]*
Trietilenotetramina (TETA): [<5%]* 0
Tetraetilenopentamina (TEPA): [5-15%]* -[ 15-25%] * 0
AEP [0-10%] *-[5-15%] * [0-10%]*-[0-10%]*
E100/HPA-X [<5%]*-[0-10%]* 0

[0-10%]* -[ 25-35%]*

O inqueérito realizado junto do mercado pela Comissdo confirma que é possivel
alterar os racios de producdo em certos limites, que variam segundo o processo de
producdo e podem variar segundo o produtor. Estas adaptacfes so podem ser feitas
numa medida limitada e exigem uma operagdo complexa para alterar os récios de
producdo, manter a qualidade e garantir um funcionamento estéavel da fabrica
Embora se possa aumentar a propor¢gdo de um determinado produto alterando as
condi¢cbes de polimerizagdo no reactor, essas alteracbes podem igualmente dar
origem a um aumento ou a uma diminui¢do indesgjavel dos outros homaologos. A
substituibilidade do lado da oferta s6 € por conseguinte limitada e condicional e tal
ndo poderia justificar a existéncia de um Unico e mesmo mercado do produto
relevante.

De apoio a sua tese, segundo a qual todas as etilenoaminas constituem um Unico
mercado, as partes afirmam igualmente que as suas quotas de mercado néo
divergem sensivelmente de um tipo para outro. Contudo, segundo os valores
transmitidos pelas partes, estas quotas de mercado variam, segundo as
etilenoaminas, entre [20%-30%]* para a Dow e entre [25%-35%]* e mais de
[40%-50%]* paraa UCC.
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A Comissdo conclui, com base nestes elementos, que a definicdo do mercado do
produto deve incluir um mercado para cada etilenoamina. A apreciagdo deve por
conseguinte basear-se em mercados distintos para as seguintes etilenoaminas:
EDA, DETA, TETA, TEPA, AEEP, piperazina, AEP e E100/HPA-X. Todavia,
mesmo que a defini¢cdo do mercado do produto relevante incluisse o conjunto das
etilenoaminas, a apreciagdo ndo seria aterada.

5.3.2. Mercado geogréfico relevante

As partes consideram que o mercado geogréfico das etilenoaminas tem uma
dimensdo pelo menos europeia, sendo mesmo mundial.

O mercado conta com cinco produtores, que abrangem a totalidade da procura a
nivel mundial. A excepcdo da Dow, que possui instalacdes de producdo
simultaneamente nos Estados Unidos e na Europa, todos os produtores abastecem o
resto do mundo a partir de uma unica unidade de producdo instalada quer na
Europa, no Jap&o, ou nos Estados Unidos. A UCC, por exemplo, abastece a
totalidade dos seus clientes europeus a partir dos Estados Unidos e conta apenas
com uma unica unidade de producéo na Europa. Para entrar em concorréncia numa
determinada regido do mundo, em especial na Europa, ndo € necessario dispor de
um local de produgdo nesta regido. A Unido Europeia cobre 20% das suas
necessidades através de importacoes.

As partes consideram que 0s custos de transporte ndo tém qualquer incidéncia.
Além disso, o transporte destes produtos ndo esta sujeito a qualquer restricdo a
nivel da seguranca ou outro aspecto. A investigacdo da Comissdo confirmou este
ponto de vista. Do mesmo modo, os direitos de importacdo ndo parecem constituir
obstacul os significativos as trocas comerciais.

A Comissdo conclui do que precede que o mercado geogréfico relevante para as
etilenoaminas deve ser considerado mundial.

5.3.3. Apreciacao

As empresas Dow, UCC, Akzo (incluindo a sua producdo da Bayer, em
Leverkusen), BASF e Tosoh encontram-se actualmente presentes no mercado das
etilenoaminas. A Delamine, o sexto produtor, € uma empresa comum controlada
conjuntamente pela Akzo e a Tosoh. Na sequéncia da operagdo projectada, 0
mercado passaria a contar apenas na realidade com a Dow/UCC, a BASF, bem
como a Akzo e Tosoh, através da Delamine, sua empresa comum.

Segundo as estimativas das partes, as vendas totais de etilenoaminas realizadas a
nivel mundial em 1998 elevaram-se a [...]* quilotoneladas em volume, ou sgja, um
valor de [...]* milhdes de euros. A EDA, o produto mais importante, representa
[...]* kt e]...]* milhdes de euros, seguido daDETA, com [...]* kt e[...]* milhdes de
euros e da TETA com [...]* kt e [...]* milhdes de euros. O quadro que se segue
pormenoriza estas vendas:
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Produto Valor Volume

em milhdes de euros em quilotoneladas
Conjunto das [...]* [...]*
etilenoaminas
AEEA

AEP

DETA

EDA

TEPA

TETA
Piperazina
E100/HPA-X

— [~ — = | | [~ [
(—
(—
*

Os vaores referidos demonstram que, para 0 conjunto das etilenoaminas, a
Dow/UCC deteria uma quota de mercado mundia de [60%-70%]* e o seu
concorrente imediato, o Grupo Akzo (incluindo a Delamine), uma quota inferior a
[15%-25%]*. A BASF, a Tosoh e os outros produtores totalizam cada um uma
guota de mercado inferior a 10%. O quadro que se segue indica as quotas de
mercado das partes relativamente as principais etilenoaminas.

Produto Dow UcCcC Total Maior
% % % Concorrente
seguinte %
Conjunto das| [25-35]* [30-40]* [60-70]* [15-25]*
etilenoaminas
AEEA [25-35]* [30-40]* [60-70]* [5-15]*
AEP [45-55]* [35-45]* [85-95]* [5-15]*
DETA [25-35]* [35-45]* [65-75]* [10-20]*
EDA [20-30]* [30-40]* [55-65]* [20-30]*
TEPA [35-45]* [30-40]* [75-85]* [10-20]*
TETA [30-40]* [25-35]* [60-70]* [10-20]*
Piperazina 0 [35-45]* [35-45]* [30-40]*
E100/HPA-X [25-35]* [>(35-45)]* | [>(65-75)]* | [<(10-20)]*

O quadro revela que a nivel da quota de mercado, a situacdo relativamente as
etilenoaminas consideradas globalmente € comparavel adamaior parte dos tipos de
etilenoaminas tomadas isoladamente. No que se refere a EDA, a Dow/UCC terd
uma quota de mercado mundial de cerca de [55%-65%]*. No que se refere a
DETA, a TETA e a AEEA, as quotas de mercado cumuladas das partes
ultrapassam nitidamente [55%-65%]. S&o superiores a [70%-80%]* no que se
refere a TEPA e atingem cerca de[85%-95]* em relacdo a AEP. A quota de
mercado cumulada das partes ultrapassa [65%-75%]* para a E100/HPA-X. No que
se refere a piperazina, a operacdo ndo dara origem a qualquer aumento de quota de
mercado, umavez que a Dow nédo comercializa piperazina refinada.

Segundo os termos utilizados pelas partes, existiriam "enormes sobrecapacidades”,
de cerca de [...]* kt, 0 que equivale a [10%-20%]* da capacidade mundial. Os
valores fornecidos pelas partes e o resultado da investigagdo demonstram contudo
gue [35%-45%]* dessas capacidades disponiveis sdo imputadas as partes, enquanto
cerca de [45%-55%]* sdo atribuiveis a Tosoh. Tal como as partes assinalaram, a
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Tosoh triplicou recentemente (em 96 e 98) as suas capacidades e encontra-se por
conseguinte ainda em fase de arranque. Todavia, mesmo que a Tosoh estivesse em
condigcbes de comercializar imediatamente a totalidade das suas capacidades
disponiveis, estas ndo seriam suficientemente importantes para pdr em causa a
posicdo dominante da Dow/UCC neste mercado.

As partes consideram as etilenoaminas um mercado que chegou a maturidade, cuja
tendéncia esta a diminuir. N&o se verificou qualquer entrada neste mercado nos
ultimos cinco anos. Antes de a Akzo nele ter penetrado, na sequéncia da sua
aquisicdo da Berol Nobel em 1994, sO6 se encontrava ai presente através da sua
empresa comum com o produtor japonés Tosoh. Gragas a0 seu acordo com a
Bayer, a Akzo conseguiu obter acesso a uma instalacéo de producéo de EDC. A
criacdo de uma instalagdo de producdo fora de uma cidade representaria um
investimento alongo prazo de varios milhdes de dolares. Dados estes elementos e a
sobrecapacidade supramencionada, ndo existem dividas de que os obstéculos a
entrada neste mercado para os concorrentes potenciais séo significativos.

As partes afirmam para além disso que estdo sujeitas ao crescente poder de
mercado de poderosos clientes multinacionais, o que se traduz por contratos a
longo prazo negociados a nivel mundial e uma acesa concorréncia através dos
precos. As respostas ao inquérito da Comissdo demonstram gue mesmo 0S maiores
clientes multinacionais ndo consideram que estariam em condicdes de exercer um
poder de compra compensatorio. Além disso, é essencialmente entre a Dow e a
UCC que se verifica a concorréncia a nivel dos precos em relacdo aos grandes
clientes: dada a importancia das suas capacidades de producdo, estas duas empresas
estdo com efeito particularmente bem colocadas para responder as exigéncias deste
tipo de clientes. A combinacdo da Dow e da UCC seria por conseguinte
extremamente prejudicial a esta concorréncia através dos pregos. Os grandes
clientes referiram gue esperavam subidas de precos apos a realizacdo da operacao
de concentragéo.

5.3.4. Conclusao relativa as etilenoaminas

Dada a posi¢éo das partes na concentracdo no mercado, a operacéo notificada cria
uma posicdo dominante no sector das seguintes etilenoaminas. EDA, DETA,
TETA, TEPA, AEEA, AEP e E100/HPA-X. Se todas as etilenoaminas devessem
ser consideradas um unico mercado do produto, seria criada uma posicao
dominante nesse mercado.

COMPROMISSOS

Em 23 de Marco de 2000, as partes apresentaram oficialmente compromissos
destinados a resolver os problemas de concorréncia suscitados pela Comissdo. Os
compromissos foram seguidamente enviados aos membros do Comité Consultivo e
objecto de uma avaliacdo de mercado. Os resultados dessa avaliagdo demonstraram
gue os compromissos deviam ser clarificados e neles introduzidas certas alteracOes
a fim de garantir que os problemas de concorréncia eram eliminados. As partes
propuseram entdo certas alteragdes aos compromissos.

Os compromissos dizem respeito aos trés dominios que, segundo a Comisséo,
colocam problemas, ou sgja, as resinas PEBDL C8, a tecnologia do PE e as
etilenoaminas. Podem ser resumidos da seguinte forma:
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Resinas PEBDL C8

As partes comprometem-se quer a) a fazer com que a Polimeri Europa Srl
(Polimeri) aliene as suas actividades no sector do PEBDL C8, o que incluiria a
totalidade da unidade de producéo de resinas PE que a Polimeri possui em Priolo,
naltélia; quer b) a ceder a participacéo de 50% que a UCC tem na Polimeri.

Tecnologia do PE
Licengas nao exclusivas

A Dow compromete-se a conceder a qualquer terceiro interessado uma licenca néo
exclusiva (com direito a concesséo de sublicencas) em relacdo as patentes de base
relativas aos metalocenos tidos e controlados pela Dow, que podem ser utilizados
para 0s processos em fase gasosa e em pasta. Em alguns casos raros, uma patente
Dow pode ser sujeita a direitos ja existentes decorrentes de um contrato concluido
anteriormente, por exemplo, quando a patente € fruto de umainvestigacéo realizada
em colaboracdo com uma universidade ou um terceiro. Estes casos ndo afectam
significativamente 0 ambito do compromissos de concessdo de licengas néo
exclusivas e a Dow comprometeu-se a desenvolver todos os seus esforgos para
solucionar tais situacdes ou permitir aos licenciados negociarem directamente com
o0 terceiro em causa. As licengas ndo exclusivas abrangerdo igualmente os direitos
da Dow no ambito das patentes Exxon Mobil e Univation devido a acordos
concluidos entre estas empresas, na medida em que a Dow esteja habilitada a ceder
esses direitos. Esta extensdo tera por efeito garantir igualmente as partes em causa
imunidade, na medida em que a Dow esteja habilitada a fazé-lo, contra qualquer
accao decorrente das patentes Exxon Mobil e Univation. Os terceiros em causa néo
serdo autorizados a transferir esta imunidade a outros nem a propor a Univation
sublicencas relativas as patentes de base da Dow.

Cessao da tecnologia em fase gasosa e da tecnologia metalocena a BP Amoco

A Dow compromete-se a ceder a BP 0 conjunto os seus activos no dominio da
tecnologia de producdo do PE por processo em fase gasosa com metal ocenos,
incluindo os direitos de propriedade da Dow relativos a tecnologia desenvolvida
conjuntamente com a BP no ambito do acordo de desenvolvimento comum (o
"Joint Development Agreement”) e as patentes especiais da Dow relativamente as
resinas produzidas em fase gasosa através de catalisadores metalocenos. A BP
serdo igualmente concedidos direitos ndo exclusivos no ambito das patentes de
base da Dow e no ambito dos acordos e convencgdes concluidos entre a Dow,
por um lado, e a Exxon, a Univation, a Mitsui e a Asahi, por outro, na medida em
gue a Dow esteja habilitada a transmitir ou a ceder esses direitos.

Transferéncia de saber-fazer

A Dow esta disposta a concluir com a BP um acordo de investigagdo e
desenvolvimento por um periodo que pode ir até [...]* anos, a fim de permitir a
transferéncia, da Dow para a BP, do saber-fazer relativo a tecnologia dos
metal ocenos em fase gasosa. A BP podera igualmente propor, sem que a Dow se
possa a tal opor, postos de trabalho aos trabalhadores da Dow que trabalham no
ambito do acordo de desenvolvimento comum ou do acordo de servico previsto.
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Separacao da tecnologia "Insite" da Dow

A Dow compromete-se a ndo conceder a Univation licencgas para a utilizagdo das
suas patentes de base relativamente aos catalisadores metalocenos nem a ceder as
suas patentes a Univation para utilizagcdo nos processos em fase gasosa ou em pasta
(que ndo no ambito do acordo concluido entre a Univation e a Dow). O objectivo
desta disposicdo e iguamente o facto de terceiros ndo poderem conceder a
Univation sublicencas relativamente as patentes de base da Dow no sector dos
metalocenos, é que a Univation sO pode obter estas licencas junto da BP.

Etilenoaminas

A Dow compromete-se a ceder a totalidade das suas actividades no sector das
etilenoaminas no mundo inteiro. Estas actividades incluem uma unidade comercial
autdbnoma integrada, que consiste em vaérias instalagdes de producdo situadas em
Freeport, no Texas, direitos de propriedade especiais, contratos de venda, pessoal
de gestdo e pessoal operacional, servicos de comercializacdo, de fabrico, de
investigacdo e desenvolvimento, bem como servicos técnicos. A Dow conservara a
sua unidade de producdo de Terneuzen, nos Paises Baixos, mas fornecera ao
comprador do sector "etilenoaminas’, se este tal solicitar, etilenoaminas
provenientes desta unidade de producdo até 50% da sua capacidade nominal.

O texto integral dos compromissos encontra-se no Anexo | da presente Deciséo, de
gue faz parte integrante.

APRECIACAO DOSCOMPROMISSOS
7.1. ResinasPEBDL C8

A cessdo da unidade de producéo de Priolo (pertencente a Polimeri), que é a Unica
instalagdo que fabrica PEBDL C8 sob o controlo da UCC, eiminara
completamente a sobreposicdo que resultaria da combinacdo das unidades de
producéo de PEBDL C8 da Dow e da UCC. Do mesmo modo, a cessdo da
participacdo de 50% da UCC na Polimeri eliminara igualmente na totalidade a
sobreposi ¢ao resultante da operagéo.

Tecnologia do PE
Licengas nao exclusivas

O compromisso de conceder licencas ndo exclusivas a terceiros interessados
relativamente as patentes de base da Dow eliminara os efeitos anticoncorrenciais
resultantes da reunido dos conjuntos de patentes da Exxon (licenciados pela
Univation) e da Dow. Com efeito, qualquer terceiro interessado poderd a partir de
agora obter uma licenca que |he permitira criar a sua propria tecnologia metalocena
afim defabricar e vender resinas PE produzidas por processos em fase gasosa e em
pasta, sem temer acgdes em justica por parte da Dow nem, na medida abrangida
pelos acordos, da Exxon e da Univation. Os acordos abrangem unicamente a
utilizacdo de catalisadores metal ocenos em processos de fase gasosa.
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Os terceiros encontrar-se-80 por conseguinte numa melhor posicdo, uma vez que
terdo direito a ser protegidos contra qualquer recurso por parte da Dow e, numa
certa medida, por parte da Univation e da Exxon. Tal deveria favorecer a utilizacéo
dos catalisadores metal ocenos e 0 aparecimento de novos licenciantes.

A licenca ndo exclusiva eliminard os efeitos nefastos resultantes da acumulacéo dos
conjuntos de patentes da Dow e da Exxon e melhorara as possibilidades para todos
os terceiros que pretendam desenvolver catalisadores metal ocenos.

Cessdo a BP da tecnologia relativa ao processo em fase gasosa e da tecnologia
metalocena

A Dow cederd a sua tecnologia de producdo de PE em fase gasosa com
catalisadores metal ocenos a BP, conceder-lhe-a uma licenca ndo exclusiva mundial
resultante das patentes de base relativas aos metalocenos, bem como as patentes
Exxon e Univation e, na medida do possivel, ceder-lhe-a os direitos relativos aos
acordos Mitsui e Asahi. Estas medidas, dliadas a transferéncia do saber-fazer
mencionada seguidamente, permitirdo a BP tornar-se um concorrente efectivo da
nova entidade no mercado dos processos em fase gasosa bem como propor
catalisadores metal ocenos.

Transferéncia de saber-fazer

A proposta feita pela Dow a BP no sentido de concluir um acordo de investigagéo e
desenvolvimento por um periodo que pode ir até [..]* anos permitird a BP
prosseguir as investigagdes iniciadas no ambito do acordo de desenvolvimento
comum, criando simultaneamente a sua propria investigagdo no dominio dos
catalisadores metalocenos. Além disso, o facto de a Dow ndo se opor a
transferéncia de pessoa de investigacdo fortemente implicado no acordo de
desenvolvimento comum ou no acordo de |&D proposto permitira a BP, se esta 0
desgar, recrutar as pessoas mais habilitadas para fazer progredir a investigagcéo
relativa a utilizacdo dos metalocenos nos processos em fase gasosa e,
nomeadamente, de associar o catalisador metaloceno Insite a tecnologia em fase
gasosa Innove da BP.

Tal permitirda compensar a perda de capacidades que resultard, para a BP, da
dendncia do acordo de desenvolvimento comum e permitir-lhe-4 adquirir a sua
propria capacidade.

Estas medidas contribuirdo para eliminar o enfraguecimento da BP resultante da
operagao.

Separacao da tecnologia Insite da Dow

O compromisso assumido pela Dow de ndo conceder licencas relativas as suas
patentes de base no que se refere aos metalocenos e de ndo conceder estas patentes
a Univation permitira eliminar a sobreposicdo decorrente da juncdo dos dois
conjuntos de patentes relativos aos metalocenos que resultaria da operagéo
projectada.

Para além desta medida directa, as licencas ndo exclusivas relativas as patentes de
base da Dow incluirdo uma disposi¢cdo que proibira aos licenciados concederem
sublicencas a Univation, o que levaria a contornar o principal objectivo dos
compromissos. Além disso, a Dow aceitou estar vinculada através das clausulas de
nao-concorréncia incluidas nos acordos sobre a constituicdo da Univation, que |he
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proibem entrar em concorréncia com esta no dominio das tecnologias de producéo
do PE através do processo em fase gasosa e em pasta. N&o podera por conseguinte
conceder a terceiros licencas relativas a sua tecnologia de base, a ndo ser para
efeitos dos compromissos apresentados a Comissdo (nomeadamente as licencas ndo
exclusivas) ou de obrigacOes contratuais anteriores para com terceiros. Finalmente,
a Dow comprometeu-se a ndo autorizar qualquer ateracdo a clausula de ndo
concorréncia incluida no acordo relativo a constituicdo da Univation sem a
autorizacdo da Comisséo.

Estas medidas garantirdo uma separacéo efectiva entre as tecnologias relativas aos
catalisadores metal ocenos da Exxon e da Dow, que serd mantida na mesma medida
em gue existia antes da concentracéo.

Arbitragem

A concessdo de licengas ndo exclusivas, a cessdo a BP da tecnologia em fase
gasosa, a concessao de licencgas relativas as patentes de base e o acordo com a BP
far-se-d0 mediante remuneracdo. Os compromissos prevéem um mecanismo de
arbitragem (em relagéo a proposta final) em caso de litigio sobre as disposi¢des dos
acordos que devem ser concluidos. Cada parte podera nomeadamente dar inicio em
gualquer momento ao processo de arbitragem. Se o futuro licenciado o solicitar,
esta produzira imediatamente efeitos. Estas disposices reforcardo a eficacia das
medidas correctivas propostas.

Concluséo sobre a tecnologia do PE

Em resumo, 0os compromissos propostos no que se refere a tecnologia do PE
permitem resolver todos os problemas identificados pela Comissdo neste dominio.

Etilenoaminas

A proposta de cessdo do conjunto das actividades da Dow no dominio das
etilenoaminas a nivel mundia eliminard efectivamente a sobreposicdo que
resultaria da operacéo projectada no que se refere as vendas no mercado livre. A
nova entidade Dow/UCC terd quotas de mercado entre [25%]* e [45%]*
relativamente ao conjunto das etilenoaminas consideradas individualmente e de
[30%-40%)]* anivel global.

A Dow utiliza actualmente uma parte consideravel da sua producéo para as suas
actividades a jusante. Nao € por conseguinte necessario que ceda o conjunto das
suas instalages de producéo para permitir ao novo proprietario abastecer todos os
actuais clientes da Dow. Contudo, a possibilidade conferida ao novo comprador de
adquirir, segundo as suas necessidades, até 50% da capacidade nominal da fébrica
de Terneuzen conferir-lhe-a a este uma capacidade suplementar que lhe permitira
aumentar a sua quota de mercado e fazer dele um concorrente mais efectivo. O
novo comprador poderd alterar a curto prazo as quantidades que comprara a fabrica
de Terneuzen, umavez que s6 deveraindicar as suas necessidades com [...]* meses
de antecedéncia

O conjunto das cessdes inclui todos os factores necessarios para que 0 Novo
adquirente possa tornar-se um concorrente efectivo, ou sgja, as instalacbes de
producdo, os direitos de propriedade intelectual e os contratos de venda, bem como
0 pessoal nos seguintes sectores: gestdo, exploragéo, vendas, marketing, assisténcia
técnica e investigacéo e desenvolvimento.
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Devido ao facto destas cessdes incluirem a fébrica EDC e a fébrica de producéo de
AEEA, ambas situadas em Freeport, nos Estados Unidos, 0 novo proprietario
poderd produzir a gama completa das etilenoaminas e tornar-se um concorrente
efectivo relativamente a cada um dos homdlogos individuais.

A fébrica de Freeport pode vir a tornar-se independente da Dow (salvo no gue se
refere aos servigos publicos, tradicionalmente partilhados nas fébricas quimicas).
Inclui nomeadamente instalacBes que permitirdo ao novo proprietario abastecer-se
em matérias-primas junto de fontes que ndo a Dow e garantir desta forma que esta
ndo tera qualquer influéncia excessiva nos custos das operacdes cedidas. No que se
refere a parte da producdo da féabrica de Terneuzen que o novo adquirente podera
comprar, ser-lhe-a facturada ao prego corrente, de formaa que a Dow ndo estejaem
condi¢des de desfavorecer o novo proprietério.

O facto de a maior parte das instalagbes de producdo do novo proprietério se
encontrarem situadas nos Estados Unidos ndo constituird uma desvantagem, ndo
apenas porque tal constitui s6 uma alteracéo ligeira em relacdo a situacéo actual da
Dow, mas também porgque a maior parte das empresas, incluindo a UCC, operam
com éxito a nivel mundial com uma unicainstalacéo de producdo.

Finalmente, é conveniente referir que embora o processo EDC (que € utilizado em
Freeport e em Terneuzen) custe mais do que 0 processo RA, tal ndo impedira
empresas como a Dow, a Delamine e a Tosoh de entrarem numa concorrénciareal.
Na realidade, os custos suplementares séo compensados pela gama de produtos que
0 processo EDC permite.

CONCLUSAO
Tendo em conta o que precede, a Comissao chegou a conclusdo de que, desde que

0S compromissos sgjam plenamente respeitados, a operacéo € compativel com o
mercado comum e com o funcionamento do Acordo EEE.
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TOMOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

Sem prejuizo do respeito dos compromissos propostos pelas partes e enunciados no Anexo |
da presente Decisdo, a operacéo de concentracéo através da qual a Dow Chemical Company
adquire o controlo da totdidade da empresa Union Carbide Corporation é declarada
compativel com o mercado comum e com o funcionamento do Acordo EEE.

Artigo 2°
E destinatéria da presente decisio:

The DOW Chemical Company
Scott R. Pennock, Esg. Counsel
2030 Dow Center

Midland, Michigan 48674
Estados Unidos

Feito em Bruxelas, em

Pela Comissao,

Mario MONTI
Membro da Comissdo
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“ANEXO

O texto em inglés dos compromissos referidos no artigo 1° pode consultar-se no seguinte
sitio web:

http://europa.eu.int/comm/competition/index en.html”



http://europa.eu.int/comm/competition/index
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