K ommissionens beslutning
af
18. januar 2000

om en fusions forenelighed med fadlesmar kedet og E@dS-aftalen

(Sag nr. COMP/M.1630 — Air Liquide/ BOC)

(Kun den engelske udgave er autentisk)

(EDS-relevant tekst)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab,

under henvisning til aftalen om Det Europad ske @konomiske Samarbejdsomrade (EDS),
saalig artikel 57, stk. 2, litra a),

under henvisning til Rédets forordning (EQF) nr. 4064/89 af 21. december 1989 om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelserl, senest andret ved forordning (EF)
nr. 1310/972, saarlig artikel 8, stk. 2,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 16. september 1999 om indledning af
proceduren i denne sag,

efter a have givet de pagaddende virksomheder legjlighed til at fremsadte deres
bemaarkninger til Kommissionens indsigelser,

under henvisning til udtalelse fra Det Radgivende Udvalg for Fusioner og
Virksomhedsovertagel ser3, og

ud fra felgende betragtninger:

EFT L 395 af 30.12.1989, s. 1; berigtiget i EFT L 257 af 21.9.1990, s. 13,
2 EFTL 1804af 9.7.1997, s. 1.
3 EFT



Den 16. august 1999 modtog Kommissionen i henhold til artikel 4 i Réadets
forordning (EQF) nr. 4064/89 (i det falgende benaa/nt fusionsforordningen) en
anmeldelse af en planlagt fusion, hvorefter virksomheden L’ Air Liquide SA. ("Air
Liquide") erhverver kontrol over dele af virksomheden The BOC Group plc ("BOC")
som omhandlet i fusionsforordningens artikel 3, stk. 1, litrab), gennem et offentligt
kabstilbud, der skal gennemfares i fadlesskab med virksomheden Air Products and
Chemicals Inc. ("Air Products’), og en eftefadgende opsplitning af BOC's
forretningsomrader og aktiver.

Den 16. september 1999 bedluttede Kommissionen at indlede proceduren efter
fusionsforordningens artikel 6, stk. 1, litrac), og E@S-aftalens artikel 57 over for
denne sag.

Det radgivende udvalg dreftede udkastet til denne beslutning den 5. januar 2000.
PARTERNE

Air Liquide er en international koncern, der er aktiv inden for industrigasser og
dertil knyttede aktiviteter, kombineret produktion af elektricitet og damp,
ingenigrvassen, svejse- og fraeseudstyr samt forbrugsstoffer, dykkerudstyr og
medicinsk udstyr samt service pd sadanne produkter. Virksomheden leverer
industrigasser til forskellige sektorer, herunder jern, stal, raffinering, kemisk
industri, glas, elektronik, papirmasse, metalurgi, fedevareforarbejdning,
sundhedssektoren og rumfartsindustrien. Malt i omsagning er Air Liquide verdens
farende producent og distributer af industrigasser.

BOC er aktiv inden for produktion og distribution af industrigasser og dertil
hgrende udstyr, distributionsydelser og vakuumteknik. Selskabet fremstiller og
sadger de vigtigste atmosfagiiske gasser (nitrogen, ilt og argon), brint, kuldioxid,
helium, acetylen, flaskegas og specialgas. Mdlt i omsagning er BOC verdens
naeststarste producent og distributer af industrigasser.

TRANSAKTIONEN OG FUSIONEN
Den anméddte erhvervelse af anddei BOC

Air Liquide og Air Products bekendtgjorde den 13.juli 1999 et fadles
forhandsbetinget, anbefalet kontant kebstilbud i henhold til regel nr. 2.5 i Det
Forenede Kongeriges lov om virksomhedsovertagelser pa samtlige aktier i BOC
gennem Bidco, et formidlingsselskab virksomhederne har oprettet til samme
formdl. Nar virksomhederne ferst har faet myndighedernes godkendelse, herunder
Europa-Kommissionens, er de forpligtet til officielt at give aktionagerne et
kabstilbud.

Air Liquide og Air Products har aftalt at dele BOC's forretningsomrader og aktiver
mellem sig efter udbudsprocedurens afslutning (aftale af 2. juli 1999 som andret
den 7. juli 1999 ("aftalen")). | henhold til den aftalte plan for delingen overtager
Air Liquide BOC' s aktiviteter i EQJS (i Det Forenede Kongerige og Irland) samt en
rakke aktiviteter uden for EAS. Air Products overtager de resterende BOC-
aktiviteter. For savidt angdr BOC's intellektuelle ejendomsrettigheder, som bestdr i
patenteret og upatenteret teknologi, herunder software, er det Air Liquides og Air
Products hensigt gennem aftaler at give begge virksomheder adgang til

rettighederne (afsnit 9 i aftalen).
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10.

11.

13.

Anmeldelsen gadder udelukkende de af BOC's forretningsomrader og aktiver, som
Air Liquide agter at overtage, navnlig aktiverne i Det Forenede Kongerige og
Irland.

Tidligere erhvervelser

Air Liquide overtog i januar 1999 BOC's forretningsomréder inden for
industrigasser i Frankrig, Belgien, Nederlandene og Tyskland. Disse erhvervelser
blev anmeldt til Bundeskartellamt4 (den tyske forbundskonkurrencemyndighed) og
Conseil de la concurrence® (den belgiske konkurrencemyndighed). Disse
godkendte erhvervelsen. Erhvervelsen blev ogsd anmeldt til Nederlandse
Mededingsautoriteit® (den nederlandske konkurrencemyndighed), som besluttede
ikke at have kompetencetil at behandle sagen.

De i punkt9 beskrevne transaktioner fandt alle sted mellem de samme
virksomheder inden for to ar, hvorfor de vil blive behandlet som en enkelt fusion
under nagvagende procedure i henhold til fusionsforordningens artikel 5, stk. 2,
andet afsnit.

FALLESSKABSDIMENSION

Air Liquide og BOC har en samlet omsagtning pa verdensplan paover 5 mia. EUR?
(Air Liquide® 6,146 mia. EUR i 1998 og BOC?® ca. 1,949 mia. EUR i 1998). Hver
issg har parterne en omsagning i Fedlesskabet pd over 250 mio. EUR (Air
Liquidel© [...]* mio. EUR i 1998 og and BOC [...]* mio. EUR i 1998), men de har
ikke over to tredjedele af deres samlede omsagning i Fadlesskabet i én og samme
medlemsstat. Den anmel dte transaktion er derfor af fadlesskabsdimension.

VURDERING EFTER ARTIKEL 21 FUSIONSFORORDNINGEN
Relevante produktmarkeder

I ndustrigasser

Air Liquides og BOC's forretningsomrader overlapper hovedsageligt hinanden med
hensyn til produktion og distribution af industrigasser. Industrigasser er alle gasser,
der anvendes i fremstillingsprocesser, forskning, laegebehandling og dertil knyttede
anvendelser. Parterne producerer og distribuerer atmosfaariske gasser (luftgasser)
0g ikke-atmosfaaiske gasser (gasser fremstillet fraandre kilder end luft).

Atmosfaaiske gasser er nitrogen (ca. 78% af luften), oxygen (ca. 21% af luften) og
argon (ca. 0,9% af luften). De addnere gasarter Krypton, Neon og Xenon tegner

~N o g b

10

Sag B3-168/98 af 16.12.1998.

Sag 98/0050 af 12.1.1999.

Sag 1182/4b.84 af 29.12.1998.

Omsagningen beregnes i henhold til fusionsforordningens artikel 5, stk. 1, og Kommissionens
meddelelse om beregning af omsagtning (EFT C 66 af 2.3.1998, s. 25). Nar ta betegner omsadning for
perioden fgr den 1.1.1999, beregnes de pa grundlag af de gennemsnitlige ECU-vekselkurser og
omregnestil EUR i forholdet 1:1.

| Air Liquides omsatningstal indgdr omsagning i forbindelse med de forretningsomréder, der blev
erhvervet fraBOC i 1999 i Frankrig, Tyskland, Belgien og Nederlandene ([...] mio. EUR).

| BOC's omsagtningstal indgar omsagining for de gasaktiviteter, der skal overtages af Air Liquide.

Se fodnote 8.
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14.

15.

16.

17.

sig samlet for ca. en tusindedel af luften. Luftgasser fremstilles for det meste ved
kryoteknologisk |uftseparation, som er en forholdsvis kompleks procesi flere faser.
L uften kondenseres ved meget |ave temperaturer og spaltes derefter i de forskellige
bestanddele, som fjernes pa forskellige niveauer i destillationsstandere. Andre
|uftseparationsprocesser kan vage pressure swing adsorption (PSA) og vacuum
pressure swing adsorption (VPSA). Begge processer kan anvendes til fremstilling
af enten oxygen eller nitrogen. Membranseparation anvendes mest til fremstilling
af nitrogen.

Der er rigeligt med hydrogen i kulbrinter (olie og biprodukter herfra), og hydrogen
fremstilles hovedsageligt ved dampreformering af naturgas eller nafta eller ad
anden kemisk vej (seadvanligvis hydrocracking). Hydrogen fremstilles ogsa af
olieselskaber og den kemiske industri. Kuldioxid fremstilles som oftest fra
naturlige kilder eller ved forbraanding af kulbrinter. Industrigasvirksomheder kaber
saledes ofte kuldioxid fra kemiske eller petrokemiske virksomheder. Acetylen er en
gasformig kulbrinte, der almindeligvis fremstilles ved cal ciumcarbids reaktion med
vand eller udvindes fra kemiske kilder.

Helium stammer fra naturgas med et heliumindhold pa 0,3% eller derover
(heliumrig naturgas). Fremstillingsprocessen bestér i udvinding af rahelium (som
indeholder ca. 65% helium og 35% nitrogen) og i oprensning (raffinering) med
henblik pa at fa rent helium (99,995% eller hgjere renhedsgrad). Den anmeldende
part mener, at der findes et searskilt marked for engrossalg af helium. Kommissionens
undersggelser har bekradtet, at der findes et engrosmarked for levering af raffineret
helium til videresalg i detailleddet.

Fusionens parter sedger ogsa sakaldte specialgasser, som hovedsageligt bestar i
kale-, elektronik- eller optaandingsgasser. Specialgasser indeholder forskellige
kemiske molekyler, som elektronikindustrien bruger i fremstillingen af halvledere
pa forskellige niveauer i fremstillingsprocessen (sdkaldt elektroniske
specialgasser): f.eks. anvendes silan (SiH4) til aflgjring af et rent lag silicium eller
siliciummonoxyd pa printpladens overflade og arsin (ASH3) og phosphin (PH3) til
dotering (tilfgielse af urenhedsmateriale pa printpladens overflade for at aadre
halvlederegenskaberne), nitrogentrifluorid (NF3), hexafluorethan (C2F6) samt
kultetrafluorid (CF4) til agsning (for at fjerne materiale fra printpladens overflade
og dermed skabe menstret for det integrerede kredslgb), wolframhexafluorid
(WF6) til metaludfeddning og hexafluorethan og nitrogentrifluorid som
rensemiddel.

Industrigassernes vigtigste anvendel ser er opstillet i tabel 1.

Tabd 1

Beskrivelse af de vigtigste industrigasser og deres anvendelse

Nitrogen Oxygen Argon

Alleformer for rensning Fremstilling af stal Svejsning

Olie- og gasoperationer Ikke-jernholdig smeltning Fremstilling af stal
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Varmebehandlinger
Fremgtilling af glas
Indlagysemballering

Siloatmosfaarer

Fedevaretransport
Fremstilling af stal
Elektroniske komponenter
Nedfrysning af veer

Kunstig inseminering
Nedfrysning af fadevarer
Krympning

Slibning af stabeforme
Genbrug af skrot

Nedkaling af matricer
Udstyrsnedkaling pa
stélvaarker

Genvinding af terpentin
Nedbringelse af |uftforurening
Fremstilling af kemikalier
Nedkaling af bleesestabeforme
Minesikkerhed

Kilde: NatWest Securities, "Industrial
Gases 2000"

Spildevandsbehandling
Gassvejsning, fraesning
I ndandingsgasser
[1tningsmiddel til

raketbrasndstof
Fremstilling af mursten

Lugtkontrol

Tegaging

Fremstilling af glas
Masse og papir

Ozon

Forgasning af kul
Elektroniske komponenter

Kuldioxid

Nedfrysning af fedevarer
Drikkevarer

Oliebrgnde

Plantevaskst
Brandslukkere
Affaldsbehandling
Hazdning af forme
Fremgtilling af metaller
Tobaksekspansion

Lysstofrar
Metaller
Elektroniske komponenter

Helium

Svejsning
Balloner

L akagesagning
MRI

Kryokaling

I ndandingsgasser

Hydrogen

Ovnatmosfaaer

Fremgtilling af glas
Fremstilling af kemikalier
Nedkaling af kraftvearksudstyr
Raketbraandstof

Fremstilling af margarine
Elektroniske komponenter

Der er i sektoren generel enighed om, at hver gasart udger et saaskilt
produktmarked. Visse gasarter kan i princippet erstattes med andre i forbindelse
med specifikke anvendelser, f.eks. kuldioxid og argon til svejsning. Almindeligvis
anser kunderne imidlertid ikke substituering som en realistisk mulighed. De svar,
som Kommissionen har modtaget i forbindelse med sin undersggelse, viser, at det
for de fleste anvendel ser gadder, at prisforskelle og integrationsgrad for den enkelte
gas med kundens specifikke proces i stor udstragkning ger substitution af gasser

| vurderingen af denne sag antager Kommissionen sdedes den opfattelse, at
nitrogen, argon, hydrogen, kuldioxid, acetylen, engroshelium og
elektroniske specialgasser udger ssarskilte produktmarkeder.

Industrigasser leveres i forskellig form (gasformig eller flydende) og gennem
forskellige distributionskanaler (tonnage, bulk og flasker).

18.

umuligi praksis.
19.

oxygen,
2. Leveringsmetoder
20.
21.

Tonnagesalg foretrackkes inden for luftgasser, nar efterspergsden gedder store
mangder oxygen og nitrogen. Det drejer sig hovedsageligt om industrikunder



22.

23.

24.

25.

26.

(f.eks. i den petrokemiske €eller kemiske industri, stalindustrien, raffinerings- og
glasindustrien).

Leveringen finder sted via dedikerede produktionsanlasg, der er etableret pa
kundens anlaeg ("on-site” |uftseparationsenheder), eller gennem tilslutning til et
rarnet. | ferstnaevnte tilfadde vil luftseparationsenhederne vaae bygget pa selve
kundens anlesg eller tet ved udelukkende med det formd at betjene den
pagad dende kundetl. Produkterne leveres i gasform direkte fra forsyningsanl eegget
gennem en rerledning, der forbinder anlasgget til kundens industrianlaa.
Leverandgren ejer disse on-siteanlaagy og driver dem pa grundlag aof
langtidskontrakter (indtil 15 &r). Anlamgget omfatter ligeledes |gbende
vedligeholdelse og service. | geografiske omrader, hvor kundetagtheden ger det
rentabelt at tilslutte [uftseparationsenhederne indbyrdes, kan der eventuelt opfares
et rarnet (f.eks. Nordfrankrig, Belgien og Nederlandene). Hver gasart (oxygen eller
nitrogen) leveres gennem saglige rer. | henhold til den anmeldende parts
oplysninger drejer det sig her om eneste mulige leveringsform for maangder mellem
100 tons pr. dag ("tpd"), svarende til 3 000 m3/time, og mere end 2 000 tons pr.
dag, svarende il 60 000 m3/time.

On-sitel uftseparationsanl ey (mest non-kryogene, men nogle gange ogsa kryogene)
anvendes ogsa til at efterkomme efterspargsel for oxygen eller nitrogen fra 20 til
100 tpd, dvs. et omfang, der ligeledes ville kunne leveres som bulk. Mindre on-
siteenheder fremstiller ofte enten nitrogen eller oxygen, hvorimod sterre enheder
kan fremstille begge samtidigt.

De gasmangder, der kan leveres bulk, er ikke sa store som i tonnagesalg. Bortset
fra hydrogen, som hovedsageligt produceres og transporteres i gasform, vil
bulkleverede gasser generelt vage fremstillet i flydende form.
Kondenseringsanlaaggene kan ogsa veae opfert samme sted som
tonnageanlagggene, hvorved der spares en rarledning mellem de to. De flydende
gasser transporteres derefter i tanke ad landeve eller jernbane fra leveranderens
anlagy til kundens, hvor de lagres, far de anvendes i flydende form eller omdannes
til gasform. Den enkelte gasform transporteres og lagres i saaligt dedikeret udstyr
(luftgasser isax kraever transport under lave temperaturer i kryogene vogne).

De leveresi flasker, ndr kunderne har behov for mindre maangder, fra 1 m3/méaned
til 1 000 m3/méaned (over denne maagde imadekommes kundens behov bedst i
bulkform). Alle gasser produceres og pafyldes flasker i gasform, bortset fra
kuldioxid, som leveres flydende. Flaskerne kan fyldes og distribueres fra
leveranderens produktionsanlagg, eller flydende gasser kan eventuelt transporteres i
tanke til tappecentre, hvor de omdannes til komprimeret gas. Herfra kan flasker af
forskellig sterrelse indeholdende gas under tryk transporteres enten direkte til
kunden eller til depoter, hvorfra leveringen til detailkunderne finder sted. De starre
flaskekunder vil ssedvanligvis blive betjent direkte af industrigasvirksomheden,
hvorimod mindre kunder forsynes gennem depotforhandleren. Selv om flaskegas
kun kan vaae af en begramset mamngde, repraesenteret den en betydelig indtjening
pagrund af de meget hgjere priser og gebyrer i forbindelse med flaskesalg.

| sektoren er disse tre forskellige distributionsformer normalt anset for at udgere
sagskilte produktmarkeder, og Kommissionen har antaget samme opfattelse i

11 | vissetilfadde kan ogsé andre kunder betjenes fra samme luftsepartionsenhed.
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28.

29.

30.

tidligere sager. Priser pa gas, transportomkostninger og leje og eventuelle udgifter
til sskkerhed og andet afhaanger meget af den leveringsform, der anvendes.

Kommissionen anser sdledes tonnage-, bulk- og flaskeleveringer af oxygen og
nitrogen, bulk- og flaskeleveringer af argon (herunder argonblandinger), hydrogen,
kuldioxid og acetylen, engrosleveringer af helium og leveringer af elektroniske
specialgasser for at udgere de relevante produktmarkeder. Det skal dog bemaakes,
at disse markeder ikke desto mindre kan vage indbyrdes forbundne. En staak
stilling pa tonnagemarkedet vil sdledes issr kunne give konkurrencefordele pa
bulkmarkedet og omvendt.

Relevante geogr afiske mar keder
Tonnage

Den anmeldende pat hesevder, a det relevante marked ber veae
verdensomspamndende.  Kommissionen bemagker, at den anmeldende parts
synspunkt hverken stemmer overens med de pastande, den har fremsat under
proceduren, eller egne interne estimater. Den anmeldende part har under hele
procedureforlgbet understreget, at ingen af de af BOC's forretningsomrader og
operationer i USA og andre dele af verden, som den anmeldende part pataanker at
erhverve, har nogen virkning for konkurrencen inden for E@S. Dette gar tydeligt
imod opfattelsen af et verdensomspaandende marked. Kommissionen har endvidere
gennemgaet et internt dokument, hvori den anmeldende part har analyseret de
konkurrenceretlige aspekter af den pataanke erhvervelse. Dokumentet vurderer den
patamkte transaktions virkninger pa et referenceomrade, der begramser sig til
Europa Der naevnes ikke noget om et sterre referenceomrade, f.eks. et
verdensmarked2. Kommissionen konkluderer, at den holdning, som den
anmeldende part gav udtryk for ved den mundtlige haring, strider mod partens egen
sadvanlige vurdering af det relevante geografiske marked.

Den anmeldende pat hsevdede ved den mundtlige hering, at
industrigasvirksomhederne teknisk er i stand til at opfere on-site separationsanlagy
overat i verden. Den anmeldende part udleder heraf, at markedet ber anses for
verdensomspaandende. Det faktum alene, at en leverander teknisk er i stand til at
levere visse varer overalt i verden, er imidlertid ikke i sig selv tilstragkkelig
begrundelse for en sadan konklusion. P4 et marked, hvor leveringskontrakter af
lang varighed gives i udbud, ber vurderingen snarere fokusere pa, hvorvidt
leverandarerne faktisk konkurrerer om disse kontrakter inden for det samme
geografiske omrade, og hvorvidt leverandgrerne konkurrerer pa ensartede vilkar i
de forskellige geografiske omréder.

Kommissionens undersagelse har bekradtet, at en bestemt gruppe af
industrigasvirksomheder, der alle er etableret i EQS, jeavnligt konkurrerer om
kontrakter for tonnageleveringer inden for EJS, nemlig AGA, Air Liquide, Air
Products, BOC, Linde, Messer, Praxair og i et mere begramset omfang, mindre
virksomheder som SIAD og SOL. | modsaning hertil er en rakke af de
virksomheder, der er etableret i andre steder i verden, ikke aktive i EJS. For det

12 Air Liquides dokument af 2. juni 1999 (indgivet til Federal Trade Commission som led i HSR-sagen).

Det relevante afsnit lyder: “Transaktionens virkninger: Tonnage — p& nationalt plan ingen
overlapning af parternes aktiviteter, pa europadsk plan overstiger den kombinerede andel 40%".
Teksten fortsaettes med en vurdering af transaktionens virkninger “inden for EU's omrade”.
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32.

33.

farste har den anmeldende part anfert, at falgende virksomheder er i stand til
(teknologisk og vidensmaessigt) at opfare luftseparationsenheder, nemlig Hitachi,
Kobe Steel, PSI, Cryogenmash, Kaifeng, Sechuan Air Sep, Hang Yang og
Cosmodyne. Kommissionen har ikke fundet belagg for, at tonnagekunder i EJS har
indhentet tilbud fra eller f&r leveret fra disse virksomheder. For det andet
konkurrerer visse leveranderer af industrigasser, sasom Nippon Sanso og Airgas,
ikke aktivt for tonnagekontrakter i EJS. Det er ikke nogen begrundelse, at der i
teorien ikke er teknologiske og forskriftsmaessige hindringer for ikke-europaaske
virksomheders aktivitet i Europa. De fordele, der er forbundet med at vese
etableret i omradet, og eksisterende kundeprafferencer ger noget sddant hgjst
usandsynligt.

Den anmeldende part har ikke ret i sin pastand om, at "tilbudsgivningen" for
tonnagekontrakter sker pa et verdensomspaandende grundlag. Industrigasvirksom-
heder konkurrerer om sddanne kontrakter pa grundlag af deres fysiske
tilstedevagelse i EJS. Saadvanligvis vil en industrigasvirksomhed etablere sig eller
erhverve et lokalt datterselskab eller indgai et joint venture i den region, hvor den
gnsker at gere forretninger. Sadanne lokale datterselskaber har ansvaret for at
skaffe sig adgang til det regionale marked, for at udarbe/de og indgive bud og
foresta den Igbende kontakt til kunderne og den tekniske service, nar farst der er
indgdet en kontrakt. Flere industrigasvirksomheder har bekradftet, at de kun
konkurrerer om tonnagekontrakter i et givet omrade, hvis de har etableret sig lokalt
i omrédet. AGA har bekradtet, at virksomheden ikke byder pa kontrakter uden for
de omrader, hvor virksomheden alerede har etableret sig pa markedet (Europa,
Midtvesten i USA og Brasilien). Virksomheden har ikke nogen intentioner om
stand-alone aktiviteter. Linde har angivet, at virksomheden ikke kan konkurrere om
on-site kontrakter af laengere varighed uden lokal tilstedevaaelse gennem et
datterselskab. Messer har bekradtet, at virksomheden sasdvanligvis investerer i on-
site projekter gennem lokal e dattersel skaber eller joint ventures.

Praxair og Air Products, de eneste ikke-europad ske industrigasvirksomheder, der er
aktive i Europa, har etableret europad ske hovedsaader, hvorfra de ferer starstedelen
af deres tonnageforretninger i Europa. Praxair har angivet, at virksomheden har et
lokalt ingenigrhold i EGS (i Oevel, Belgien), som har ansvaret for opnaelsen af on-
sitekontrakter, udformning af on-siteprojekter og gennemfarelsen af samme. Deres
overordnede anlaggstegninger tilpasses som regel E@S-markedet for at tilfgie sa
mange lokale elementer som muligt. Vedligeholdelsen af anlasggene, sterre
reparationer i tilfadde af driftsuheld eller forbedringer i kontraktperioden udferes af
disse europad ske repraesentanter. Det sker kun gaddent, at der i kontraktforhand-
lingen eller opfalgningen pa eksisterende kunderel ationer inddrages personale uden
for Europa. Air Products har bekradftet, at virksomheden driver sin europagaske
tonnageforretninger patilsvarende vis.

Denne vurdering bekradtes af kunderne. Ingen af de kunder, som Kommissionen
har rettet henvendelse til, har  tonnagekontrakter ~med  andre
industrigasvirksomheder end dem, der er etableret i Europa. Kun én kunde anfarte,
at den indgér kontrakter med andre virksomheder end ovennaevnte i forbindelse
med tonnagel everinger. Kommissionen konkluderer pa grundlag heraf, at det ud fra
de europadske tonnagekunders synspunkt kun er leverandarer, der er etableret |
E@S, der kan komme patale.



34.

35.

36.

37.

Kommissionens undersagelse viste endvidere, at nok er konkurrencevilkarene pa
tonnagemarkedet inden for EJS ensartede, men de er magkbart forskellige fra de
vilkar, der gadder andre steder i verden. Der bar derfor skelnes mellem E@S og
resten af verden.

Ferst og fremmest afhaanger priskonkurrencen for tonnagekontrakter af objektive
faktorer, der varierer fra sted til sted i verden. Tonnagekontrakter indleder et
langsigtet leveranceforhold pa indtil femten & mellem leverandagren og kunden.
Hver gang leverandegren indgér en tonnagekontrakt indebagrer det store anlesgs-
investeringer, nogle gange mere end 200 mio. EUR. Den forventede indtjening i
forhold til den investerede kapital e afgearende for, hvor godt en
industrigasvirksomhed kan konkurrere pa prisen i en given region. Den enkelte
leverander beregner investeringens forventede rentabilitet i forhold til en vurdering
af risikoen i en given region. Pagrund af kontrakternes lange varighed og den store
investering, er valutarisici, men ogsa mere generelt de gkonomiske og politiske
forhold i en given region, af stor betydning. Industrigasvirksomheder fastlasgger
taaskler for deres forventede mindsteforrentning pa investeringen. Disse tearskler
varierer for de forskellige geografiske regioner, hvor industrigasvirksomheder
konkurrerer om tonnagekontrakter. | regioner eller lande, hvor risikoen opfattes
som hgj, vil virksomhederne ssadvanligvis tilfgje en praamie til den forventede
mindsteforrentning. Hertil kommer, at mindre industrigasvirksomheder ofte er ngdt
til at finansiere nyinvesteringen delvis gennem lantagning lokalt gennem deres
lokale datterselskaber. Deres pris vil i s fald ogsa afhaange af de forskellige
finansieringsvilkar i de forskellige regioner og lande. Alle disse elementer samlet
giver regionae forskelle i prisfastsadtelsen. Den anmeldende part har understreget,
at "Europa er et attraktivt, risikofrit omrade", og erkender samtidig, at de relevante
risici er enormt forskellige i andre dele af verden. Det er indlysende, at valutarisici
er meget forskellige. Konkurrenterne har bekradtet denne vurdering.

Dernaest skelnes der i sektoren generelt mellem markeder i vakst og madtede
markeder. For sd vidt angdr tonnagemarkedet haevdede den anmeldende part i
anmeldelsen, a der ber "skelnes mellem madtede markeder, som er
velstrukturerede og hgjt industrialiserede, sasom EU, og markeder i vakst, hvor
den industrielle udvikling og industrigassens anvendel ser stadig er ekspanderende,
f.eks. Sydestasien". Denne skelnen fremgdr ligeledes af parternes interne
dokumenter, som Kommissionen har haft til gennemgang. BOC mente sig ved den
mundtlige hering i stand til at opna en betydelig hgjere rentabilitet pa nye markeder
i vakst. Efterspergden er ligeledes meget forskelligartet i de forskellige
verdensdele. Den anmeldende part haevdede under heringen, at egenproduktionen
er 11%i USA, 21% i Europaog 78% i Asien.

Endelig har Kommissionen endnu ikke hidtil betegnet et marked med de
karakteristika, som tonnagemarkedet udviser, som verdensomspaandende.
Kommissionen har i forbindelse med tidligere beslutninger fundet, at markederne
for visse ravarer, som hovedsageligt handles pa rvarebarser, métte vaae verdens-
omspamndendeld. De her omhandlede industrigasser leveres imidlertid helt
anderledes, nemlig gennem skraaddersyede on-siteanlaay pa forskellige vilkar og i

13 Platin — beslutning af 24. april 1997 i sag nr. 1V/M.619 - Gencor/Lonrho, EFT L 11 af 14.1.1997,

s. 30, Primaa aluminium — beslutning af 28. mgj 1998 i sag nr. IV/M.1161 — Alcoa/Alumax, Silicium
— bedlutning af 26. januar 1999 i sag nr. 1V/M.1330 — Pechiney/Samancor, Andre mineraler, jf.
beslutning af 7. december 1995 i sag nr. 1V/M.660 — RTZ/CRA.
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38.

39.

40.

overensstemmelse med kundespecifikke krav. Verdensmarkeder har ligeledes
vaget accepteret for starre ingenigrarbejder eller hgjteknol ogiske produkter, som er
eller kan transporteres til kunder overat i verden!4. Det her omhandlede
produktmarked vedregrer imidlertid ikke sddant udstyr. Der bar skelnes mellem
tonnagelevering af industrigasser pa grundlag af langtidskontrakter og salg af
luftseparationsanlagy. Sidstnaavnte er engangsingenigrprojekter, der er baseret pa et
anderledes forhold til kunden.

Kommissionen konkluderer sdledes, at det geografiske referencemarked for
tonnagelevering af industrigasser er EJS.

Bulk- og flaskegas

Undersagelserne i denne sag og i en sag sidelgbende hermed, sag nr.
COMP/M.1641 — Linde/AGA, har bekredtet, at bortset fra visse meget rene og
vagdifulde gasser (herunder helium og elektroniske specialgasser) og, i mindre
omfang, kuldioxid, vil det normalt ikke vage rentabelt at distribuere industrigasser
til kunder, der befinder sig lamngere vak end ca. 200 km fra produktionsanl segget.
For det enkelte produktionsanlasg vil kundeomradet siledes vaae fastlagt som en
cirkel med denne radius og anlaggget som centrum. | de sterre medlemsstater vil
kundeomraderne imidlertid vaare forbundet, sledes at de overlapper hinanden og
dackker hele medlemsstaten uden huller. Hertil kommer, at leveranderer ofte indgar
bytteordninger med hinanden for at mindske transportomkostningerne. Den
anmeldende part har indsendt lister over sine bytteordninger, hvoraf det fremgar, at
der er indgaet sdanne aftaler for bulk- og flaskegas i samtlige E@S-stater, hvor
virksomheden er aktiv. Konkurrencen mellem i hvert fad de store leveranderer
inden for bulk- og flaskegasmarkederne er sdledes ikke begramset til regional
konkurrence, men landsdaskkende konkurrence. De geografiske markeder for bulk-
og flaskegas er begramset til de enkelte medlemsstater. Der findes forskellige
distributionssystemer i de forskellige medlemsstater. Markedsstrukturen i
tilstadende medlemsstater er fuldstaandig forskellig. Pa de forskellige markeder for
bulk- og flaskegas i Frankrig, har Air Liquide f.eks. markedsandele pa[...]*til [...],
hvorimod Air Liquides markedsandele i Tyskland typisk ligger pa omkring [...]. De
oplysninger, som den anmeldende part har indsendt, viser ydermere betydelige
prisforskelle mellem de forskellige medlemsstater. Det er blevet bekradtet af
oplysninger fra anden side. Kommissionen konkluderer saledes, at markederne for
bulk- og flaskegas ssadvanligvis ikke overskrider landegraanser (bortset fra visse
meget rene og vaadifulde gasarter).

Helium

Helium udvindes af naturgas, raffineres og kondenseres pa et begramset antal
anlagg i USA (Kansas, Oklahoma, Texas og Wyoming), Algeriet (Bethouia), Polen
(Odolanov) og det vestlige Rusland (Orenburg). Raffineret helium transporteres fra
produktionsstedet til forhandlere og detailkunder i et ssaligt transportudstyr
(kryogene transportcontainere). Leveringerne i EJS af helium sker normalt fra
kilder i Europa (Polen) eller tag ved Europa (Algeriet og det vestlige Rusland).

14 Store jetfly til kommerciel luftfart — beslutning af 30. juli 1997 i sag nr. IV/M.877 —

Boeing/McDonnell Douglas, EFT L 336 af 8.12.1997, s.16, Magnetfarte togsystemer — beslutning af
9. marts 1998 i sag nr. IV/M.987 — Transrapid, Elektroniske stikforbindel ser — beslutning af 8. oktober
1998 i sag nr. 1V/M.1314 — Framatome/Berg Electronics, Tarremaskiner til papirmasse — beslutning af
8. februar 1999 sag nr. IV/M.1379 — Vamet/Rauma.

10



41.

42.

43.

Helium leverestil EJS fra samtlige ovennaavnte kilder, men de naatliggende kilder
(Algeriet, Polen og Rusland) leverer kun i begramset omfang til andre
verdensregioner. Kommissionen vurderer, at ca 75% af heliumefterspargslen i
EJS efterkommes ved leveringer fra kilder naa ved Europa. Importen fra USA er
meget svingende, da der oftest er tale om sterre enkeltstdende engroskontrakter.
Hvis, som den anmeldende part haevder, en ny kilde for raffineret helium sedtes i
drift i Algeriet paA mellemlang sigt, kan det forventes, at importen fra USA vil falde
betydeligt. Der leveresikke helium fra Algeriet, Polen og Rusland til USA.

Selv om flydende helium teknisk kan transporteres over lange afstande, taler en
rackke faktorer imod s&dan transport (ud over aene transportomkostninger, sasom
fragt- og speditionsomkostninger, indfarsels- og udfersel safgifter og containerleje).
Helium er et meget flygtigt produkt. Der ber under hele transportens varighed
opretholdes meget lave temperaturer (under —269°C) for at holde gassen flydende.
Jo laangere transportvarighed, jo mere heliumgas produceres der, nér den flydende
helium bliver varmere. Dette betyder uundgaeligt, at der er et starre produkttab
over lange transportafstande. | en intern undersggelse, som en
industrigasvirksomhed har indsendt, hedder det, at en container fra Algeriet eller
Polen kan fragte indtil 40% mere flydende helium end en container fra USA pa
grund af den kortere transporttid. Bortset fra omkostningerne i forbindelse med
produkttab skal der ogsd beaes yderligere omkostninger for at minimere
temperaturlagkager, jo langere transportafstanden er. Disse omkostninger vedrarer
iss flydende nitrogen/helium, der fyldes i containervagggene for at holde
produktet koldt. Hvis containerne er blevet opvarmede pa grund af laangere
transporttid, skal de endvidere kales ned, far de kan bruges igen (hvis containerne
er lejede, indebaaer dette omkostninger til nedkaling).

Den starste omkostningsfaktor i forbindelse med transport af helium er antallet af
nadvendige kryogene containere og den tilknyttede investering. Den anmeldende
part har anfert, at en heliumcontainere returrejse mellem USA og Europa tager 40
dage, fra Algeriet 16 dage og fra @steuropa 18 dage. Nar transporttiden stiger, vil
det antal returrejser, den enkelte container kan na hvert &, falde. Pa basis af disse
tal vil anvendelsesraten for en container, der bruges i import fra USA, vage [...]*
gange lavere end for Algeriet og [...]* ange lavere end for @steuropa. Der skal
derfor bruges et starre antal containere til transport fra USA, hvorfor de faste
omkostninger stiger betydeligt i forhold til vaadien af det transporterede produkt.

Pa efterspargselssiden ser engroskunderne (isea mindre industrigasvirksomheder)
kritisk pa tilgaangeligheden af flydende helium fra andre kilder end dem, der ligger
nag ved markedet (dvs. efterspargselsomradet). Ud over de ulemper, der falger af
transporten over lange afstande, skal behovet for at optimere leveringssikkerheden
og minimere risikoen for leveringsafbrydelser ogsa tages i betragtning. Helium er
et nggleprodukt, som industrigasvirksomhederne, selv de mindre, anser som et
centralt element i deres produktudbud. P4 forsyningssiden sager selv leverandgrer,
der har adgang til raffineret helium i USA, imidlertid sa vidt muligt at levere
helium fra Algeriet, Polen og Rusland til europaaske kunder, selv hvis de skal kabe
dette helium fra konkurrenter. De importerer kun egenproduktion af helium fra
USA, hvis de ikke kan efterkomme efterspergslen fra nsamere kilder. Hvis
grossisterne endvidere var i stand til at konkurrere under ensartede vilkar overalt i
verden, ville det meste af E@S-efterspargslen blive efterkommet fra heliumkilder i
USA, som tegner sig for mere end 80% af kapaciteten pa verdensplan. Dette er
ikke tilfed det.
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45,

46.

471.

Undersggelsen har ikke kunnet pavise, at markedspriserne for raffineret helium
fastsadtes pa verdensplan. Isaa er der ingen handelsstremme fra Algeriet, Polen og
Rusland til USA (som tegner sig for ca. 60% af det samlede heliumforbrug) og kun
begraansede handelsstramme fra Algeriet til andre dele af verden. Uden for Europa
konkurrerer helium fra disse kilder derfor ikke (eller kun i begraenset omfang) med
helium fra USA. Oplysninger indsendt af de sterste grossister viser, at
engrospriserne pa helium i ES gennemsnitligt har vaaret mere end 12% hgjere end
den gennemsnitlige pris pa verdensplan i perioden 1996-1999.

Visse karakteristika, som fer har foranlediget Kommissionen til at acceptere
verdensmarkeder i tidligere sager, er ikke til stede i denne sag. Verdensmarkederne
for ravarer, sdsom visse metaller og mineraler, er normat blevet godtaget, nar
priserne fastsadtes pa ravare- eller metalbegrser eler i tilknytning til sidan
barshandel>. Som anfert findes der ikke en lignende prisfastsagtel sesmekanisme
for raffineret helium. Heliumpriserne fastsadtes i henhold til individuelle engros-
kontrakter og udger ikke verdensomspaandende markedspriser.

Selv om disse elementer synes at antyde, at der er et referencemarked, der omfatter
engrossalg af raffineret helium i E@S, kan spergsmdet om den ngjagtige
afgramsning efterlades 3dben, da den anmeldte transaktion ogsa rejser
konkurrencemaessig tvivl, selv hvis engrosmarkedet skulle anses for at veage
verdensomspaandende.

4. Elektroniske specialgasser

48.

49.

Den anmeldende part hsevder, at det relevante geografiske marked for
specialgasser, der leveres pa flaske til elektronikindustrien, mindst omfatter EJS,
hvis ikke hele verden. Elektroniske specialgasser fremstilles af kemiske industrier
(og i nogle tilfadde ogsa af industrigasvirksomheder), indkgbes, forarbejdes og
emballeres af industrigasvirksomheder og sadges derefter til kunderne i
elektronikindustrien (issa producenter af halvliedere). Den anmeldende part
haevder, at virksomhedens aktiviteter pa omradet, navnlig "omtapningen" af
elektroniske specialgasser og leveringen af disse produkter til de endelige kunder,
er at sammenligne med en simpel distributarsrolle.

| henhold til Kommissionens undersggelser ber der skelnes mellem levering af
basale gasser fra producenterne til industrigasvirksomhederne og levering af
forarbg/dede gasser, dertil knyttede tjenesteydelser og tilhgrende produkter fra
industrigasvirksomhederne  til  de endelige forbrugere. De sterste
industrigasvirksomheder, sasom Air Products, Praxair, Air Liquide og BOC, har et
"omtapningscenter” i EJS, hvorfra de betjener deres kunder inden for EJS. Kunderne
far normalt ikke leveringer fra omtapningscentre uden for EZS. "Omtapning" er en
produktion (dvs. oprensning, blanding og pafyldning) af elektroniske special gasser
efter detaljerede kundespecifikationer i hgjt specialiserede processer. Hver eneste
gasspecifikation undergar en certificeringsproces, der kan vare indtil to &r.
Certificeringerne vedrgrer det specifikke produktionsanlasg (omtapningscenter),
hvorfra den endelige gasblanding kommer. Hertil kommer, at elektroniske
specialgasser skal leveres og "handles’ i speciabyggede containere (f.eks. for at

15 Platin — beslutning af 24. april 1997 i sag nr. V/M.619 - Gencor/Lonrho, EFT L 11 af 14.1.1997, s.30,

Primag aluminium — bedlutning af 28. maj 1998 i sag nr. 1V/M.1161 — AlcoalAlumax, Andre
mineraler, jf. beslutning af 7. december 1995 i sag nr. 1V/M.660 — RTZ/CRA.
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opretholde renhedsgraden eller "handle" giftige gasser). En gennemgang af Air
Liquides og BOC's marketingbrochurer bekradter, at denne specialemballage er en
del af deres produktudbud. Denne form for tjenesteydelse leveres ogsa pa
"omtapningscentre” overalt i EJS. Den mervaadi, der tilfgies i produktions- og
distributionsleddet for elektroniske speciagasser, skabes sdledes pa E@S-plan, nar
gasvirksomhederne driver "omtapningsaktiviteter”.

50. Betydningen af at vae til stede inden for EQJS ved at etablere og drive europadsk
produktionskapacitet fremgar af det faktum, at Nippon Sanso, en storleverander af
elektroniske specialgasser i USA, indtil for nylig praktisk taget ikke havde nogen
aktiviteter i E@S. Virksomheden har farst for nylig kunnet skaffe sig adgang til det
europad ske marked ved at oprette et europad sk joint venture sammen med Messer.

51. Om end evnen til at forhandle med en halvledervirksomhed globalt kan vaae en
fordel, viser Kommissionens markedsundersggelse, at kebsbeslutninger for
gjeblikket fortsat tradffes pa mere lokalt plan. Den anmeldende part mener, at selv
om leveringer af elektroniske specialgasser til halvlederindustrien ofte dreftes pa
overordnet plan i kundens selskab, sa besluttes, forvaltes og afgives indkabsordrer
pa elektroniske specialgasser pa det lokale anlasg under hensyntagen til specifikke
faktorer.

52. Kommissionen konkluderer derfor, at markedet for elektroniske specialgasser er
EQDS.

C. Vurdering af konkurrenceforhold
1. Tonnagemarkedernefor luftgasser

(@) Markedsstruktur

Air Liquide/BOC vil fa langt de stegrste markedsandele pa det europadske marked
for luftgasser.

53. Parternes og konkurrenternes markedsandele pa det europad ske tonnagemarked er
opstillet i tabel 216 :

Tabel 2 - Europad sk tonnagemarked for standard luftgasser

Gas Air BOC Samlet Air AGA Linde Messer Praxair | Andre
Liquide Products

Oxygen | [..]* [..]* [.]* 5-10% 5-10% 15-20% | 10-15% | <5% <5%

Nitrogen | [...]* [..]* [.]* 10-15% | <5% 15-20% | 5-10% 5-10% | 5-10%

54. Den péatamnkte fusion vil skabe den langt sterste tonnageleverander af standard-
luftgasser i Europa. Den nye virksomhed vil tegne sig for naesten [...]* af markedet

16 Tallene er for 1998. Beregningen af markedsandele er baseret pa den omsagning (salgsprovenu), som
leverandgrer af tonnagegas har fremsendt. P4 grund af tonnagekontrakternes saalige karakter er
provenuoplysningerne et mere pracist udtryk for leverandarernes markedsstilling end oplysning om
maangder. |det der ofte er tale om take-or-pay-ordninger eller anlaggsbetalinger, som er uafhaangige af
maengder, Vil leverandarens faktiske styrke i forhold til kunder og konkurrenter f.eks. bedre fremga af
indtjeningen end af mamgden af leveret gas. Parternes samlede markedsandel vil under ingen
omstaandigheder afvige maakbart herfra, hvis beregningen var baseret p& maangder (oxygen — [...],
nitrogen — [...]).
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for tonnageoxygen og -nitrogen. Hertil kommer, at samtlige konkurrenter er
betydeligt svagere. Pa oxygenmarkedet nér den nasststarste leverander, Linde, ikke
[...]*af Air Liquide/BOC's salg. Pa nitrogenmarkedet er de resterende leveringer
endnu bredere fordelt, daingen konkurrent nar [...]* af Air Liquide/BOC's salg.

55. Air Liquide/BOC’s samlede styrke kommer endnu stagkere til udtryk, hvis antallet
af on-siteleveringskontrakter anvendes som kriterium for deres markedsstilling?/,
som opstillet i tabel 3:

Tabel 3 - Tildelte on-site kontrakter (seneste fem ar)
Procent

Air Liquide [..]*

BOC [.]*

Samlet [..]*

AGA <20%

Air Products <20%

Linde <20%

M esser <20%

Praxair <20%

| alt 100

56. Det skal bemagkes, at tallene i tabel 3 kun omfatter kontrakter for on-sitelevering
af gas. Kontrakter for rerledningslevering er ikke systematisk medtaget. Da Air
Liquide er langt den sterste europadske leverander for rerledningsleveringer, er
antallet af tildelte kontrakter i tabel 3 sandsynligvis undervurderet.

57. Air Liquide heevder i anmeldelsen, at "en producents andel af tonnagesalg

simpelthen er irrelevant” i forbindelse med en analyse af markedsstrukturen, da Air
Liquide betragter tonnagemarkedet som et "udbudsmarked”. Den anmeldende part
foreddr i stedet, at der tages udgangspunkt i antallet af akterer som et mal i
vurderingen af konkurrencen. | denne sammenhaang er falgende betragtninger
tilstrackkelige. For det forste er det rimeligt at antage, a en leveranders
markedsandel er udtryk for leveranderens styrke, medmindre der er specifikke
beviser for, at tidligere tiders manstre ikke laangere afspejler den nuvaarende
situation. For det andet bekradter antallet af tildelte kontrakter analysen af
markedsandel ene.

Som etableret leverandar med langt det sterste antal af forretningsforbindelser vil
den samlede enhed f& en etableret markedsstilling og klart tage feringen foran
konkurrenterne

58.

Den anmeldende pat har wunder procedureforlgbet understreget, at
"udbudsvilkarene" pa tonnagemarkedet skulle sikre konkurrencevilkdr. Det kan
imidlertid ikke accepteres, at konkurrencen for hver tonnagekontrakt hver gang
starter "ved nul", at selv leverandegrer uden forudgaende salg skulle kunne
konkurrere pa lige vilkdr. Undersagelsen har vist, at konkurrencedynamikken for
tonnagekontrakter er sdledes, at den etablerede leverander er bedst stillet med

17 Tabellen viser tildelte on-siteleveringskontrakter for oxygen og nitrogen i Igbet af de seneste fem &r i

EJS i henhold til oplysninger tilvejebragt af parterne og konkurrenter. | denne sammenligning
medtoges kontrakter for mere end 100 tons pr. dag (i tréd med den skelnen, som den anmeldende part
har foretaget, s. 20 i anmeldelsen). Hvis kontrakter for mindre maangder skulle medtages, ville
parternes stilling blive endnu staarkere. Air Liquide issa er den farende europadske leverander af
mindre on-site nitrogenanl aay.
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99.

60.

61.

hensyn til at konkurrere om en kontraktfornyelse. En etableret markedsstilling er
derfor udtryk for leverandarens markedsstyrke. Kommissionen bemaaker, at nar
den samlede stilling for Air Liquide og BOC méles ved at tadle antal nyligt tildelte
kontrakter (for at vurdere, hvorvidt de er "etablerende leveranderer”), er deres
samlede stilling endnu stearkere for sa vidt angar omszetning (se tabel 3). At demme
fra antal tildelte kontrakter kommer ingen konkurrent s meget som nag denne
stilling.

Den etablerede kontraktindehavers fordel skyldes fglgende faktorer.

Levering af tonnagegas indebagrer saedvanligvis et snaevert arbejdsforhold mellem
kunden og den etablerede leverander. Den etablerede leverander ved, hvornar den
gaddende leveringskontrakt udigber og er derfor bedst placeret til at tilbyde en
fornyelse pa et tidligt tidspunkt. | medfer af det lgbende arbejdsforhold med
kunden vil den etablerede leverander ogsa normalt vege den ferste, der far
kendskab til kundens hensigt om at udvide eller andre en eksisterende
leveringsaftale. Nar en kunde planlaggger en ny kontrakt eller en andring af en
eksisterende kontrakt, vil han i de fleste tilfadde sage réd fra den etablerede
leverander med hensyn til at fastlesgge betingelserne for det nye leveringsforhold
(f.eks. et nyt on-site anlagg, en kapacitetsudvidel se osv.). Den etablerede leverander
inddrages sdledes ofte i projektets planlasgningsfase og vil derfor naesten altid veare
at finde blandt de virksomheder, som bliver anmodet om at indgive bud. Da
leverandaren har et indgdende kendskab til kunden, er leverandgren fordelagtigt
gtillet med hensyn til a efterkomme anmodningen og i de efterfalgende
forhandlinger. Alle disse elementer ger, at en kunde ikke vil aandre leverander,
medmindre en konkurrent indgiver et bud, der er fordelagtigt snarere end
tilsvarende.

Nar en on-site kontrakt star for at skulle fornyes, vil den etablerede leverander
sadvanligvis vage i stand til at tilbyde mere fordelagtige finansielle betingel ser
(rabatter osv.) for den efterf@lgende kontrakt, idet den oprindelige investering i de
fleste tilfadde vil vaae fuldstemdigt afskrevet. Selv hvis dette ikke skulle vaae
tilfaddet, kan den etablerede leverander normalt foresla gunstigere betingelser ved
at genanvende udstyr, der alerede er installeret pa det eksisterende anlaag!®. Den
etablerede leverander er ligeledes bedst stillet med hensyn til at give det mest
gkonomiske tilbud, hvis kundens efterspergsel har udviklet sig i en sddan grad, at
det kreever en andring af on-site kontrakten inden kontraktens udigb. Hvis der
f.eks. er behov for yderligere kapacitet, kan den etablerede leverander tilbyde enten
at udvide det eksisterende anlaggs kapacitet eller som et alternativ opfare et enkelt
nyt anlagy for den samlede kapacitet. Konkurrenter vil kun have den mulighed at
tilbyde at opfaere et nyt yderligere anlaag pa samme sted, hvilket tydeligvis vil veae
en mindre gkonomisk Igsning. Selv ndr kundens efterspeargsel er sa stor, at der
kreeves et nye anlag pa samme sted, vil kunden normalt vedge at bruge samme
leverander for at mindske sine administrative omkostninger og drive de to anlagg pa
koordineret, og dermed mere gkonomisk vis.

18 Feks. visse faciliteter som rerledninger osv. Andre konkurrenter bliver ngdt til at dakke

omkostningerne til sadant udstyr ind, men ikke den etablerede leverandgr. De kundekartoteker, som
blev gennemgdet i Igbet af undersggelsen, viste, hvordan sadanne besparelser farte til
forsyningsbeslutninger til fordel for den etablerede leverander.
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62. Mange af de kunder, som Kommissionen har rettet henvendelse til, har bekradtet
den etablerede leverandars fordel. Konkurrenter har ligeledes bekradtet, at de har
sterre chance for at fa tildelt kontraktudvidelser eller -fornyelser fra eksisterende
kunder. Samme konklusion kan drages fra de udbudsforlgb, som
industrigasvirksomhederne har indsendt. Listen over fornyelser/udvidelser, som er
tildelt BOC, viser f.eks., hvor stor betydning det har, at vaae kundernes etablerede
leverander.

63. Endelig bekradtes denne analyse i et BOC-dokument, der vurderer BOC Process
Systems dtilling pd on-sitemarkedet. Falgende udtalelser er taget fra dette
dokument?9: "Det kan vaare vanskeligt at bryde ind i langvarige samarbejdsforhold
ved brug af traditionelle salgsmetoder, nar samarbejdet er af et vist omfang. ...Det
vil blive svaat for BOC at skaffe sig adgang til en stor del af den potentielle vakst i
industrilandene pa grund af svaat tilgangelige eksisterende samarbejdsforhold....
Udbygning af eksisterende kunder vil skabe ‘naturlig’ vaekst."

Den pataenkte fusion vil fjerne en sterre konkurrent

64. Ved a erhverve BOC vil Air Liquide fjerne den tredjestegrste konkurrent malt i
markedsandele pa EQIS tonnagemarked. Nar BOC fjernes som konkurrencemasssig
modvagt, vil det faretil en betydelig forvaaring af markedsstrukturen.

65. Det kan konkluderes fra BOC's egne oplysninger, at selskabet aktivt har
konkurreret om tonnageleveringskontrakter overalt i EJS, nemlig ud over Det
Forenede Kongerige ogsa andre centrale industriomréder i Belgien, Nederlandene,
Italien, Frankrig, Tyskland og Spanien. Det skal bemsakes, at BOC tidligere
hovedsageligt har budt pa meget store on-site anlasg (nogle med en planlagt
kapacitet pa indtil 120 000 m3/t). Antallet af konkurrenter, som er i stand til at
planlasgge og udfere s store projekter, indskraankes i saalig grad. Den pétaankte
fusion vil fjerne en af disse fa konkurrenter.

66. Vedat fjerne en af de farende on-siteleverandarer vil den pataankte fusion reducere
konkurrencepotentialet pa det europadske tonnagemarked. Pa et marked praaget af
meget store projekter, langtidskontrakter, et allerede begramset antal realistiske
leveranderer og med kunder, der kun kan ty til udbudsprocedurer for at sikre sig
rimeligt konkurrencedygtige betingelser, er det isaa vigtigt, at der er trovaadige
konkurrenter til stede. BOC er en af de farende tonnageleveranderer i verden og i
Europa og er stegk inden for alle relevante omrader. BOC anses for at have en
konkurrencedygtig procesteknologi (kryogen luftseparation samt vacuum/pressure
swing adsorption) og er farende inden for en raskke teknologier (f.eks. teknologi til
sméa og mellemstore oxygenanlagy, dvs. |CO-generatorerne). Da on-sitelevering kan
vage ekstremt kapitalintensiv, er BOC en af de fa leverandarer, der er i stand til at
finansiere investeringerne i tilknytning til store projekter. Industrianalytikere anser
BOC for at besidde stor kapacitet med hensyn til gennemfarelse af projekter for
store on-siteanlaeg?. Kort sagt kan BOC anses for at vaae en af industrigasvirk-
somhederne med et stagkt konkurrencedygtigt potentiel. Nar dette konkurrence-
dygtige potentiale fjernes pa et alerede koncentreret marked, indskraakes
kundernes valgmuligheder yderligere.

19 “BOC Process Systems: Global situation analysis’, dokument indgivet til Federal Trade Commission
som led i HSR-sagen.

20 NatWest Securities, “Industrial Gases 2000”, februar 1997, s. 73.
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Den planlagte transaktion vil kombinere en rodfeestet stilling i Det Forenede
Kongerige med en rodfeestet stilling i Frankrig og steerke stillinger i andre
nagleomrader i Europa

67.

68.

(b)
69.

| henhold til tal indgivet af den anmeldende part og bekradtet af Kommissionens
undersggelse tegner BOC sig for [..]*af tonnageoxygen og samme andel af
tonnagenitrogen i Det Forenede Kongerige?!.

| henhold til egne estimater tegner Air Liquide sig for gjeblikket for langt den
starste andel af tonnagegas i Frankrig ([...]* af oxygen og [...]* af nitrogen). Air
Liquides stilling i Belgien er tilsvarende stagk. Air Liquide har en mindre stagk,
men dog betydelig tilstedevaaelsei andre lande, navnlig Italien og Spanien.

Specifikke styrkeomr ader

Kommissionen accepterer, at der ud over markedsandel ogsa kan anvendes andre
parametre i vurdering af en tonnagel everanders markedsstyrke. Undersggelsen har
vigt, at selv med reference til hvert enkelt af disse yderligere parametre, vil den nye
virksomhed vage den stagkeste leverander. Nogle af den nye virksomheds
styrkeomrader vil komme fra Air Liquides allerede stagrke stilling, som yderligere
forgges ved tilfgjelse af BOC's stilling. Andre vil stamme fra sasmmenfaringen af
betydelige tonnageleverandarer i Europa, hvorved der skabes en leverandar med
starre styrke end nogen anden konkurrent. Alle disse elementer taget i betragtning,
vil den anmeldte transaktion skabe en markedsstruktur, hvor den stagkeste
leverander i kraft af parternes kombinerede markedsstilling, ogsa ville vaae den
staakeste for sa vidt angd& andre nggleparametre til maling af
konkurrencedygtigheden. Over for den nye virksomheds omfattende styrke bliver
de tilbagevaarende industrigasvirksomheder umadeligt darligt stillet i konkurrencen
om tonnagekontrakter.

Air Liquide/BOC vil fa en etableret infrastruktur overalt i E@S

70.

71.

Air Liquide og BOC har i deres respektive hjemlande (Frankrig og Det Forenede
Kongerige/lrland) produktionsanlagy til industrigas og omfattende infrastrukturer til
distribution af disse gasser, savel bulk som flaske (se afsnit 165 og 177). S&danne
netvaak giver begge selskaber bedre produktionskapacitet og bedre adgang til
bulk- og flaskekunder. Den pataakte transaktion vil sammenfare disse netveak.

Air Liquide har ogsd en etableret produktions- og distributionsinfrastruktur i en
lang rakke europadske lande (Benelux, Danmark, Tyskland, Grakenland, Italien,
Portugal, Spanien og Sverige). Denne fadleseuropaaske infrastruktur omfatter
stand-alone produktionsanlaeg (anlagg til flydende gas), dedikerede anlagy (anlagg
dedikeret til en eller flere kunder) med overskydende produktionskapacitet for
bulk- og flaskemarkederne, mindre on-site produktionsanlaeg og tappeanlagg. Tabel
4 viser Air Liquides europadske produktions- og distributionsnetvaak uden for
Frankrig?2. | hvert af de lande, der er opstillet i tabel 4, har Air Liquide etableret
tappeanlagg i forhold til det pageddende markeds starrelse (eneste undtagelse er
Finland, hvor der kun findes dedikerede anlagg). | de fleste lande daskker

21
22

Der er ingen tonnageleveringer i Irland.
Kun i lande, som kan fa bulkleveringer fra franske produktionsanleeg (Belgien, Nederlandene,

Luxembourg og i mindre omfang Tyskland), er der opfert en mindre lokal produktionskapacitet.
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72.

73.

74.

75.

tappeanl asgsnettene det fulde udbud af gasser, herunder er en raekke anlagg i stand
til at pafylde veadifulde gasser med langere transportradius (argon,
argonblandinger og andre gasser, herunder specialgasser).

Lokale produktions- og distributionsinfrastrukturer giver konkurrencefordele. En
lokal produktionskapacitet for flydende gas letter back-up-leveringer til sma og
mellemstore tonnageanlesg. Nar der kan ydes en sddan back-up fra
egenproduktionen, er leveranderen fri for at indga arrangementer for indkeb af
afsatningsgas pa markedet eller pd anden méde garantere badebetalinger til
kunden. Hvert af disse alternativer ville betyde yderligere omkostninger og stille
tonnageleveranderen konkurrencemaessigt darligt. En lokal
distributionsinfrastruktur giver tonnageleverandgren mulighed for at skabe et
dedikeret on-siteanlagg til den pagaddende tonnagekontrakt med en kapacitet, der
overstiger tonnagekundens efterspergsel. Den ekstra kapacitet (den sdkaldte "piggy
back" produktion) kondenseres derefter og sadges pa bulk- eller flaskemarkederne.
Omkostningsfordelen ved tonnagelevering skyldes stordriftsfordele  ved
investeringen (samt den yderligere indtaggt fra bulk- og flaskesalg). Disse
omkostningsfordele kan kun opnas, nar "adgangen til markedet" er sikret gennem
selskabets eget distributionsnet. Endelig letter en lokal infrastruktur
vedligeholdelse og service af on-siteanlasg samt andre aspekter af kundeservice.

Den anmeldende part bestrider i sit svar pa klagepunktsmeddelelsen den lokale
produktions- og distributionsinfrastrukturs betydning i forbindelse med back-up og
salg af overskydende flydende gas. | starten af proceduren understregede den
anmeldende part ellers for sa vidt angdr etablering af tonnageforretning
betydningen af den lokale infrastruktur, som giver mulighed for back-up af
flydende gas og "piggy back" produktion. | en undersegelse, der blev indsendt
senere i procedureforlgbet, anferer den anmeldende part, at flydende back-up-
leveringer kun er relevant for kunder, hvis behov ligger pa mellem 200 og 500 tpd
eller mindre. | sit svar pa klagepunktsmeddelsen synes den anmeldende part at
antyde, at back-up-leveringer i bulkform til kunder med et behov for over 200 tpd
kan vege uhensigtsmaessige. Kommissionen mener ikke, at denne pastand er
trovazdig.

Kommissionen fastholder, at et tag netveark af produktionsanlagy til flydende gas
udger en fordel, nar der ska leveres back-up til on-siteanlesg. Nar
kondenseringsanlagggene ligger teg pa on-siteanlasggene, er der behov for et
mindre antal tankvogne i forsyningen af en given mamngde flydende gas. Dette
letter back-up i nedstilfadde, selv for starre maangder, og det er billigere. Den
anmeldende part har under alle omstaandigheder i anmeldelsen bekradtet, at back-
up og serviceinfrastruktur er vigtig for mindre on-siteanlasy. Levering gennem
sadanne anlagg er yderst rentabel og i hurtig vaekst.

Det er anerkendt, at back-up ogsa kan ske gennem samproduktion af flydende
gasser pa on-siteanlaggget og oplagring pa tanke, en metode, som enhver
konkurrent kan anvende. | sit svar pa klagepunktsmeddelelsen fremlagde den
anmeldende part imidlertid et alternativ med hensyn til at sikre back-up, som skulle
vage mere favorabel for en leverandgr med en vis markedstilstedevaaelse. Nar
produktionskapaciteten gges eller gamle anlagy erstattes med nye, kan det vage
muligt at beholde de gamle anlagy eller dele af dem til fremstilling af overskydende
kapacitet. Denne back-up-metode er velegnet til starre maangder. F.eks. modtager
Air Liquides|...]* tpd tonnageanlaey i Antwerpen back-up fra et gammelt [...]* tpd
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76.

7.

anlaeg, som er holdt i reserve. Denne back-up-metode begunstiger steake
eksisterende leveranderer, sdsom den kombinerede enhed, som allerede har opfert
et stort antal tonnageanla.

| henhold til den anmeldende part overvurderer Kommissionen ogsa betydningen af
sidelgbende ("piggy back") produktion af flydende gasser til salg pa bulkmarkedet.
Issar anfarer den anmeldende part, at virksomhedens antal af tonnagekontrakter,
som omfatter sadan sidelgbende produktion, er faldet. Den udvikling kan maske
forklares ved Air Liquides store eksisterende bulkkapacitet inden for en udvidet
produktionsinfrastruktur. Konkurrenter (AGA, Linde, Praxair) tildeler sterre
betydning til sidelgbende produktion i tonnageanlaeg end den anmeldende part.
Selv. om det under de gaddende markedsforhold synes, at betydningen af
sidelgbende flydende produktion er faldende, giver samproduktion af tonnage og
flydende gasser alligevel en betydelig omkostningsfordel. | henhold til den
anmeldende part er omkostningerne i forbindelse med driften af et kombineret
tonnage- og kondenseringsanlag [...]* lavere end kombinationen af et stand-alone
tonnageanlagy og et stand-al one kondenseringsanl ag.

Ved a skabe en eneste leverander med en bedre produktions- og
distributionsinfrastruktur vil den pataankte fusion give Air Liquide/BOC en
strukturel fordel i konkurrence om tonnagekontrakter. Pa grundlag af det materiale,
som de gvrige konkurrenter har indsendt, kan det konkluderes, at ingen af disse har
produktions- og distributionsinfrastrukturer med en lignende geografisk dakning.
Ingen af Air Liquide/BOC's konkurrenter vil derfor have samme fordel.

Den nye virksomhed kan bygge pa den fegrende europaeiske rerledningsoperatars
mar kedsstilling

78.

Industrigasvirksomheder forfelger i forskellig grad en strategi, der gar ud pa via
rerledninger at tilslutte deres egne produktionsanlagy til kundernes anlasy. Denne
fremgangsméade anvendes navnlig i regioner med grupper af store forbrugere af
industrigas, sasom stélveaker, kemisk industri, papir- eller glasproducenter og
andre (sdkaldte "industriintensive omrader"). Der kan skelnes mellem to former for
rerledninger, nemlig "lokale distributionsrerledninger” og
"tilslutningsrarledninger”. Lokale distributionsr grledninger udger
primagstrukturen. De forbinder en industrigasvirksomheds luftseparationsanlasg
med gasforbrugernes anlesg (kunderne) inden for et "industriintensivt omrade".
Sédanne  lokale  distributionsrerledninger har normalt en hgj
gennemstrgmningskapacitet, som er tilstrakkelig til at efterkomme efterspargsien
fra flere kunder?2. Den samlede laangde er begramset af den pagaddende
industriregions  geografiske  udstrakning.  Tilslutningsrerledninger  udger
sekundagstruktur. Sadanne rarledninger forbinder lokale regrnet i forskellige
industriregioner, nogle gange over betydelige afstande, og skaber sdledes et starre

23 Nogle af Air Liquides lokale distributionsrerledninger har en kapacitet pd indtil [...]*tpd for oxygens

vedkommende og [...]*tpd for nitrogens vedkommende. Kun farerledninger har en kapacitet pa under
[...]*tpd.
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79.

regionalt net. Tilslutningsrerledninger har nogle gange (men ikke altid) en lavere
gennemstrgmningskapacitet end lokale distributionsrarledninger?4.

De sterste industrigasvirksomheders europaa ske rarnet er kort beskrevet i tabel 5:

Tabel 5 - Rarledninger (km)

Air BOC Samlet | AGA | Air Linde | Messer Praxair
Liquide Products
Lokale Oxygen | [..]* [..]* [..]*
distributions- | Nitrogen | [..]* [.]* [.]* 0 <200 <200 | <550 <50
rarledninger
Tildlutnings- Oxygen | [..]*
rerledninger Nitrogen | [...]*
| alt [..]* [..]* [..]* 0 <200 <200 | <550 <50
80. Air Liquide kontrollerer pa det europadske fastland et omfattende net af lokale

81.

distributionsrarledninger i meget store "industriintensive omrader": omraderne
omkring Antwerpen, Liége, Mons-Charleroi (alle i Belgien/Nederlandene),
Dunkerque, Fos-sur-Mer, Metz, Le Havre (alle i Frankrig), Limito og Padova (alle
i Italien). Ingen andre industrigasvirksomheder har adgang til rerledninger i mere
end et eller to afgramsede omréder (Air Products — omkring Gent/Terneuzen,
Messer —i Ruhromradet, Linde — omkring Leuna/Buna og i Ruhromradet, Praxair -
i Spanien). Nogle konkurrenters net er meget beskedne i forhold til Air Liquides.
Air Liquide er endvidere det eneste selskab, der kontrollerer omfattende
tilslutningsrerledninger  (Nordfrankrig/Belgien). | Det Forenede Kongerige
kontrollerer BOC rarnet i store industriregioner (Sheffield, Scunthorpe, Teeside,
Grangemouth, Margham og Southampton). Ingen konkurrent har adgang til rarnet i
stil med Air Liquides.

Kontrol over rgrnet giver geren strukturelle fordele, som konkurrenterne ikke kan
fa del i. Ferst og fremmest kan der opnas stordriftsfordele ved at opfere sterre
|uftseparationsanlaeg, der fader et regionalt net, i forhold til omkostningerne ved at
opfare enkeltanlagg for hver enkelt kunde. Air Liquide og BOC har sdledes veaet i
stand til at fede deres rernet fra meget store luftseparationsenheder med
oxygenkapacitet pa nogle gange over [...]*tpd, i Air Liquides tilfadde endda inditil
[..]*tpd. Der er sdledes en meget bedre kapitalforrentning og lavere produktions-
og driftsomkostninger. For det andet giver den tekniske evne til at opfere sterre
anleag mulighed for at opbygge en stor produktionskapacitet i en given region.
Dette forbedrer ligeledes omkostningsgrundlaget for produktion af bulk (flydende
gasser), som udger endnu en indtjeningskilde. For det tredje er det forbundet med
en begramset yderligere kapitalinvestering at tilslutte en ny kunde til en
eksisterende rerledning sammenlignet med omkostningerne i forbindelse med
opfarelse af et dedikeret anlaggy pa kundens anlagy (eneste mulighed for
konkurrenter). Rerledningsdaskningen i et omréde med mange gasforbrugere er
derfor en betydelig fordel, nér der skal konkurreres om mulige kunder. For det
fjerde giver kontrollen over tilslutningsrerledninger en delvis back-up i tilfadde af
produktionsforstyrrelser, selv hvis tilslutningsregrledningernes kapacitet ikke er

24 | Air Liquides store rernet i det nordlige Frankrig og Belgien varierer gennemstremningskapaciteten

for tildutningsrerledningerne fra [..]*til [..]*tpd for oxygens vedkommende, hvorimod
rerledningerne til nitrogen er begramset til [...]*tpd.
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tilstraekkelig til fuldstaendig at daekke en loka gruppe af kunder. | betragtning af
omkostningerne forbundet med flydende back-up kan denne fordel veae
betragtelig. Tildutningsrerledninger giver ogsa mulighed for at afbalancere
produktionen i de forskellige anlagy, der fader et rernet, hvilket fremmer en endnu
jaevnere kapacitetsudnyttel se.

82. Den anmeldende part anferer i sit svar pa klagepunktsmeddelelsen, at
Kommissionen har misforstaet rerledningernes rolle for tonnagemarkedet. Den
anmeldende part anfarer, at produktionskapaciteten, og ikke rarledningens laangde,
er den centrale faktor for sa vidt angdr tonnageaktiviteter. Som det fremgar af
punkt 81 har en rerledningsoperaters specifikke styrke imidlertid netop rod i det
faktum, at operatgren kan opbygge starre kapacitet pa grundlag af rernettet. Air
Liquides stilling i det industrielle trekantsomréde Rotterdam-Mons/Charleroi-Liége
afspejler denne fordel. Air Liquides luftseparationsenheder, som er forbundet via
virksomhedens regionae rarledningssystem, tegner sig for [..]*af den samlede
industrielle kapacitet i omradet (hvilket stiger til [..]*, hvis Air Liquides
luftseparationsenhed i Dunkerque, som ogsa er forbundet med rarledningssystemet,
tilfgies). Air Liquides kapacitet overstiger samtlige @vrige konkurrenters
tilsammen, selv om Air Products, Praxair og Linde har foretaget store investeringer
i netop det omréde. Den anmeldende part haevder endvidere, at rerledninger til
industrigas ikke er distributionsrarledninger. Lokale distributionsrarledninger,
primaarstrukturen, har imidlertid netop til formdl at distribuere gasser til kunderne.

83. BOC'sinterne analyse strider ligeledes imod den anmeldende parts erklaainger. Et
BOC-dokument, som gennemgar BOC Process Systems stilling pa on-
sitemarkedet, opstiller Air Liquide som den eneste industrigasvirksomhed, hvis
"rgrnetsstyrke” er "meget hgi"%. | dokumentet hedder det tillige, at
rerledningsoperatarer "forsgger at tiltrakke forretninger via rernettene”, og at
"rarnet fortsat genererer stor indtjening”.

84. Tildutning til rerledninger kan indebaare fordele for kunden, sasom mulighed for
dakning af perioder med stor efterspergsel og lettere back-up. | teorien vil
rarledningsoperaterens lavere omkostninger under konkurrencevilkar blive overfart
pa kunden gennem lavere priser. Der er dog en risiko for, at staak og eneradende
kontrol over rarnet pa laagere sigt vil skabe en situation, hvor konkurrenterne ikke
langere kan og vil konkurrere om kunderne. Dette vil i den sidste ende vage til
skade for kunderne, da den pagad dende rerledningsleverander sa ikke laangere vil
vage presset af konkurrencen til at nedsadte priserne.

85. Farst og fremmest vil de strukturfordele, som falger af Air Liquide/BOC’s kontrol
over et stort rgrnet, kunne bruges som vaben over for konkurrenter, i det omfang
sidstnaevnte vil blive ude af stand til at fatildelt tonnagekontrakter i de pagad dende
regioner (udelukkelse). Alle konkurrenter uden adgang til rernettet vil skulle
tilbyde kunden et nyt dedikeret anlasg. Pa grund af de betydeligt lavere
investeringer og omkostninger i forbindelse med en rarledningstilslutning vil den
pagad dende rarledningsleverander kunne underbyde samtlige sadanne bud. Det er
gkonomisk rationelt for den etablerede leverander at agere saledes for at forhindre
enhver anden leverander i at vinde fodfeeste i det kontrollerede omrade. Hertil
kommer, at der skabes en situation, hvor rerledningsleveranderen ikke laangere er

25 “BOC process systems: Global situation analysis’, dokument indgivet til Federal Trade Commission

som led i HSR-sagen.
21



86.

87.

presset af konkurrencen til at overfare en stor del af sine effektivitetsgevinster til
sine kunder. Den eneste modstand er betydeligt dyrere tilbud pa on-siteanlagy.
Omkostningsbesparelser vil derfor kun blive overfert til kunden, i det omfang det
er ngdvendigt at imadega sadanne tilbud.

For det andet risikerer kunderne, nar ferst de har truffet den indledende beslutning
til fordel for en rerledningskontrakt, at blive "last fast". Hvis den etablerede
rerledningsleverander star stegrkt, vil kundens valgfrined blive indskraanket i hgj
grad, nar han sager at forny kontrakten eller udvide kapaciteten. Den enkelte kunde
kan i princippet indhente tilbud fra aternative leveranderer, men
rerledningskunder har anfert, at deres handlefrihed i virkeligheden begraanses.
Drejer det sig om kortere fornyelsesperioder og mindre kapacitetsudvidelser, kan
alternative leverandgrer mene, at deres chancer for at fa kontrakten tildelt er alt for
sma, og at det ikke kan betale sig at byde. Kundens eneste valg er derfor ofte at ga
tilbage til den etablerede leverander. Kundens forhandlingsposition svagkkes
yderligere, idet enhver gennemsigtighed for omkostningerne gér tabt. Den enkelte
kunde vil ikke mere kunne overvége sit on-siteanlagg, fordi leveringen sker gennem
et komplekst system sammen med andre virksomheder.26

Kommissionen konkluderer, at den nye virksomhed vil blivei stand til at bruge Air
Liguides omfattende rerledningsdsskning som et element af virksomhedens
markedsstyrke. Den nye virksomhed vil i denne henseende blive staakere end
konkurrenterne, fa enekontrollen over distributionsrerledninger, som er [...]* gange
laangere end samtlige konkurrenters rerledninger tilsammen. Dette skyldes
hovedsagelig Air Liquides eksisterende rarnet, selv om der med den patenkte
fusion tilfgies rernet i industriomrdder i Det Forenede Kongerige. Den
strukturfordel, som Air Liquide/BOC vil fai de omréder, hvor de har rgrledninger,
vil sadte dem i stand til at koncentrere sig om andre omrader. Ingen anden
konkurrent vil kunne konkurrere palignende vis.

Den nye virksomhed vil kunne bruge sin dominerende stilling inden for
bulkmarkederne i Frankrig, Det Forenede Kongerige og Irland som vaben i
konkurrencen

88.

89.

For en beskrivelse af Air Liquides og BOC's dominerende stillinger pa markederne
for bulk- og flaskegas i Frankrig og Det Forenede Kongerige/Irland henvises der til
punkt 152-183. | punkt 89-91 beskrives, hvordan disse dominerende stillinger kan
bruges som vaben i konkurrence om tonnagekunder.

En leverander af industrigas, som har etableret et bulkleveringsforhold med en
kunde, vil normalt bedst kunne bedgmme kundens efterspargsel. | graaseomradet
mellem tonnage- og bulkmarkederne kan efterspargslen dakkes bade ved on-
sitelevering og flydende levering. Parterne leverer i stadigt hgjere grad til kunder,
hvis efterspargsel er mellem 20-100 tpd, gennem mindre on-siteanlasg (for
nitrogens vedkommende har Air Liquide nassten [..]* sadanne kontrakter i
Frankrig og BOC flere end [..]* i Det Forenede Kongerige, for oxygens

26 Anekdoter indkommet under undersegelsesforlgbet viser, hvordan en rgrledningskundes stilling kan

forvaares. | forbindelse med fornyelse af en rarledningskontrakt blev der f.eks. tilfgjet forskellige
konkurrencebegrasnsende klausuler, sdsom en enerettighedsklausul, laangere varighed end 15 & og en
sdkaldt “English clause” (kunden forpligtes til at fremsende konkurrerende tilbud til den etablerede
leverander) i forbindelse med udvidelser af et langvarigt aftalemaessigt forhold.
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90.

91.

vedkommende kan der ligeledes opfares PSA, VPSA og endog kryogene anlag til
omkring eller under 100 tpd). Nér dette er tilfaddet, eller nar kundens efterspargsel
stiger, kan den etablerede leverander bruge sin eksisterende bulkkontrakt som
vaben i et forsag pa at skaffe sig en tonnagekontrakt. Hvis det kan forudses, at en
kundes efterspargsel berettiger til tonnagelevering ved udlgbet af den lgbende
bulkkontrakt, vil den etablerede leverander naesten atid vaae den ferste, der kan
tilbyde en tonnagelgsning pa grund af kendskabet til kundens behov. Ved
afgivningen og under forhandlingen af tilbuddet vil leveranderen vagre i stand til at
stette sig til det etablerede samarbejdsforhold med kunden. Hvis en kundes
efterspergsel bevasger sig op i negheden af tonnagemaangder i Igbet af
bulkkontraktens varighed, vil den etablerede leverander per definition vazre den
eneste leverander, der kan give tilbud om tonnagel evering.

Muligheden for at "overflytte" visse bulkkunder til tonnagelevering giver den
etablerede leverandaer en logistisk fleksibilitet, som overordnet betragtet udger en
omkostningsfordel. N&r der erhverves en ny tonnagekunde, vil den etablerede
leverander f.eks. vagre i stand til at opfere et starre on-siteanlagy for at skabe
overskydende kapacitet til bulkmarkedet. Ved at tildutte en ny kunde til en
rerledning kan den etablerede leverander forbedre kapacitetsudnyttelsen i det
pagaddende rarnet. Hvis den etablerede leverander pa den anden side kun har en
begramset kapacitet til produktion af flydende gas i en given region, f.eks. pa et
marked i vakst, vil en overflytning af en bulkkunde lette pa dette forhold.

Teoretisk kan det haevdes, at andre industrigasvirksomheder ogsa kan stette sig til
eksisterende bulkleveringskontrakter for at indhente tonnageordrer. Da de
imidlertid star meget stagkt (dominerende stilling) som bulkleverandgrer pa deres
respektive hjemmemarkeder, er Air Liquide og BOC saadeles godt placeret til at
bruge bulkkundeforhold som vaben i et forsgg pa at skaffe sig en tonnagekontrakt.
Pa et mere afbalanceret marked vil mange kunder, isaa starre virksomheder, kunne
have mere end én bulkleverander, eller de vil kunne skifte bulkleverander oftere.
Nér et selskab dominerer et nationalt bulkmarked, vil dette meget sandsynligt vaare
kundernes eneste valg. Ved at kombinere stagke stillinger pa flere vigtige
bulkmarkeder vil den anmeldte transaktion kombinere henholdsvis Air Liquides og
BOC' sfordele som falge af deres dominerende stilling.

Den péataenkte transaktion sammenlasgger to konkurrenter, der er farende med
kapacitet inden for teknologi og projektudferelse

92.

93.

Der er i sektoren enighed om, at teknologi er en vigtig faktor, som szdter en
leverander i stand til at skille sig ud fra konkurrenterne. Inden for tonnagesektoren
er produktionsteknologien (procesteknologi) centralt for konkurrenceevnen.
Levering af industrigasser ved brug af sterre on-siteanlagy er hgjst kapitalintensiv,
og avanceret procesteknologi kan give en leverandar en omkostningsfordel, f.eks. i
form af energiforbrug, mindsket emission og reducerede kapitaludgifter. Den
anmeldende part har bekradtet procesteknologiens betydning i sit svar pa
klagepunktsmeddel el sen.

Air Liquide og BOC har et staarkt potentiel inden for forskning og udvikling
(F&U), hvilket kommer til udtryk i deres F& U-udgifter og -anlaeg. | 1998 havde
Air Liquide et samlet F& U-budget pa[...]* mio. EUR. Virksomheden beskadtigede
[...]* forskere pa[...]* forskningscentre, tegnede sig for [...]* opfindelser og indgav
[...]* patentansggninger. Air Liquide har [...]* industrielle partnerskabsaftaler og
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94.

95.

96.

97.

[...]* internationale samarbejdsaftaler med universiteter. Air Liquides tekniske
division ([...]* medarbejdere pa verdensplan) tegner og opferer gasanlasg. | 1998
udgjorde BOC's samlede F& U-udgifter [...]* mio. EUR. Virksomheden beskadtiger
mere end [...]* forskere pa[...]* centrae og en rakke mindre forskningscentre inden
for omréder som processystemer og nggleindustrier som den elektroniske industri
(BOC Edwards). Virksomheden har ogsa et oort anta Igbende F&U-
samarbejdsaftaler med tredjeparter. BOC har koncentreret sin verdensomspaandende
anlaggstekniske kapacitet under forretningsomradet processystemer.

Air Liquide og BOC besidder omfattende topmoderne teknologi til opferelse af
anlaay og meget vigtig teknisk knowhow. Begge virksomheder er fgrende inden for
f.eks. produktion af gasser med hgj renhedsgrad til elektronikindustrien. Air
Products har bekradtet, at BOC er meget konkurrencedygtig med hensyn til mindre
anlagg til 150-350 tpd. Selv om kryogen produktionsteknologi i forbindelse med
sterre on-siteanlagg sikkert ikke aandrer sig fundamentalt i den neameste fremtid, er
det et vigtigt aktiv at vage i stand til fortlgbende at udarbejde og gennemfare
forbedringer. Air Liquide erhverver ubegramset adgang til BOC' s procesteknol ogi
og anlasgsteknisk knowhow. Kommissionen ma antage, at Air Liquide ogsa vil
erhverve BOC's tilknyttede F& U-center, som er beliggende i USA (udover BOC
Edwards forskningscentret i Det Forenede Kongerige).

Evnen til at planlasgge, styre og gennemfgare store on-siteprojekter er mindst lige sa
vigtig som en tyk portefglje af teknologier. Air Liquide og BOC tilhgrer gruppen af
fire industrigasvirksomheder, som af industrianalytikere anses for at vage ferende i
denne henseende. [...]* af verdens starste oxygenanlagy (kapacitet over [...]*tpd) er
f.eks. opfert af Air Liquide.

Begge virksomheder besidder ogsa ferende ikke-kryogen produktionsteknologi,
issg avanceret VPSA generatorteknologi. Air Liquide er verdens ferende
leverander af mindre membrangeneratorer, som kan producere nitrogen med en
renhedsgrad pa 99,9%. Disse teknologier ger det muligt at udvide on-
siteforretningsomradet til forbrugere af mindre maengder (under 100 tpd), en
strategi, som Air Liquide med held har forfulgt tidligere (neesten [...]* mindre on-
sitekontrakter).

Den nye virksomhed vil blive fgrende pa andre omrader, f.eks. inden for
kombineret produktion af gasser, elektricitet og damp (sdkaldt "udvidet
produktudbud"). Den vil ligeledes vaae bedst placeret blandt konkurrenterne med
hensyn til at betjene kunder i negleindustrier, sasom elektronikindustrien, hvor der
tildeles kontrakter om meget store maangder. Air Liquide har fokuseret [...]*af
virksomhedens F&U pa denne sektor og er fgrende pa omradet ved at tilbyde en
omfattende "totallagsning inden for styring af gasser og kemikalier", herunder
logistik, sporing, overvagning, genbrug og integrering af kundeprocesser. BOC har
gjort sig meget synlig inden for elektroniksektoren gennem datterselskabet, BOC
Edwards. Begge virksomheder tilbyder elektronikindustrien et omfattende
produktudbud med on-siteproduktion af gasser med hgj renhedsgrad, specialgasser
0g procesudstyr til kunderne.

Air Liquide/BOC's samlede staerke overordnede tilstedevarelse giver yderligere
fordele med hensyn til multinationale kunder
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98.

99.

(©)

Air Liquide forfglger en strategi, der gar ud pa at ledsage virksomhedens store
tonnagekunder (fgrende industrivirksomheder) pa forsyningssiden overalt i verden.
Air Liquides arsberetning for 1998 opstiller falgende strategi: "Air Liquide
fortsadtter sin ekspansion pa verdensplan for at ledsage og betjene kunderne overalt
i verden." Sadanne partnerskaber er "mulige pa grund af Air Liquides globale
tilstedevagelse” BOC, som driver virksomhed i mere end 50 lande, anses
sadvanligvis for a have den mest omfattende globale dakning af
industrigasvirksomhederne. Virksomhedens globale strategi har fert til den nylige
omstrukturering af aktiviteterne til fire overordnede "forretningsomrader".

Kundernes besvarelser viser, at global tilstedevagelse ikke er en forudssgning for
at konkurrere om tonnagekontrakter, idet mange kunder seger den bedste
leveringsl@sning pa et givet regionalt marked. Global tilstedevaarelse kan dog give
en industrigasvirksomhed en konkurrencefordel med hensyn til multinationale
kunder. Nar leverandaren har etableret et forretningsforhold med en kunde i en
region og dér bevist sin palidelighed, betyder det en reference i konkurrencen om
tonnagelevering i en anden region. En gasvirksomhed med global dakning er ogsa
bedre stillet med hensyn til at tilbyde en kunde saalige betingelser (f.eks. rabatter) i
et land til gengadd for en ny kontrakt i et andet. | henhold til markedsdeltagerne
udger isaa evnen til at operere globalt en fordel, nar der handles med kunder i
elektronikindustrien. Industrigasvirksomheder  med  begraanset  global
tilstedevaarel se, sdsom Linde, Messer og AGA, er darligere stillet i konkurrence om
sadanne kunder.

Konkurrenternesstilling

Den fusionerede virksomheds styrke alene vil ikke virke ansporende for de
resterende konkurrenter

100.

101.

102.

Air Liquide/BOC bliver den staarkeste tonnageleverander inden for alle relevante
omréder. Nogle o  styrkeomraderne er  generelle  (teknologi,
projekudferel seskapacitet og infrastruktur i mange lande). Hertil kommer, at den
nye virksomhed far en rakke sagligt stawke sider regionalt (stawk regional
leveringsposition, kontrol over ragrnet og dominerende stilling inden for nationale
bulkmarkeder).

Ingen af de resterende konkurrenter nsamer sig Air Liquide/BOC’s overordnede
styrke. Fordi konkurrenterne er langt bagud pa disse omrader, vil de ogsa veae
mindre ansporet til at forsgge at erobre betydelige dele i de regioner, hvor Air
Liquide/BOC star meget stagkt, fordi de dér ville made saalig steak modstand.
Kombinationen af regionale og generelle styrkeomrader inden for en og samme
virksomhed kan sdledes fere til den de facto opsplitning af E&S-markedet i pa den
ene side et enkelt stort vesteuropaask omrade udelukkende kontrolleret af Air
Liquide/BOC og pa den anden side resten af E@S.

Nar konkurrenterne steder pa Air Liquide/BOC pa mange forskellige markeder,
virker dette yderligere afskraskkende for konkurrencen. Hver af de resterende
konkurrenter konkurrerer med Air Liquide/BOC pa nationale bulk- og/eller
flaskemarkeder, hvor Air Liquide/BOC ogsa star stagkt (se f.eks. tabel 9). Den
enkelte konkurrent vil derfor fale sig tilskyndet til at udskyde aggressiv
konkurrence for ikke at udssdte sig for gengaddelsesaktioner fra Air
Liquide/BOC’sside.
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De fleste tilbageveerende tonnageleverandgrer anses af markedsdeltagerne for at
vare" sekundeere” konkurrenter

103. | vurderingen af de tilbagevaaende tonnageleveranderers konkurrencemaessige
styrke er det nyttigt at tage industrigasvirksomhedernes egne synspunkter i
betragtning. | en intern undersegelse foretaget af Air Products, men som ikke kun
omhandler tonnagemarkedet?’, skelnes der mellem "primage" og "sekundage"
industrigasvirksomheder. Air Liquide, BOC, Air Products og Praxair herer til
farste gruppe. Linde, AGA og Messer til den anden. Det skal bemaakes, at i denne
analyse sakker Linde, AGA og Messer bl.a bagud med hensyn til
"projektudfarel seskapacitet for sterre, on-siteanlaay”. Industrianalytikere deler dette
synspunkt2s,

104. Ingen af de tilbageveaende konkurrenter kommer | nagheden af Air
Liquide/BOC’ s specifikke styrke pa tonnagemarkedet (infrastruktur i hele Europa,
kontrol over et stort rarnet, stawk regional implantering og staak stilling pa de
national e bulkmarkeder).

Forbindelsen mellem Air Liquide og Air Products gennem den fadles erhvervelse og
opdeling af BOC mindsker yderliger e konkurrenceincitamentet

105. Air Products har en begraanset markedsandel i Europa (5-10% for oxygen og 10-
15% for nitrogen), selv om virksomheden kan anses som en af de farende inden for
produktionsteknologi og projektudfegrel seskapacitet for on-siteanl aeg?°.

106. De forbindelser, der skabes mellem Air Liquide og Air Products ved den fadles
erhvervelse og opdeling mellem sig af BOC, sandsynligger, at Air Products ikke
vil konkurrere aggressivt med Air Liquide/BOC (se punkt 223-243).

Gennemfgres  fusionen Linde/AGA, il den ikke mindske de
konkurrencebegransende virkninger af den her omhandlede fusion

107. Med hensyn til markedsandele er Linde den naeststarste konkurrent (15-20% for
oxygen og 15-20% for nitrogen). Hvis Linde erhverver AGA, gges markedsandelen
til 25-30% for oxygen og 15-20% for nitrogen. Afstanden op til Air Liquide/BOC’s
markedsandel vil dog fortsat vaae betydelig, nemlig [...]* for oxygen og [...]* for
nitrogen.

108. Linde anses amindeligvis for at vaae en af de ferende med hensyn til
produktionsteknologi (procesteknologi) for kryogene luftseparationsanlagg. Linde
har egen betydelig teknisk kapacitet. Virksomheden mangler dog teknologisk
kapacitet inden for visse omrader. F.eks. har den ingen konkurrencedygtig
luftseparationsteknologi til fremstilling af nitrogen, som er en rentabel sektor i
vakst. Fusionen med AGA giver ikke Linde yderligere teknologisk kompetence,
idet AGA ikke har nogen egentlig anlaggsteknisk ekspertise. Faktisk bruger AGA
for gjeblikket Lindeteknologi under licens.

27 “Industrial Gas Industry Overview”, maj 1999, dokument indgivet til Federal Trade Commission som
ledi Air Product’s HSR-sag.
28 NatWest Securities, “Industrial Gases 2000”, februar 1997, s. 73.

29 NatWest Securities, “Industrial Gases 2000”, februar 1997, s. 73.
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110.
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112.

Den anmeldende part lagde i sit svar pa klagepunktsmeddelelsen vasgt pa Lindes
anlaggsopfaringskapacitet og anlagyssalgsaktiviteter, herunder issa starre kryogene
luftseparationsenheder. Linde AG er et staakt diversificeret selskab, der driver sin
aktivitet inden for industrigas som et af fire forretningsomrader ("Werksgruppen").
On-siteluftseparationsenheder opferes ikke af Lindes industrigasafdeling
("Werksgruppe Technische Gase'), som siden november 1999 er et ssgskilt
datterselskab af Linde AG, men af Lindes ingenigr- og byggetekniske afdeling
("Werksgruppe Anlagenbau"). Lindes Werksgruppe Anlagenbau udferer ogsa
tekniske projekter i en rakke sektorer uden tilknytning til tekniske gasser.
Afdelingen har far i tiden leveret kryogene luftseparationsenheder til Werksgruppe
Technische Gase samt til andre industrigasvirksomheder. | denne henseende agerer
Lindes Werksgruppe Anlagenbau som enhver anden ingenigrvirksomhed. Linde
anfarte under den mundtlige hering, at virksomheden ikke ser nogen grund til, at
anlaggssalgsaktiviteterne skulle kunne styrke virksomhedens
gasforsyningsaktiviteter.

Det ser derfor ud til, at Lindes anlaegsopfarelser og anlasggssalgsaktiviteter blot
sikrer, at virksomhedens kryogene teknologi stilles bredt til radighed for andre
industrigasvirksomheder. Nér Linde blot opfarer sig som udstyrsleverander til
andre industrigasvirksomheder, vil dette ikke kunne forbedre virksomhedens
mulighed for direkte at fa tildelt tonnageleveringskontrakter. Udstyrslevering
gennem  byggekontrakter og levering a gas gennem langvarige
forsyningsforbindelser er to forskellige produktmarkeder, hvor der kraaves
forskellige konkurrencemaessige fortrin. F.eks. har Linde ikke adgang til noget
starre rernet. Dette begraanser virksomhedens muligheder for at hverve nye
tonnagekunder i vigtige industriregioner, hvor andre konkurrenter réder over
rarnet, og udger saledes en strategisk ulempe.

| konkurrencen om tonnagel everingskontrakter er evnen til at planlaggge, udfere og
forvalte store on-siteprojekter mindst lige s vigtig som teknologisk ekspertise.
Industrianalytikere mener, at Linde ikke nar op i den "primeae" gruppe af
industrigasvirksomheder i denne henseende.3® Det forhold, at Linde kun har faet
tildelt og gennemfart et forholdsmaessigt beskedent antal starre on-sitekontrakter i
lgbet af de seneste fem ar (se tabel 3), synes at bekradte denne vurderingsl.
Virksomheden har hidtil foretrukket at give sin teknologi i licens til andre
industrigasvirksomheder eller bygge anlesg som underleverander for andre
virksomheder. Dette synes at antyde, at Linde har valgt at fere en forsigtig politik
med hensyn til direkte at gennemfgare projekter.

| vurderingen af den konkurrenceevne, som Linde/AGA vil fa, ber der tages
hensyn til det forhold, at Linde/AGA far en vis regional styrke. Pa linje med Air
Liquide/BOC, men i mindre omfang, vil Linde/AGA sta staakt pa visse
"hjemmemarkeder" (@strig, Skandinavien og visse omrader i Tyskland). Der er
risiko for, at Linde/AGA vil koncentrere sig om disse regioner, hvor der allerede
nydes specifikke konkurrencefordele og mindre risici, hvilket mindsker den
overordnede konkurrence.

Messer og Praxair vil nagppe kunne yde egentlig konkurrence

30 Sefodnote 29.
31 Linde har dog f&et tildelt et starre antal mindre on-sitekontraker (under 100 tpd).

27



113.

114.
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(d)

Hverken Messer eller Praxair har i samme omfang specifikke fortrin som Air
Liquide/BOC.

Messer kommer til kort med hensyn til markedsandel (10-15% for oxygen og 5-
10% for nitrogen) og antal tildelte kontrakter (se tabel 3). Selv om virksomheden
besidder ekspertise inden for anlaegsopfarelse, star Messer strategisk darligere end
Air Liquide/BOC. Virksomheden er betydeligt mindre end sektorens fgrende, Air
Liquide/BOC, og de gvrige sterre konkurrenter (f.eks. Air Products), hvilket er en
yderligere ulempe, navnlig i konkurrence om starre projekter, som kraever
omfattende gkonomiske investeringer. Messer har gget sin gadd betydeligt gennem
de seneste & og har sdledes sandsynligvis ikke den finansielle styrke til i starre
grad at investere i on-siteleveringsprojekter i fremtiden. Helt generelt er Messer
ogsa mindre synlig.

Praxairs har kun en begramset stilling i Europa (markedsandel mindre end 5% for
oxygen og 5-10% for nitrogen). Virksomhedens styrke ligger hovedsageligt pa de
amerikanske markeder.

| vurderingen af den fremtidige konkurrence, som Praxair kan byde pa
tonnagemarkedet i EQJS, ber det tages i betragtning, hvorvidt virksomheden har
noget gkonomisk incitament til at indgad i heftig konkurrere. Praxair gav ved den
mundtlige hering udtryk for, at virksomheden patrods af sin teknol ogiske kapacitet
ikke har veget i stand til at skaffe sig betydelige markedsandele i Europa
Virksomheden opfatter sine chancer for at vinde kontrakter som beskedne pa
baggrund af konkurrencen fra store adlerede etablerede leverandarer.
Virksomheden anfarte, at den sandsynligvis ikke vil foretage sterre investeringer
for at konsolidere sin tilstedevaaelse i Europa fremover. Selv om Praxair har den
teknologiske kapacitet, synes virksomheden at finde det gkonomisk mere rationelt
at foretrakke investeringer i andre dele af verden, hvor virksomheden selv mener
at have bedre vaskstmuligheder. Det er pa denne baggrund ikke sandsynligt, at
Praxair skulle udfordre parternes samlede stilling pa tonnagemarkedet i ES i en
sadan grad, at det ville kunne true deres dominerende stilling.

Kundernes stilling og kontr akttildelingen

Staerkt koncentreret udbud over for meget mindre koncentrer et efter spar gsel

117.

118.

119.

Kunderne pa det europadske tonnagemarked befinder sig allerede i en staarkt
koncentreret udbudsstruktur. Der er kun meget fa (ikke mere end syv) leverandarer
af tonnagegas til stede pa markedet for gjeblikket. Antallet risikerer at blive
reduceret til fem. Heraf er nogle klart bedre kvalificerede end andre.

Den péatamkte fusion vil yderligere reducere kundernes valgmuligheder. Fjernes
BOC som en wuafheangig konkurrent, vil dette yderligere indsnsevre
forsyningstrukturen, ikke kun pa grund af de faare konkurrenter, men nok sa meget
pagrund af at en af de fa ferende tonnageleverandgrer vil blive fjernet. BOC er en
af de fa "primage" industrigasvirksomheder med farende teknologi, stor
investeringskapacitet og ekspertise inden for projektudferel se.

Efterspargsel ssiden er derimod mindre koncentreret. En ragkke industrier har behov
for oxygen og nitrogen i tonnageform, f.eks. stalindustrien, metalindustrien (jern og
andet), kemisk og petrokemisk industri, raffinering, elektronik- og glasindustrien. |
hver af disse sektorer er der et stort antal (potentielle) kunder. Mere end 100

forskellige kunder har indhentet tilbud pa store on-siteanlasy (kapacitet over 100
28



120.

tpd) i labet af de seneste & i Europa. Hvis efterspgrgslen efter mindre (men dog
betydelige) on-siteanlaay pa gramsen mellem bulk- og tonnagelevering (kapacitet
pa 20 til 100 tpd) regnes med, bliver antallet af kunder endnu hgjere.

| stalindustrien samt i den kemiske og petrokemiske industri findes der meget store
kunder. Den anmeldende part haevder, at nogle af disse virksomhedskunder er
sterre end Air Liquide. Det star imidlertid ikke klart, hvordan en kundes sterrelse
kan gge kundens forhandlingsstyrke. Kagbekraft afhaanger ikke af virksomhedens
starrelse, men af de forskellige grader af koncentreret udbud og efterspargsel. Der
findes ikke nogen enkeltkunde, der tegner sig for nogen betydelig andel af
tonnageleveringerne i EQAS, hvorfor koncentrationsgraden pa indkgbssiden er
markant lavere end pa udbudssiden.

Ikke alle kunder koncentrerer deres indkgb centralt eller kan udeve deres
forhandlingsstyrke ved at bruge indkgbte maengder som argument

121.

122.

123.

124.

Air Liquide anfarer i anmeldelsen, at tonnagekunderne i Air Liquide vaesentligt er
nogle fa verdensdakkende virksomheder (stal, kemikalier og raffinering), som
generelt centraliserer deres indkgbsfunktioner. Virksomheden anferte ligeledes, at
gaskunder har behov for store maangder, og at sadanne kunder derfor kan udave en
meget stor forhandlingsstyrke over for gasleverandarerne.

| Kommissionens undersggelser har det imidlertid ikke kunnet bekradtes, at
tonnagekunderne kun udger ganske fa store multinationale virksomheder.
Endvidere har virksomheder med centraliserede indkgbsfunktioner givet udtryk
for, at de slar i en pude over for gasleverandarernes forhandlingsstyrke.

| nogle industrier udger omkostningerne til industrigas en hgjere andel &f
kundernes produktionsomkostninger end i andre. F.eks. leveres der meget store
maangder oxygen og argon til et stalvaak, og disse udger ogsa en betydelig andel af
stélvaakets variable omkostninger. De absolutte maangder af oxygen og nitrogen,
der leverestil produktionsanlagy i den kemiske industri, er nok store, men de udger
aligevel kun en forholdsvis lille andel af kundens omkostninger. | henhold til den
anmeldende part udger oxygen og nitrogen ca. 3% af omkostningerne for de
produkter, i hvis produktion de indgér. | de fleste tilfadde afhaanger kundernes drift
af levering af en fast maengde gasser, og omkostningerne i forbindelse med
afbrydelser i leveringerne kan vaae meget hgje. De elementer viser, at
efterspargslen saadvanligvis er pris-uelastisk. Indkegb af store maangder betyder
derfor ikke i sig selv, a kunderne kan udeve forhandlingspres over for
gasleverandgrerne.

Indfarelsen af begreber som "udvidet udbud" eller "utility island", som
hovedsageligt vedrarer samproduktion af elektricitet og damp, vil fere til lavere
omkostninger savel for industrigasleverandaren som for kunden, men vil ogsa
reducere kundens forhandlingsstyrke. Ved ikke udelukkende at levere gas, men
ogsa samproducere elektricitet og damp kan industrigasvirksomheden
imadekomme savel egne behov for elektricitet (til driften af on-siteanlasgget) som
kundens behov for damp (et typisk behov i den kemiske industri). Air Liquide var
farst med denne metode og har hidtil haft de bedste resultater i gennemfarelsen.
Karakteren af en sa omfattende anlaggsforsyning har mere til fadles med et joint
venture end en traditionel leveringsaftale. Selv om kunden drager fordel af, at
overlade forsyningen til andre, bliver det vanskeligere at bryde symbioseforholdet
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med industrigasvirksomheden, nar kontrakten udlgber. Kundens forhandlingsstyrke
mindskesi den sidste ende.

Eksisterende kontrakttildelingsprocedurer er ikke tilstrakkelige til at opvee
parternesstyrke

125.

126.

127.

128.

129.

Air Liquide anfarte i anmeldelsen, at tonnagemarkedet er et "udbudsmarked”, og at
tilstedevagrelsen af andre tilbudsgivere (endog kun en enkelt) derfor er nok for at
sikre konkurrencevilkar. Den anmeldende parts definition pa et "udbudsmarked" er
imidlertid ikke tydelig. Hvis der hermed menes den formelle tilbudsgivning, lever
den saadvanlige tildelingsprocedure pa tonnagemarkedet ikke op til det. | en typisk
tilbudsgivningssituation, f.eks. inden for offentlige aftaler, offentliggares udbud pa
en sadan made, at det kommer samtlige konkurrenter til kendskab. Konkurrenterne
kan indgive bud pa grundlag af samme information og pa samme vilkar, og
beslutning om tildelingen traffes efter gennemgang af de indgivne bud.

Kommissionens undersggelse viser, at tildelingsproceduren for store on-
sitekontrakter er noget anderledes. Der findes ingen standardiseret
udbudsprocedure. De elementer, der er opstillet i punkt 127, 128 og 129 er af savel
kunder som konkurrenter karakteriseret som typiske:

Planlaggning af et on-siteanlagy og udformning af opdraget. Air Liquide har selv
anfert, at industrigasvirksomhederne (de mulige leveranderer) ofte inddrages i en
dialog med deres (potentielle) kunder pa projektudformningsstadiet. En kunde vil
ofte sege rad fraindustrigasvirksomhederne, nar der planlasgges en tonnagel gsning.
Dette vil ofte vage tilfaddet, ndr der er behov for store, specialbyggede on-
siteanlagy, idet sddanne projekter sdvel teknologisk som planlasgnings- og
styringsmaessigt er meget komplekse.32 | de fleste tilfadde stetter kunderne sig til
rad fra en kompetent industrigasvirksomhed med hensyn til at identificere og
specificere den bedste tekniske Igsning for den kraevede kapacitet, renhed og
gennemstregmning, aternativer og parametre i anlaggstegningerne, egnede back-
uplasninger, miljghensyn osv. Denne indledende dialog kan forlgbe over laangere
tid, indtil 18 maneder, idet der holdes mader med eksperter og ingenigrer, hvor
detaljerede tekniske spargsmd dreftes. Forlgbet munder ud i en skrasddersyet
lasning for det specifikke kundeanlagg. Mindst én potentiel leverander har derfor
alerede betydelige oplysninger om udformningen af opdraget for et starre on-
siteanlagy. Forlabet ligner derfor meget fadles projektudvikling.

Indhentning af tilbud. Kunder har bekradtet, at udbud for on-siteleveringer
salvanligvis ikke offentliggeres. De fleste kunder retter henvendelse til en eller
flere industrigasvirksomheder (oftest skriftligt, men ogsd mundtligt) og anmoder
om et tilbud. Opdraget kan variere fraen bred beskrivelse til samtlige detaljer.

Beslutningstagning og yderligere forhandlinger. Nar tilbuddene er indgivet, finder
der ofte yderligere forhandlinger sted med den etablerede leverander (pa baggrund
af betingelserne i de avrige indkomne bud) eller med andre konkurrenter, der har

32 Drejer det sig om mindre on-siteanlagy med standard teknologi (PSA, VPSA, smé kryogene anlaag), vil

kunden i hgjere grad kunne specificere opdraget uden rad fra en industrigasvirksomhed. | saar kan store
multinationale virksomheder selv traskke pa egne erfaringer fralignende anlagg andre steder, isaa hvis

det ikke drejer sig om anlaay, der skal skraaddersyestil specifikke behov.
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svaret pa henvendelsen (pa baggrund af den etablerede leveranders og de gvrige
tilbud). Kunden tager pa dette grundlag sin kebsbes utning.

130. P4 baggrund af ovenstdende er Kommissionen i sin vurdering af, hvorvidt
kontrakttildelingsprocedurerne kan opveje parternes markedsstyrke, kommet frem
til felgende (punkt 131 til 144) :

131. Det skal indledningsvist bemaakes, at de udbudsprocedurer, som anvendes af
tonnagekunderne, med ganske fa undtagelser ikke udger objektive
udbudsprocedurer, med objektive og klart fastlagte kriterier for tildelingen af en
kontrakt (f.eks. lavest pris), men blot forhandlingsprocedurer, som i forskelligt
omfang finder sted med forskellige leveranderer.

132. | de fleste forhandlingsprocedurer kan konkurrenterne aandre deres tilbud og
tilbyde forskellige betingelser under forhandlingsforlgbet. Eksempler fremlagt af
den anmeldende part bekradter dette. | henhold til den anmeldende part giver dette
kunderne mulighed for at spille leverandgrerne ud mod hinanden for at na til en
bedre handel. En raskke forskellige elementer i forhandlingsproceduren begraanser
imidlertid denne mulighed.

133. For det ferste vil det ofte vaae den etablerede leverander, som kunden udvadger
med henblik pa at fa réd og vejledning om specifikationerne for det nye anlagg og
opdraget, idet den etablerede leverander har et igangvaaende samarbejdsforhold
med kunden33. Det szadvanlige tildelingsforlgb inddrager sdledes ofte den
etablerede leverander pa et tidligere stadium end konkurrenterne. Den foreslaede
on-sitelgsning er ofte en, som den etablerede leverander har bidraget til
udformningen af, og som svarer til dennes kapacitet.

134. Den etablerede leverander er ogsai stand til at fremsadte det billigste tilbud ved at
drage fordel af det eksisterende leveringsforhold og den oprindeligt foretagne
investering. Dette er tilfaddet svel ved fornyelse af et on-siteanlasgy som ved
udvidelse eller andring af eksisterende aftaler (se naamere beskrivelse i punkt 58
til 61). Denne partiskhed mod udefrakommende konkurrenter kan begramse deres
incitament til at konkurrere aggressivt i lige sa stor udstraskning, som de ville gere,
hvis de afgav bud pa lige vilkar (eller til at afgive bud overhovedet) som bekradtet
I svarene fra en raskke kunder34.

135. Faktisk svarede de fleste af de forespurgte kunder, at den etablerede leverander
nyder en fordel i tilbudsgivningen for en on-siteleveringskontrakt, navnlig ved
udvidelser af et eksisterende leveringsarrangement.

136. | nogle situationer kan partiskheden over for den etablerede leverander vaae sa
udtalt, at en kunde finder det sveat at fa konkurrerende tilbud. Dette kan isoe vagre
tilfaddet, hvis det drejer sig om en utilstragkkelig attraktiv kontrakt, og hvor
chancerne for a vinde er for begraansede i forhold til investeringen i
tilbudsgivningen. Dette er tilfaddet, nar en kunde sgger at tilfgje begramset

33 | princippet kan kunden sgge anden ré&dgivning om projektudformningen fra flere forskellige
potentielle leverandarer. Det kan imidlertid antages, at kun meget store virksomheder vil falge en
sadan strategi. Undersagel sen fandt ikke noget tilfadde, hvor en sddan fremgangsmade var brugt.

34 Der kan naturligvis vaae undtagelser, sdsom store “prestigeprojekter”, som flere gasvirksomheder

ivrigt vil deltage i. Denne vurdering afspejler den generelle tendens.
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137.

138.

139.

140.

141.

kapacitet til et eksisterende leveringsarrangement (f.eks. hvis kunden har en on-
siteleveringskontrakt med den etablerede leverander for 1200 tpd oxygen og har
brug for yderligere levering af 350 tpd). Na en kunde har en
rarforsyningskontrakt, er der ogsa mindre chance for udefrakommende
konkurrenter (se naamere beskrivelse i afsnit 85 og 86). | sddanne tilfadde kan
konkurrenterne simpelt hen mene, at chancerne er for déarlige til at afgive bud, og
kunden har sa ikke andet valg end at ga tilbage til den etablerede leverander.
Enkelte kunder har givet udtryk for denne bekymring.

For det andet, selv om udbud for starre on-siteprojekter matte komme samtlige
leverandarer, der er i stand til at give et tilbud, for gre, er dette ikke altid tilfaddet
for det starre antal mellemstore eller mindre kontraktmuligheder. | disse tilfadde
kan kun et begramset antal konkurrenter give tilbud, fordi kunderne typisk ikke
offentligger udbuddet og heller ikke pa anden méade retter henvendelse til hele
viften af potentielle leverandarer. Den etablerede leverander bliver dog
sadvanligvis anmodet om et tilbud.

For det tredje har leverandgrer brug for ret mange oplysninger om kunderne, deres
drift og specifikke behov for at udarbejde et tilbud. Den anmeldende part har
understreget, at tonnagekontrakter normalt skraeddersyes til kundens specifikke
behov. Det kendskab stiller leverandaren gunstigt med hensyn til at vurdere de
forskellige muligheder, kunden har (f.eks. erstatning, renovering eller viderefarsel
af kontrakten), og de omkostninger, som hver af mulighederne repraesenterer for
kunden. | lgbet af de efterfagigende forhandlinger kan leverandgren indhente
yderligere oplysninger. Nar leverandgren er i besiddelse af sadanne oplysninger,
forbedrer det hans mulighed for at vurdere risikoen for, at et givent projekt vil blive
opgivet, udskudt eller skaret ned, eller for at kunden skifter til et fuldstaandigt nyt
anlagg i stedet for at udvide et eksisterende. Med denne viden kan en leverander
justere sin pris efter forholdene. Kunderne har sdledes kun forhandlingsstyrke i
mere marginal e projekter.

Kundens muligheder er sdledes meget gennemsigtige og leverandaren kan tilpasse
sig kundens adfaad, og det er netop pa dette punkt, a de gaddende
forhandlingsprocedurer pa tonnagemarkedet adskiller sig fra de traditionelle
udbudsprocedurer. Sidstneevnte er udformet for at forhindre denne dlags
gennemsigtighed og sdledes styrke kundens stilling og sikre effektiv konkurrence
mellem leveranderer palige vilkar.

For det fjerde synes tonnagemarkedets historie at antyde, at det ikke er let for
kunderne at skifte leverandarer. Der er ikke noget, der viser, at parternes
markedsandele nogen sinde har vaget udpragget svingende. De meget staake
regionale stillinger taler ligeledes imod den anmeldende parts synspunkt. Bade Air
Liquide og BOC har til ale tider tegnet sig for meget store andele af
tonnagemarkedet pa eget "territorium” (se punkt 67 og 68). Hvis resultatet af hver
eneste kontrakttildelingsprocedure stod fuldstaandigt dbent, ville parternes
markedsstillinger maske vaare mindre stabile. Dette har ikke veaet tilfad det.

Den anmeldende part henviser til flere af Kommissionens beslutninger i
fusionssager til stette for sin opfattelse af, at anvendelsen af udbudsprocedurer
skulle mindske de konkurrencemaessige bekymringer, som store markedsandele
normalt giver anledning til.

32



142. | sit svar pa klagepunktsmeddelelsen henviser den anmeldende part til
Kommissionens bedutning af 12. december 1996 i sag nr. 1IV/IM.692 —
Electrowatt/Landis. De relevante erklaainger i denne beslutning vedrerte imidlertid
mindre markeder kendetegnet af nytilkomne konkurrenter og hgj grad af
teknologisk innovation (elektroniske komponenter) og med deraf falgende sterre
sandsynlighed for svingende markedsandele. Ingen af disse elementer er til stede |
nagvaaende sag.

143. | samme henseende citerer den anmeldende part Kommissionens beslutning af
23. oktober 1998 i sag nr. 1V/M.1298 — Kodak/Imation. | den beslutning var
eksistensen af udbudsprocedurer imidlertid kun en af flere faktorer, der blev taget i
betragtning for at afgere, om transaktionen ville faretil enindividuel eller kollektiv
dominerende illing. En mere relevant faktor var, at enhver prisstigning
sandsynligvis ville fremskynde kundernes skift til en anden teknologi, navnlig
digitale systemer. | naavaaende sag findes der ingen konkurrerende teknologi, som
pa samme made kunne lasgge pres pa parterne.

144. Kommissionen konkluderer, at de gad dende kontrakttildelingsprocedurer ikke i sig
selv er tilstrakkelige til at sikre, at hver eneste potentiel leverander kan indgive
bud pa samme vilkar og fa ligebehandling under proceduren. Resultaterne af
sadanne procedurer afhaanger af forskellige forhold, sdsom leverandgrernes styrke
pad markedet. Hvor en enkelt leverander, som den nye virksomhed efter den
pataankte fusion, star meget staakere end de gvrige, vil en sddan procedure szte
den dominerende leverander i stand til at drage fordel af sin stilling med henblik pa
at tilpasse sit tilbud til de gvrige konkurrenters, og derfor yderligere svaskke deres
stilling. Den starre ubalance til Liquide/BOC samlet vil yderligere mindske
effektiviteten af eksisterende tildelingsprocedurer. Ud fra disse betragtninger
mener Kommissionen, at de gaddende tildelingsprocedurer er utilstraskkelige med
hensyn til at laegge pres pa parternes markedsstyrke.

Kunderne kan vanskeligt gennemskue omkostningerne og vil normalt ikke vadge
egenproduktion

145. Den anmeldende part heevder, at kunderne altid har mulighed for at investere i
indkgb af et luftseparationsanlagy og selv foresta driften. Indkeb af gas og indkab
af luftseparationsanlaey er derfor to tilsvarende og substituerbare mader for kunden
at dakke sit behov. | henhold til den anmeldende part har de fleste kunder pa et
eller andet tidspunkt ejet og drevet luftseparationsanlaay. Kunderne star derfor
staarkt med hensyn til at beregne produktionsomkostninger, fastsadte gaspriser og
insistere pa at fa sa lave gaspriser som muligt.

146. Kommissionens undersggelse har ikke bekradftet disse pastande. Forespurgt om
egenproduktion anses for at udgere et rentabelt alternativ, svarer de fleste kunder
benaggtende. Dette skyldes flere plausible arsager. For det ferste forfalger
virksomhederne i de fleste kundeindustrier en strategi, som gar ud pa at udlicitere
opgaver, der ikke er kerneopgaver. Det strider imod denne tendens at foretage
sterre anlaggsinvesteringer til produktion af en enkelt ravare.3 For det andet har
kun f& kunder den ekspertise og det personale, som er nadvendigt til at drive og
vedligeholde starre luftseparationsanlagg, navnlig fordi den relevante teknologi er i

35 Dette synspunkt deles af observaterer af industrien, se f.eks. NatWest Securities, “Industrial Gases

2000", februar 1997, s. 79.
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konstant udvikling. Kunderne er ssadvanligvis ikke i stand til at drive on-siteanlagy
pa rentabel vis som industrigasvirksomhederne, fordi de ikke kan drage fordel af
salg af overskydende flydende produktion. For det tredje vil kunderne ikke vaae i
stand til at kontrollere felgerne pa laangere sigt af deres oprindelige investering.
Hver gang kunden har behov for en kapacitetsudvidel se, en bedre renhedsgrad eller
enhver anden andring af det eksisterende anlagy, ville virksomheden vaae ngdt til
at foretage yderligere investeringer. Pa baggrund af disse forhold synes det nagope
troligt, at kunden under kontraktforhandlingerne skulle kunne true med skift til
egenproduktion.

147. Navnlig er der ingen begrundelse for a haevde, a indkgb af anlesg og
tonnagelevering af gas er "tilsvarende og substituerbare" mader for en kunde at
dackke sine behov. | sit svar pa klagepunktsmeddelelsen beskriver den anmeldende
part, hvordan den risiko, der er forbundet med den store investering, i
tonnagekontrakten er fordelt mellem ("garanteret af") kunden og leverandaren.
Hvis kunden skulle vadge at indkabe et anlagg, ville dette betyde, at risikoen skulle
bagres alene.

148. De oplysninger, som den anmeldende part har tilvejebragt, strider mod argumentet
om, at kunderne generelt kan tamkes selv at indkabe |uftseparationsenheder og
skifte til egenproduktion. Ud af de[...]* tilbud, som Air Liquide har givet i Europa
i lgbet af de seneste fem ar, kom egenproduktion kun i betragtning hos kunderne i
[...]* tilfadde. Hertil kommer, at ud af [...]* indhentninger af tilbud p& anlasgssalg,
besluttede kunderne faktisk kun at kebe et anlagy i [...]* tilfadde, hvorimod de
indgik traditionelle gasleveringskontrakter i [..]* tilfadde. | lyset af disse
oplysninger kan mere anekdotiske eksempler pa egenproduktion ikke betragtes
som reprassentative. | en markedsanalyse foretaget af BOC hedder det, at
egenproduktion ser ud til a fade med indtil 2% aligt, og at
industrigasvirksomhedernes erhvervelse af disse anlaag maske tegner sig for en
tredjedel af markedsvasksten.36 Air Liquides arsberetning for 1998 bekradter denne
udvikling: "Jern- og stalindustrien giver et godt billede af den nuvaaende tendens
til udlicitering af oxygenproduktion." Samlet ser tendensen til egenproduktion
sdledes snarere ud til at falde end til at stige.

149. De fleste kunder svarede, at de ikke hidtil havde haft egenproduktion af
industrigas, fordi de ikke har noget nsamere kendskab til leveranderens
omkostningsstruktur, og at de ikke eller kun delvis var i stand til at genberegne et
pristilbud fra en tonnageleverander. Det kan godt veae, at kunder fastsadter
prisgraenser for industrigaspriser i forhandlingen om kontrakter, men deres evne til
at efterprove leverandarens omkostninger i de enkelte tilfadde er fortsat begraanset.
Nar en kunde tidligere har forstaet driften af en luftseparationsenhed, er vaadien af
de derfra indhgstede kvalifikationer sandsynligvis begramset, idet den relevante
teknologi udvikler sig, og det enkelte sterre on-siteanlagy er en skraaddersyet
| gsning.

(e) Konklusion vedrgrende tonnagemar kedet

36 “BOC process systems: Global situation analysis’; dokument indgivet til Federal Trade Commission

som led i HSR-sagen.
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150.

151.

152.

153.

(@)

Den pétakte fusion vil andre strukturen pad ES-markedet for tonnagel everinger.
Den vil i stort omfang gge Air Liquides markedsandel ved at skabe den langt
sterste tonnageleverander og forbedre virksomhedens fering i forhold til
konkurrenterne. Konkurrenceevnen fra en  stor og  kompetent
industrigasvirksomhed fjernes. Den nye virksomhed vil f& en steakere regional
tilstedevagelse overat i Europa, og denne vil kunne brugesi konkurrencen om nye
kontrakter. Virksomheden vil vege i stand til at stette sig pa yderligere
styrkeomrader, som konkurrenterne ikke besidder. Den anmeldte transaktion
kombinerer to farende konkurrenters knowhow og teknologi samt F& U-kapacitet.
Pa grund af sterrelsen vil den nye virksomhed vaare bedre stillet til at konkurrere pa
et kapitalintensivt marked, hvor investeringerne er store. Det faktum, at den nye
virksomhed vil blive meget starre end de fleste af konkurrenterne, vil virke
haammende for aggressiv konkurrence.

Kommissionen konkluderer derfor, at den pataankte fusion vil skabe en
dominerende stilling pa markedet for tonnageleveringer af oxygen og nitrogen i
EQS.

Bulk- og flaskemarkeder ne

Den pétamnkte fusion rejser flere konkurrencemaessige bekymringer, fordi den
kombinerer dominerende stillinger pa forskellige nationale markeder, hvilket vil
faretil:

— @get evne for den nye virksomhed til at fjerne eller mindske eksisterende og
potentiel konkurrence fratredjepart og

— fjernelse af eksisterende og potentiel konkurrence mellem parterne.

Hertil kommer, at den pataankte fusion i hgj grad vil fjerne incitamentet for Air
Products, som er Air Liquide/BOC's naameste konkurrent, til at konkurrere
aggressiv med Air Liquide/BOC pa disse markeder.

BOC'sdominerende stilling i Det Forenede Kongerigeog Irland

BOC har for de fleste gassers vedkommende langt de sterste andele af bulk- og
flaskemarkedernei Det Forenede Kongerige og Irland

154.

BOC's og de naameste konkurrenters markedsandele pa markederne for bulk- og
flaskegas i Det Forenede Kongerige og Irland fremgér af henholdsvis tabel 6 og
737,

37 1998-tal baseret pa virksomhedernes omsagning for de pégad dende produkter.
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Tabel 6 — Det Forenede Kongerige

| BOC | Air Products | Messer | Linde | Andre
Bulk
Oxygen [..]* 25-30% <50 < 5%
Nitrogen [..]* 35-40% <5% < 5%
Argon [..]* 15-20% <5% <5%
6(0)) [...]* <5% 50-55% 35-40%

(Hydrogas)
Hydrogen [..]* 55-60% <5%
Flasker
Oxygen [.]* 10-15% <5% <5%
Nitrogen [..]* 25-30% 5-10% 5-10% <5%
Argonfargon- | [...]* 20-25% <5% 5-10%
blandinger
Acetylen [..]* 15-20% <5% <5% <5%
(AGA)
CcO2 [..]* 5-10% 35-40% <5%
Hydrogen [.]* 30-35% <5% 5-10%
Tabel 7 —Irland
| BOC | Air Products

Bulk
Oxygen [..]* <5%
Nitrogen [..]* <5%
Argon [..]* 40-45%
CO2 [..]*
Hydrogen [.]* 25-30%
Flasker
Oxygen [..]* 15-20%
Nitrogen [..]* 25-30%
Argon/argonblandinger [..]* 25-30%
Acetylen [..]* 10-15%
CcOo2 [..]* <5%
Hydrogen [..]* 15-20%
155. | Irland tegner BOC sig for den sterste markedsandel for samtlige gasser. | Det

156.

157.

158.

Forenede Kongerige har BOC en stor markedsandel issar for atmosfagiske
bulkgasser (oxygen, nitrogen og argon) og samtlige flaskegasser.

BOC har et begramset antal konkurrenter. | Det Forenede Kongerige er der kun tre
andre store industrigasvirksomheder til stede, hvoraf de to har beskedne
markedsandele (Messer og Linde). | Irland er der kun konkurrence fra Air
Products. Air Products star som den eneste betydelige konkurrent i begge lande
meget svagere med hensyn til markedsandel i de fleste segmenter. Der er stor
afstand mellem BOC og Air Products i Irland for alle de relevante gasser, bortset
fra argon, som er en lavvolumen, men meget vaadifuld gas. Air Products
markedsandel svarer kun til BOC's for s vidt angar bulkleveret hydrogen i Det
Forenede Kongerige, et begrshandlet produkt.

| sit svar pa Kommissionens klagepunktsmeddelelse haevder den anmeldende part,
at BOC’s markedsandele for atmosfagiske bulk- og flaskegasser og for acetylen er
faldet stat gennem de seneste ar.

Selv om Kommissionen anerkender, at BOC kan have tabt markedsandele tidligere,
finder den ikke de fremsatte argumenter tilstraskkelige til at modbevise den
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159.

160.

161.

162.

163.

dominerende stilling, som K ommissionens undersggelser har pavist inden for bulk-
og flaskemarkederne i Det Forenede Kongerige og Irland

For det farste har BOC tidligere haft meget store markedsandele inden for bulk- og
flaskemarkederne i Det Forenede Kongerige og Irland, endog i en sterrel sesorden,
sa der egentlig var tale om monopolstillinger pa nogle markeder i Det Forenede
Kongerige og pa de fleste markeder i Irland. Selv pa et marked domineret af en
leverander, som har sat sig pa en meget stor del af leveringerne, kan der tabes
markedsandele i et vist omfang over et laangere tidsrum. Det faktum alene viser
ikke, at der ikke fortsat er tale om en dominerende stilling.

For det andet har BOC's markedsandel holdt sig pa et hgjt niveau patrods af tab af
markedsandele til nytilkomne pa markedet. | Det Forenede Kongerige har BOC's
andel af bulkmarkedet for oxygen, nitrogen og argon samt for oxygen, nitrogen,
argon/argonblandinger, acetylen, kuldioxid og hydrogen leveret i flasker til
stadighed holdt sig pa et hgjt niveau ([...]*). BOC's andel af markedet for bulk- og
flaskegas i Irland har til stadighed vaget endnu sterre ([...]*). Der har ikke vearet
starre svingninger i markedsandelene tidligere, som kunne antyde, at BOC's store
markedsandel e vil falde betydeligt i den neameste fremtid.

De yderligere oplysninger om markedsandele, som BOC tilveebragte sent i
procedureforlgbet, stemmer ikke overens med anmeldelsens oplysninger, som i
henhold til den anmeldende part var de bedst mulige estimater baseret pa faktiske
BOC-oplysninger. Kommissionen har ikke tilstraekkeligt kendskab il
beregningsgrundlaget for disse markedsandele og heller ikke den anvendte
beregningsmetode. Under adle omstaandigheder, hvis vurderingen tog
udgangspunkt i de estimerede markedsandele, der blev fremlagt senere, ville de
ikke kunne afkradte den dominerende stilling pa de pagaddende markeder, som
Kommissionen i sine undersggel ser fandt frem til.

Under henvisning til faldende priser dtiller den anmeldende part ligeledes
spargsmalstegn ved den dominerende stilling pa bulkmarkedet i Det Forenede
Kongerige, som pavistes af Kommissionens undersagelser. Den anmeldende part
anfarer, at prisen for bulkleveret oxygen, nitrogen og argon i Det Forenede
Kongerige har vaaet konstant faldende siden 1985. Den anmeldende part har ikke
tilvejebragt nogen yderligere oplysninger om beregningen af de tal, der ligger til
grund for en s&dan konklusion.

Den anmeldende part anferte i sit svar pa klagepunktsmeddelelsen, at tekniske
udviklinger havde fert til et fald i de investeringer, der er ngdvendige for
luftseparationsenheder (ca. [...]* over 15 &) og et fald i det gennemsnitlige
kraftforbrug (ca. [..]* over 15 &), sdedes at omkostningerne til produktion af
flydende oxygen og flydende nitrogen er faldet (med [..]* over 15 &, ogsa
forarsaget af faldet i energiomkostningerne). Dette fald i produktions- og
energiomkostningerne er ogsa fundet omtalt i industrianalyser vedregrende sektoren.
Kommissionen finder sdledes, at prisudviklingen i vidt omfang afspejler faldet i
produktions- og energiomkostninger. Selv om transportomkostningerne kan have
steget, bemagker Kommissionen sig imidlertid, at transportomkostningerne for den
sterste nuvagende leverandgr, BOC, ma vage lavere end for nogen anden
konkurrent. BOC kan stette sig til det tedteste produktions- og distributionsnet i
Det Forenede Kongerige og Irland. BOC skal derfor daskke en mindre afstand
mellem produktionsanlagggene og tappeanlagggene og mellem disse og kunderne.
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164.

De beregninger som den anmeldende part har tilvejebragt bekradter denne
vurderingse.

Kommissionen mener sdledes, at de konstant store markedsandele, som BOC har
tegnet sig for pa bulk- og flaskemarkederne for atmosfaariske gasser og acetylen i
Det Forenede Kongerige og Irland, navnlig n& der sammenlignes med
konkurrenternes meget lavere markedsandele, i sig selv er tegn pa dominerende
stilling pa disse markeder.

BOC har det sterste produktionss og distributionsnet i Det Forenede
Kongerige/lrland

165.

BOC har den mest omfattende infrastruktur til produktion og distribution af
atmosfaaiske gasser i Det Forenede Kongerige og Irland. Virksomheden har [...]*
kommercielle luftseparationsenheder i Det Forenede Kongerige og [...]* i Irland.
Hver af disse produktionsanlaey fungerer ogsasom distributionspunkter for bulkgas,
men BOC har [...]* yderligere distributionsanlaeg for bulkgas i Det Forenede
Kongerige. BOC har ogsa et acetylenanlagg i Det Forenede Kongerige. BOC har
derfor det tedtest og mest velafbalancerede netvaak af produktions- og
distributionssteder for bulkgas. Hertil kommer, at BOC har en omfattende
infrastruktur til flaskedistribution i Irland ([...]* tappeanlaay mod konkurrenternes
ene anlagy). Det skal ogsa bemaakes, at BOC har vaget i stand til at fa ordrer pa et
stort antal mindre nitrogen on-siteanlagy (mere end [...]*) med kunder, som ellers
ville have behov for flydende nitrogenleveringer. Pa grundlag af oplysninger
tilvejebragt af konkurrenter konkluderer Kommissionen, at ingen af konkurrenterne
har lignende omfattende produktions- og distributionsinfrastrukturer i Det
Forenede Kongerige og Irland. BOC's overordnede logistiske stilling sadter
virksomheden i stand til at opretholde, maske endog styrke, sin dominerende
stilling.

BOC star meget staerkt pa tonnagemarkedet i Det Forenede K ongerige

166.

167.

BOC kontrollerer langt den sterste del af leveringerne af atmosfagriske gasser i
sterre mamngder i Det Forenede Kongerige (tonnagelevering)3®. | henhold til den
anmeldende parts egne oplysninger, som blev bekradtet i Kommissionens
undersggelser, tegner BOC sig for [...]* af tonnageleveringerne af oxygen og
samme andel af tonnageleveringerne af nitrogen. Den stagke stilling pa
tonnagesegmentet styrkes af virksomhedens kontrol over det mest omfattende
rernet i Det Forenede Kongerige.

BOC's stagke stilling pa tonnagesegmentet medferer yderligere fordele pa
bulkmarkedet, idet BOC, hver gang virksomheden far tildelt en tonnagekontrakt, i
princippet kan beslutte at bruge det nye on-siteanlagy til sidel gbende produktion af
flydende gasser (sdkaldt "piggy back" produktion). BOC kan sdledes konstant
forny sin egen produktionskapacitet. Ydermere er omkostningerne i forbindelse
med produktion af flydende gasser sidel gbende med tonnagegas lavere pa grund af
stordriftsfordelene pa det starre anlagy. | sit svar pa klagepunktsmeddelelsen og
under den mundtlige hering bestred den anmeldende part denne fordel ud fra den

38 Bilag A.11 til svaret pa klagepunktsmeddelelsen.
39 Der er ingen tonnagelevering i Irland.
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168.

betragtning, at "piggy back"-produktion ikke afspejler trenden inden for
bulkproduktion. Dette synspunkt stettes imidlertid ikke af alle konkurrenter, idet
nogle heevder, at det at bygge et on-siteanlasg sterre end ngdvendigt giver en
yderligere fordel til en gasleverander pa bulkmarkedet.

Kontrol med rarnet giver yderligere strukturelle fordele - som konkurrenterne ikke
har adgang til - ikke blot pa tonnagemarkedet, men ogsa pa markedet for bulkgas.
Kommissionens undersggelser har bekradtet, at der i princippet ikke er noget til
hinder for anvendelse af en rarledning til leveringer af gasmaangder, der normalt
leveres bulk. Til forskel fra konkurrenterne uden adgang til rernet kan BOC saledes
erstatte omkostningstunge bulkleveringer ved at give egnede kunder adgang til
virksomhedens rarledninger. Dette bekradtes af eksempler tilvejebragt af BOC.

(b) Air Liquidesdominerende stilling i Frankrig

Air Liquide har langt den sterste markedsandel pa de franske bulk- og
flaskemar keder

169. Tabel 8 viser Air Liquides og konkurrenternes markedsandele pa bulk- og

flaskemarkederne i Frankrig:
Tabel 8 - Frankrig

Air AGA Air Praxair | Messer Linde Andre
Liquide Products
Bulk
Oxygen [..]* 15-20% | 10-15% | 5-10% <5% <5%
Nitrogen [..]* 5-10% 10-15% | <5% 5-10% <5% 10-15%
Argon [..]* 10-15% 5-10% 5-10% 5-10% 5-10%
Kuldioxid [..]* <50 25-30% <5%
Hydrogen [..]* 15-20% <5%
Flasker
Oxygen [.]* 20-25% | <5% <5% <5%
Nitrogen [..]* 15-20% | 5-10% 510% | <5%
Argonfargon- | [...]* 15-20% | 5-10% 5-10% <5%
blandinger
Acetylen [..]* 10-15% <5% <5% <5% 10-15%
Kuldioxid [..]* 10-15% | <5% 10-15% | <5%
Hydrogen [..]* 10-15% | <5% 5-10%
170. Tabel 8 viser, at Air Liquide tegner sig for langt den sterste markedsandel pa

171.

172.

samtlige markeder. Konkurrencen er fragmenteret, idet ingen af konkurrenterne nar
op pa [..]* a Air Liquides markedsandel pa noget segment, og de fleste star
betydeligt svagere pa de resterende markeder. AGA, den staakeste konkurrent,
tegner sig kun for over 20% i forbindelse med oxygen pa flaske (hvor Air Liquide
har en markedsandel pa[...]*).

| sit svar pA Kommissionens klagepunktsmeddelelse og under den mundtlige
hering anfarte den anmeldende part, at der i Kommissionens analyse ikke er taget
hensyn til virksomhedens faldende markedsandel for bulk- og flaskegas i Frankrig
over de seneste tyve &r. For det andet haevdede den anmeldende part, at priser pa
bulkoxygen, -nitrogen og -argon/argonblandinger er faldet og omkostningerne i
forbindel se med bulkproduktion er steget.

Med hensyn til flaskemarkedet skulle markedsandele for flaskeoxygen og -acetylen
i henhold til de oplysninger, som den anmeldende part tilvejebragte efter haringen,

39



173.

174.

175.

176.

kun veae fadet en smule i labet af de seneste ti & og have holdt sig forholdsvis
konstant i lagbet af de seneste tre &, hvorimod markedsandel for argon synes at
vage stigende. Priserne pa disse flaskegasser er steget forholdsvis konstant i |gbet
af de senesteti & med [...]*.

De beviser, som den anmeldende part har fremlagt for at tilbagevise
Kommissionens resultater vedrerende den dominerende stilling p& bulk- og
flaskemarkedernei Frankrig, er ikke overbevisende.

Farst og fremmest har Air Liquide med hensyn til markedsandele haft en nassten
monopolagtig stilling pa de franske bulk- og flaskemarkeder hidtil (f.eks. [...]* for
flydende oxygen og nitrogen samlet i 1975). Patrods af tab af visse markedsandele,
er Air Liquides markedsandele forblevet hgje (ca. [..]*) for bade bulk- og
flaskegas. Der har ikke tidligere vaget tale om pludselige tab af markedsandele,
som kunne antyde, at Air Liquides store markedsandele skulle falde betydeligt i
den naameste fremtid.

For det andet med hensyn til omkostninger er beregningsgrundlaget for de pastaede
stigninger ikke klart. Den anmeldende part anferte i sSit svar pa
klagepunktsmeddelelsen, at tekniske udviklinger over de seneste femten & har
bidraget til betydelige omkostningsbesparelser pa [...]*vedrarende produktion af
flydende oxygen og nitrogen. Kommissionen er derfor af den opfattelse, at
prisudviklingen 1 vidt omfang afspejler reduktionen af produktions- og
energiomkostningerne. Selv om transportomkostningerne for en leverandar som
Air Liquide med et taet infrastruktur og distributionsnet i Frankrig matte vage
steget, vil disse omkostninger vaare lavere end for en konkurrent med et mindre ted
infrastruktur- og distributionsnet.

Kommissionen konkluderer, at fordelingen af markedsandele som beskrevet i
punkt 169 til 175 i sig selv tyder pa, at Air Liquide har en dominerende stilling pa
bulk- og flaskemarkederne i Frankrig.

Air Liquide har det sterste produktions- og distributionsnet i Frankrig

177.

178.

Air Liquide driver [...]* luftseparationsenheder, der fremstiller flydende oxygen og
nitrogen, og [...]* luftseparationsenheder, der fremstiller flydende argon, i Frankrig.
Air Liquide driver ogsd [..]* hydrogen- og kuldioxidanleey samt [...]*
acetylenanlagy i Frankrig. Med hensyn til flaskedistributionsinfrastruktur har Air
Liquide [...]* tappeanlagg, heraf [...]* til standardluftgasser, [...]* til acetylen, [...]*
til kuldioxid, [...]* til hydrogen og mindst [...]* til specialgasser. Air Liquide har et
omfattende landsdaekkende net med flere end [...]* forhandlere.

Pa grundlag af oplysninger tilvejebragt af konkurrenter konkluderer
Kommissionen, at ingen af konkurrenterne har lignende omfattende produktions-
og distributionsinfrastrukturer i Frankrig. | sit svar til Kommissionens
klagepunktsmeddelelse anfarer Air Liquide, at virksomhedens
produktionskapacitet for bulkleveret oxygen og nitrogen for gjeblikket knap nok
overstiger samtlige konkurrenters tilsammen. Kommissionen er ikke overbevist
herom. Selv om tal fremlagt af den anmeldende part synes at vise, at konkurrenternes
samlede produktionskapacitet i 1983 for bulkleveret oxygen og nitrogen var betyddigt
lavere end Air Liquides, har ingen a konkurrenterne yderligere @get
produktionskapaciteten i forhold til Air Liquides produktionskapacitet i Iagbet af de

seneste fem &.
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179.

Ydermere har Air Liquide [...]* mindre on-siteanlag til produktion af nitrogen og
kan anses for at sta yderst stagrkt i dette segment. Alt i alt har Air Liquide bedre
adgang til kunderne i Frankrig, et forhold som yderligere styrker den dominerende
stilling.

Air Liquide star meget staerkt i tonnagesektoren i Frankrig

180.

181.

182.

(©)

| henhold til egne estimater tegner Air Liquide sig for gjeblikket for langt den
sterste andel af tonnagegas i Frankrig ([...] af oxygen og [...]*af nitrogen). Hertil
kommer, at Air Liquide driver enestdende rernet i vigtige industriomrader i
Frankrig, Belgien og Nederlandene.

| sit svar pa klagepunktsmeddelelsen og under den mundtlige haring bestred den
anmeldende part denne fordel og antog den opfattelse, at "piggy back” produktion
ikke afspejler den nuvaaende tendens inden for bulkproduktion. Dette synspunkt
deles imidlertid ikke af alle konkurrenter, idet nogle heevder, at "piggy back"
produktion stadig giver en yderligere fordel til en gasleverander pa bulkmarkedet.
Air Liquide har faktisk bekredtet, at [...]* af virksomhedens europadske anlagg
([...] * ud &f [...]*) har overskydende kapacitet med hensyn til flydende oxygen og
nitrogen, som kan sadges pa bulkmarkedet. Den anmeldende part vurderer, at Air
Liguides og BOC's samlede andele af hele det bulksalg, der leveres fra on-
siteanlaeg med overskydende kapacitet, har holdt sig konstant gennem de seneste
fem ar, nemlig [...]* (1998), [...]*(1997) og [...]* (1994-1996).

Kommissionen konkluderer, at en meget stegk illing pa det tilstedende
tonnagesegment yderligere styrker Air Liquides stilling pa bulkmarkedet.

Styrkelse af dominerende stillinger

(aa) Sammenlaegning af dominerende stillinger

Den péatenkte fusion sammenlasgger dominerende stillinger pa tre nationale
mar keder

183.

184.

| Frankrig og Det Forenede Kongerige/lrland vil den pétaankte transaktion
sammenlaggge to etablerede leveranderer, som forud for transaktionen :

—  tilbyder en fuldstandig vifte af industrielle gasprodukter,

—  har meget store markedsandel e pa markederne for bulk- og flaskegas,

—  har omfattende nationale produktionskapaciteter og distributionsnet samt det
bedste omkostningsgrundlag,

- har et veletableret kundeunderlag og nyder god adgang til kunderne, og

— igennem lang tid har opbygget sa stegke illinger pa deres respektive
"hjemmemarkeder" (og i tilstadende lande), at der er tale om dominerende
stillinger.

Hvis den pataankte fusion godkendes i den anmeldte form, vil resultatet blive en
dominerende stilling for en eneste leverander pa det andet og tredje sterste marked

40 Oxygenrarledninger —[...]*km, nitrogenrerledninger —[...]*km.
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for industrigas i Europa (Frankrig og Det Forenede Kongerige). Den sammenlagte
virksomhed vil blive dominerede pa omréder, som tegner sig for ca. [...]*af den
europad ske efterspargsel efter industrigasi Europat.

Den pataenkte fusion ville tilfgje steerke stillinger i andrelandetil parternesallerede
dominerende stilling

185.

186.

Udover den dominerende stilling i et stort geografisk omrade, der daekker de sterste
markeder i Vesteuropa, vil den sammenlagte virksomhed f& adgang til markeder i
en rakke andre lande, hvor nuvagende og potentielle konkurrenter er aktive,
hvilket vil fare til konkurrencekontakt pa flere markeder. Den sammenlagte
virksomhed vil f& store markedsandele navnlig i Belgien, Danmark, Graskenland,
Italien, Portugal, Spanien og Sverige. | Tyskland, som er det sterste europadske
marked for industrigas, vil den sammenlagte virksomheds markedsstilling blive
mindre staak, men dog betydelig.

Tabel 9 viser Air Liquide/BOC's markedsandele i en ragkke andre lande:

Tabel 9 - Air Liquide/BOC's markedsandel i andre lande

Belgien | Danmark | Tyskland | Graken- | Italien | Portugal | Spanien | Sverige
land
Bulk
Oxygen [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* LF [..]*
Nitrogen [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]*
Argon [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]*
Kuldioxid | [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]*
Hydrogen [.]* [..]* [..]* [..]* [..]*
Flaske
Oxygen [..]* [..]* [..]* [..]* [.]* [..]* [.]* [..]*
Nitrogen
Argon/ [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]*
argon-
blandinger
Acetylen
Kuldioxid | [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]* [..]*
Hydrogen
187. Air Liquide har produktions- og distributionsinfrastrukturer for industrigas i hvert

188.

(bb)

af landene i tabel 9, selv der hvor markedsandelene ikke er dominerende. Tabel 4
indeholder yderligere oplysninger.

| sit svar pa klagepunktsmeddelelsen bestrider den anmeldende part, at
markedsandelen pa bulk- og flaskemarkederne i andre europadske lande skulle
have relevans for vurderingen af stillingen pa bulk- og flaskemarkederne i
Frankrig, Det Forenede Kongerige og Irland. Kommissionen mener dog, at de
markedsandele, der er opstillet i tabel 9, giver et billede af Air Liquides og BOC's
stilling pa de forskellige europadske bulk- og flaskemarkeder og derfor er nyttige
for den samlede vurdering af den omhandlede transaktion.

@get evne til at fjerne eller i betydeligt omfang reducere eksisterende eller
potentiel konkurrencefratredjepartsside

41 Alti alt vil den sammenlagte virksomhed st for leveringen af ca. [...]* af den europadske efterspargsel
efter industrigas.
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Ved at sammenlaggge deres respektive dominerende stillinger vil Air Liquide/BOC
blive endnu mindre sarbar over for konkurrence i Frankrig, Det Forenede
Kongerigeog Irland

189.

190.

191.

192.

193.

Den péataankte transaktion medferer, at et starre omrade bringes under en enkelt i
stedet for to aktarers kontrol, hvorved den sammenlagte virksomhed far yderligere
styrke over for rivaler i Frankrig, Det Forenede Kongerige og Irland.

For det farste vil de to dominerende nuvaarende leverandegrer ikke laengere veae
konkurrenter for hinanden. Sammenlaggningen af deres forretningsomrader vil
styrke parternes teknologiske og ekonomiske ressourcer pa deres respektive
hjemmemarkeder. Disse forhold alene vil afskrakke udenlandske konkurrenter og
@ge hindringerne for markedsadgangen.

For det andet vil hver af parterne drage fordel af de konkurrencebegramsende
virkninger af de strategier, der falges pa den anden parts omréde. Hvis BOC f.eks.
forud for transaktionen havde bekaampet en konkurrents (f.eks. Linde) forsgg pa at
komme ind pa det britiske marked, ville dette have mindsket virksomhedens
rentabilitet, hvorfor BOC ville veae mere sarbar over for (eksisterende eller
potentiel) konkurrence fra andre (f.eks. Messer eller Praxair). Enhver ny akter pa
det britiske marked Vville sdedes forud for transaktionen forbedre
konkurrencestrukturen pa markedet. Efter transaktionen vil en tredjepart, der
etablerer sig pa det britiske marked, have en markant mindre virkning pa
markedsstrukturen.

For det tredje vil den pataankte transaktion gge den sammenlagte virksomheds evne
til a @ge konkurrenternes risici og omkostninger i forbindelse med adgangen til
bulk- og flaskemarkederne i Frankrig, Det Forenede Kongerige og Irland. Alle
nytilkomne pa markeder, hvor en anden leverander stér stagrkt, vil normalt skulle
bagre store tabte engangsomkostninger i form af infrastrukturinvesteringer, som
ikke ngdvendigvis kan hentes ind igen, da den alerede etablerede leverander vil
vage fristet til at fare priskrig pa avancer eventuelt med tab til falge for at forhindre
den nytilkomne i at fa fodfesste pa markedet. Forud for transaktionen vil nye
aktarer pa det britiske marked f.eks. std over for den gkonomiske risiko forbundet
med adgangen til udelukkende det britiske marked. Efter transaktionen vil de fleste
nye aktarer sta over for en stagkere alerede etableret leverander i Det Forenede
Kongerige, og deres investeringer i Frankrig kunne som feglge heraf blive mere
risikable. Det samme gedder for nye akterer i Frankrig og deres mulige
investeringer i Det Forenede Kongerige. Efter den pateankte fusion vil den
sammenlagte virksomhed vage i stand til at udse sig nye akterer og samordne
modaktionerne i enten Frankrig, Det Forenede Kongerige eller Irland.

For det fjerde vil den patamnkte transaktion give den sammenlagte virksomhed
sterre mulighed for at bekaampe konkurrenter pa hjemmemarkederne. Forud for
transaktionen er BOC's evne til at bekaampe markedstilgang i Det Forenede
Kongerige eller Irland med modaktioner pa den pagaddende konkurrents
hjemmemarked i det mindste begramset, i og med at BOC mangler en velegnet
produktions- og distributionsinfrastruktur pa mange europadske markeder. Efter
transaktionen vil den sammenlagte virksomhed fa en gget evne til at bekaampe
adgangen til de britiske bulk- og flaskemarkeder ved at bruge Air Liquides steake
stilling og etablerede infrastruktur pa det europadske fastland. F.eks. vil den
sammenlagte virksomhed, i modssgning til BOC tidligere, kunne bruge sin
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tilstedevaarelse i Tyskland til at af skragkke nytilkomne, Linde og Messer, fra at fare
aggressiv konkurrence i Det Forenede Kongerige.

Sammenlaggningen af dominerende stillinger ssetter den fusionerede virksomhed i
stand til at bruge et sikkert kontrolleret hjemmemarked som vaben over for
konkurrenterne

194.

195.

(co)

Ved at sammenlaggge dominerende stillinger i et omfattende omrade, kommer den
nye virksomhed i en enestéende stilling i konkurrencen om kunderne i det omrade.
Da det omrade, der kontrolleres af den sammenlagte virksomhed, vil komme til at
omfatte to store markeder (Frankrig og Det Forenede Kongerige), er det mere
sandsynligt, at multinationale kunder er aktive, og dermed eftersparger industrigas,
pa begge markeder. Hvis f.eks. en kunde i Det Forenede Kongerige eftersparger
industrigas til et andet af kundens anlesg i Frankrig, vil den sammenlagte
virksomhed kunne tilbyde rabatter eller pa anden méde give fordele pa det britiske
marked til gengadd for kundens forretninger i Frankrig. Den sammenlagte
virksomhed ville sdledes kunne bruge sin stilling i Det Forenede Kongerige som
redskab til at styrke sin stilling i Frankrig og omvendt. Selv om sadan praksis
maske ikke er ulovlig, giver muligheden af sddan adfaad anledning til
konkurrencemaessige bekymringer, ndr en leverander har en dominerende stilling.
Ved a skabe en situation, hvor det sammenlagte Air Liquide/BOC kunne
konkurrere pa grundlag af de dominerende stillinger i to lande, vil den patenkte
transaktion sadte virksomheden i stand til at bruge sin dominerende stilling i et
land til at styrke en dominerende stilling i et andet land.

Den sammenlagte virksomhed fér stor mulighed for at bruge sin position pa
hjemmemarkederne som base for angreb pa andre markeder, enten konkurrenternes
hjemmemarkeder eller mindre geografiske markeder med flere konkurrerende
industrigasvirksomheder. Virksomheden vil sd kunne gge sine markedsandele pa
disse markeder ved at underbyde konkurrenterne pa grund af den styrkede
gkonomiske stilling, der falger af fortjenesten fra det staake hjemmemarked, dvs.
de svaat tilgangelige franske, britiske og irske markeder. For gjeblikket er de to
parter hver isea mindre ansporet til sddan adfead, end de vil blive det efter
transaktionen. | teorien vil bade BOC og Air Liquide kunne bruge deres respektive
hjemmemarkeder som base for konkurrence i andre lande. Muligheden begramses
dog for gjeblikket af den modererende virkning fra potentiel konkurrence fra den
anden part ("gensidig moderering"). F.eks. afholder BOC sig for gjeblikket fra at
bruge sin kontrol med de britiske og irske markeder til at fa hgjere priser ud af
kunderne, fordi virksomheden risikerer, at Air Liquide fik adgang til
hjemmemarkederne. Air Liquide star bedre end andre konkurrenter med hensyn til
at skaffe sig adgang til det britiske marked. Den pétaankte transaktion vil fjerne
eksisterende bundethed, og den sammenlagte virksomhed ville fa starre
handlefrihed i denne henseende.

Eksisterende og potentiel konkurrence fjernes mellem Air Liquide og BOC

Ved at erhverve BOC's bulk- og flaskeaktiviteter pad det europadske fastland
fierner Air Liquide BOC som eksisterende og potentiel konkurrent pa Air Liquides
hjemmemarked

196.

Forud for den pataakte fusion i den anmeldte form havde BOC skaffet sig adgang
til bulk- og flaskemarkederne for visse atmosfaaiske gasser i Belgien og
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Nederlandene ved at opfere et tonnageanlagy i Terneuzen til fremstilling af
flydende oxygen, nitrogen og argon til bulkmarkedet samt et tappeanlagy i
Herenthout, der kan pafylde et stort udvalg af industrigasser. Begge anlagy leverede
til kunder i Belgien og Nederlandene ved brug af BOC-gede leveringskeretgjer.
Begge anlagy leverede ogsa til BOC' s flaskegasaktiviteter i Tyskland, beliggende i
Bopfingen. | Belgien, hvor Air Liquide stér stagk, fik BOC et godt fodfasste inden
for visse gasarter (bulkargon — [..]*, bulkkuldioxid — mindre end [...]*,
flaskeoxygen — mindre en [...]*, flaskeargon — [...]*), hvorefter aktiviteterne blev
solgt til Air Liquidei slutningen af sidste ar.

197. Det geografiske referencemarked for visse meget veadifulde gasarter, sasom
bulkargon og muligvis flaskeargon, som kan transporteres over laangere afstande
end standardgasser, synes ikke at vaare begramset til Belgien, men dakker ogsa en
del af Nordfrankrig. Det faktum, at Air Liquide importerer flydende argon fra
Frankrig, tyder ogsa herpd. Erhvervelse af BOC's aktiviteter pa det europadske
fastland styrker sdledes Air Liquides dominerende stilling i Frankrig, ikke blot ved
at fjerne en eksisterende konkurrent, men ogsa ved at fgie denne konkurrents
markedsandel til Air Liguides egen dominerende stilling.

198. | den udstrakning det belgiske marked er adskilt fra det franske, dvs. for de gasser,
der mindre gkonomisk kan transporteres over starre afstande, vil Air Liquide styrke
sin dominerende stilling i Frankrig ved at fjerne potentiel konkurrence pa det
franske marked og eksisterende konkurrence pa et tilstedende marked. For det
farste, skal BOC betragtes som en potentiel konkurrent i Frankrig, da
virksomheden har vist sig i stand til at etablere bulk- og flaskegasaktiviteter pa det
europad ske fastland. For det andet vil fjernelsen af BOC pa det europad ske fastland
lette Air Liquide for konkurrencepresset fra netop BOC's tilstedeveaelse pa et
tilstedende marked i forhold til hjemmebasen. For det tredje bliver Air Liquide ved
at fjerne en konkurrent pa det belgiske marked og ved at erhverve konkurrentens
yderligere markedsandel en endnu staakere spiller i Belgien, hvor virksomheden
alerede har bundet en stor del af markedet til sig. Air Liquide vil sdledes blive i
stand til at modvirke andre potentielle konkurrenters adgang til virksomhedens
hjemmemarked meget mere effektivt i et naboland, hvorfra der let kan vage tale om
forsag pa at fa adgang, f.eks. ved at foresta leveringer til industriomraderne i
Nordfrankrig.

199. | sit svar pA Kommissionens klagepunktsmeddelelse anferer den anmeldende part,
at BOC's transaktioner i Belgien og Nederlandene var af begraanset omfang,
hvorfor Air Liquides overtagelse af virksomheden ikke ferer til nogen relevant
andring af konkurrencevilkdrene pa det franske bulk- og flaskemarked. Dette
argument bgr dog forkastes efter en gennemgang af oplysningerne for de
transaktioner. BOC' s tonnageaktiviteter var omfattet af langvarige kontrakter, der
fortsedter mindst indtil henholdsvis [...]*og [...]*. BOC's bulkaktiviteter har nydt
godt af en kraftig vaekst (maangder) i salget af flydende gas. Rentabiliteten er blevet
forbedret hvert eneste &2, og i regnskabsaret 1998/1999 blev der opnaet overskud
pa driften. Aktiviteterne genererer omfattende pengestremme. BOC's
flaskeaktivitet har vaaet i en sund arlig vakst og mindsket driftstabene konstant
gennem de seneste &43. En sammenligning af de regnskabsmaessige oplysninger,

42 | regnskabsirene 1994/1995 til 1998/1999 (tonnage- og bulkaktiviteter samlet).

43 | regnskabsirene 1994/1995 til 1998/1999.
45



som BOC har tilvejebragt, med oplysninger fra konkurrenter i forbindelse med
forsag pa at skaffe sig markedsadgang under lignende omstamndigheder viser, at
omsadnings- og rentabilitetsudviklingen har vaaret som forventet i startfasen. Det er
derfor legitimt at haevde, at BOC's aktiviteter pa disse markeder er levedygtige.
BOC har anfert, at virksomheden havde planlagt at afstd aktiviteterne pa det
europad ske fastland efter en gennemgang af de samlede aktiviteter.

200. Den omhandlede transaktion vil styrke Air Liquides dominerende stilling i
Frankrig, fordi den fjerner BOC som en eksisterende og potentiel konkurrent i
Frankrig. Det er denne permanente og strukturelle markedsaandring, og ikke en
forretningsbeslutning truffet af enkelt konkurrent, der vaskker konkurrencemaessige
bekymringer.

Den patankte fusion fjerner Air Liquide som mest troveerdige potentielle
konkurrent i Det Forenede Kongerige og Irland

201. Air Liquide er en af de stawkeste potentielle nytilkomne pa BOC's nationale
hjemmemarkeder. Konkurrenterne har understreget, at Air Liquide ville vaae bedst
placeret blandt samtlige industrigasvirksomheder for at forsage sig pa det britiske
marked®. Nar farst parterne er fusioneret, vil dette konkurrencepres forsvinde.
Dette gadder, uanset om Air Liquide allerede var aktiv pA BOC' s hjemmemarked.

202. | sit svar pa klagepunktsmeddelelsen indrammer den anmeldende part, at en
dominerende leverander kan pressesi udevelsen af sin markedsstyrke ved potentiel
konkurrence fra andre virksomheder, som redistisk ville kunne forsgge sig pa
markedet. Den anmeldende part bestrider, at nogen potentiel ny konkurrent nogen
sinde har haft denne virkning i Det Forenede Kongerige. Enkelte kunder har
imidlertid givet udtryk for en anden mening.

203. Air Liquide anfarer, at virksomheden kun teoretisk er en potentiel konkurrent, da
den aldrig har forsagt sig pa det britiske marked og mindre sandsynligt vil gere det,
nu da andre er kommet ind p& markedet. En projektundersagelse indgivet til
Kommissionen viser imidlertid, at Air Liquide har overvejet at levere bulk- og
flaskegas i Det Forenede Kongerige pa forespargsel fra en kunde. Hertil kommer,
a Air Liquide indremmer, at Messer har veget i stand til at bryde
adgangshindringerne til de britiske bulk- og flaskemarkeder, uden dog at forklare
hvorfor Air Liquide ikke realistisk skulle vage i stand til selv at skaffe sig adgang
til det britiske marked. Af samtlige industrigasvirksomheder har Air Liquide atid
haft mest held med at skaffe sig adgang til andre europaaske markeder. Under den
mundtlige hering anfarte Air Liquide, at virksomheden selv havde besluttet ikke at
vage tilstede i Det Forenede Kongerige, hvorfor Air Liquide sdledes har anerkendt,
at der ikke er nogen objektive faktorer, der har hindret virksomheden i at forsage
sig pa det britiske marked.

204. Endelig anfarte den anmeldende part under den mundtlige hering, at Praxair, som
en industrigasvirksomhed af tilsvarende sterrelse, skulle betragtes som en lige sa
trovaadig potentiel konkurrent i Det Forenede Kongerige. Den anmeldende part

4 ]

45 Note til Air Liguide's Comité des Projets Europe af 28. januar 1997 vedrgrende en
elektronikvirksomheds udbud for bulkgas (nitrogen, oxygen og argon), flaskegas (helium og
hydrogen) og udstyr, hvori Air Liquide deltog.
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forklarede imidlertid ikke, hvorfor en virksomhed, der har sterstedelen af sine
aktiviteter pa det amerikanske kontinent og en begramset tilstedevaarelse i Europa,
skulle vage lige sa trovaadig en mulig ny akter som Air Liquide, der er den
staarkeste leverander af industrigasi Europa.

Eksemplerne Linde og Messer har vist, at konkurrenter med base pa det
europaaske fastland kan skaffe sig adgang til markedet i Det Forenede Kongerige

205.

206.

207.

208.

Helt ny markedsadgang er mulig pa bulk- og flaskemarkederne og har fundet sted i
Det Forenede Kongerige. | princippet findes der mange mader at skaffe sig adgang
til et fremmed marked pa:

— eksportere industrigas til mallandet

— etablere egen produktionskapacitet i mallandet, f.eks. ved at skaffe sig kunder til
store on-siteproduktionsanl agg

— forst etablere en distributionsinfrastruktur og markedsfgre industrigas pa
varemarkedet for derefter at opfare egen produktionskapacitet

— overtage en mindre lokal leverander og udvide dennes distributionsnet og
kundeunderlag.

Markedsadgang kan opnds uden at importere hele viften af industrigasser, nar
sadan import ikke er mulig eller gkonomisk rentabel. | satilfadde vil en ny akter pa
markedet normalt gere felgende. Farst vil han etablere et eller flere flaskedepoter
og distributionscentre. Atmosfaaiske standardgasser indkebes fra og péafyldes
flasker af de lokale leveranderer. Vaadifulde gasser, som acetylen, gasblandinger,
rene gasser og specialgasser samt flydende argon importeres. Konkurrenter har
bekredtet, at sddan import har fundet sted for at understette markedsadgang til Det
Forenede Kongerige. Som et neeste skridt, nar farst der er opnaet et vist antal
kunder, opferer den nye akter et anlagg til flaskepafyldning af standardgasser
(oxygen, nitrogen, argon, argonblandinger og kuldioxid). De ngdvendige flydende
gasser indkebes pa varemarkedet. Vardifulde gasser importeres enten fortsat eller
indkgbes fra lokale leverandgrer. Pa grundlag af en sadan udvidet
distributionsstruktur, kan den nye akter som et tredje skridt opfare en
luftseparationsenhed af begramset starrelse (f.eks. 15-40 mio. m3/ar for
oxygen/nitrogen) og yderligere omtapningsanlasg i mallandet. Den nye akter bliver
sdledesi stand til at hverve og leveretil bulkkunder.

Alternativt kan en industrigasvirksomhed skaffe sig adgang til et fremmed marked
ved at overtage en mindre lokal leverander, tilfgje andre produkter og udvide
infrastrukturen og kundeunderlaget. N&r farst dette indledende skridt er taget, er
den nye akter i stand til a etablere eller udvide egen produktions- og
distributionskapacitet ved at falge opskriften i punkt 206.

Eksemplerne Linde og Messer bekradter, at det er muligt at komme ind pa bulk- og
flaskemarkederne i Det Forenede Kongerige og opna begramsede markedsandele.
Linde kom ind pa det britiske marked i 1992 og har siden vundet markedsandele pa
flaskesegmentet svarende til mindre end 5% for oxygen, 5-10% for nitrogen,
mindre end 5% for acetylen, 5-10% for argon og argonblandinger og 5-10% for
hydrogen. Messer kom ind pa det britiske marked ved at overtage en mindre
leverander af kuldioxid og udvide dennes distributionsinfrastruktur. Virksomheden
opferte siden hen et stand-alone luftseparationsanlaeg i Eggsborough (oprindeligt
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sammen med AGA). Pa flaskegassegmentet har virksomheden opnaet
markedsandel pa 5-10% for nitrogen, mindre end 5% for argon/argonblandinger og
35-40% for kuldioxid. Pa bulksegmentet har Messer markedsandel pa mindre end
5% for oxygen, mindre end 5% for nitrogen og mindre end 5% for argon.

Air Liquide er som fgrende i Europa og verden den mest trovaerdige potentielle nye
akter pA markedet i Det Forenede Kongerige

2009.

210.

211.

212.

Pa bulk- og flaskemarkederne bestér de sterste hindringer for markedsadgangen i
de kapitalinvesteringer og driftsomkostninger, der er forbundet med at etablere og
oprethold en produktions- og distributionsinfrastruktur, med at skaffe sig et
tilstraekkeligt kundeunderlag, der kan baae omkostningerne, og med at finansiere
driftstabene i startfasen indtil den nyetablerede aktivitet bliver rentabel.

Investeringerne og driftsomkostningerne varierer alt efter hvilken metode, der
vadges for at skaffe sig markedsadgang. Hvis en ny akter vadger at byde pa on-
sitetonnagekontrakter med den hensigt at bygge produktionsanlaegget med ekstra
kapacitet og ssdge den overskydende kapacitet til bulk- eller flaskekunder, kraeves
der en betydelig gjeblikkelig investering. | de fleste tilfadde vil de afholdte
omkostninger blive tjent ind igen i lagbet af kontraktens l|gbetid, da on-
siteleveringskontrakter typisk lgber over 10-15 ar. Det er imidlertid kun fa starre
industrigasvirksomheder, der har de nadvendige gkonomiske ressourcer (og mere
generelt projektstyringskapacitet) til at igangsadite sddanne store projekter. Hvis en
ny akter vadger farst at etablere infrastruktur til flaskedistribution og derefter
udvide aktiviteterne til ogsa at omfatte bulkmarked, vil den oprindelige investering
(etablering af flaskedepot og tapningskapacitet) veae omkring 2-3 mio. EUR.
Opfarelse af en luftseparationsenhed og dertil harende yderligere omtapningscentre
kreever betydeligt starre investeringer, pa omkring 50-60 mio. EUR. Hertil
kommer, at driftss og transportomkostninger for gas, der skal importeres, skal
afholdes fortlgbende. | princippet vil omkostningerne pa langere sigt blive i
samme starrelsesorden, hvis en ny akter overtager en mindre lokal leverander og
forsager at udvide den overtagne infrastruktur.

Der gar ofte et stykke tid, inden en nyetableret industrigasvirksomhed bliver
rentabel. Der er sdledes behov for at kunne bagre driftstab i labet af denne startfase,
hvilket udger en yderligere hindring for markedsadgangen. Lykkes det en ny akter
at komme ind pa markedet, vil eksisterende leverandarer maske forsgge at hindre
den nytilkomne i at skaffe sig et vassentligt fodfaeste pa deres hjemmemarkeder ved
at underbyde den nye akters priser i det pagaddende omrade. Konkurrenter har
tilvejebragt eksempler pa, hvordan BOC har fulgt en s&dan strategi for at hindre
dem i at fa adgang til det britiske marked. Det betyder, at den nye aktar skal vagei
stand til at finansiere driftstab i |@bet af startfasen.

Store industrigasvirksomheder er derfor bedre i stand til at skaffe sig adgang til et
marked, der allerede er domineret af en eksisterende leverander, end mindre
leveranderer. Der er starre sandsynlighed for at store virksomheder har den
gkonomiske styrke, de logistiske og teknologiske ressourcer og den strategiske
planlasgningskapacitet til at foretage de ngdvendige investeringer og forsvare
markedsadgangen over for aggressive modaktioner fra en lokalt dominerende
leverander. | tilfaddet Det Forenede Kongerige understettes denne vurdering af det
faktum, at to store konkurrenter med base i udlandet, Linde og Messer, har haft
sterre held med at opna markedsandele end mindre nye akterer, selv om sadanne
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213.

214.

215.

216.

kunne operere fra etableringssteder i Det Forenede Kongerige (f.eks. Energas og
Medigas).

Pa denne baggrund besidder Air Liquide som den fgrende industrigasvirksomhed i
Europa de specifikke staarke sider, der skal til for at vaare den bedst egnede og mest
sandsynlige udenlandske konkurrent, der kan skaffe sig adgang til markedet i Det
Forenede Kongerige.

Air Liquide besidder stor kapacitet med hensyn til at etablere produktions- og
distributionsinfrastruktur pa fremmede markeder. Dette afspejles i, at Air Liquide
har haft held til at etablere produktions- og distributionsnetvaak for industrigasi en
raskke europadske lande, herunder stand-alone produktionsanlasg (bulkgasanlaa),
dedikerede anlegg (til en eller flere kunder) med overskydende
produktionskapacitet til bulkmarkedet, mindre on-site produktionsanleeg og
tappefaciliteter. Tabel 4 viser Air Liquides europsaske produktions- og
distributionsnet i lande uden for Frankrig. Der kan sdledes drages falgende
konklusioner:

— pa markeder, der ligger fjernt fra hjemmebasen (Frankrig), hvortil det ikke er
rentabelt at foretage bulkleveringer, har Air Liquide etableret egen
produktionskapacitet, enten ved at opfere stand-alone anlegy eller ved at bygge
overskydende kapacitet ind i dedikerede tonnageanlagy. Kun i lande, hvortil
bulklevering kunne foretages fra de franske produktionsanlaeg (Belgien,
Nederlandene, Luxembourg og i mindre omfang Tyskland) er der oprettet
mindre omfattende produktionskapacitet.

— 1 samtlige de lande, hvor der er installeret stand-alone produktionskapacitet, har
Air Liquide etableret tappeanlasg i overensstemmelse med det pagaddende
markeds starrelse (eneste undtagelse er Finland, hvor der kun er dedikerede
anlag). | de fleste lande dakker tappeanlasgsnettet samtlige gasarter, herunder
en rakke anlegy til pafyldning af veadifulde gasser med en videre
transportradius (argon, argonblandinger, acetylen og andre gasser, herunder
specialgasser).

— ydermere har Air Liquide varet i stand til at vinde betydelige markedsandele pa
fremmede markeder ved at tilbyde og opfare mindre on-site produktionsanlaey
for standardgasser (oxygen og nitrogen). Det skal bemaakes, at kunder i lande,
der ligger fjernt fra Air Liquides hjemmebase, kan og er blevet forsynet pa
denne made.

Air Liguide anerkendes generelt blandt konkurrenter og observaterer af industrien
som den fgrende leverander af industrigasser ved brug af dedikerede on-site
(tonnage) anlasy. Virksomhedens staake stilling overalt pd det europadske
tonnagemarked @ger evnen til at skaffe sig adgang til fremmede bulk- og
flaskemarkeder uden modstand fra konkurrenter overhovedet. Air Liquide har
tidligere fulgt en strategi, der gar ud pa at opfere sadanne dedikerede tonnageanlaay
med overskydende kapacitet, der sa kan sadges pa bulk- og flaskemarkederne.
Denne form for sidel gbende produktion i bade gasform og flydende form udgjorde
[...]* af Air Liquides samlede produktion af flydende oxygen og nitrogen i EJS i
1998.

Air Liquide besidder en betydelig gkonomisk styrke, som sadter virksomheden i

stand til at bagetab i startfasen. Virksomheden er farende i sektoren med hensyn til
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217.

sdvel omsagning som kapitaludgifter. Air Liquides har tidligere skaffet sig andele
pa bulk- og flaskemarkederne i andre europadske lande (Belgien, Danmark,
Tyskland, Grakenland, Italien, Nederlandene, Portugal, Spanien og Sverige),
hvilket bekradter, at virksomheden er i stand til at baare de finansielle byrder, der er
forbundet med adgangen til nye markeder. Virksomheden har ogsa vaget i stand til
dette selv i lande med staark konkurrence fra lokale leverandarer (f.eks. Tyskland,
Italien og Sverige). Air Liquide er den eneste europaa ske konkurrent, der er i stand
til at stette sig pa en meget stagk stilling, sd godt som en dominerende tilling, pa
et hjemmemarked for bulk- og flaskegas af en vis starrelse (Frankrig).

Air Liquide besidder fgrende teknologisk ekspertise, som sadter virksomheden i
stand til mere effektivt at skaffe sig adgang til fremmede markeder. Der er i
sektoren bred enighed om, at teknologi, navnlig applikationer, er et af de vigtigste
konkurrenceskabende elementer pa& bulk- og flaskemarkederne, idet produkterne
stort set er homogene, og nye kunder kan vindes ved at tilbyde nye eller mere
rentable applikationer, som kan mindske kundernes omkostninger og @ge
produktiviteten. Ved forsag pa at skaffe sig markedsadgang er det sa meget desto
mere vigtigt at kunne tilbyde nye applikations @sninger. Enhver ny virksomhed kan
kun til en vis gramse vinde nye kunder ved at tilbyde lavere priser, fordi netop
sadanne virksomheders omkostningsgrundlag i produktionen i starten er mindre
fordelagtigt i forhold til allerede eksisterende leveranderers, og sidstnsevnte har
ogsa mulighed for at tilbyde samme priser som den nye virksomheds*. En ny
virksomheds evne til at konkurrere pa teknologi er derfor ofte af sterste betydning
for at udvide kundeunderlaget. Det anerkendes generelt, at Air Liquide besidder
mere avanceret teknologisk ekspertise og er ferende med hensyn il
applikationsteknol ogi4’.

218. Air Liquide er endvidere farende leverander af specifik teknologi til kunder, der er

fjernt beliggende i forhold til en ny markedsakters hjemmebase (f.eks. mindre on-
site produktionsanlaag til oxygen og nitrogen baseret pa VPSA- og
membranteknologi). Air Liquide har vist, hvordan denne teknologi kan
markedsfgres med held ved at fa tildelt ca. [...]* mindre on-sitekontrakter med
kunder i EU uden for Frankrig®. Da den mangde af gas, der leveres gennem
mindre on-siteanlagy ofte svarer til efterspergsel, der ellers ville kunne
efterkommes med bulkleveringer, er det en yderligere fordel for en ny
markedsakter at kunne tilbyde denne teknologi, nér der skal hverves bulkkunder.

219. En analyse af Air Liquides specifikke konkurrencestyrke bekradter, at Air Liquide

er godt placeret for at kunne komme ind pa de britiske bulk- og flaskemarkeder.
Hertil kommer, at Air Liquide star bedre end nogen anden konkurrent med hensyn
til at kunne understette forsgget gkonomisk. Selv om Linde og Messer har etableret
sig i begramset omfang pa de britiske bulk- og flaskemarkeder, er deres
konkurrenceevne, isa i forhold til BOC's markedstyrke, meget mere begraanset,
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I henhold til konkurrenter, som er kommet ind pa det britiske marked, har BOC faktisk tidligere fulgt
en strategi bestdende i at tilbyde samme priser ved gensidige prisnedsadtel ser.

Air Liquide besidder nu ferende ekspertise pd nagleomrader inden for applikationsteknologi, sdsom
elektronikindustrien og den kemiske industri (NatWest Securities, ‘Industrial Gases 2000°, februar
1997, s. 45 og 73). [..]*af Air Liquides F&U-udgifter gér til videreudvikling af teknologi i
forbindelse med applikationer med industrigas i kundeindustrien. F.eks. tegner applikationer inden for
[...]*sigfor [..]*af Air Liquides F& U (tal tilvejebragt af den anmeldende part).

Tal tilvejebragt af den anmeldende part for perioden indtil udgangen af 1998.
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220.

end den konkurrence, som Air Liquide ville kunne byde pa i Det Forenede
Kongerige og Irland. Ingen af de to virksomheder har tidligere haft held med at
etablere sig i andre europadske lande i samme udstrakning som Air Liquide. Andre
konkurrenter (Praxair, AGA) er betydeligt mindre, savel med hensyn til starrelse,
samlede markedsandele som med hensyn til  produktionss og
distributionsinfrastruktur i Europa®. Ingen af de to star lige sa steakt som Air
Liquide med hensyn til at fa adgang til markederne i Det Forenede Kongerige og
Irland. Ingen anden sterre industrigasvirksomhed vil kunne skaffe sig adgang til
disse markeder. Air Liquide er sdledes den eneste trovaadige potentielle
konkurrent.

Det kan konkluderes, at den potentielle konkurrence pa markederne for bulk- og
flaskegas i Det Forenede Kongerige og Irland i stor udstrakning afhaanger af Air
Liquides fortsatte tilstedevaaelse som uafhaangig konkurrent. Nar den etablerede
leverandar (BOC) og den staarkeste potentielle nye akter (Air Liquide) fusioneres,
forsvinder dette konkurrencepres.

Air Liquides manglende tilstedevaerelse pa det britiske marked hidtil ma anses for
at vaere en strategisk afger else, som ville kunne aendres nar som helst

221.

222.

Der er i sektoren bred enighed om, at en industrigasvirksomheds beslutning om at
forsgge sig pa et fremmed marked er en strategisk forretningsafgerelse. Enhver
industrigasvirksomhed, som pa laangere sigt gnsker at vokse sig starre, kan ikke
gere dette uden at udvide dens geografiske markedsdaskning. Dette illustreres bedst
ved Air Liquides udvidelsesforlgb i Europa og pa verdensplan, navnlig i lande
fiernt fra hjemmebasen. Konkurrenterne har alle understreget, at den enkelte
industrigasvirksomhed som led i sin udvidelsesstrategi vil veje de nadvendige
investeringer i forhold til de risici, der Igbes. Air Liquide ville vaae bedst placeret
med hensyn til at udvide aktiviteterne til Det Forenede Kongerige og Irland,
hvorfor det ma konkluderes, at beslutningen om hidtil ikke at gere dette er en
beslutning, som kunne aandres. Air Liquide har faktisk tidligere overvejet at blive
aktiv pa markedet i Det Forenede Kongerige (se punkt 203).

Det skal understreges, at Kommissionens indsigelser ikke er rettet mod Air
Liquides hidtidige forretningsstrategi, som maske gik ud pa ikke (endnu) at
ivagksadte starre aktivitet i Det Forenede Kongerige og Irland. Den specifikke
konkurrencemaessige bekymring i forbindelse med den pataankte fusion er snarere
forbundet med det forhold, at den mest trovaadige potentielle konkurrent fjernes pa
de pagaddende markeder. Uanset om den pagaddende konkurrent tidligere matte
have vaget indstillet pa egentlig konkurrence €eller g, vil den pétamkte fusion
permanent fjerne muligheden for sadan konkurrence. Den pétamkte fusion vil
derfor permanent fjerne mulig konkurrence og sdledes styrke BOC's eksisterende
dominerende tilling pa de pagaddende markeder. Resultatet vil sandsynligvis
blive, a den nye virksomhed (Air Liquide/BOC) bliver i stand til varigt at
dominere markederne for bulk- og flaskegasi Det Forenede Kongerige og Irland.

49 AGA har solgt sine beskedne aktiviteter i Det Forenede Kongerige.
51



(d)

223.

224.

(aa)

225.

226.

Air Products manglende incitament til at konkurrere aggressv med Air
Liquide/BOC pa bulk- og flaskemarkedernei Det Forenede Kongerige, Irland og
Frankrig

| dette afsnit gennemgas strukturen i den pataankte fadles overtagelse og opdeling
af BOC som planlagt i aftalen mellem Air Liquide og Air Products af 2. juli 1999
(med aandringer af 7. juli 1999 ("aftalen)) med hensyn til fordelingen af BOC's
F&U-anlagy, intellektuelle gjendomsrettigheder, knowhow samt de forbindelser,
der skabes mellem Air Liquide og virksomhedens vigtigste konkurrent i Det
Forenede Kongerige og Irland, Air Products, som feglge af denne fordeling.
Oprettelsen af betydelige |abende forbindelser mellem Air Liquide og Air Products
vil tilskynde Air Products til at afholde sig fra aggressivt at konkurrere med Air
Liquide/BOC. Dette vil navnlig favirkning for Air Liquide/BOC's stilling pa bulk-
og flaskemarkederne i Det Forenede Kongerige og Irland. | Det Forenede
Kongerige best&r BOC’s konkurrenter, nér der ses bort fra Air Products, pa naesten
alle disse markeder af Messer og Linde. Disse to konkurrenters stilling er
imidlertid ubetydelig pa de fleste bulk- og flaskemarkeder i Det Forenede
Kongerige. Hvis Air Products som fglge af sine forbindelser til Air Liquide
konkurrerer mindre intenst, kommer det til at betyde, at Air Liquide/BOC's
dominerende stilling styrkes yderligere. Det samme gadder de irske markeder, hvor
Air Products er BOC's eneste konkurrent.

De forbindelser, der skabes af den pétamkte transaktion mellem Air Liquide og Air
Products er imidlertid ikke blot relevante for vurderingen af Air Liquides stilling
pa bulk- og flaskemarkederne efter gennemfarelsen af den patamkte overtagelse,
men ogsa for vurderingen af Air Liquides markedsstyrke pa tonnagemarkedet og
muligheden for en fadles dominerende stilling for Air Liquide og Air Products pa
markederne for helium og el ektroniske specialgasser.

BOC’steknologi

BOC e en af verdens sterste producenter af industrigasser og har udviklet stor
teknisk viden, navnlig inden for applikationsteknologi for industrier som
elektronik, glas, miljg, fedevarer, kryoteknik, kemikalier og olie, metaller,
papirmasse og papir samt laggemidler, en viden, der ofte er udviklet i snsevert
samarbejde med kunden. Forskning og udvikling inden for applikationsteknologi
omfatter lgsning af teknologiske problemer i forbindelse med kundernes
produktionsomkostninger, produktkvalitet, driftsproduktivitet og miljgresultater.

BOC star relativt stagrkt for s vidt angdr levering af mindre generatorer til non-
ryogent nitrogen og oxygen, og virksomheden har derfor koncentreret sine
forsknings- og udviklingsbestrasbelser i hgjere og hgjere grad pa produktion af
sterre on-site kryogene anlagy. Levering af industrigasser gennem sterre on-
siteanlagg er en kapitalintensiv affaae, og en avanceret procesteknologi kan give en
leverander en konkurrencefordel med hensyn til anlagyget kraftforbrug og
anlasgsomkostninger. Industriobservaterer vurderers, at pd grund af avanceret
procesteknologi er omkostningerne i forbindelse med kryogen luftseparation (per
produceret enhed) faldet mere end 25%, og non-kryogen teknologi, der fjerner
leveringsomkostningerne for kunder med et middelstort gasbehov, har fert til

50 NatWest Securities, “Industrial Gases 2000”, februar 1997, s. 57.
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228.

(bb)

229.

230.

231
232.
233.

(cc)

samlede omkostningsbesparelser pa 28-50% gennem de seneste 20 &. BOC's
forskning og udvikling i forbindelse med on-siteanlesg har fokuseret pa at
nedbringe anlagygenes forbrug af elektricitet og forbedre og forenkle systemerne til
nedkealing, kondensering og luftseparation i produktionsforlgbet. BOC har ogsa
udviklet avanceret teknologi til produktion af veardifulde gasser og systemer til
elektronikindustrien, herunder flere gasser med meget hgj renhedsgrad, nye
tarpumper, systemer til styring af udstadningsgasser og temperaturer i forbindelse
med halvlederapplikationer.

BOC beskadtiger over [...]* forskere pa[...]* hovedforskningscentre og en rackke
mindre forskningscentre inden for processystemer samt nggleindustrier som
elektronikindustrien (BOC Edwards). BOC har en lang rakke lgbende F&U-
samarbejdsaftaler med tredjeparter over hele verden, navnlig inden for elektronik,
fadevarer og miljg. Stersteparten af BOC's forskning og udvikling i forbindelse
med industrigas finder sted i USA og en del i det nordlige Stillehavsomrade,
Australien og Sydafrika. Det tekniske center i Murray Hill i USA er et teknologisk
anlegy for primagre gasser bistar gasindustrien generelt. Der forskes ogsd i et vist
omfang pa kundernes anlasg. Forskning og udvikling pa BOC Edwards
koncentreres om halvlederindustrien og gennemfaresi Det Forenede Kongerige.

Kommissionens undersggelse har bekradtet, at BOC besidder en lang rakke
patenter, varemagker og knowhow inden for sdvel process som
applikationsteknologi.

Fordelingen af BOC'’sintellektuelle g endomsrettigheder og knowhow mellem
Air Liquide og Air Products

Den patamnkte fadles overtagelse og opdeling af BOC medfgrer, at BOC's
intellektuelle gendomsrettigheder fordeles lige mellem Air Liquide og Air
Products. Intellektuelle ejendomsrettigheder betyder i denne sammenhaang
patenter, patentapplikationer, teknologi, knowhow (herunder driftsmasssig
knowhow), forretningshemmeligheder, copyrights, software, varemaaker,
varenavne og andre intellektuelle gendomsrettigheder, som ejes af BOC eller
virksomhedens dattersel skaber.

Aftalen indeholder en procedure for den fremtidige fordeling af BOC's aktiver,
forretningsomrader og intellektuelle ejendomsrettigheder mellem Air Liquide og
Air Products (samlet benaevnt "parterne”). [...]*.

[.].
[.].
[.].

Forbindelser mellem Air Liquide og Air Products

Som udformet i aftalen er der visse saalige forhold ved den pataankte transaktion, idet det
drejer sig om to konkurrenter, der sammen byder pa overtagelse af andele af en tredje
konkurrent. Fra et konkurrencemaessigt synspunkt er strukturen i dette fadles
overtagel sestilbud problematisk, da det stér klart, at savel Air Liquide som Air Products
for a kunne fremsadte deres bud og derefter foretage denne opsplitning af BOC bliver nadt
til at skaffe sig et indgdende kendskab til BOC's aktiviteter og pleje omfattende indbyrdes
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kontakt. Dette kan ga ud over fortroligheden af oplysninger om hver af parternes aktiviteter,
og dermed den egentlige konkurrence mellem de to virksomheder.

235.
236.
237.
238.
239.
240.
241.
242.
(dd)
243,
C)

244,

245.

3.

[.].
[.].
..
..
[.].
[.].
..
..

K onklusion om de forbindelser, som den pateenkte transaktion skaber

[.]
Konklusion vedr grende bulk- og flaskemar kedet

Kommissionen konkluderer sdledes, at den anmeldte transaktion og de
transaktioner, der vurderes sammen med denne, vil styrke Air Liquides
dominerende stilling pa bulkmarkederne for oxygen, nitrogen og argon og pa
flaskemarkederne for oxygen, nitrogen, argon/argonblandinger, acetylen, kuldioxid
og hydrogen i Frankrig, hvilket vil fa en betydelig konkurrencebegramsende
virkning i fadlesmarkedet eller en stor del af fadlesmarkedet.

Den anmeldte transaktion vil ogsa styrke BOC's dominerende stilling pa
bulkmarkederne for oxygen, nitrogen og argon i Det Forenede Kongerige,
flaskemarkederne for oxygen, nitrogen, argon/argonblandinger, acetylen, kuldioxid
og hydrogen i Det Forenede Kongerige, bulkmarkederne for oxygen, nitrogen,
argon, kuldioxid og hydrogen i Irland og flaskemarkederne for oxygen, nitrogen,
argon/argonblandinger, acetylen, kuldioxid og hydrogen i Irland, hvilket vil fa en
betydelig konkurrencebegramsende virkning i fadlesmarkedet eller en stor del af
fadlesmarkedet.

Fremtidige udviklinger og potentiel konkurrence

Den pataenkte transaktion vil gge hindringerne for adgang til tonnagemarkederne i
EQS og bulk- og flaskemarkedernei Frankrig, Det Forenede Kongerige og Irland

246.

Tonnagemarkederne i EJS samt bulk- og flaskemarkederne i Frankrig, Det
Forenede Kongerige og Irland er allerede kendetegnet af store hindringer for
markedsadgang pa grund af de store investeringer og omfattende ekspertviden, der
er ngdvendig. Kryogene gasproduktionsanlaeg og det seneste ikke-kryogene on-
siteudstyr kreever stor kapital. 1 henhold til den anmeldende part udger
kapitalintensiteten for et industrigasanlaag baseret pa luftseparationsanlasg mellem
[..]* og [...]*. For sdvel tonnagemarkederne i EQS som bulk- og flaskemarkederne
i Frankrig, Det Forenede Kongerige og Irland gadder det, at den store
koncentrationsgrad allerede udger en yderligere hindring for markedsadgang.
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247.

248.

4.
(@)

Der har ikkei betydeligt omfang vaaet tale om nye akterer patonnagemarkedernei
EDS og bulk- og flaskemarkederne i Frankrig, Det Forenede Kongerige og Irland i
lgbet af de seneste fem ar. Som falge af transaktionen @ges koncentrationsniveauet
pa tonnagemarkederne i EQS yderligere i stort omfang. Air Liquides og BOC's
kombinerede markedsandel og deres specifikke styrker vil gere det endnu
vanskeligere for nye aktarer at komme ind pa tonnagemarkedet i ES i fremtiden.
Med hensyn til bulk- og flaskemarkederne vil den pataankte fusion fere til fjernelse
af den mest troveadige konkurrent pa markederne i Det Forenede Kongerige og
Irland, hvorved BOC's allerede dominerende stilling pa de pagaddende markeder
styrkes. Den pétamnkte fusion vil ogsa yderligere styrke Air Liquides eksisterende
dominerende stilling pa bulk- og flaskemarkederne i Frankrig.

Det kan derfor ikke forventes, at Air Liquide/BOC’s mangvrerum indskraankes pa
grund af potentiel konkurrence pa hverken tonnagemarkederne i EJS eller bulk- og
flaskemarkederne i Frankrig, Det Forenede Kongerige og Irland. Ved at
sammenlagyge eksisterende dominerende tilling pa bulk- og flaskemarkederne
giver den anmeldte transaktion anledning til bekymring om, at et stort omrade
varigt vil blive domineret af en eneste virksomhed.

Helium
M ar kedsstruktur

Adgang til raffineret helium er begraenset til fire industrigasvirksomheder, som
ogsa virker som grossister

249.

250.

251.

252.

Heliumrige naturgasser5! er den eneste kilde, som helium kan udvindes af pa
rentabel vis. Antallet af heliumrige naturgasforekomster er begraanset. Der er
kendte reserver i USA (Kansas, Oklahoma, Texas og Wyoming), Algeriet
(Bethouia), Polen (Odolanov) og det vestlige Rudand (Orenburg). Der findes kun et
begramset antal anlagy til udvinding af ra helium og produktion af ren helium
(raffinering).

Air Liquide og Air Products har gennem deres fadlesgjede datterselskab Helap SA
et produktions-joint venture (Helios) sammen med Sonatrach, et statsgjet algerisk
selskab. Helios' kapacitet til raffinering af helium belgber sig til [...]* mmcf/ar. Den
samlede produktion af raffineret helium tilkommer Air Liquide og Air Products
inden for rammerne af en langsigtet kontrakt (samlet produktion i 1998 — ca. [...]*
mmcf , heraf ca. [...]* mmcf til Air Liquide og ca. [...]* mmcf til Air Products).

| Rudland tilkommer ca. [...]* mmcf af heliumraffineringskapaciteten i Orenburg
BOC og Messer [..]* (samlet kapacitet ca [..]* mmcf/ar). Helium-
raffineringskapaciteten i Polen tilkommer udelukkende BOC (ca. [...]* mmcf/ar).
Air Liquide overtager BOC' s rettigheder under disse kontrakter.

| USA udvinder fglgende virksomheder ra helium fra naturgas, men de har ikke
bundet raffineringskapacitet: Coastal Field Services, Amoco, Crescendo Resources,
Duke Energy, Enron Corp., KN Energy Inc., Mobil, Phillips Gas Corporation,
Pioneer Natural Resources Co. og Williams Field Services. Kommissionens
undersggelser har vist, at disse virksomheder, med én mindre undtagelse, har
forpligtet sig til at levere deres ra helium til BOC, Air Products og Praxair under

51 Defineret som gasser med et heliumindhold p& mindst 0,3%.
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253.

254.

255.

langtidskontrakter. BOC, Air Products og Praxair raffinerer denne ra helium. Den
bundne produktionskapacitet til ra helium belgb sig i 1998 til ca. 3 220 mmcf, og
de leverede mamgder til ca 2400 mmcf. Ca. 65% a den amerikanske
produktionskapacitet til ra helium (4 800 mmcf) var sdledes bundet til BOC, Air
Products og Praxair.

BOC, Air Products og Praxair er de eneste industrigasvirksomheder, der har bundet
heliumraffineringskapacitet i USA. BOC ger og driver verdens tredjesterste
raffinaderi i Otis, Kansas (estimeret kapacitet [..]* mmcf/ar), som vil blive
overtaget af Air Liquide. Air Products raffinerer helium i Liberal, Kansas, og
Sherman, Texas (estimeret kapacitet <1 000 mmcf i 1998, ventes forgget til 1 500
mmcf i 2000). Praxair har anlagg i Bushton, Kansas, og Ulysses, Kansas (estimeret
kapacitet 1 500 mmcf/ar)52. Virksomhederne har en samlet raffineringskapacitet pa
[...]* mmcf/ar.

Resten af den amerikanske ra helium udvindes og raffineres af felgende
virksomheder: CIG Resources, Exxon, Keyes Helium Company, Nitrotec Energy
Corporation, Union Pacific Resources Inc. og Unocal Corporation. 1 1998 havde
disse virksomheder reserver af ra helium pad 1580 mmcf, og deres
raffineringskapacitet var 1 640 mmcf, hvoraf Exxon tegnede sig for sterstedelen
(indtil 1 200 mmcf/ar)53. Kommissionens undersggel ser har vist, at neesten samtlige
disse virksomheder, navnlig Exxon, har forpligtet sig til at levere deres raffinerede
helium til Air Liquide, BOC, Air Products og Praxair inden for rammerne af
langtidskontrakter (bortset fra to virksomheder, hvis raffineringskapacitet ikke
overstiger 165 mmcf). Ca. 1 310 mmcf raffineret helium blev leveret under disse
kontrakter i 1998. Air Liquide, BOC, Air Products og Praxair distribuerer og
sadger denne raffinerede helium.

Kommissionen konkluderer, at kun fire industrigasvirksomheder, nemlig Air
Liquide, BOC, Air Products og Praxair, raffinerer helium eller deltager i
raffineringen af helium. Hertil kommer, at praktisk taget a helium, der raffineres af
andre virksomheder, er forpligtet til samme fire industrigasvirksomheder inden for
rammerne af langtidskontrakter. Air Liquide, BOC, Air Products og Praxair
kontrollerer adgangen til neesten hele produktionen af raffineret helium.
Virksomhederne leverer helium engros til detailhandelen, herunder alle avrige
industrigasvirksomheder gennem deres egen distributionsinfrastruktur.

Air Ligquide/BOC og Air Products vil f& kontrol over de fleste heliumkilder i
naerheden af Europa og ster stedelen af den eur opaaiske raffineringskapacitet

256.

Som anfert ovenfor kontrollerer Air Liquide og Air Products i fadlesskab
forsyningerne af helium fra Algeriet. | henhold til den anmeldende part afskibes
[...]* af den ageriske helium til EJS. Kommissionen vurderer, at Air Liquides/Air
Products algeriske joint venture leverer ca. [...]* af den helium, der forbruges i
EDS. Ved at overtage BOC's heliumaktiviteter far Air Liquide kontrol over
heliumforsyningerne fra Polen og [...]* af heliumforsyningerne fra Rusland ([...]*).
BOC leverer frasine kilder i Polen og Rusland ca. 15-20% af E&S-forbruget. Efter
transaktionen vil de to virksomheder (Air Liquide og Air Products) kontrollere
naesten samtlige heliumkilder i nearheden af Europa. De to virksomheder vil naesten

52 Kilde: Chemical Economics Handbook, Helium Data Summary, 1998.
53 Kilde: Chemical Economics Handbook, Helium Data Summary, 1998.
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257.

ligeligt f& kontrollen over naesten [...]* af raffineringskapaciteten i narheden af
Europa.

Det forhold, at ale heliumgrossister forsgger at fa adgang til heliumkilder i
nagheden af Europa, viser, hvor vigtige disse kilder er for forsyningerne til EJS.
Selv virksomheder med stor bundet produktionskapacitet i USA (Air Products,
Praxair, BOC) importerer kun de maangder fra USA, som de ikke kan fa fra lokale
kilder. F.eks. kaber [...]* helium fremstillet i Algeriet fra Air Liquide.

Air Liquide/BOC og Air Productsvil sasmmen fa en stor markedsandel

258.

259.

260.

261.

Helium sadges engros til forhandlere (herunder de fleste avrige industrigasvirk-
somheder). Kommissionen vurderer markedsandelene pa engrosmarkedet som
opstillet i tabel 1054

Tabel 10 — Markedsandele pa engrosmarkedet for helium

Air Liquide | BOC Air Products | Praxair Messer | Linde | Andre
EZS [..] [..] 25-30% 15-20% | <5% - -
Verden [..] [..] 15-20% 25-30% | <1%

Pa engrosplan far Air Liquide/BOC og Air Products samlet en markedsandel pa
[...]* af forsyninger af heliumtil ES og [...]* paverdensplan.

Air Liquide heevder, at virksomheden ikke er en heliumgrossist. Dette strider dog
mod de oplysninger, som Air Liquide tilvejebragte under proceduren. | henhold til
disse oplysninger havde Air Liquide et salg til engroskunder i ES pa[...]* mmcf i
1998 ([...]* mmcf hvis en back-to-backaftale ikke medregnes) og pa[...]* mmcf pa
verdensplan. Selv hvis de maengder, der leveres under back-to-backaftalen ikke
medregnes, tegner Air Liquide sig alligevel for en markedsandel pa[...]* i EZSi
1998. Air Liquide/BOC's og Air Products samlede markedsandel ville sdledes
fortsat veae[...]*.

Den patamnkte fusion efterlader Praxair som eneste tilbagevaarende konkurrent pa
engrosplan. Kommissionen mener, at uden BOC som en yderligere konkurrent, vil
Praxair ikke fale sig tilskyndet til at udfordre Air Liquide og Air Products. For sa
vidt angar forsyningerne til E@S far [...]* algerisk helium fra Air Liquide inden for
rammerne af en back-to-backaftale og derfor til en lignende eller hgjere pris.
Ordningen tilskynder ikke til aggressiv konkurrence. Det er ikke sandsynligt, at
Praxair vil anvende helium fra virksomhedens bundne amerikanske produktion for
at konkurrere med Air Liquide eller Air Products pa prisen pa grund af de starre
investeringsomkostninger  (hvis der anvendes egne containere) og
transportomkostninger. P& verdensplan er det rimeligt at antage, at Praxair ogsa
afskrakkes fra aggressiv. konkurrence. Praxair drager som de @vrige
heliumgrossister fordel af virksomhedens fleksible bundne heliumproduktion i
USA. Virksomhedens raffinaderier er tilduttet et rerlednings- og lagringssystem,
der drives af den amerikanske regerings Bureau of Land Management (BLM).
Systemet giver mulighed for at lagre overskydende ra helium og skeae
produktionen af raffineret helium ned. Praxair er sdledes ikke afskéret fra at
tilpasse sin produktion og distribution af raffineret helium til faldende efterspergsel
eller prisstigninger. Messer er kun i begramset omfang aktiv som grossist. Alle de

54 Tal er for 1998 og vedrarer maangder.
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avrige konkurrenter er detailforhandlere og er fuldstaendigt afhaengige af de evrige
industrigasvirksomheder for at fa deres heliumsforsyninger.

262. Air Liquide har endvidere anfert, at disse markedsandele ikke giver et relevant
billede af konkurrencevilkdrene for helium, idet virksomheden anser "de
uafhaangige raffineringsvirksomheder" for at vage starre grossister. Kommissionen
mener imidlertid ikke, at det er korrekt at betegne virksomheder, som nok har
raffineringsaktiviteter, men ingen distributionskapacitet (se afsnit 254) som
grossister. Disse virksomheder forsyner grossisterne inden for rammerne af
langtidskontrakter, men agerer ikke selv som grossister. Spgrgsmalet om, hvorvidt
sadanne raffineringsvirksomheder kan forventes at forsage sig med engroshandel
med helium, ma ogsa besvares negativt. Som den anmeldende part korrekt anferer,
producerer disse virksomheder kun helium som et biprodukt af deres
naturgasproduktion. De er ikke aktive som industrigasvirksomheder og har ingen
distributionskapacitet og ingen eksisterende kundeforbindelser. For at opbygge en
containerflade i stil med Air Liquides ville sadan en virksomhed skulle foretage
investeringer for 4550 mio. EUR ([..]* transportcontainere). Selv store
producenter af raffineret helium, sdsom Exxon, har aldrig tidligere ageret som
grossistdistributerer af helium.

Den pataenkte fusion vil reducere antallet af vertikalt integrerede
heliumleveranderer med fuldt udbygget distributionsinfrastruktur til tre

263. Efter den pdtemkte transaktion vil der kun veae tre virksomheder (Air
Liquide/BOC, Air Products og Praxair), der er vertikalt integrerede og har egen
produktion af helium. Endvidere vil kun disse tre virksomheder have en omfattende
distributionsinfrastruktur for helium i Europa og pa verdensplan. | Europa vil Air
Liquide/BOC og Air Products ogsa have det sterste antal transportcontainere
(begge over [...]*) og tappecentre (over [...]*). | henhold til Kommissionens
undersggelser har Messer og Linde en mindre, men dog betydelig
distributionsinfrastruktur. De gvrige industrigasvirksomheder er bagud pa dette
omrade. P& verdensplan vil Air Liquide/BOC fa en flade bestdende af mere end
[...]* store kryogene transportcontainere (11000 gallons eller starre). |1 henhold til
Kommissionens undersggelser har  kun Air  Products en lignende
verdensomspaandende distributionskapacitet. Praxair har et betydeligt, men mindre
antal transportcontainere pa verdensplan. Messers distributionskapacitet er
ubetydelig i sammenligning.

Konklusion vedr grende mar kedsstr ukturen

264. Kommissionen mener, at kontrollen med adgangen til raffineret helium er et udtryk
for Air Liquide/BOC’s og Air Products markedstyrke. Kommissionen vurderer, at
Air Liquide/ BOC og Air Products sammen kontrollerer adgangen til ca. [...]* af
heliumraffineringskapaciteten pa verdensplan. De vil fa kontrol over adgangen til
ale heliumkilder i narheden af Europa. Deres store kombinerede markedsandele
bekradter denne staarke stilling.
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(b)

Andreindustrigasvirksomheders stilling

Andre industrigasvirksomheder stér svagere, fordi deres forsyninger af helium er
afhaengige af Air Liquide/BOC og Air Products

265.

266.

Ingen af de gvrige industrigasvirksomheder i Europa eller i hele verden har en
bundet heliumproduktionskapacitet eller kontraktmeessig adgang til raffineret
helium®s. De er fuldstaendigt afhaangige af forsyninger af raffineret helium fra de
fire store virksomheder. | Europa er konkurrenterne i vid udstraskning afhaengige af
Air Liquide/BOC og Air Products, som sammen kontrollerer [...]*af
heliumimporten til EZS. Denne situation skaber risiko for, a de @vrige
industrigasvirksomheder hindres i at konkurrere pa detailmarkedet for helium. De
fleste af de virksomheder, som Kommissionen har rettet henvendelse til, har givet
udtryk for denne bekymring.

Den mulige trussel om markedsafskeamning begr ses som en alvorlig
konkurrencebegramsning. Industrigasvirksomheder har understreget, at helium er
et strategisk produkt, som hver eneste leverander ber tilbyde. Dette er sandt, uanset
om gasleveranderen er af stor eller mindre starrelse. Selv mindre regionalt aktive
gasleverandarer indkaber helium til videresalg.

Behov for store investeringer i ngdvendige produktions- og distributionsanlaeg
reducerer yderligere sandsynligheden af konkurrencemaessige udfordringer

267.

268.

De nagdvendige investeringer for at opbygge udvindings- og raffineringskapacitet er
betydelige. Et anlagg til udvinding af ra helium opfares normalt i tilknytning til
naturgasforarbejdning. Konkurrenter har vurderet omkostningerne til et sadant
anlagg til at vaae 50-100 mio. EUR (stand-alone). Den nadvendige investering i et
raffineringsanlaay kan belgbe sig til [...]* mio. EUR for et starre anlagg ([...]*) og
kan vurderes til 10-30 mio. EUR for et mellemstort anlagg (indtil 350 mmcf/ar).
Hertil kommer, at der kreeves betydelige investeringer i opferelse af lager-,
transport- og distributionsinfrastruktur. Standard 30 000 gallons (3 mmcf)
lagertanke som installeret pa de fleste kondenseringsanlasg koster op til 0,9 mio.
EUR (indkgb og installering). Standard 11 000 gallon transportcontainere koster
indtil 0,75 mio. EUR. For at opbygge en containerflade af samme sterrel sesorden
som de tre ferende heliumleveranderers (Air Liquide/BOC, Air Products og
Praxair) vil en konkurrent skulle indkgbe mindst [...]* (yderligere) containere.
Omkostningerne forbundet med et omtapningscenter (til omhaddning af helium fra
store containere til mindre, der bruges i detailhandelen) estimeres til 1-1,5 mio.
EUR. Alle nye konkurrenter ville skulle opfgre sadanne omtapningscentre.

Uanset om en konkurrent har réd til at foretage disse store investeringer, er det ikke
sandsynligt, at der er adgang til tilstraskkelige maengder helium i forhold til den
ngdvendige investering. R& helium er typisk bundet til de fire store virksomheder
inden for rammerne af eksklusive kontrakter af lang varighed. Det er hgjst
usandsynligt, at en ny akter vil vearei stand til at skubbe en af de fire etablerede ud.
De virksomheder, der allerede har en omfattende distributionsinfrastruktur (Air
Liquide/BOC, Air Products og i mindre omfang Praxair) vil forblive de mest
sandsynlige indkabere af raffineret helium fra uafhaengige producenter. Selv om en
uafhaengig heliumraffineringsvirksomhed, som f.eks. Exxon, skulle bedlutte at

55 Eneste undtagelse er Messers rettigheder til Orenburg-kilden.
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binde en del af sin produktion af raffineret helium til en ny akter, vil maangderne
kun veae begramsede. Det er usandsynligt, at indkeb af sa begramsede maangder
alene, uden egenproduktion af tilstrakkelige maangder, vil sadte en ny akter i stand
til at presse den fadles markedsstyrke, som Air Liquide/BOC og Air Products
besidder.

Air Productskontrollerer den eneste leverander af kryogene transportcontaineretil
helium

269.

(©)

Den eneste producent og leverander af store (11 000 gallon) kryogene
transportcontainere til helium er Gardner Cryogenics, et datterselskab af Air
Products etableret i USA. De kryogene containere, som denne virksomhed
fremstiller, holder den flydende helium pa den rette lave temperatur ved transport
over lange afstande. De er de eneste containere, der anvendes til oversgisk
transport af helium. Kommissionen gar ud fra, at ingen anden virksomhed for
gieblikket kan fremstille siddanne containere. Store industrigasvirksomheder
(herunder Air Liquide) har bekradtet, at de ikke kan producere sadanne tanke.

Skabelse af en fadles dominerende stilling

Betydelige forbindelser mellem Air Liquide/BOC og Air Products

270.
271

272.

[.].
[.].
[.].

Den pataenkte fusion ville fjerne en betydelig konkurrent

273.

274.

BOC har et stort engrossalg af helium i ES (markedsandel pa [...]*) og pa
verdensplan (markedsandel pa [...]*). Mdt i indtjening er BOC den naeststerste
heliumleverander i verdens. Virksomheden kontrollerer ca. [..]* a den
europaaske og [..]* a verdens raffineringskapacitet og har en af de mest
omfattende distributionsinfrastrukturer for sa vidt angar transportcontainere og
omtapningscentre.

BOC leverer for gjeblikket ca. [...]* af E@XS-efterspergsen efter helium fra sine
kilder i Polen og Rusland. Den anmeldte transaktion vil fjerne konkurrencepresset
fra BOC's uafhaangige adgang til raffineringskapacitet i Polen og Rusland. Det
forhold, at BOC ogsa har produktionskapacitet i USA pa anlasgget i Otis, Kansas,
betyder, at BOC's konkurrencepotentiale som heliumgrossist ikke fuldstaendigt
afhaenger af fortsat adgang til de polske og russiske kilder. Hvis BOC fjernes som
uafhaengig konkurrent, betyder dette derfor en kraftig reducering af
konkurrencepresset pa Air Liquide og Air Products.

56 Kilde: konkurrenters estimater.
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Efter den patankte fusion vil Air Liquide/BOC og Air Products fa lignende
omkostningsstrukturer

275. R& helium udvindes fra naturgas gennem en kryogen udvindingsproces. Der
anvendes normalt pressure-swing adsorption til oprensning (raffinering) af ra
helium. Den ra helium kondenseres derefter, pafyldes store kryogene containere
(11 000 til 30 000 gallons) og lagres enten i et begramset tidsrum eller afskibes
gjeblikkeligt.

276. 1 og med at Air Liquide og Air Products far deres helium fra Algeriet, har begge
virksomheder identiske omkostningsstrukturer. | USA vil Air Liquide/BOC drive
BOC's anlegg til raffinering af helium i Otis, Kansas, (kapacitet indtil
[..]*mmcf/ar). Air Products driver raffineringsanlaag i Liberal, Kansas, og
Sherman, Texas (samlet kapacitet for gjeblikket mindre end 1000 mmcf/ar)s’.
Disse anlagy har kapacitet af lignende omfang og forsynes med naturgas fra en
gruppe felter i Kansas, Oklahoma og Texas. Kommissionen mener, at Air
Liquide/BOC og Air Products har lignende produktionsomkostningerse.

277. Distributionsomkostningerne ligner ogsa hinanden. Kryogene transportcontainere
fremstilles kun af et eneste selskab i verden (Gardner Cryogenics) og leveres til
alle gasvirksomheder til samme pris. Omkostningerne i forbindelse med
omtapningscentrene er ogsa lignende. Pa grundlag af de oplysninger, som de
pagaddende virksomheder har tilvejebragt, far Air Liquide/BOC og Air Products
indbyrdes lignende omfattende omtapnings- og containernetvaak over hele verden
og i Europa.

Helium er et homogent produkt, der tilbydes pa et meget gennemsigtigt marked

278. Raffineret helium er et homogent produkt, der fremstillesi overensstemmelse med
en international kvalitetsstandard (grad A helium har en renhedsgrad pa 99,995%
eller hgjere). Industrigasvirksomhederne ser helium som et ravareagtigt produkt,
som de handler imellem sig og med andre forhandlere. De indkgber helium fra
hinanden og er derfor velinformerede om priserne.

279. En rakke faktorer sikrer, at markedet er meget gennemsigtigt. Antallet af vertikalt
integrerede heliumgrossister er ikke stort (kun tre efter transaktionen). Air
Liquide/BOC og Air Products far hovedsageligt deres helium fra samme eller
lignende steder pa samme vilkar. Produktionsteknologien udvikler sig ikke hurtigt,
idet opfarte anlaay moderniseres, men ikke udskiftes ret ofte. Distributionsudstyret
er standard og i store trak identisk. Produktionsprocessens gennemsigtighed
illustreres ved en intern undersagel se udarbejdet af en industrigasvirksomhed, som
Kommissionen har faet adgang til%. | den pagaddende undersagelse analyserer
industrigasvirksomheden meget prascist samtlige konkurrenters
omkostningsmaessige stilling ved hver eneste kilde, hvad enten kilden er bunden
produktion eller tredjepartsforsyning.

57 Kilde: Chemical Economics Handbook, Helium Data Summary, 1998.
58 Dette bekradtes af en analyse udarbejdet af BOC, “Global Helium Strategy”, 29. august 1997
(dokument indgivet til Federal Trade Commission som led i HSR-sagen).

39 Sefodnote 58.
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Engroskunder har kun begraenset modvaegt i form af kabekr aft

280. Kunderne pa engrosmarkedet, dvs. forhandlerne, generelt  andre
industrigasvirksomheder, kan normalt kun i begramset omfang opveje Air
Liquide/BOC’'s og Air Products fadles leveranderstyrke. De er afhamgige af
helium som et nggleprodukt i deres vareudbud. Det forhold, at de konkurrerer med
Air Liquide/BOC og Air Products pa detailmarkeder for industrigas, forvaarer
dette. Andre industrigasvirksomheder risikerer ikke blot markedsaf skaarmning, men
ogsa andre ulemper pa andre markeder. Det skal ogsd bemaakes, at mange kunder
er mindre regionale forhandlere. Selv starre virksomheder har givet udtryk for
bekymring.

(d) Konklusion

281. Kommissionen konkluderer, at den anmeldte transaktion vil skabe en fadles
dominerende stilling pa markedet for engrosleveringer af helium til EJS.
Kommissionen mener, at samme konklusion begr drages, ogsa hvis engrosmarkedet
betegnes som verdensomspaandende.

5.  Elektroniske specialgasser
(@ Nuvaxrende markedsstruktur

Det europaaiske marked for elektroniske specialgasser er allerede staerkt
koncentreret med Air Liquide, Air Products og BOC som farende leverander er

282. Elektroniske specialgasser fremstilles hovedsageligt af kemiske virksomheder i
USA og Asien. Industrigasvirksomheder fremstiller kun i begraanset omfang disse
gasser, navnlig nar de selv har kemiske aktiviteter, som f.eks. Air Products. De
kemiske virksomheder distribuerer imidlertid ikke gasserne til de endelige
forbrugere, som mest bestar af halvlederproducenter. Distributionen forestas af
industrigasvirksomhederne. | modsagning til sidstneavnte anses de kemiske
virksomheder ikke for at vaae ligestillede leveranderer, da de normalt ikke
besidder knowhow og anlagy til tapning og analysering af elektroniske
specialgasser, herunder behandling af flaskerne.

283. Under den mundtlige hering heevdede den anmeldende part, at industri-
gasvirksomhederne blot er forhandlere af elektroniske specialgasser uden nogen
egentlig markedsstyrke. Industrigasvirksomheder, der distribuerer elektroniske
specialgasser, sasom Air Products, Praxair, Air Liquide og BOC, leverer dog en
central service og varer, som gasproducenterne ikke selv kan levere. De spiller en
veesentlig rolle, der gar ud over en forhandlers. For det farste er oprensningen,
blandingen og pafyldningen af elektroniske specialgasser i henhold til detaljerede
specifikationer fra kunderne en hgjt specialiseret proces, der udferes |
"omtapningscentre”, der drives af industrigasvirksomhederne. Den enkelte gas-
specifikation undergar en certificeringsproces, som kan vare i op til to &r.
Producenter af elektroniske specialgasser, sdsom kemiske virksomheder, har ikke
sadan "omtapningskapacitet”. For det andet transporteres og leveres elektroniske
specialgasser i saalige containere, som ogsa kun tilbydes af gasvirksomhederne.
For det tredje kreever halvlederproducenterne ogsd en hgj renhedsgrad for
atmosfaaiske gasser og helium, f.eks. til plasmagas eller til oxiderings- eler
reduktionsprocesser. De indkgber stadige oftere disse gasser sammen med de
elektroniske specialgasser. For det fjerde udformer, installerer og certificerer
industrigasvirksomheder ofte udstyr (gassystemer), sdsom rarfering, gaskabinetter
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284.

285.

(til brug for giftige gasser) osv. Air Liquides og BOC's produktudbud indeholder
disse produkter.

Pa grundlag af tal indsamlet under Kommissionens undersggelse belgb markedet
for elektroniske specialgasser i ES sig i 1998 til en vagdi af 80 mio. EUR. Malt i
vaadi fordeler markedsandelene sig som falger:

Air Liquide mellem[..]* og[...]*
Air Products  mellem 20% og 30%

BOC mellem[...]* og [...]
Praxair mellem 10% og 20%
M esser mindre end 10%
Linde mindre end 10%
AGA mindre end 10%

De tre farende leverandarer, Air Liquide, Air Products og BOC, tegnede sig for
mere end [...]* af markedet. Der var stor afstand fra BOC som den tredjesterste
leverander og ned til Praxair som den fjerdestarste. De gvrige resterende
leveranderer spiller kun en mindrerolle.

De fearende leveranderers verdensomspaendende tilstedevaarelse og teknologiske
kompetence giver dem en staerk konkurrencefordel

286.

287.

288.

Air Liquide, Air Products, BOC og Praxair er globale aktgrer pa markedet for
elektroniske specialgasser. | modsagning til de andre konkurrenter driver hver af
disse virksomheder produktionsanlagy (omtapningscentre) i E@ZS, USA og
Fjerngsten. Air Liquide, Air Products and BOC's globale tilstedevaarelse er dog
starre end Praxairs.

Malt i samlet gassalg til elektronikindustrien (herunder ogsa f.eks. bulkleverede
luftgasser) vurderes Air Products globale markedsandel til mellem 22% og 25%,
Air Liquidestil mellem[...]* og[...]* og BOC'stil mellem[...]* og[...]*, hvorimod
Praxairs markedsandel kun er mellem 7% og 9%5°. De tre ferende leveranderers
stawke globale tilstedevaaelse giver dem en betydelig konkurrencefordel pa det
europadske marked. Selv. om de egentlige indkgbsordrer pa elektroniske
specialgasser i henhold til den anmeldende part besluttes, styres og afgives af
kundens lokale anlaay under hensyntagen til specifikke lokale faktorer, ber det
tagesi betragtning, at de store halvlederproducenter driver virksomhed globalt. Nar
en leverandar af elektroniske specialgasser stér stagkt pa verdensplan, kan han
tilbyde en verdensomspamdende ensartet kvalitet af den gas, der leveres til
halvlederproducenterne over hele verden.

Air Liquide, Air Products og BOC anses ogsa for at vage farende konkurrenter
med hensyn til teknologi i forbindelse med elektroniske specialgasser. Air Liquide
og Air Products er endvidere fgrende, fordi de tilbyder sdkaldt ‘Total Gas and
Chemicals Management (' TGCM’) services', som omfatter miljasikkerhedsstyring,
on-sitevedligeholdelse, kvalitetsstyring, -kontrol og -overvagning, andringer af
flasker til elektroniske specialgasser, brugsanalyser og lagerstyring. Air Liquide

60 Disse tal for markedsandele vedrarende elektroniske specialgasser fremgér af en rakke artikler
offentliggjort i fagblade for gasindustrien og den kemiske industri.
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289.

(b)

har ca. [...]*" TGCM’ servicecentre over hele verden og Air Products Megasys
hold styrer [...]* anlagg for [...]*forskellige kunder i [...]* lande.

Mere generelt kan det konkluderes, at Air Products og Air Liquide og i et
betydeligt omfang BOC fokuserer pa elektronikindustrien. Air Products har 17% af
sit samlede salg i denne sektor, og Air Liquide [...]* BOC har [...]* af sit sdg i
elektronikindustrien, hvorimod denne industri kun tegner sig for 5% af Praxairs
sag.

Situationen efter fusionen

To konkurrenter, Air Liquide og Air Products, kommer til at tegne sig for mereend
[...]* af markedet

290.

291.

Da BOC's europaaske aktiviteter bliver overtaget af Air Liquide, bliver Air
Liquide klart farende pa markedet for elektroniske speciagasser i EJS med en
markedsandel pa mellem[...]* og[...]*. Air Liquide og Air Products vil tilsammen
fa en markedsandel pad mere end [...]*. Det resterende marked vil blive meget
fragmenteret.

Globalt vil Air Liquide og Air Products sandsynligvis blive nogenlunde lige
stegke, [...]*.

Ud over at indsnaevre markedsstrukturen vil den med fusionen indfarte pooling af
teknologi yderligere mindske konkurrencen mellem Air Liquide og Air Products

292.

293.

Det er sandt, at der i produktionsprocessen for halvlederkomponenter anvendes ca.
30 forskellige elektroniske specialgasser. Hver isaa er de forskellige gasser dog
homogene produkter. | den udstrakning industrigasvirksomhederne ikke selv
producerer gasserne, indkgber de dem fra den kemiske industri. Af denne arsag og
fordi der kun findes et begramset antal konkurrenter, er markedet ogsa
gennemsigtigt. Under disse omstaandigheder tilskynder en markedsstruktur, hvor to
leverandarer tilsammen tegner sig for en markedsandel pa[...]*, aleredei sig selv
meget starkt til, at disse samordner deres adfaad.

Ud over at indsnaevre markedsstrukturen vil den pédtamnkte fadles overtagelse og
opdeling af BOC skabe betydelige forbindelser mellem Air Liquide og Air
Products. Navnlig vil en pooling af BOC's teknologi kunne fare til et permanent
samarbejde, som yderligere vil mindske lysten til konkurrence mellem de to
virksomheder. Under disse omstaandigheder ber det forventes, at der ikke vil blive
tale om konkurrence mellem Air Liquide og Air Products pd markedet for
elektroniske specialgasser efter fusionens gennemfarel se.

Konklusion vedr grende Air Liquide/BOC’sog Air Products markedsstilling

294.

Pa grund af deres meget store markedsandel tilsammen, deres globale
tilstedevaarel se og teknologiske faring kan det konkluderes, at Air Liquide/BOC og
Air Products sammen vil blivei stand til i vidt omfang at agere uafhaangigt af deres
konkurrenter og kunder.
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Det er ikke sandsynligt, at nye akterer kommer ind pa markedet

295.

296.

Der er betydelige hindringer for adgang til markedet for elektroniske specialgasser.
En gasleverander skal opfylde halvlederindustriens specifikke krav som falge af
den komplekse procesi forbindelse med produktion af computer chips og gassernes
saalige egenskaber. Leverandgrerne skal garantere en saalig hg renhedsgrad,
hvilket bl.a. indebazer handling af udstyr under renrumsforhold. De skal kunne
tilbyde hele viften af produkter. Det skal endvidere bemagkes, at en rakke
elektroniske specialgasser er meget giftige. Tapning, lagring og transport af disse
gasser kraever derfor saalige sikkerhedsforanstaltninger. Af disse arsager skal en
leverander af elektroniske specialgasser have erfaring med handling af gasserne
samt besidde saalig knowhow og teknologi.

TILSAGN GIVET AF DEN ANMELDENDE PART OG ANDRINGER AF
RANSAKTIONEN

Den anmeldende part gav den 21. december 1999 en rakke tilsagn med henblik pa
at fjerne de konkurrencemasssige bekymringer, som Kommissionen havde pavist.
Kort beskrevet omfatter disse tilsagn fal gende elementer:

(@) Afstaelse af tonnageaktiver og -forretningsomréder, herunder on-siteanlaag,
rerledninger, ale dertil herende kontrakter med tonnagekunder og
medarbejdere beskadtiget med drift, vedligeholdelse og service i tilknytning
til de pagaddende anlagy. Felgende tonnageanlaay af stds: Runcorn, Sheerness,
Cardiff, Brinsworth, Fawley (alle Det Forenede Kongerige), Pardies, Tarnos
(begge Frankrig), Mons (Belgien) og Terneuzen (Nederlandene). | alt afstas
pa tonnageomradet (Det Forenede Kongerige og det europadske fastland) et
belgb svarende til et arligt salg af oxygen og nitrogen af ca. [...]* tpd og til
[...]* mio. EUR.

(b) Afstéelse af bulkanlasg og -forretningsomrdder i forbindelse med visse
tonnageanlagy (Brinsworth, Fawley, Pardies, Mons og Terneuzen). De aktiver
og forretningsomrader, der skal afstds, omfatter bulkproduktions- og
lagringsanlagg, dertil hegrende distributionsudstyr (tankbiler), bulktanke, der
befinder sig pa kundernes anlasg, samt medarbejdere beskadtiget med salg,
teknisk service, distribution og kundeservice udover selve bulkkontrakterne
med kunderne. Afstéel serne pa bulkomradet i Det Forenede K ongerige svarer
i alttil et salg af ca. [...]* tpd flydende oxygen, nitrogen og argon og et arligt
samlet salg af flydende oxygen, nitrogen og argon for ca. [...]* mio. EUR.
Afstaelserne pa det europadske fastland svarer til et salg af ca [..]* tpd
flydende oxygen, nitrogen og argon og et aligt samlet salg af flydende
oxygen, nitrogen og argon for ca. [..]* mio. EUR, hvortil kommer
Carboxiques bulkaktiviteter (et 100% ejet datterselskab af Air Liquide)
svarendetil ca. [...]* mio. EUR.

(c) Afstaelse af flaskeanlagg og -forretningsomréder, herunder visse tappeanl aag,
tilhgrende flasker, distributionsudstyr (lastbiler) samt medarbejdere
beskadtiget med produktion og distribution udover selve kundekontrakterne.
Navnlig afstés falgende tappeanlaay: Brinsworth, Bristol (herunder et anlagg
til fremstilling af acetylen) og Ipswich (alle Det Forenede Kongerige),
Bobigny og Hauconcourt (begge Frankrig). Afstaelserne pa flaskeomradet i
Det Forenede Kongerige svarer til et salg paca. [...]* mio. EUR. Afstaelserne
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297.

pa flaskeomradet i Frankrig svarer til et sag pa ca [..]*mio. EUR,
hidrerende fra afstael sen af Carboxiques flaskegasaktiviteter.

(d) Afstéelse af BOC's lgbende kontrakter i Polen og Rusland for levering af
flydende helium, sammen med dertil hgrende distributionsinfrastruktur
(transportcontainere). De samlede kontraktmasssige afstdelser svarer til ca
[..]* mmcf per &. For sd vidt ang&r den flydende helium, som Air
Liquide/BOC indkgber i USA, vil andre industrigasvirksomheder fa adgang
hertil (herunder BOC's eksisterende grossistkunder) inden for rammerne af
forhandleraftaler, hvis samtlige materielle betingelser, herunder pris og
varighed, forbliver identiske med de indkgbsaftaler, som Air Liquide/BOC
har indgdet (back-to-backaftaler). Disse back-to-backaftaler belgber sig pa
arsbasis i dt til [..]* mmcf. For sa vidt angdr helium fra Algeriet vil Air
Liquide udpege en uafhamgig tredjepart til forvaltningen af Air Liquides
andel pa 50% i joint venturet med Air Products for at sikre, at der ikke er
|gbende forbindelser med Air Products. Air Products har forpligtet sig til at
bruge sine rettigheder i joint venturet til at formalisere Air Liquides
overholdelse af sin forpligtel se.

() Afstaelse af det omtapningsanlasg for elektroniske specialgasser, der ges og
drives af Air Liquidei Frankrig sammen med en licens til den teknologi, der
e nedvendig for a drive omtapningsanlaggget, alle relevante
kundeoplysninger og nuvaaende ordrebeholdning. Air Liquide forpligter sig
til inden for sine egne indkgbsaftaler at sikre kontinuitet i leveringerne af
elektroniske specialgasser fra eksisterende producenter til  dette
omtapningsanlagg i et tidsrum pato ar efter afstaelsen.

(f) Udstedelse af licens for a teknologi patenteret af BOC (proces- og
applikationsteknologi) til tredjepart, som matte anmode herom, pa rimelige
og ikke-diskriminerende vilkar.

Afstaelse af tonnageaktiviteterne i forbindelse med oxygen og nitrogen nedbringer
Air Liquide/BOC’'s markedsandel i EZS til ca [...]*. Dette svarer til ca. [...]* &
den markedsandel, som Air Liquide ellers ville have faet. De forretningsomrader,
der skal afstas i Det Forenede Kongerige, omfatter fem tonnageanlagg, to med
tilhgrende bulkaktiviteter. De forretningsomrader, der skal afstds i Frankrig,
Belgien og Nederlandene, omfatter fire tonnageanlasg, tre med tilhgrende
bulkaktiviteter. Afstaelserne begramser den markedstyrke, der ellers ville tilfalde
Air Liquide. Da en lang rakke rerledninger ska afstds sammen med et of
anlagggene, vil den nye virksomheds stilling som rarledningsoperater blive svagere
end forud for transaktionen. Air Liquide fa&r en svagere regional tilling i Det
Forenede Kongerige, som i mindre grad kan bruges som vaben over for
konkurrenter, ikke blot pa grund af afstaelserne pa tonnageomradet, men ogsa pa
grund af afstéelserne pa bulkomrédet, som svakker tillingen pa de britiske
bulkmarkeder. Forpligtelsen til at udstede licenser for BOC's teknologi til
tredjepart mindsker bekymringer med hensyn til pooling af teknologien. Hertil
kommer, at Kommissionen er af den opfattelse, at en overtagende virksomhed vil
vage i stand til at yde yderligere konkurrence pa tonnagemarkedet i E@S.
Afstéelsen af bulk-, flaske- og distributionsanlasg giver den eller de overtagende
virksomheder adgang til en sammenkert bulk- og flaskeinfrastruktur og skaber
mulighed for at drive de afstdede tonnageaktiver som led i en integreret
gasvirksomhed.
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| lyset af disse elementer mener Kommissionen, at de foresldede tilsagn fjerner
frygten for, at der skabes en dominerende stilling pa tonnagemarkedet i EQS.

Pakken af afstéelser inden for bulkomrédet med hensyn til oxygen, nitrogen og
argon i Det Forenede Kongerige svarer til ca. [...]* af markederne for de tre gasser.
Kondenseringsanlaeggene i Brinsworth og Fawley kan forsyne kunder i de fleste
regioner i det sydlige og nordlige England. Kommissionen mener, at disse anlagy
sammen med dertil hagrende kundekontrakter, personale og udstyr, vil ssdte en ny
akter eller en mindre eksisterende konkurrent i stand til at yde effektiv konkurrence
pa bulkmarkedet i Det Forenede Kongerige.

Pakken af afstéelser inden for flaskegas i Det Forenede Kongerige svarer til ca
[...]* af derelevante markeder for oxygen, argon/argonblandinger samt acetylen og
dakker andre flaskegasser. Udover at nedbringe den eksisterende markedsandel vil
afstéelsen af tre produktionsanlasg give den overtagende virksomhed fleksibilitet
med hensyn til pafyldning af disse eller andre gasser afhaangigt af efterspergsen.
De tre flaskepafyldningscentre er placeret, sa der kan sikres en bred dakning af
markedet i Det Forenede Kongerige. Afstaelsen af produktionsanlasggene til
bulkgasser i Brinsworth og Fawley er ogsd ngdvendig for at forsyne disse
omtapningscentre. Acetylen fremstilles pa et anlagg i Bristol, som ogsa afstas. Den
afstéede distributionsinfrastruktur ~ omfatter  personale,  indsamlingscentre,
forhandlerkontrakter og udstyr. Det er rimeligt at forvente, at disse afstaelser vil
sate en ny akter i stand til effektivt at konkurrere pa flaskemarkederne i Det
Forenede Kongerige.

Kommissionen mener, a de foreddede tilsagn fjerner transaktionens
konkurrencebegramsende virkninger pa de pagaddende bulk- og flaskemarkeder i
Det Forenede Kongerige ved betydeligt at nedbringe den overtagede
markedsstilling og bane vejen for en ny starre konkurrent. Den nye konkurrents
markedsstilling (ca. [...]* for bulkgas og ca. [...]* for flaskegas) vil sandsynligvis
blive bedre end den stilling Air Liquide ville have opnaet oprindeligt, hvis Air
Liquide var gaet ind pa det britiske marked. Kommissionen mener ogs3, at
tilstedevagelsen af en eler flere nye konkurrenter i Det Forenede Kongerige vil
forbedre disse konkurrenters mulighed for ogsa at fa fodfaeste pa det irske marked.
Dette opvejer virkningerne af fjernelsen af Air Liquide som en potentiel konkurrent
i Irland.

Omfanget af afstaelserne pa bulk- og flaskemarkederne i Frankrig overstiger de af
BOC's forretningsomrader, som Air Liquide erhvervede forud for den anmeldte
transaktion. Kommissionen mener, at afstéelserne fjerner  fusionens
konkurrencebegramsende virkninger pa de pagaddende franske bulk- og
flaskemarkeder.

Pakken af afstaelser pa engrosmarkedet for helium sikrer, at Air Liquide ikke far
adgang til forsyninger af raffineret helium fra Rusland og Polen. For at sadte en ny
engrosleverander i stand til at erstatte BOC's konkurrencepotentiale i tilsvarende
omfang, er det ogsa ngdvendigt, at den nye akter far adgang til raffineret helium fra
en anden kilde, nemlig USA. Evnen til at sprede forsyningsrisici pa forskellige
indbyrdes uafhaangige kilder sikrer konkurrenceevne pa engrosmarkedet. Hensigten
med dette tilsagn er sdledes at genoprette konkurrencepotentiellet fra tiden fer
transaktionen. De nuvagrende forbindelser mellem Air Liquide og Air Products
gennem deres fadlesjoint venture i Algeriet vil endvidere blive fjernet.
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For sd vidt angar markedet for elektroniske specialgasser omfatter afstéelsen den
ene af Air Liquide/BOC’ s to omtapningscentre i EJS. Sammen med personalet og
den saalige omtapningsteknologi for elektroniske specialgasser, fortsatte
produktleverering og nuvagende ordrebeholdning vil afstdelsen give en anden
industrigasvirksomhed mulighed for at konkurrere effektivt i ES pa markedet for
elektroniske specialgasser.

Kommissionen mener derfor, at de foresldede tilsagn fjerner frygten for, at der
skabes kollektive dominerende stillinger pad engrosmarkederne for helium og
el ektroniske specialgasser.

Air Liquides tilssgn af 21. december 1999 indeholder endvidere felgende
elementer:

(@) [..].
(b) [..].
(c) [...].
(d) [.].
©) [..].
(f) [...].

Kommissionen mener, at disse tilsagn af 21. december 1999 (som amndret den
7. januar 2000), forudsat at de gennemfares i fuldt omfang, fjerner risikoen for, at
nuvagrende forbindelser mellem Air Liquide og Air Products bidrager til skabelse
eller styrkelse af dominerende stillinger for Air Liquide/BOC patonnage-, bulk- og
flaskemarkederne og skabelse af kollektive dominerende stillinger for Air
Liquide/BOC og Air Products pa engrosmarkederne for helium og elektroniske
specialgasser.
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VI. NDELIG KONKLUSION

308. | lyset af ovenstéende ber den anmeldte fusion erklages forenelig med
fadlesmarkedet i henhold til artikel 8, stk. 2, i fusionsforordningen og med EJS-
aftalen i henhold til artikel 57, forudsat at Air Liquide fuldstaendigt opfylder de
tilsagn, Air Liquide har givet Kommissionen den 21. december 1999 (som aandret
den 7. januar 2000), og som er indeholdt i bilaget.

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den transaktion, der blev anmeldt til Kommissionen den 16. august 1999, hvorved L’ Air
Liquide SA. erhverver enekontrollen med dele af The BOC Group plc ved offentligt
kabstilbud, der skal gennemferes i fadlesskab med Air Products and Chemicals Inc.,
erklages herved forenelig med fadlesmarkedet og E@S-aftalen, forudsat at L'Air Liquide
S.A. fuldstaendigt opfylder de tilsagn, L'Air Liquide S.A. har givet Kommissionen den
21. december 1999 (som aandret den 7. januar 2000), og som er indeholdt i bilaget.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til:

L’ Air Liquide S.A.
75, Quai d’ Orsay
F-75321 Paris Cedex 07

Udfaardiget i Bruxelles, den 18/01/2000

Pa K ommissionens vegne

Mario Monti
Kommissionsmediem
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