K(1999) 3314 lopullinen - FI
KOMISSION PAATOS
tehty 13 péaivana lokakuuta 1999

yrityskeskittyman julistamisesta yhteismarkkinoille ja ET A-sopimuksen toimintaan
soveltuvaksi

(AsiaN:o1V/M. 1439 - Telia/Telenor)
(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustami ssopimuksen,
ottaa huomioon Euroopan tal ousal ueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 57 artiklan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 pédivana joulukuuta 1989 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/891, sdlaisena kuin se on viimeks muutettuna
30 péivana kesdkuuta 1997 annetulla asetuksella (EY) N:o 1310/972, ja erityisesti sen
8 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon 15 pédivana kesdkuuta 1999 tehdyn komission p&dtbksen menettelyn
aloittami sesta téssa asiassa,

on antanut asianosaisille yrityksille tilaisuuden esittdd huomautuksensa komission
esittamista vaitteista,

on kuullut keskittymia késittel evéé neuvoa-antavaa komiteass,
seké katsoo seuraavaa:

1. Komissio vastaanotti 28 péaivana huhtikuuta 1999 neuvoston asetuksen (ETY)
N:04064/89, jdjempana 'sulautuma-asetus, 4 artiklan mukaisen ilmoituksen
toimenpiteestd, jolla Ruotsin ja Norjan hallitukset ilmoittivat hankkivansa
sulautumarasetuksessa tarkoitetun yhteisen maardysvallan askettéin perustetusta
Newco-yhtiosta, joka perustettiin Telia AB:n, jadljempana 'Telia, ja Telenor AS:n,
jaljempana Telenor', holdingyhtioksi.

2. llmoituksen tehneet osapuolet ehdottivat 25 pavana toukokuuta 1999 joitakin
sitoumuksia, joiden edellytyksena oli, ettd komissio tekee sulautuma-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisen paatoksen.

1 REYVLL395 30.12.1989, s. I; oikaistu toisinto: BEYVL L 257, 21.9.1990, s. 13.
EYVL L 180, 9.7.1997, s. 1.
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Tutkittuaan ilmoituksen komissio péaétteli, ettd ilmoitettu toimi kuuluu sulautuma-
asetuksen soveltamisalaan ja sen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille on vakavia
epéilyja, koska se voisi luoda tai vahvistaa sellaisen maérdévan aseman, jonka
merkittavalla osala olennaisesti estyisi. Sen vuoks komissio pé&étti 15 paivana
kesdkuuta 1999 aloittaa sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c aakohdan
mukai sen menettelyn.

OSAPUOLET

Telia on Ruotsin suurin teleoperaattori, ja Ruotsin valtio omistaa sen
kokonaisuudessaan. Telia on myds Telia-konsernin emoyhtié. Telenor on Norjan
suurin teleoperaattori, ja Norjan valtio omistaa sen kokonaisuudessaan. Molemmat
yhti6t tarjoavat kotimaassaan téydellisen valikoiman tele- ja televisiopalveluita ja

TOIMI JA YRITYSKESKITTYMA

Telian ja Telenorin  osakkeet siirretddn  ilmoitetun  toimen  mukaan
kokonaisuudessaan Ruotsin ja Norjan hallituksilta uudelle yhtiélle, Newcolle, joka
perustetaan Ruotsin lakien mukaan. Korvauksena tastd Ruotsin hallitus saa
60 prosenttiaja Norjan hallitus 40 prosenttia Newcon osakepddomasta.

Ruotsin ja Norjan hallitukset tekivat 30 péavand maaliskuuta 1999
osakassopimuksen. Sopimuksen mukaan kummankin maan hallitus voi kayttda
veto-oikeutta Newco-konsernin  liiketoimintasuunnitelman ja  konsolidoidun
talousarvion, strategisesti tarkeimpien hankintojen ja vahennysten, johtokunnan
nimittamisen ja valtuuttamisen seka (Newcon tytéryhtididen) Telian ja Telenorin
johtokuntien nimittamisen hyvaksymiseen. Molemmilla hallituksilla on siten
vaikutusvaltaa Newcossa, joka on ndin ollen niiden yhteisessa maérdysvallassa
Koska Newco perii Norjan ja Ruotsin valtion aikaisemmin omistamat tele- ja
televisioalan liikeyritykset, on odotettavissa, etta se ottaa vastatakseen teleyhtion
yleensd hoitamat tehtévét, ja sen voidaan siten katsoa hoitavan pysyvasti kaiken
itsenéiselle taloudel liselle yksikdlle kuuluvan toiminnan.

YHTEISONLAAJUINEN ULOTTUVUUS

Teliakonsernin  maailmanlagjuinen liikevaihto vuonna 1998 oli hieman vyli
5 600 miljoonaa euroa ja sen yhteison alueelta kertynyt liikevaihto hieman vyli
[...]"” miljoonaa euroa. Telenorin maailmanlagjuinen liikevaihto oli hieman yli
3 400 miljoonaa euroa ja yhteison alueelta sille kertyi liikevaihtoa suunnilleen
[>250]* miljoonaa euroa. Telia sai yli 2/3 yhteisbn aueelta kertyneesta
liikevaihdostaan Ruotsista, mutta Telenorin e saa yli 2/3 liikevaihdostaan yhdesta
jésenvaltiosta. Sekéd Telia etta Telenor saavat yli 2/3 EFTA-alueelta kertyneesta
liikevaihdostaan Norjasta, ja niiden yhteenlaskettu EFTAN jésenvaltioista kertynyt
liikevaihto oli jopa yli 25 prosenttia niiden Euroopan talousalueelta kertyneesta
kokonaisliikevaihdosta. Ilmoitus voidaan siten luokitella tapaukseksi, jossa on kyse
EFTA-maiden valisesta yhteistydsta.

Luottamuksellisten tietojen paljastamisen estédmiseksi on padtoksen tata toisintoa toimituksellisesti
muutettu. Muutetut kohdat on merkitty hakasulkeilla ja tdhdella.
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YHTEISMARKKINOILLE SOVELTUVUUS

Puhelinpalvelut ja niihin liittyvat palvelut

Puhelin- ja telepalveluiden esittely

8.

10.

11.

Kyse on ensmmaisesta sulautuma-asetuksen nojalla tutkittavasta tapauksesta, joka
koskee kahden eurooppalaisen vakiintuneen kansalisen teleoperaattorin
sulautumaa. Aiemmin on ollut tutkittavina sulautumia tai mahdollisia sulautumia,
joiden osapuolina on ollut eurooppalaisia teleoperaattoreita, mutta naissa
tapauksissa sulautuman toisena osapuolena on ollut Euroopan ulkopuolelta tuleva
yritys (esimerkikss BT/MCI(11)4). Joihinkin asetuksen N:o 17/62 nojala
ilmoitettuihin  jarjestelyihin e sisdlly osapuolten teletoiminnan taydellista
integroimista®. Koska téassa tapauksessa mennaén kuitenkin hieman pidemmadlle,
nousee esiin kysymyksig, joita e ollut tarpeen kasitella yhta yksityiskohtai sesti
aiemmissa tapauksissa, ja markkinoiden maaritelmiin on tastd syysta tehtdva
alustavia tarkistuksia.

Ennen yleisarvioon ja tuotemarkkinoiden yksityiskohtaisen esittelyyn siirtymista on
ehka tarpeen esittéa joitakin teletoiminnan paasuuntaviivoja ja selventda tarkeimpia
alalla noudatettavia periaatteita.

Kytkentaisten puhelinverkkojen rakenne ja toiminta

Puhelinala on |dhes koko taman vuosisadan gjan ollut useimmissa Euroopan maissa
vertikaalisesti integroituneiden kansallisten, useimmiten valtion omistamien
monopolien hallinnassa. Nama julkiset teleoperaattorit tarjosivat asiakkailleen
(tilagjille) peruspuhelinpalveluja. Tallaiset peruspuhelinpalvelut tarjosivat yhteyden
keneen tahansa tilagjaan kyseisen maan aueella ja muiden julkisten
teleoperaattoreiden kanssa tehtyjen kansainvélisten sopimusten ansiosta ulkomaan
puheluita valittavaan yleiseen kytkentéiseen puhelinverkkoon.

Monissa maissa on pyritty viime vuoskymmenten aikana kansalisten
puhelinpalvelumarkkinoiden vapauttamiseen tuomalla markkinoille kilpailua. Tata
tarkoitusta varten kansallisten puhelinverkkojen on yleensa katsottu muodostuvan
kolmesta selkeésti erottuvasta osasta, joita ovat tilagaliittymd, joka on pddosin
tilagjien ja paikalliskeskuksen liityntapisteen vélinen verkko, kaapeleista ja
kytkentdl aitteista muodostuva kaukopuheluverkko, joka yhdistéa paikalliskeskukset
kauttakulkukeskuksiin, ja ulkomaanpuheluverkko, joka on kaapeleista ja niihin
yhdistetyista kytkentdlaitteista koostuva verkko, joka ohjaa puhelinliikenteen
kansainvalisesta yhdyskeskuksesta (joka sijaitsee usein maan pagkaupungissa tai
verkon paayhtymékohdassa) "palautuskagpeleiden” kautta kansainvéliseen
kaapeleiden paddte- tai maihinnousupisteeseen, ja puhelut kulkeutuvat sen jalkeen
maan rajojen ulkopuolelle muiden maiden julkisten tel eoperaattoreiden ohjattaviksi.

AsiaN:0 1V/M.1069, 8 paivana heindkuuta 1998 tehty paatos.

Ks. esimerkiksi komission pdatds 96/546/EY (asia N:o 1V/35.337-Atlas), EYVL L 239, 19.9.1996,
S. 23, japédtds 96/547/EY (asiaN:o 1V/35.617-Phoenix/GlobalOne), EYVL L 239, 19.9.1996, s. 57.
Pistettd, jossa kerratut kuparijohdinparit yhdistetdan toisiinsa paikalliskeskuksessa ja josta |dhtien
kytkenta voidaan suorittaa, kutsutaan yleensa padj akokentaksi.
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13.
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17.

Puhelinpalveluiden tilagja saa verkon kéyttGoikeuden maksamalla tilausmaksun,
joka kattaa yleensa kustannukset, joita infrastruktuurin tarjoaminen ja erityisesti
paikalliskeskuksen ja tilagjan huoneiston véalinen kiintea puhelinliittyma aiheuttaa
teleoperaattorille. Varsinainen liittyméa on yleensa tietylla tavalla kierretty pari
kuparijohtimia, joita kutsutaan kierretyks kuparijohdinpariks tai kierretyks
johdinpariksi. Tilagjan ja keskuksen valinen johdinpari muodostaa silmukan, joka
koostuu johtimesta, joka on vedetty pagakokentdsta tilagjan huoneistoon, liitetty
puhelimen luuriin ja palaa paluujohtimen kautta pagakokenttédn, johon on liitetty
kaikki kyseisen keskuksen toimintavyohykkeeseen kuuluvat silmukat.

Puhelu edellyttda suljetun &danikanavan’ muodostamista yhdistamalla puhelun
ottaneen tilagjan johdinsilmukka puhelun vastaanottgjan silmukkaan. Jos puhelun
vastaanottgja kuuluu saman paikalliskeskuksen toimintavythykkeeseen kuin
puhelun ottaja, puhelu voidaan yhdistda kysel sessa paikal li skeskuksessa.

Jos puhelun vastaanottgja kuuluu kauempana sijaitsevan paikalliskeskuksen
toimintavyohykkeeseen, puhelu saatetaan ohjata suoraan vastaanottajan
paikalliskeskukseen. Nan e kuitenkaan yleensa toimita, ja puhelu ohjataankin
yleensd ensiksi yhteen tai useampaan kauttakulkukeskukseen8, josta puhelu
johdetaan verkkoa pitkin paikalliskeskukseen ja edelleen tilagjalle.

Puhelut yhdistetéan siltakytkentépisteiden tai keskusten kautta, jotta puhelun ottajan
ja vastaanottgjan vdlille voidaan muodostaa suljettu danikanava. Kun yhteys on
muodostettu, se on sdlytettdva koko puhelun gan riippumatta puhelun aikana
todellisuudessa vélitetyn puhelinliikenteen méarasta.

Ulkomaan puhelu véitetéan sopivaan kansainvéliseen puhelinkeskukseen tai
yhdyskeskukseen, josta se ohjataan edelleen kansainvdlisten liittymien (kaapelit,
satelliitit tai radiolinkit) kautta joko sen maan verkko-operaattorille, jossa puhelun
vastaanottgja sijaitsee, tai valitetdédn muiden operaattoreiden verkkojen kautta, jos
verkkojen vélilla el ole suoraa yhteytta

Ainoa syy siihen, ettd monopoliasemassa olevien julkisten teleoperaattoreiden oli
liitettéava verkkonsa yhteen, oli ulkomaan puhelinliikenteen valittaminen. Verkkojen
vdlinen yhteydenpito tapahtui kaytdnndssa yleensd kyseiset maat toisiinsa
yhdistdvien kansainvdlisten kaapeliyhteyksien vélityksella. Teleoperaattoreiden
valistd suhdetta luonnehdittiin yleensa yhdysliikennekumppanuudeksi. Tallaisen
kumppanuuden yhteydessd maiden vélisen puhelinliikenteen hinnasta sovittiin
useimmiten tilitysmaksuksi® kutsuttavan kiintean minuuttitaksan mukaan.

Uusien teleoperaattoreiden paasy tilaajaliittyméverkkoihin

Perinteisessd  kuparijohtimien kautta kulkevassa kytkentdisessd puhelinliikenteessd &énikanava
edellyttéis tilagjien vélisen virtapiirin tdydentéamista. Kéytettédessa valokaapeleita, satelliittgja tai
radiolinkkeja virtapiiri e valttamatta enda ole suljettu, silla dénikanavan komponentteina saattaa olla
valosykayksia, radioaaltojajne.
Eri verkoissaja maissa kaytetyn jarjestelmén tarkka rakenne ja nimitykset voivat vaihdella.
Tarkka taksa, joka ilmaistaan yleensa erityisnosto-oikeuksina, voi vaihdella sen mukaan, mihin
vuorokaudenaikaan puhelu soitettiin.
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18.

19.

20.

21.

Uudet tulokkaat voisivat periaatteessa luoda omat verkkonsa. Nykyisin kéytdssa
olevat tilagjaliittymaverkot luotiin kuitenkin yleensa pitkan gan kuluessa ja niiden
rahoittaminen tapahtui kyseisten yhtididen toimiessa vield julkisella sektorilla
V akiintuneen teleoperaattorin kanssa kilpaileminen, korkeat kustannukset ja uusien
verkkojen luomisen viema aika asettavat huomattavan taloudellisen esteen uusien
yritysten tulemiselle markkinoille téll&tavoin.

Jos markkinoilla on vahvassa asemassa oleva vakiintunut operaattori, mahdolliset
markkinoille tulijat kohtaavat joitakin tarkeitd haasteita. Naistd enssmmainen on
saada vakiintuneen operaattorin tilagjiiin lukeutuvat potentiaaliset asiakkaat
vakuuttuneiks siitd, ettd niiden kannattaa vaihtaa entisen operaattorin palvelut
uuden tulokkaan tarjoamiin palveluihin. Toinen haaste perustuu siihen seikkaan,
etta tilagjat séilyttavat todenndkoisesti yhteytensa vakiintuneeseen operaattoriin, ja
puhelinliikenne on ohjattava osittain taman verkon kautta, jotta puhelut saataisiin
vdlitetyksi uudelle operaattorille ja télta takaisin. Kolmantena haasteena on, etté
ylivoimaisesti suurin osa tilagjan ottamista puheluista on ohjattava edelleen
vakiintuneen operaattorin verkkoon ja tulokkaan on voitava ohjata puhelut téle
ilman, ettd tdman verkon kayttokustannukset estdvéat tulokasta kilpailemasta
tarjouksillaan tehokkaasti vakiintuneen operaattorin kanssa.

Aiemmin monopoliasemassa olleiden yritysten toiminta-alueella kéytava kilpailu on
yleensd adkanut siten, ettd uudet tulokkaat pyrkivdt saamaan haltuunsa
vakiintuneiden operaattoreiden tuottoisimmat linjat, joita ovat |18htevia ulkomaan- ja
kaukopuheluita véalittavat linjat. Yksinkertaisin tapa paasta markkinoille on
jalleenmyynti, jolloin tulokas ostaa vakiintuneelta operaattorilta "péasta paghan” -
vahittdéismyyntipalvelujal®. Vakiintunut operaattori omistaa linjan edelleen
kokonaisuudessaan ja hallinnoi sitd, mutta markkinoille tulija myy sen tarjoamia
vahittéismyyntipalveluja edelleen tilagjille. Asiakkaan ja vakiintuneen operaattorin
valinen yhteys sdilyy teknisisté ja kdytédnnon syista ennallaan lukuun ottamatta
palveluiden tilaamista, laskutusta, tavaramerkkipolitiikkaa, asiakaspalvelua,
myyntia ja markkinointia. Jalleenmyyjé ostavat yleensd myytavét palvelut
vakiintuneilta operaattoreilta tukkuhintaan tai ssavat aennusta niiden
normaaihinnasta. Mahdollisuus saada tastd toiminnasta voittoa riippuu
jalleenmyyjan kyvysta pitéa yleiskustannukset (joita ovat yleensa myynnista ja
markkinoista, laskutuksesta ja asiakaspalvelusta aiheutuvat kustannukset) alempina
kuin kustannukset, jotka vastaavat palvelut olisivat aiheuttaneet vakiintuneelle
operaattorille.

Jaleenmyyjien ongelmana on se, ettéd puhelinpalveluiden tarjoamisesta aiheutuvat
kustannukset pysyvat suurelta osin  vakiintuneen operaattorin  hallinnassa.
Jileenmyyjét voivat tarjota tilagjille vain samoja palveluita, joita vakiintuneet
operaattorit tarjoavat verkossaan. Sen vuoksi el ole mahdollisuuksia innovaatioihin
esimerkiks tarjoamalla sellaisia teknisia ratkaisuja, jotka ylittavét ratkaisut, joita
verkon haltija kykenee tai on valmis tarjoamaan. Toiminta on sita paitsi kannattavaa
vain siina tapauksessa, etta vakiintunut operaattori (tai sdantelyviranomainen) on
vamis salimaan jalleenmyyjien toiminnan jatkumisen. Jos lainséadannollisia
esteitd e ole olemassa, vakiintunut operaattori voi aentaa jalleenmyyntihintojaan
milloin vain katsoo sen tarpeelliseksi poistaakseen jaleenmyyjien tarjoamien
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"Paasta padhan" -palvelulla viitataan tassa yhteydessd palveluun, jossa kaikki puhelun soittgjan ja
puhelun vastaanottajan véaliset verkon osat ovat saman operaattorin omistuksessatai hallinnassa.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

palveluiden kilpailukykyisyyden ja pakottaakseen markkinoille tulijat supistamaan
katteitaan niin paljon, ettéa niiden toiminta muuttuu kannattamattomaksi .

Toinen markkinoille pdasyn keino, joka edellyttéé uudelta operaattorilta suurempaa
sitoutumista verkon kehittdmiseen, on operaattorin valinta puhelukohtaisesti (call-
tilagjana, mutta kayttéd myo6s muiden, markkinoille tulevien operaattoreiden
kilpailevia puhelinvdlityspalveluita. Tilagja pysyy kytkettynd vakiintuneen
operaattorin verkkoon ja pysyy taman tilagjana. Halutessaan kayttda kilpailevan
operaattorin palveluja tilagja valitsee maardtyn koodin ennen varsinaista
puhelinnumeroa. Koodi tunnistetaan paikalliskeskuksessa kilpailevan operaattorin
tunnuskoodiksi. Puhelu ohjataan kilpailevalle operaattorille 1&himméssa kyseisten
verkkojen valisessa liityntépisteessa.

Operaattorin valinta ennakkoon (carrier pre-selection) on suurelta osin vastaava
markkinoille paasyn keino kuin edella kuvattu, mutta poikkeaa tasta kuitenkin siing,
etta lahtevat puhelut siirretddn automaattisesti uudelle operaattorille, ellei tilagja
esta siirtoa manuaalisesti.

Operaattorin valintaa ennakkoon tai puhelukohtaisesti kdytetéan yleensa padasiassa
kauko- tai ulkomaanpuheluissa, joista vakiintuneet operaattorit veloittavat niin
paljon kustannuksia korkeampia hintoja, ettd uudet operaattorit saavat tilaisuuden
kilpailla valittamalla puheluita oman verkkonsa kautta edullisemmilla hinnoilla.

maksavat vakiintuneelle operaattorille kiintedn verkon kéaytosta edelleen
tilausmaksun. Vakiintunut operaattori e periaatteessa veloita tilagjiltaan suoraa
maksua, kun nama soittavat puhelun kayttéen ennakko- tai puhelukohtaista
valintatapaa, vaikka puheluiden vélittdminen tapahtuu osittain sen verkon kautta.
Valitun operaattorin on kuitenkin maksettavat vakiintuneelle operaattorille taman
verkon kaytosta yhteyden muodostamiseksi tilagjan ja uuden operaattorin verkon
liityntapisteen vdlille. Uus operaattori dirtdd nama lahtevien puheluiden
yhdistdmismaksut  yleensd  tilagjlan  maksettavakss  sisdllyttamalla ne
puhelumaksuihin.

Uudelle operaattorille ohjatut puhelut joudutaan ehkd& ohjaaman takaisin
vakiintuneen operaattorin verkkoon, tulokkaan omaan verkkoon tai jonkun muun
operaattorin verkkoon. Suurin osa kotimaanpuheluista on ohjattava takaisin
vakiintuneen operaattorin verkkoon yksinkertaisesti siita syystd, ettd valtaosa
Kyseisessda maassa asuvista tilagjista on liittynyt edelleen kyseisen operaattorin
verkkoon. Uuden operaattorin on siten maksettava vakiintuneelle operaattorille
lisdmaksu néiden puheluiden valittamisesta.

Operaattorin valinta ennakkoon ja puhelukohtaisesti on mahdollista vain |ahtevien
puheluiden osalta, mika rgjoittaa olennaisesti markkinoille tuloa néita keinoja
kayttéaen. Operaattori, joka onnistuu houkuttelemaan yhden prosentin vakiintuneen
operaattorin tilagjista, sasttaa saada tilagjat vakuuttunelksi gitd, ettd ndiden
kannattaa kdyttéa tdman uuden operaattorin palveluja kaikkien [dhtevien puheluiden
valittamiseen, mutta kaikki kyseiselle tilagjalle tulevat puhelut on kuitenkin edelleen
ohjattava vakiintuneen operaattorin verkon kautta. Uusi operaattori, jonka tarjoamat
palvelut valitaan ennakkoon tai puhelukohtaisesti, e tastd syystd voi saada
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28.

29.

30.

31

32.

puheluiden vdlittdmisesta tuloja, jotka tilagjaliittyméa kokonaan hallitseva
operaattori voi odottaa saavansa.

Néitd keinoja kannattavampi tapa pé&astd markkinoille on tilagjaliittymien
eriyttdminen (local loop unbundling). Vaikka tahan liittyvét yksityiskohdat saattavat
vaihdella hieman toteutustavan mukaan, uus operaattori yhdistdd yleensd
kaapelinsa suoraan tilagjan kuparijohdinpariin kohdassa, jossa tilagjan kierretty
Tilagjaiittymien eriyttdminen edellyttda yleensa sitd, ettd uusi operaattori tai
operaattorit sijoittautuvat samaan rakennukseen kuin paikalliskeskus, jonne uuden
operaattorin on asennettava oma verkkovaihde ohjatakseen puhelut kyseisesta
pisteestéa omiin verkkoihinsa.

Tilagdiittymien eriyttdmisen vaikutus on samankaltainen kuin jos tilagan
kaapeliyhteydet olisi otettu pois yhdelta paikalliskeskuksen operaattoriltaja siirretty
toisen (uuden) operaattorin pagjakokenttdan. Tilagian kaikki puhelinyhteydet
kulkevat tuolloin uuden operaattorin kautta. Ainoa siirrettyjen verkkoyhteyksien
osa-alue, joka on sen jadlkeen edelleen vakiintuneen operaattorin hallinnassa, on
on. Uuden operaattorin on yleensa maksettava vakiintuneelle operaattorille vuokraa
kuparijohdinparista, joka on vedetty téman tiloista tilagjan huoneistoon.

Teoriassa e ole mitddn syytd siihen, miks uus operaattori e dSirtas
kuparijohdinparia valittdmasti omistukseensa. Kéytannssa on kuitenkin niin, etta
suuri osa kuparijohdinparista kulkee muita kierrettyja johdinparegja siséltavien
kaapeleiden sisdllg, ja ndma kaapelit jaavéat edelleen vakiintuneen operaattorin
hallintaan. On tarkeda, etta toiselle operaattorille siirretyn kuparijohdinparin kayttd
el vaikuta liian hairitsevasti muihin saman kaapelin sisdlla kulkeviin johtoihin,
esimerkiksi ylikuulumisen tai muiden vakiintuneen operaattorin
tilagjaliittymékaapeleissa sijaitsevien yhteyksien radiohdirididen muodossa
Kaapeli, jonka sisdlla kulkevista yhteyksista monet kuuluivat kokonaan jonkun
muun kuin kaapelin omistgjan omistukseen, saattaa aiheuttaa vaikeuksia kaapelin
kunnossapitoon liittyvien vastuualueiden jakamisessa. Johdinparien vuokraamista
pidetddn naisté syista yleensa parempana vaihtoehtona.

Tilagjaiittymaan padsy eli kiinted yhteys lopullisiin tilagjiin on mahdollista myos
muita keinoja kayttéen, ja nama keinot eivéat edellytda vakiintuneen operaattorin
kiinteiden yhdyslinjojen k&ytt6d. Yleisin vaihtoehto vakiintuneen operaattorin
kiinteiden yhdyslinjojen kaytolle on kaapelitel evisioyhteyksien kaytto.

Kaapeliverkot on yleensa suunniteltu vain yhdensuuntaista liikennetta varten, ja
niilla on siten puumainen tai vesiputousmainen rakenne, joka el ole ihanteellinen
puhelinliikenteen kannalta. Perinteisessa puhelinjarjestelmassa kullakin tilagjalla on
sité vastoin henkilokohtainen, vain hdnen omia puheluitaan vélittava tilagjaliittyma
paikalliskeskukseen. Talléin kuparijohdinparien ylikuormittumisen riski on
pienempi riippumatta siitd, kuinka monta tilagjaa kéyttéa puhelinjarjestelmaa
samanaikaisesti. Perinteisissa kaapeliverkoissa puolestaan on riski, etté jérjestelman
siséiset yhdysohtoyhteydet ylikuormittuvat paluupuhelinliikenteen takia. Verkkoja
voidaan kuitenkin mukauttaa sopiviksi. Ensimmainen vaihe on varata osa kaapelin
kaistanleveydesta |aht6- ja paluureitin luomiseksi puhelinliikennetta varten.
Jarjestelman rakennetta on muutettava jakamalla se essimerkiksi 500-1000 tilagjan
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34.
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yksikkoihin, joita palvellaan kutakin erikseen, jolloin voidaan varmistaa, etta
padlinjat eivat ylikuormitu vilkkaimpina aikoina. Téarkeimpien yhdysohtojen
kapasiteettia saatetaan joutua lisédmé&an asentamalla niihin lisdkaapeleita tai
korvaamalla kuparinen koaksiaalikaapeli valokaapeleilla, jolloin jarjestelma
kykenee késittelemdan kaiken siihen ohjatun liikenteen. Jos ndin joudutaan
toimimaan, on investoitava elektroniikkaan, jota tarvitaan valokaapeleiden
kayttoonottoa varten. Linjan molempiin pdihin on asennettava kaapelimodeemit.
Kaapeliverkoilla ei siten voida sellaisenaan korvata vélittomasti televerkkoja, vaan
korvaaminen edellyttda jonkin verran investointeja.

Joissakin maissa, esimerkiksi Y hdistyneessé kuningaskunnassa, kaapeliverkkoihin
el asennettu pelkastéén tavanomaisia televisiopalveluiden tarjoamisessa kéytettavia
koaksiaalikaapeleita vaan niihin asennettiin lisaksi Kierretty kuparijohdinpari, jota
voitaisiin kdyttéa puhelinliikenteen valittamiseen. Toisissa maissa kaapeliverkoissa
on van koaksiaalikaapeli, jolloin verkon k&yttdminen puhelinliikenteessd on
teknisesti jataloudel lisesti haastavampaa.

Jotkin vaihtoehdot vakiintuneen operaattorin kiinteiden yhdyslinjojen kaytolle
edellyttavat suhteellisen uuden tekniikan kaytt6d, esimerkiksi puhelinliikenteen
valittamista asiakkaan tiloihin vedettyjen sdhkokaapeleiden kautta. Koska taman
tekniikan kaupalinen kehittely on vield kesken, se e tarjoa lahiaikoina
teleoperaattoreiden tilagjien enemmiston kannalta kil pail ukykyisté vaihtoehtoa.

Jotkin tekniset menetelmét on suunniteltu siten, ettéa ne eivét edellyta lainkaan
radiolinkkien kaltaisten kiinteiden yhdyslinjojen kayttéa. Taloin on kaytettéava
suurtagjuusradiosignaaleja, jotka on suunnattu asiakkaan tiloihin sijoitettuihin
vastaanotto- ja ldhetydaitteisiin. Jarjestelméan haittapuolena on se, ettd siind
kaytetédn erittéin lyhytaaltoisia radiosignaaleja, joiden lahettaminen edellyttéa
suoraa ndkoyhteyttd. Kiintedan radioyhteyteen perustuvia jérjestelmia voidaankin
tihedan rakennettujen kaupunkien sijasta kayttdd pikemminkin maaseudulla ja
litkeyrityksissa, jotka toimivat korkeissa rakennuksissa tai joilla on kéytettavissaan
vastaanottoantennin  sijaintipaikaksi  soveltuvia antennimastoja.  Tdlaisten
radiotagjuuksien kéyttd saattaa aiheuttaa liialisia héiridita muiden laitteiden
kaytolle. Liséks tarvitaan huomattavia investointeja asiakkaan tiloihin asennettaviin
laitteisiin.  Yhdistyneessd kuningaskunnassa yritettiin  &skettéin ottaa téllaisia
radiolinkkej & kaupalliseen kaytt6on, mutta yritys epaonnistui.

On térkeda erottaa toisistaan paikalliset tilagaliittymapalvelut, joiden yhteydessa
uusi operaattori ottaa hoitaakseen vain tilagjan ldhtevan puhelinliikenteen ja joita
oval muun muassa operaattorin valinta ennakkoon ja puhelukohtaisesti, ja tekniikat,
jotka asettavat uuden operaattorin vakiintuneen operaattorin asemaa vastaavaan
asemaan  (tilagjaliittymien  tarjoaminen erillisend tuotteena, radiolinkit,
voimansiirtokaapeleiden tai kaapeliverkkojen kautta tapahtuva toiminta). Nama
jalkimmaisena mainitut tekniikat antavat operaattorille mahdollisuuden saada tuloja
seka tulevista etta lahtevista puheluista. VVoidaankin véittaa, etta kilpailijat voivat
todellisuudessa paésta markkinoille samoin ehdoin kuin vakiintunut operaattori vain
jalkimmaisten tekniikkojen avullaja lyhyella aikavalilla ainoastaan tilagjaliittymien
eriyttamisen kautta.

Yhteenliittdminen: yhdysliikennekumppanuus ja tilitysmaksu
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Y hteenliittdmisen tarkoituksena on valittéa puhelinliikennetté kahden eri omistajille
kuuluvan verkon vélilla Tilitysmaksujarjestelma, johon viitattiin lyhyesti jo edell§,
on erityinen yhteenliittamisen muoto. Jokaisella puhelinyhtidll& on oltava riittavasti
liityntapisteita ~ puhelinliikenteen  valittdmiseksi ja  vastaanottamiseksi
kaytannollisesti katsoen kaikkiala yleisessa puhelinverkossa, kansainvalinen
yleinen puhelinverkko mukaan lukien.

Monopoliasemassa olevien kansallisten puhelinoperaattoreiden kaudella paikallis-
ja kauttakulkukeskusten vadlilla tai kansainvalisiin yhdyskeskuksiin vélitettavét
puhelut valitettiin kokonaan kyseisen maan julkisen teleoperaattorin verkossa.
Verkkojen yhteenliittéminen oli tuolloin suhteellisen tarpeetonta. Tilagjan
pavelusta maksama hinta, joka koostui kiintedstd vuokrasta ja yksittdisista
puheluista puhegjan, kohteen ja mahdollisesti vuorokaudenajan perusteella
maksettavasta kayttdmaksusta, oli yhdistetty maksu, joka kattoi kaiken verkossa
tarvittavan siirtotoiminnan.

Kansainvalisten operaattoreiden valisissa liikesuhteissa niiden vélista taloudellista
suhdetta ohjattiin aiemmin ja ohjataan yleensd edelleen nk. Tilitysmaksu-
jarjestelmalla. Kyseisten maiden puhelinoperaattorit sopivat hinnasta keskenaan ja
puhelun léhtdmaan operaattori (operaattori, jonka tilagja soitti puhelun) maksaa
sovitun prosentuaalisen osuuden — yleensa 50 prosenttia — tilitysmaksusta puhelun
perille toimittavalle tai vélittavalle operaattorille. Koska operaattoreiden valittavét
puheluita yleensd molempiin suuntiin, tilitysmaksujarjestelmaa taydennetddn usein
tasoitugarjestelmalla, joka merkitsee sitd, ettd operaattoreiden vélinen
nettopuhelinliikenne lasketaan yhteen tietyltd agjalta ja jompikumpi operaattori
suorittaa toiselle sdanndllisin valigjoin erotuksen perusteel la tasausmaksun.

Julkisten teleoperaattoreiden véalisen kaapeliverkon katsotaan kuuluvan kullekin
operaattorille teoreettiseen keskipisteeseen (joka sijaitsee joko kyseisten maiden
valisella rgjalla tai vedenalaisen kaapelin keskipisteessd) saakka. Puhelun soittaja
maksaa operaattorilleen puhelusta tdyden hinnan (jonka pitéisi teoriassa perustua
tilitysmaksuun, vaikka ndin e aina ole), ja operaattori, jonka verkosta puhelu
soitettiin, maksaa yleensa puhelun vélittévéle operaattorille sovitun osuuden
— yleensda 50 prosenttia — tilitysmaksusta puhelun ohjaamisesta vastaanottajan
verkkoon. Koska kyseisten operaattoreiden vdlilla on suurin piirtein yhta paljon
puhelinliikennetta ja maksut tasataan, operaattoreiden vélinen rahaiikenne on
suhteellisen véhdista verrattuna puhelinliikenteen kokonaisméddréaan. On
huomattava, ettd tdman jarjestelman mukaan puhelinyhtididen puheluiden
valittdmisesta veloittama hinta heijastaa maiden tekemid sopimuksia ja puhelun
valittava operaattori saa palveluistaan yhta suuren maksun riippumatta siité, kuinka
pitkdn matkan puhelu kulkeutuu kyseisen operaattorin verkossa vastaanottavan
tilagjan saavuttaakseen.

Paikallis- ja kaukopuhel uverkkojen yhteenliittaminen

Kun teletoiminnan vapauttaminen aloitettiin, kotimaisen vakiintuneen operaattorin
alueelle tulevien uusien Kkilpailijoiden oli liitettdva verkkonsa vakiintuneen
operaattorin ja, luonnollisesti, toistensa verkkoihin. Verkkojen yhteenliittaminen on
erityisen térkedd uusille operaattoreille, silla suurin osa niiden tilagjista haluaa
todennakoisesti soittaa puheluja tilagjille, jotka kuuluvat edelleen vakiintuneen
operaattorin verkkoon.
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Kotimaan puheluiden yhteydessd noudatettu yhteenliittamigérjestelmé eroaa
yleenséd jonkin verran ulkomaanpuheluissa kdytetysta tilitys arjestelmasta. Lahettéva
operaattori (operaattori, jonka verkosta puhelu soitettiin) maksaa yleensa
vastaanottavalle operaattorille kunkin puhelun yhdistamisesta vahimmaismaksun ja
lisdkss minuuttitaksan puheluiden vdittdmisesta kahden verkon yhteyspisteiden
vdlilla Minuuttikohtainen  k&yttdmaksu  saattaa  vaihdella  riippuen
vuorokaudengjasta, jona puhelu soitetaan, ja siitd, kuinka kaukana liityntépisteesta
sijaitsevaan vastaanottavaan verkkoon puhelu on vélitettava.

Yhteenliittdmisen mallgja

Y hteenliittdmisen hinnoittelumallit vaihtelevat maasta toiseen. Maa on saatettu
jakaa aueisiin, ja uuden operaattorin on padtettavd, minka alueiden verkkoihin se
haluaa liittya, ja taytettdva tietyt vakiintuneen operaattorin asettamat
vahimmaisvaatimukset. Uuden operaattorin  saatetaan esimerkiksi  edellyttéa
liittyvan vakiintuneen operaattorin kyseisella alueella nimedmiin pisteisiin ja/ta
vakiintuneen operaattorin madréddmaan vahimmaismadraan yhteyspisteitd. Taman
jarjestelman mukaan uusi operaattori maksaa tietynsuuruisen maksun, jos puhelu
voidaan véalittda sen alueen tai sen vyohykkeen sisdllg, jonka verkkoon operaattori
on liittynyt, mutta saattaa joutua maksamaan suuremman maksun, jos vakiintuneen
operaattorin on vdlitettdva puhelu sellaiselle aueelle, jonka verkkoon uusi
operaettori ei ole liittynyt.

Y hteenliittdmisessa  voidaan vaihtoehtoisesti noudattaa myds mallia, jonka
lopputulos  yleisen kytkentéisen puhelinverkon maantieteellisen peittoalueen
mukaan saattaa olla padosin edella esitetyn mallin lopputuloksen kaltainen ja joka
antaa uudelle operaattorille mahdollisuuden liittyd puhelinkeskusjarjestelman eri
tasoille. Jarjestelman vylatasolle liittyneella operaattorilla saattaa siten olla
kéytossédn koko maan ta ldhes koko maan puhelinkeskukset, kun taas
paikallistasolla verkkoon liittyneell& operaattorilla on ehkéa kaytettavissaan vain ne
paikalliskeskukset, joita operaattorin valitsema keskus palvel ee.

Vakiintunut operaattori asettaa hinnat yleensa sen perusteella, kuinka suurta osaa
verkosta uuden operaattorin on kaytettéva. Edullisin tapa saavuttaa tietty asiakas
vakiintuneen operaattorin tilagjaliittyméassa on yleensa liittya mahdollismman
lahella sitd paikalliskeskusta, jossa kyseisen kierretyn johdinparin péétepiste
Sijaitsee. Jos yhteenliittyminen tapahtuu kauttakulkukeskuksessa
(keskusjarjestelman ylétasolla), puhelun siirtdminen tilagjaliittymaan edellyttéé sen
valittamista pidemman matkan vakiintuneen operaattorin verkossa. Uusi operaattori
joutuu tuolloin todenndkdisesti maksamaan suuremman maksun Ssamasta
paikalliseen liityntdpisteeseen girretystd puhelusta. Y ksittéisten paikalliskeskusten
verkkoon liittyminen on siten suorempaa ja edullisempaa, mutta saavutettava
asiakaskunta on pienempi. Mita véhemman liityntapisteité uudella operaattorilla on,
sitd suurempi  puheluvdlitysmaksu operaattorin @ on  yleensda maksettava
vakiintuneelle operaattorille. Vastaavasti mita useampia liityntapisteita
operaattorilla on, sitd pienempi on vakiintuneelle operaattorille maksettava maksu,
mutta sitd enemman uuden operaattorin on sijoitettava oman verkon perustamiseen.

Uus operaattori voi periaatteessa alentaa yhteenliittymiskustannuksiaan liittymalla
mahdollissmman moniin verkkoihin ja puhelinkeskusjérjestelman alimpien tasojen
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keskuksiin. Tama merkitsee kuitenkin suuria pagomakustannuksia, kun operaattorin
on vedettdva verkko kaikkiin niihin paikalliskeskuksiin, joiden verkkoon se haluaa
liittyd Jos yhteenliittymismaksut ovat liséksi korkeat verrattuna hintoihin, joita
vakiintunut operaattori veloittaa omilta tilagjiltaan, uuden operaattorin saattaa olla
vaikea saada toiminnastaan voittoa. Vaikka yhteenliittymisen kustannukset olisivat
kohtuulliset, suurten summien investoimista uusiin verkkoihin saattaa rgjoittaa se,
ettd uudet operaattorit ovat saantelyn puuttumisen takia téysin riippuvaisia
vakiintuneesta operaattorista yhteenliittymisesta vel oitettavan maksun maaréémisen
osalta. Jos vakiintunut operaattori paattaa veloittaa yhteenliittamisesta korkeamman
maksun helkentéékseen uuden operaattorin toiminnan kannattavuutta, verkkojen
perustamiseen investoiminen ei ole jarkevaa Uudet operaattorit saattavat siten olla
haluttomia asettamaan kustannuksiaan taysin vakiintuneen operaattorin armoille,
elleivdt ne pida sovellettavaa sdantelya riittavan tehokkaana sSdilyttémaan
yhteenliittamiskustannukset tasolla, jolla uudet operaattorit kykenevét kilpailemaan
vakiintuneen operaattorin tarjonnan kanssa, ja estamaan vakiintunutta operaattoria
kayttamasta vaarin vahvaa asemaansa.

Uusien operaattoreiden kannalta ihanteellinen tilanne olisi se, etté ne voisivat liittya
valitsemiinsa liityntapisteisiin joko kauttakulku- tai paikalliskeskuksissa kayttéen
valintaperusteena sitd, mihin suurin osa niiden puhelinliikenteesté suuntautuu. Jos
uusi operaattori havaitsee vélittévansa paljon puheluja tietylle alueelle, esimerkiksi
tietylle tilagjaryhmélle médratyssa kaupunginosassa, operaattori voi pyrkia
liittym&an joidenkin valikoitujen paikalliskeskusten verkkoon tai jopa kaikkiin
verkkoihin kyseisella alueella. Vastaavasti alueella, jolle uusi operaattori valittéa
vain vahadn puheluita, operaattori todenndkodisesti haluaa liittyd vain
kauttakulkukeskusten verkkoihin valttyakseen suurilta investoinneilta kapasiteettiin,
jonka k&yttbaste on pieni. Operaattori voi jopa paéttéa olla liittymétta mihinkaan
verkkoon tdllaisilla alueilla ja aistua siihen, ettd tadma pddtds merkitsee
korkeampien yhteenliittamismaksujen maksamista vakiintuneelle operaattorille
puheluiden valittamisesta kyseisella alueella.

Vakiintuneet operaattorit asettavat toisinaan yhteenliittamiselle tiukkoja ehtoja,
mika estdd uutta operaattoria valitsemasta tavoitelluimmat liityntépisteet. On
esmerkiksi tavalista, ettd uuden operaattorin vaaditaan liittyvan tiettyyn
vahimmai smaéraén liityntépisteitéa — yleensa kahteen pisteeseen — kullakin aluedlla,
jonka verkkoon se hauaa liittya Vakiintunut operaattori saattaa estéa uutta
operaattoria liittymasta yhteenkéén paikalliskeskustason verkkoon (joka poikkeaa
kauttakulkukeskuksen kautta tapahtuvasta yhteenliittamisestd), ellel uusi operaattori
ole valmis liittym&an tiettyyn vahimmaismaaraén keskuksia tai mahdollisesti jopa
kaikkiin kyseisella alueella sijaitseviin paikalliskeskuksiin. Vakiintunut operaattori
saattaa myos kieltaytya liittdmasta uutta operaattoria joihinkin verkkoihin.

Y hteenliittdmisesta maksetaan yleensa kertaluonteinen maksu ja lisdks jatkuva
kausiluonteinen maksu. Vakiintunut operaattori voi vaatia, etta uusi operaattori
maksaa yhteenliittdmiseen tarvittavan infrastruktuurin perustamiskustannukset
kokonaisuudessaan, vaikka vakiintunut operaattori voi my6s itse hyétya
mahdollisuudesta valittda puheluita kyseisen yhdyslinjan kautta. Téallaiset strategiat
antavat vakiintuneelle operaattorille huomattavasti madraysvaltaa uuden
operaattoriin  kustannuksiin, koska strategioissa méaéritetdan investoinnit, jotka
uuden operaattorin on tehtéava ennen toiminnan aloittamista. Vakiintunut operaattori
saattaa lisdks soveltaa palvelujen laadun heikentémiseen pyrkivia strategioita.
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Kapasiteetin tai kapasiteettiin liittyvien tuotteiden tarjoaminen

Kansallinen teleoperaattori omistaa suuren osan kaapeleiden ja vaihteiden
kaltaisesta verkkoinfrastruktuurista. Suurin osa operaattoreista vuokraa osan
kayttamattomasta kapasiteetistaan muille operaattoreille. Téallainen
vuokraustoiminta voi olla tukkukaupan luonteista, jolloin tuotteet tarjotaan muille
teleoperaattoreille tai suurkayttdjille, tai vahittéaiskauppaa, jolloin tuotteet tarjotaan
"paasta padhan' -periaatteella paits puhelinpalveluiden tarjogjille, myds
yksityisasiakkaille, essmerkiksi dataverkko-operaattoreille.

Pelkka kaapelointi voidaan vaihtoehtoisesti antaa rautatie- ja sahkoyhtididen
kaltaisten yleishyodyllisten laitosten tehtavaksi, silla ndiden laitosten yksityiset
puhelinjarjestelmé tai  tienk&yttGoikeudet mahdollistavat  kaapeliverkkojen
perustamisen nopeammalla aikataululla. Naméa vaihtoehdot tarjoavat peruspalvelut,
mutta ne elvét kuitenkaan ylla vakiintuneen operaattorin omien verkkojen lagjuuden
tal kattavuuden tasolle. Vakiintunut operaattori paésee verkkonsa kattavuuden ja
lagjuuden ansiosta muita kapasiteetin vuokragjia parempaan asemaan.

Kiinteiden johtojen ja niihin liittyvien tuotteiden hinnan ja yhteenliittdmisesta ja
tilagjaliittymddn padsystda perittavien hintojen véailla on yhteys. Edella
yhteenliittamisté késittel evassa kohdassa todettiin, ettd uuden operaattorin kannattaa
yleensa kéyttéa vakiintuneen operaattorin verkkoa mahdollisimman véhan ja liittya
puhelun vdlittavddn verkkoon mahdollissmman |dhella puhelinliikenteen
valityspistettd. Tama edellyttéd kuitenkin, ettd uudella operaattorilla on
kaytettavissddn  riittévasti  p&ddomaa rakentaakseen verkkonsa  kuhunkin
valitsemaansa paikalliskeskuspisteeseen. Jos uus operaattori paattéa vuokrata
johtoja ja on erittdin riippuvainen vakiintuneen operaattorin tarjoamista kiinteista
johdoista, sen kyky estda vakiintunutta operaattoria harjoittamasta aggressiivista
hinnoittelua heikkenee entisestéan, silld uus operaattori on taloudellisesti ja
toiminnallisesti  erittéin riippuvainen vakiintuneesta operaattorista ja t&man
tarjoamista kiinteista johdoista. Vakiintuneen operaattorin mahdollisuudet tallaiseen
toimintaan kuitenkin heikkenevét, jos séantely tai muunlainen kil pailupaine rajoittaa
tehokkaasti sen oikeutta mééarata naiden tuotteiden hinnat vapaasti.

Piirikytkentéisen ja pakettivalitteisen tiedonsiirron vertailu

Yksi edella esitetyn puhelinliikennemallin ominaispiirre on, etta puhelun soittgjan ja
halutun vastaanottgjan vdille on muodostettava katkeamaton "padastd paghan”
-aanikanava, jonka on oltava avoinna koko puhelun gjan riippumatta siitd, kuinka
paljon tai véhan keskustelukumppanit puhuvat puhelun aikana. Tama merkitsee sita,
ettd huomattava osa verkon resursseista (kaapeleista, vélitysaitteista jne.) on
varattava pelkastadan yksittéisten puheluiden valittémiseen.

Pakettivalitteinen tiedonsiirto on vaihtoehto perinteiselle piirikytkentéiselle
tiedonsiirrolle. Sita kaytettiin  aluksi  tietokoneiden véliseen tiedonsiirtoon
puhelinlinjoja pitkin, mutta kaytetd8dn kasvavassa maarin my0ds perinteisten
puhelinsanomien valittamiseen. Pakettivalitteisessa tiedonsiirrossa sanomaan
sisdtyva tieto jaetaan erillisiks "tietopaketeiksi®. Nama paketit |ahetetdén
lahtopaéatteelta reitittimeks kutsutulle tietokoneelle, joka tutkii paketin nimiketiedot
ja ohjaa sen edelleen toiseen reitittimeen, ja tama jatkuu kunnes paketti saapuu
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halutulle vastaanottgjalle. Pakettivalitteisia tiedonsiirtojarjestelmia luonnehditaan
yhteydettomiksi1l, sill& kahden kaapelin vainen yhteys on pidettdva avoinna vain
niin kauan, etta paketti saadaan siirrettya kaapelista toiseen.

Ensimmaéiset  kokeiluluonteiset  pakettivalitteiset  tiedonsiirtoverkot — olivat
paikallisesti rgattuja, usein jonkin yliopiston alueelle, ja niitd kutsuttaisiinkin
nykyisin  lahiverkoiksi.  Reitittimet ja vditydaitteet, jotka vastaavat
pakettivalitteisessa tiedonsiirrossa kaytettavia laitetyyppejd, voidaan kuitenkin
sjoittaa perinteisten  telekaapeliverkkojen solmukohtiinl2. Taman ansiosta
tietoverkoissa voidaan kéayttéd vamiina olevia televerkkokaapeleita, jotka
mahdollistavat kyseisten verkkojen laguuden ja kattavuuden hyddyntamisen
edellyttamétta kuitenkaan perinteisten piirikytkentdisten tiedonsiirtoverkkojen
solmukohdissa tarvittavaa fysikaalista yhdistamistd. Tasta saadaan se hytty, etta
samaa fysikaalista johdotusta ei en&dd tarvitse varata yhden ainoan kayttgan
puhelulle, vaan johdotusta voidaan kayttdéd moneen  samanaikaiseen
tiedonsiirtotapahtumaan.

Pakettivalitteisten tiedonsiirtoverkkojen kayttd yritysten tiedonsiirrossa ja Internet-
palveluissa

Tiedonsiirtoverkko voidaan rakentaa kayttamalla sellaisia kaapel eita, valitydaitteita
ja reitittimia, jotka ovat tadysin erillédn yleisestd puhelinverkosta. Télaisista
yksityisista tiedonsiirtoverkoista ovat hyvind esimerkkeind monet |&hiverkot,
esimerkiksi toimistorakennuksissa Sijaitsevat verkot. Lagjemmissa
suuralueverkoissa, joita kaytetéén esimerkiks suuren yhtion eri puolilla maailmaa
sijaitsevien toimitilojen yhdistdmiseen, voidaan kayttaa julkisilta teleoperaattoreilta
vuokrattuja telekaapeleita (esimerkiks yksityisid kansainvdlisia kiinteita johtoja),
mutta myds suuralueverkot ovat periaatteessa yksityisid eivatka vattamatta ole
yhteydessa ylei seen puhelinverkkoon.

Suora yhteys yleiseen puhelinverkkoon saattaa olla valttamaton siina tapauksessa,
ettd on kyse puhelin- ja tietoverkon yhdistelmésta. Tastd esimerkkind voidaan
mainita yhtio, jonka maailmanlaajuinen verkko sijaitsee sen paédkonttorissa maassa
X, mutta jolla on aluekonttori maassa Y. Jos jarjestelmésta on yhteys yleiseen
puhelinverkkoon vain maassa X sijaitsevassa pagkonttorissa, maassa Y sijaitsevassa
aluekonttorissa tyoskentelevan tyontekijan, joka haluaa puhua maassa Y olevan
asiakkaan kanssa, puhelu on reititettava X:ssd sijaitsevan padkonttorin kautta
yleiseen puhelinverkkoon ja sieltd kansainvdisten yhdyslinjojen kautta takaisin
maassa Y olevalle asiakkaalle. Padkonttorista asiakkaalle soitettavasta puhelusta
olis talléin maksettava maiden X ja Y valisen ulkomaanpuhelun hinta. Mutta jos
yhtién puhelu- jatietoverkko on liitetty Y :n yleiseen puhelinverkkoon, yhtion Y :ssa
olevassa aluekonttorissa tytskentelevien tyontekijoiden ja Y:ssd olevan asiakkaan
vainen puhelinliikenne voidaan yhdistda suoraan Y:n yleiseen puhelinverkkoon,
jolloin puhelun valityskustannukset ovat pienemmét.

11

12

Jotkin dataverkot, esim. Frame Relay ja X25, ovat yhteyspohjaisia, silla niissé yhteys muodostetaan
ennen tiedonsiirron aloittamista. Niilld on siten joitakin samoja ominaisuuksia kuin perinteisella
piirikytkentéisella puhelimella.
Verkkoyhteyksien risteyskohta.
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59.

60.
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63.

Yksityisen tiedonsiirtoverkon ja vakiintuneen operaattorin vélisia yhteyksia ei
yleensd luoda varsinaisten yleiseen puhelinverkkoon liittymista koskevien
pyyntdjen  muodossa vaan  pyytdmdlla  vakiintuneelta  operaattorilta
verkkoinfrastruktuuriin  (kapasiteettiin) liittyvid tuotteita. Tiedonsiirtoverkon
rakentaminen edellyttéé kapasiteetin vuokraamista tai sellaisten Frame Relay- tai
ATM-tekniikan  (asynkroninen  toimintamuoto)  kaltaisten  virtuaalisten
verkkopal veluiden ostamista — todennakdisesti vakiintuneelta operaattorilta—, joita
voidaan kayttaa osittain vuokratun kapasiteetin asemasta. Siten yritys, joka haluaa
rakentaa itselleen (tai muille) oman tiedonsiirtoverkon, on riippuvainen tallaisen
kapasiteetin ja siithen liittyvien laitteiden toimitushinnoista.

Internet

Internet on pohjimmiltaan sarja yhteenliitettyja ja osittain pdallekkéisia verkkoja,
joista jokainen kayttdd samaa Yyhteyskaytantda, TCP/IP-yhteyskaytantoa,
tietoliikenteen vélittdmiseen. Internet-verkot voidaan liittéa toisiinsa joko
horisontaalisesti, niin kutsuttujen peering-jarjestelyiden avulla, tai vertikaalisesti,
jolloin yhdesta verkosta tulee toisen asiakas verkkojen liittamiseks yhteen.
Laajimmat Internet-tiedonsiirtoverkot saattavat olla maailmanlagjuisia, kun taas
pienemmaét verkot saattavat kattaa vain jonkin alueen, maan tai ldhialueen. Kaikki
Internet-verkot tarjoavat Internet-palveluja seka toisilleen ettéa loppukayttgille.

Internetiin paésy edellyttda yhteyttd johonkin Internet-palvelujen tarjogjaan. Tama
voidaan toteuttaa kiintedn yhteyden (dedicated access) kautta, eli muodostamalla
yleisen puhelinverkon kautta muodostettavan valinnaisen yhteyden (dial up access)
muodossa.

Jos Internet-palvelujen tarjogjalla on valinnaista yhteytta kayttavia asiakkaita, silla
on oltava yhteys yleiseen puhelinverkkoon voidakseen palvella vain kyseisen
verkon kautta saavutettavia asiakkaita. Tassd tapauksessa Internet-palvelujen
tarjogjaa voidaan pitéd joko kyseisen puhelinoperaattorin yritysasiakkaana tai
toisena puhelinoperaattorina.

Jos Internet-palvelujen tarjogjaa pidetédn (yritys)asiakkaana, sen on maksettava
puhelinyhtiélle linjasta vuokraa, aivan kuten kuka tahansa muu puhelinpalvelujen
kayttga Internetin kayttdjien (eli Internet-palvelujen tarjogjien asiakkaiden)
puheluja Internet-palvelujen tarjogjille kasitellédn muiden kytkentéisten puheluiden
tavoin ja ainoana poikkeuksena on, ettd linjan molempiin péhin (asiakkaan
puhelimeen ja Internet-palvelujen tarjogian modeemiliittymaddn) asennetaan
modeemit, jotta tiedot voidaan ohjata yleisen piirikytkentédisen puhelinverkon

kaytosta kayttomaksuja ja Internet-palvel ujen tarjoajalle tdman palveluista erillinen
maksu.

Jos Internet-palvelujen tarjogjalla on kuitenkin kansallisen lain nojalla oikeus saada
puhelinoperaattorin kohtelua vastaava kohtelu, tilanne muuttuu. Tall6in Internet-
palvelujen tarjogja (joka yleensa vastaanottaa enemman puheluita kuin soittaa niitd)
on julkisen teleoperaattorin verkosta lahtevien puheluiden vastaanottgja ja voi olla
oikeutettu Saamaan julkiselta teleoperaattorilta maksuja
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64.

65.

puhelunvalityspalveluistaan. Koska puhelut soittaa yleensa asiakas elka Internet-
pavelujen tarjoga, Internet-palvelujen tarjogja hyotyy yleensd taloudellisesti
puhelinvalityspal vel uiden tarjoamisesta vakiintuneelle operaattorille.

Osa "ilmaisista' Internet-palveluista rahoitetaan tasoitusmaksuilla, joita julkiset
teleoperaattorit maksavat Internet-palvelujen tarjogjale, jolle asiakkaan e siten
tarvitse maksaa lainkaan maksuja. Julkisen teleoperaattorin velvollisuudesta
kohdella Internet-palvelujen tarjogjaa puhelinoperaattorina voidaan sdatéa
asetuksella. Jos julkinen teleoperaattori joutuu kdymaan tiukkaa kilpailua Internet-
palvelujen tarjogjista asiakkaina, teleoperaattori voi olla liiketoiminnalista syista
pakotettu maksamaan néille puheluista valitysmaksuja. Jos se e maksa néaita
maksuja, se on vaarassa menettda Internet-liikenteen toiselle operaattorille
(esimerkiksi operaattorin ennakkovalintaa koskevan jéarjestelyn kautta).

Internet-palvelujen tarjogjat tarvitsevat siten yhteyden yleiseen puhelinverkkoon,
mahdol li sesti yhteenliittamisen muodossa, jos niita kohdellaan
puhelinoperaattoreina, tai muussa tapauksessa asiakkaina. Jos tilagjaliittymien
tarjonnan markkinoilla on vahan kilpailua, julkinen teleoperaattori voi vaatia, etta
kaikkia Internet-palvelujen tarjogjia kohdellaan tavallisina puhelinasiakkaina. Jos
julkisella teleoperaattorilla e ole mahdollisuutta vaatia tétd, se voi aentaa Internet-
palvelujen tarjogjille puheluiden valittamisesta maksamiaan maksuja siina maarin,
ettd Internet-palvelujen tarjogja e ole endd juurikaan véhittdisasiakkaita
paremmassa asemassa.
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67.

68.

69.

Suurempaa kaistanleveytta kayttavat palvelut (laajakai stapal vel ut)

Termi "kaistanleveys' liittyy telgarjestelméan fyysisiin ominaisuuksiin, silla se
viittaa tiedonsiirron nopeuteen. Anaogisissa jarjestelmissd, esimerkiksi
perinteisessa piirivalintaisessa puhelimessa, kaistanleveyttd mitataan tagjuuksina
(hertseind). Digitadlisissa jarjestelmissd kaistanleveyttda mitataan bitteina
sekunnissa. Mita levedmpi kaistanleveys, sitd nopeampi linja ja sitd enemman
tietoja telgarjestelma voi siirtéd. Tavanomainen puhelinpiiri, jonka molemmat p&at
on yhdistetty tilagjaan kierretyn johdinparin avulla, luokitellaan hitaaks
"kapeakaistayhteydeksi”, jonka tiedonsiirtokapasiteetti on rajallinen. Nykyaikaiset
sovellukset, esimerkiksi Internet ja erityisesti tilausvideo, edellyttéavat paljon
suuremman tietomaaran sSiirtdmistd, ja yhteenliiténndn on sSiten tapahduttava
nopeiden lagjakaistgjdrjestelmien kautta ollakseen lopullisen tilagjan kannalta
kayttokel poinen.

L agjakaistapalveluiden toimittamiseen loppukayttgille liittyy kaks ongelmaa.
Ensimméaisend ongelmana on Kkierrettyjen kuparijohdinparien kaistanleveyteen
liittyvat rajoitukset. Valkka monet puhelinoperaattorit uudistivat kauko- ja
ulkomaanpuhel ukapasiteettinsa valokuitukaapelilla saadakseen pakettivélitteisesta
tiedonsiirtotekniikasta parhaan mahdollisen hyddyn, verkossa on edelleen yksi
kohta, tilagjaliittymd, jossa perinteinen piirikytkentéinen tiedonsiirto estéa
lagjakaistatekniikan kéyton. Tilagjaiittymainfrastruktuurin korvaamisen korkeat
kustannukset saavat usein jopa vakiintuneen operaattorin luopumaan yhdyslinjojen
uudistamisesta, ja suurimpana haasteena onkin 10ytéa keinot |agjakaistapalvelujen
tarjoamiseen nykyisten laitteiden avulla.

Lagjakaistapalveluissa voidaan kayttéd nykyista kuparijohdinta, jos johdin on
liitetty néiden palveluiden tarjoamisen mahdollistavaan tekniikkaan, josta
esimerkkina voidaan mainita digitaaliseen tilagjayhteyteen liittyvat xDSL-tekniikat
(Digital Subscriber Line, DSL)13. Nama xDSL-tekniikat mahdollistavat
kuparijohdinparin  muuttamisen nopeaksi digitaaliyhteydeksi, joka mahdollistaa
perinteisiin kuparijohtimia kéyttaviin tilagjaliittymiin liittyvien teknisten rajoitusten
poistamisen. Tekniikan on yleensd sovelluttava kaytettdvaks seka vakiintuneen

Kilpailevat operaattorit, jotka haluavat tarjota | agjakaistapalveluja xDSL -tekniikalla
asiakkaille, jotka ovat edelleen liittyneet vakiintuneen operaattorin verkkoon,
kohtaavat padasiassa kolmenlaisia vaikeuksia. Niiden on ensinndkin odotettava
tarvittavan tekniikan asentamista, ja vakiintuneen operaattorin asentama laitteisto
asettaa rgjoituksia niiden tarjoamille teknisille ratkaisuille. Toisena vaikeutena on,
etta uusien operaattoreiden on liityttava johonkin kauempana puhelinlinjan varrella
(eté&dmpana pag akokentastd) sijaitsevaan yhdyspisteeseen. Koska niiden on tasta
syysta kaytettdva vakiintuneen operaattorin verkkoa tavalista enemman, niiden
yhteenliittamismaksut ovat korkeammat. Uudet operaattorit ovat liséks erittain
herkkia vakiintuneen operaattorin hinnoittelupdatoksille jaltai yhteenliittamisen
laadulle.  Jos vakiintunut operaattori nostaa yhteenliittdmisesta veloittamiaan

13

DSL-tekniikasta on useita eri variaatioita, esimerkikss ADSL (Asymmetric Digital Subscriber Line),
HDSL (High data rate Digital Subscriber Line) ja VDSL (Very high data rate Digital Subscriber
Line). Naitatekniikoista kaytetddn yhteisnimitystd "xDSL -tekniikat".

16



70.

71.

72.

hintoja tai helkentéd yhteenliittdmisen laatua, uuden operaattorin xDSL -tarjonnan
kilpailukyky voi heiketa.

Kiinteiden verkkojen ja matkapuhelinverkkojen yhteenliittaminen

Edelld kuvattuja periaatteita sovelletaan my6s  matkapuhelinverkkojen
yhteenliittamiseen. Matkapuhelinverkkojen yhteenliittdmismaksut ovat kuitenkin
yleensd hieman korkeammat. Téta perustellaan silla, ettd matkapuhelinoperaattori
joutuu tekemaddn enemman toitd asiakkaan sijaintipaikan selvittdmiseksi, jotta
asiakas voidaan ohjata sopivaan yhteyspisteeseen operaattorin verkossa. Y htiot
vaittivét véitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa, jdljempanad 'vastaus, etté
korkeammat maksut johtuivat matkapuhelinverkkojen kiinteitd verkkoja
korkeammista  kustannuksista ja  ditd, ettd = matkapuhelinliikenteen
verkkoinfrastruktuurin rakentaminen on edelleen kesken.

Sijainnin seuranta (roaming) antaa matkapuhelimen kayttdjalle mahdollisuuden
kayttéd puhelintaan oman matkapuhelinyhtiénsa toiminta-alueen ulkopuolella, ja
toisen matkapuhelinyhtitn toiminta-alueella. Jotta tdmé olisi mahdollista, kyseisten
yhtididen vélill& on oltava roaming-sopimus. Roaming-sopimusten toi mintaperiaate
oli aiemmin seuraava: verkon X tilagja, joka saapuu operaattorin Y alueelle, saa
saman kohtelun kuin verkon Y asiakkaat. Operaattori Y laskuttaa operaattoria X
puheluista, jotka kyseinen asiakas soitti oleskellessaan Y:n alueella. Lasku perustuu
maksuun, jota operaattori Y veloittaa omilta asiakkailtaan, ja lisdks veloitetaan
lisBmaksu sen ottamiseksi huomioon, ettd soittaja e ole operaattorin Y tilagja.
Operaattori X laskuttaa puolestaan puhelut asiakkaaltaan ja liséd maksuun niiden
valittamisesta aiheutuneet ylimaaraiset hallinnolliset kustannukset.

Sijainnin seurantaa tapahtuu seka kansallisella tasolla, kun tilagja siirtyy alueelta
toiselle, ettéd kansainvalisesti, kun matkapuhelimen kayttdja kayttéd puhelintaan
toisessa massa ja kyseisen maan matkapuhelinoperaattori vastaa kyseisen puhelun
valittamisesta

Merkitykselliset tuotemarkkinat

73.

74.

Osapuolet erottavat ilmoituksessaan seitsemét merkitykselliset tuotemarkkinat,
jotka kattavat niiden toiminnan puhelinpalvelujen ja muiden niihin liittyvien
pavelujen aala. Néitd palveluja ovat kiintedt kytkentdiset puhelinpalvelut,
yritysten tiedonsiirto, Internet-palvelut (vahittdismyyntipalvelut ja valinnaiset
pavelut mukaan lukien), PABX-vaihdepavelut, paikalliset puhelinluettelot,
yrityspuhelinluettel ot ja matkapuhelinpal vel ut.

Kiinteiden kytkentaisten puhelinpal vel ujen markkinasegmentti

Osapuolet  ehdottivat, ettd kiinteiden  kytkentdisten  puhelinpalvelujen
merkitykselliset tuotemarkkinat kattaisivat paikallispuhelut, (maan sisdiset)
kaukopuhelut, ulkomaanpuhelut ja puhelut matkapuhelimiin. Komissio katsoo, etta
téman méaritelman soveltamisalaan kuuluviin toimintamuotoihin sisdltyy tuotteita,
joita e voida kysynndn eika tarjonnan kannalta pitda taloudelliselta kannalta
vaihtoehtoina toisilleen. Tilannetta on nédin ollen arvioitava jakamalla markkinat
pienempiin segmentteihin.
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76.
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78.

79.

80.

Mar kkinoiden jakaminen pienempiin segmentteihin

Monet komission markkinatutkimukseen vastanneista olivat samaa mielta siit, etta
olis kaytettdvd ennakkotapauksiin perustuvia madritelmia, joiden mukaan
peruspuhelinpalveluiden markkinoista erotettaisiin erillisia segmenttgé. Y htena
vaihtoehtona oli jakaa markkinat tilagaliittymien, kaukopuheluiden ja
ulkomaanpuheluiden segmentteihin. Tilagjaliittymien kayttoa koskevilla palveluilla
on kuitenkin merkitysta seka tilagjien etta sellaisten operaattoreiden kannalta, jotka
haluavat liittyd verkkoon. Liséks on alhedllista erottaa toisistaan
taustainfrastruktuuri ja varsinaiset tarjottavat palvelut.

Tilaajaliittymainfrastruktuurin tarjoaminen

Korkeampitasoisten puhelinpalvelujen kayttdé edellyttda, ettda tilagjala on
konkreettinen yhteys yleiseen puhelinverkkoon, ja tdma yhteys luodaan yleensa
lahimman paikalliskeskuksen ja tilagjan toisiinsa yhdistdvan kierretyn
kuparijohdinparin valityksella. Tilagat ja uudet teleoperaattorit tarvitsevat tasta
syysta yhteyden tilagjaliittymaan.

Kauko- ja ulkomaanpuhelujen valittdmisessd kaytettdvan infrastruktuurin
tarjoaminen

Kunkin maan paikalliskeskukset on voitava yhdistda toisiinsa, ja puhelinliikennetta
on voitava valittda kansainvalisiin yhdyskeskuksiin tai vaihteisiin seka vastaanottaa
sielta tulevaa liikennettd. Nama palvelut edellyttavét kaapeliverkkoa ja keinoa, jolla
puhelinliikennetta voidaan valittéa verkossa. Puhelinyhti6t vastasivat aiemmin itse
verkkoinfrastruktuurin tarjoamisesta, mutta viime vuosina on ilmaantunut myos
vaihtoehtoisia tarjogjia, pddasiassa kaasu-, sahk6- ja rautatielaitosten kaltaisia
yleishyddyllisia laitoksia, jotka ovat vamiit vuokraamaan osan yksityisestd
verkkokapasiteetistaan muuhun kayttoon.

Kaukopuhelupalvelujen kysynnéla on merkitysta paitsi markkinoilla toimintansa
aloittavien julkisten teleoperaattoreiden lisdksi myds yksityisia verkkoja hoitaville
yhtidille, joita ovat esimerkiks Internet-palvelujen tarjogat, yritystoimintaa
koskevassa tiedonsiirrossa kaytettdvien verkkopalvelujen tarjogjat ja yhtict, jotka
haluavat vastata palvelujen tarjoamisesta itsendisesti perustamala oman
tiedonsiirtoverkon.  Kukin ndistd toimijoista tarvitsee kapasiteettia tietylla
palvelualueella sijaitsevien verkkojen téaydentdmiseen, ja niiden on mahdollisesti
my0s liityttava vakiintuneen operaattorin verkkoon kyseisesta maasta |éhtevan tai
sinne suuntautuvan puhelinliikenteen valittamiseksi.

Verkkoinfrastruktuurin yhteydessa erotettiin aiemmin toisistaan "tukkumyynti”, eli
infrastruktuurin valittdminen vain operaattorilta operaattorille, ja "vahittdismyynti”,
joka on kayttdjille (yleensa liikeyrityksille) suunnattua myyntid ja joka koskee
yleensa yksityisomistuksessa olevia johtoja.

Verkkoinfrastruktuurin ostajan el periaatteessa tarvitse valittda siitd, onko tuote
perdisin puhelinoperaattorilta vai kilpailevalta verkkoinfrastruktuurin tarjoajalta.
Puhelinyhtion tarjoamien tuoteyhdistelmien ostamisesta, jolloin yhtién verkkoon
liittymista pidetdan itsestéénselvyytend, saattaa olla hyotyd, mutta jos yhdistelman
hinta nousee liian korkeaksi kilpailijoiden tuotteisiin verrattuna, kayttda saattaa olla

18



81.

82.

83.

84.

valmis ostamaan "pimeda kuitua', joka on pelkkéa optista kuitua ilman aktiivisia
komponenttgja (kdyttamétonta ja yhdistaméatonta kaapelia), aktivoidakseen sen itse
ja liittydkseen sen vdlityksella jonkin operaattorin verkkoon. Infrastruktuurin
kayttboikeuden ostgjan kannalta esimerkiksi  yleishyddyllisten  laitosten
palvelutarjonta saattaa olla varteenotettava vaihtoehto julkisten teleoperaattoreiden
perinteisesti tarjoamille palveluille.

Jos vuokranantaja on maaradvassa asemassa ol eva puhelinyhtio, on mahdollista, etté
yhtioé kohtelee eri tavoin sellaisia asiakkaita, joiden se tietdd olevan kilpailevia
puhelinyhtiditd ja joille se tarjoaa kaapeleiden lisdksi mahdollisuuden liittya
verkkoonsa, ja muita asiakkaita (esimerkiks tiedonsiirtoverkon perustamista
suunnittelevat  yritysasiakkaat tai uudet operaattorit), joille se e tarjoa
mahdollisuutta liittya verkkoonsa. Madrddvassa asemassa oleva julkinen
teleoperaattori voi myo6s kieltaytya liittdmasta verkkoonsa kilpailevalta tarjogjalta
(joka e ole julkinen teleoperaattori) vuokrattua kaapelia (tai tarjoaa
heikompilaatuista yhteenliittdmistd). Ma&dradvassd ja monopoliasemassa oleva
puhelinyhtié saattaa kyeta rajoittamaan uusien operaattoreiden houkutusta ostaa
kilpailijoiden tarjoamia kaapeleita yksinkertaisesti kieltaytymalla yhdistdmasta
uusia operaattoreita verkkoonsa tai vaikeuttamalla niiden liittymista verkkoonsa, jos
operaattorit kayttdvat muulta kuin vakiintuneelta operaattorilta hankittuja
kaapeleita.

Infrastruktuuria tarvitsevien puhelinyhtididen kannalta tarkasteltuna markkinat
saattavat kattaa paits muiden puhelinyhtiGiden tarjonnan, myés vaihtoehtoisten
operaattoreiden tarjonnan. Yksityisten tiedonsiirtoverkko-operaattoreiden kaltaisen
yksityisasiakkaan kannalta verkkoinfrastruktuurin tarjonnan markkinat saattavat
kuitenkin olla suppeammat, jos asiakkaan on liityttdva vakiintuneen operaattorin
verkkoon, silla asiakkaan on ehkd pakko vuokrata infrastruktuuri télta
vakiintuneelta puhelinyhtidlta.

Edell& esitetyista nékokohdista riippumatta téssa arvioinnissa | 8hdetéan siitd, etta on
olemassa erilliset kauko- ja ulkomaanpuheluiden verkkoinfrastruktuurimarkkinat,
joiden katsotaan kattavan kaikki — seka puhelinyhtitiden ettd muiden osapuolten —
verkkoinfrastruktuuritoimitukset.

Puhelinpalvelujen tarjoaminen tilaagjille (paikallis-, kauko- ja ulkomaanpuhel ut)

Kun verkkoyhteys on muodostettu, puhelinpalveluja voidaan valittaa linjoja pitkin.
Peruspuhelinpalvelut muodostuvat tulevista ja lahtevista puheluista. Nama voidaan
luokitella sen mukaan, onko kyse paikallispuheluista, joiden soittaja ja vastaanottaja
ovat samassa paikallisverkossa, kaukopuheluista, jotka soitetaan ja vastaanotetaan
jossain muualla kyseisen maan alueella, tai ulkomaanpuheluista, joiden soitto- ja
vastaanottopaikka sijaitsevat ulkomailla. 14

kaupunki ja maaseutusasiakkaat jne.). Tallainen segmentointi ei ole valttdmatdnta tdman arvioinnin
kannalta, koska segmentoinnilla e olisi vaikutusta arvioinnin tulokseen. Segmenteilld saattaa
kuitenkin olla merkitystéa tutkittaessa toimenpiteitd, joita ehdotetaan keskittymén vaikutusten
poistamiseksi, sillA eri korjaustoimenpiteilla e véttdméttd ole samanlaista vaikutusta eri
kuluttgjaryhmiin.
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Onko saapuville jalahteville puheluille mé&ariteltava erilliset markkinat on kysymys,
jota on pohdittava riippumatta siitd, jaetaanko markkinat edelleen segmentteihin vai
el. Tama seikka on erityisen tarkea pohdittaessa sitd, kuinka olis kéasiteltava
sellaisia palveluja, jotka koskevat vain ldhtevia puheluita, essmerkiksi operaattorin
valintaa ennakkoon ja puhel ukohtai sesti.

Vakiintunut  operaattori tarfjoaa  yleensd tilagale  puhelinpalveluja
tuoteyhdistelméang, joka kattaa seka saapuvat ettd |dhtevat puhelut. Loppukayttga,
joka vastaanottaa puheluja, muttei soita niitd, maksaa palvelusta vain liittyman
vuokran. Loppukdyttgjd, joka soittaa puheluita, muttei vastaanota niita lainkaan,
maksaa muuttuvat kayttdmaksut ja liittyman vuokran. Hinnan laskeminen saapuvien
jalahtevien puhelujen valityspalvelulle on vaikeampaa, jos vuokrajohtoja kdytetdan
seka puheluiden vastaanottamiseen etta soittamiseen, silla johtojen vuokrasta osan
on talloin katsottava koostuvan léhtevien puheluiden kustannuksista ja osan
saapuvista puheluista veloitettavasta maksusta.l> L dhtevista puheluista aiheutuvien
Kiinteiden kustannusten osuus vaihtelee sen mukaan, missd suhteessa yhteytta
kaytetédn puhelujen vastaanottamiseen ja toisadlta niiden soittamiseen.
Loppukayttgan palvelusta maksaman hinnan perustana olevien osatekijoiden
erittely on tasta syystd vaikeaa, ja sagpuvia ja lahtevid puheluita olisi siten
kasiteltéva yhtena kokonai suutena.

Edella editetyista seikoista riippumatta voitaisiin vattég, ettda puheluiden
l&hettéminen ja vastaanottaminen kuuluvat eri tuotemarkkinoille, silla jos
tilagjaliittymien alalla on kilpailua, tilagja voisi periaatteessa vuokrata yhden linjan
pelkastéén saapuvia puheluita varten ja toisen, erillisen linjan lahtevia puheluita
varten, jolloin tilaga voisi ostaa palveluja kahdelta eri operaattorilta. Taméa
merkitsisi kuitenkin sitg, etta tilagjan olis maksettava johdoista yhden sijaan kaksi
vuokraa, mika tulisi epdileméttd kalliimmaks kuin yhden johdon vuokraaminen
sekd saapuvia etta lahtevia puheluita varten. Tassa arvioinnissa merkityksellisilla
markkinoilla tarkoitetaan ndin ollen saapuvien jaldhtevien puheluiden markkinoita.

a) Paikallispuhelut

Peruspuhelinpalveluiden markkinat jaetaan yleensd pakalis, kauko- ja
ulkomaanpuheluiden markkinoihin. On tilagjan pé&atettavissa, haluaako han soittaa
paikalis-, kauko- vai ulkomaanpuhelun. Jos puhelintoiminnan eri tasot kuitenkin
erotetaan toisistaan, tilagaliittyméapalvelujen tarjoga e véttamétta kykene
tarjoamaan kauko- tai ulkomaanpuheluja tilagjilleen suoraan vaan joutuu ohjaaman
puhelun toiselle operaattorille. Puhelintoiminnan eri tasojen voidaan siten katsoa
kuuluvan erillisille markkinoille.

b) Kaukopuhel ut

Jos julkinen teleoperaattori on mukana koko palveluketjussa eli on vertikaalisesti
integroitunut, puhelun siirtdminen tilagjaliittymasta kaukoverkkoon tapahtuu
puhelun valittdmisena keskustasolta toiselle. Mutta jos toiminnan eri tasojen valilla
e ole yhteyttd, kaukopuheluoperaattorin on liityttava siihen tilagjaliittymaverkkoon,

15 Joissakin maissa tietyt yleensi kéyton perusteella laskutettavat puhelinpalvelut, esimerkiks

paikallispuhelut, ovat maksuttomia. Tét& kaytantdd e kuitenkaan sovelleta téssd arvioinnissa
késiteltaviné olevissa maissa.
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josta puhelu soitettiin, vastaanottaakseen puhelun ja valittéékseen sen eteenpéin
kyseisessa maassa tai sen alueella. Sielta se saatetaan 18hettéa takaisin 1&hempéna
puhelun vastaanottopaikkaa Sjaitsevaan vakiintuneen operaattorin
tilagjaliittyméaverkkoon tai ohjata jollekin toiselle operaattorille. Naéilla
kaukopuhelupalveluilla on kysyntda myds silloin, jos tilagjaliittyméaoperaattoreiden
on vdlitettdva puhel uita kansainvéliseen yhtei skeskukseen tai kansainvalisen yleisen
kytkentéisen puhelinverkon liityntapisteeseen tai vastaanotettava niité sieltd, samoin

kuin silloin, jos puhelu on ohjattava matkapuhelinverkkoon.

Tarjottavassa tuotteessa tai palvelussa voidaan yhdistella erilaisia osatekijoita
Kaukopuheluoperaattori  voi esimerkiks  vélittda puhelinliikennettd omien
kaapeleidensa kautta ja yhdistda tdhan toimintaan liittymisen vastaanottavaan
verkkoon tai vastaanottaviin verkkoihin kummassakin pééssa. Puheluiden
vdlittdminen voi tapahtua kaukopuheluoperaattorin omistaman kaapelin kautta tai
taman  toiselta  puhelinoperaattorilta  vuokraaman kaapelin kautta.
Kaukopuhelinliikenteen  vélittamiseen voidaan kéyttéda myds toisenlaista
kapasiteettia. Operaattori voi esimerkiksi ostaa vakiintuneelta operaattorilta
yhteysaikaa tai valittéa liikenteen virtuaalisten verkkojen kautta, esimerkiksi toisen
operaattorin loppuasiakkaille tarjoamien tiedonsiirtoverkkojen kautta.

Kaukopuheluiden (ja ulkomaanpuheluiden) valittdmisen markkinoilla muodostuu
yleensd kilpailua jaleenmyynnin sek& operaattorin ennakko- ja puhelukohtaisen
valinnan kautta. Naitéa kilpailua lisdéavia toimintoja sovelletaan usein vain toiminnan
tuottavampiin osiin, esimerkiksi kauko- ja ulkomaanpuhelujen véalittamiseen, eika
niitd ole saatavilla puhtaasti paikallispuhelujen tasolla. Kyseiset palvelut antavat
asiakkaalle mahdollisuuden kéayttéd toista operaattoria tai jalleenmyyjéd, joka
huol ehtii asiakkaan puhelun valittémisesta.

C) Ulkomaanpuhel ut

Kaikkien maiden tilagjat haluavat poikkeuksetta operaattoreiden vdittéavan
puheluita myds muihin maihin. Jalleenmyyjét ja ennakkoon tai puhelukohtai sesti
valittavat operaattorit toimivat aktiivisimmin juuri talla kysynnan osa-alueella.

d) Puhelut kiinteasta puhelimesta matkapuhelimeen

Matkapuhelimeen soitettavat puhelut voidaan tdssd arvioinnissa rinnastaa
kaukopuheluihin, silla puhelujen vélittaminen matkapuhelimeen edellyttda
erikseen jéljempéana
Matkapuhelinpal vel ut

Osapuolet ehdottivat, ettd matkapuhelinpalvelut (toiminta matkaviestinverkossa)
erotettaisiin omiks merkityksellisks tuotemarkkinoiksi. Useimmat komission
kyselyyn vastanneista kolmansista, kannattivat markkinoiden maérittelemista télla
tasolla eivéatka juurikaan katsoneet tarpeelliseksi markkinoiden jakamista edelleen
pienempiin  segmentteihin  (esimerkiksi analogisen ja digitaalisen verkon
segmenttethin). N&iden segmenttien ldhentymisestd, eli suuntauksesta, jonka
mukaan asiakkaat korvaavat yha useammin kiintedn puhelimen matkapuhelimella,
monet vastagjat totesivat, ettei matkapuhelinpalveluja voida viela pitéa kiinteita
puhelimia korvaavana vaihtoehtona muun muassa siita syysta, ettd kiintellla
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puhelimilla on joitakin kayttotarkoituksia, esimerkiksi Internet-yhteys, joihin
matkapuhelimet elvéat sovellu yhta hyvin. Matkapuhelinpalvelujen katsotaan siten
kuuluvan omille tuotemarkkinoilleen.

Operaattoreiden padsy paikallis-, kauko- ja ulkomaanpuhel uver kkoihin

Aivan kuten tilagjat tarvitsevat verkkojen kayttGoikeutta voidakseen soittaa
puheluita, operaattoreilla on oltava padsy verkkoihin puhelujen valittdmiseks toisiin
verkkoihin tai niiden vastaanottamiseks toisista verkoista vélitettaviksi eteenpain.
Siten myGs operaattoritasolla voidaan kayda samanlaista keskustelua lahtevista ja
saapuvista puheluista kuin edella.

a) Operaattoreiden paasy tilaajaliittymaverkkoihin

Kuten tilagat, jotka tarvitsevat tilagjaliittymdd puhelujen soittamiseen ja
vastaanottamiseen, operaattoreiden on voitava liittya tilagjaliittymaverkkoihin.
Markkinoilla on nédin ollen kysyntaa téllaisista liiténtapal veluista, joista on yleensi
tehtdva joko maksuata vastavuoroisia palveluja koskeva sopimus.

Verkkoon liittdminen jéarjestetddn yleensd tekemdla puheluiden valittamista
koskeva sopimus. Téallaisessa sopimuksessa madrataan, ettd operaattori, jolla on
vdlitettavia puheluita, maksaa puhelut valittavalle operaattorille taman palveluista
Puheluiden kokonaiskustannuksiin voikin sisdltya aloitusmaksu ja minuuttitaksa,
joka voi vaihdella sen mukaan, kuinka pitkdn matkan puhelu kulkeutuu kyseisen
operaattorin verkossa sagpuakseen vastaanottajan tilagjaliittymaan

Komissio katsoo ndistd syistd, ettéd jos sdantelyn purkaminen on mahdollistanut
Kilpailevien operaattoreiden paasyn markkinoille, on olemassa markkinat
operaattoreiden padasylle tilagjaliittymaverkkoon.

b) Oper aattoreiden paasy kauko- tai ulkomaanpuheluverkkoihin

Useimmat eurooppalaisista vakiintuneista puhelinyhtidista ovat kaytanndssa
vertikaalisesti integroituneita, ja koska niiden kapasiteetti on siten riittava, niiden ei
tarvitse ohjata puhelinliikennettd (ulkomaanpuheluja lukuun ottamatta) paikallis-,
kauko- tai ulkomaanverkko-operaattoreille. Uudet operaattorit, joilla ei ole omaa
kapasiteettia, saattavat kuitenkin olla halukkaita kéayttdmadan vakiintuneen
operaattorin tai jonkin muun sellaisen puhelinyhtion palveluita, jolla on valmiudet
vdlittéa kauko- tai ulkomaanpuhel uita.

Koska useimpien maiden verkot rakennettiin kansalisten puhelinmonopolien
kaudella, ndissa maissa on yleensa rgjallinen méddra ulkomaanpuheluja vaittavia
vaihteita, joilla on palautuskaapeleiden kautta yhteys yhdyskeskukseen
(kansainvéliseen kaapeleiden péddte- tai maihinnousupisteeseen). Kaikki
yhdydliikenngjarjestelmassa valitetyt lahtevat ulkomaanpuhelut (lukuun ottamatta
itse ja yksityisten yhteyksien kautta vélitettyja puheluita) on siten ohjattava
ulkomaanpuheluja valittaviin vaihteisiin. Kaikki johonkin maahan saapuvat puhelut
sagpuvat ulkomaanvaihteeseen vélitettdviks edelleen kyseisen maan alueella
sijaitsevalla vastaanottajalle.

Yritysten tiedonsiirto
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101. Yritysten tiedonsiirto koostuu palveluista, jotka liittyvét usein suurten tietomaarien
sirtamiseen turvallisesti ja nopeasti kansallisella ja kansainvélisella tasolla
Yritysten tiedonsiirtopalvelut yhdistavét yhtion tietyssd paikassa sijaitsevan
lahiverkon sen muualla sijaitseviin lahiverkkoihin; yhtion verkkoon voidaan naiden
pavelujen ansiosta liittéd myos kolmansia. Tdallaisten pavelujen asiakkaina ovat
yhti6t, joiden viestintétarpeet ovat erittdin korkeat.

102. Yritysten tiedonsiirtopalvelut kuuluvat eri tuotemarkkinoille kuin perinteiset
kytkentéiset puhelinpalvelut. Teknisesti tiedonsiirtoverkot perustuvat yleensa
valmiin telekaapeliverkon fyysiseen kokoonpanoon, mutta niiden yhteenliittdmis- ja
liityntapisteissd ("solmukohdissa') kaytetddn toisenlaisia vaihteita ja reitittimia.
Yritysten tiedonsiirrossa kaytetdan usein pakettivalitteisté tiedonsiirtoa tai vastaavaa
tekniikkaa, esimerkikss Frame Relay- ta ATM-tekniikkaa.  Yritysten
tiedonsiirtoverkkoja luonnehditaan yleisesti virtuaalisiksi verkoiksi. Kun yhteys
muodostetaan, luodaan virtuaalipiiri ja tiedot jaetaan paketteihin, jotka sijoitetaan
verkkoihin, jotka sisdltdvat myds muita tietoja. Tasta tekniikasta saadaan se hyoty,
ettd verkkoresurssgja e tarvitse varata tietyn yhteyden kayttoon ja tietojen
valittémiseen tarvitaan mahdollisimman véhan aikaa.

103. Yritysten tiedonsiirtopalvelujen tarjogjat voivat joko rakentaa oman verkon ja
yhdistdd oman infrastruktuurinsa kiinteisiin johtoihin ta ostaa verkkopalveluja
(esimerkiksi Frame Relay -palveluja) puhelinoperaattorilta ja verkkoinfrastruktuurin
tarjogjilta yleensa. Yritysten tiedonsiirtopalvelujen tarjogjilla on joka tapauksessa
oltava mahdollisuus kayttaa tilagjaliittyméa Ne voivat kéyttéda téhan tarkoitukseen
kiinteitd johtoja, valokuitukaapeleita, yleista puhelinverkkoa ja digitaalista
monipalveluverkkoal®.  Kaukopuheluyhteydet voidaan  muodostaa  my0s
verkkoinfrastruktuurin tarjogjien kiinteiden johtojen jaltai verkkopalveluiden avulla.

104. Néiden tiedonsiirtopalvelujen tarjogja kokoaa kyseisisté osatekijoista tarjouksen ja
esittelee sen asiakkaalle yhtena saumattomana kokonaisuutena. Tallainen tuote on
monien Yyritysasiakkaiden kannalta houkutteleva, silla sen avulla voidaan vélttéa
asioiminen eri kansallisen puhelinyhtion kanssa kussakin maassa, jonka yritykset
haluavat sisdllyttaa tiedonsiirtoverkkonsa peittoal ueeseen.

Inter net-pal vel ujen tarjoajien palvelut

105. Internet-palvelujen tarjogjat tarjoavat asiakkailleen yleisia Internet-yhteyksid, mikéa
merkitsee sitd, ettd asiakkaat saavat kayttéonsd kaikki haluamansa Internet-
yhteyspisteet. Internet-yhteyksien markkinoilla on siten runsaasti  kysyntéa.
Jdjempéana olevassa arvioinnissa esitetddn valinnaisen ja kiintedn yhteyden
markkinaosuudet yhdistettyind ja erikseen. Koska kilpailuongelmia esiintyis

I nter net-pal vel ujen tukkumar kkinat

16 |ntegrated Services Digital Network, ISDN — aiemmin luotuun yleiseen digitaaliseen puhelinverkkoon
perustuva verkko, jonka avulla asiakkaille voidaan tarjota digitaalisia siirtoteitd ja muodostaa
asiakkaiden véille digitaalisia padstéa paéhéan -yhteyksia.
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106. Internet-palvelujen tukkumarkkinat kattavat kauttakulkuliikenteen jéleenmyynnin
Internet-verkossa, mik& velvoittaa Internet-palvelujen tarjogan tarjoamaan
asiakkaanaan olevalle Internet-palvelujen tarjogjalle téydelliset Internet-yhteydet.
Kyseiset markkinat ovat maailmanlagjuiset. Osapuolten toimittamista tiedoista
ilmenee, ettei kumpikaan sulautuman osapuolista olis tayttanyt komission
padtoksen 1999/287/EY (WorldCom/MCI)Y” mukaisia huipputason verkon
méadrittelyperusteita ja ettd osapuolet ovat osittain naista verkoista saadun
kauttakulkuliikenteen jaleenmyyjid. Kuten jajempéana kilpailua koskevan arvion
Internetia kasittelevassd jaksossa todetaan, Telenor harjoittaa erittdin  vahan
Internet-kauttakulkuliikenteen tarjogjien liiketoimintaan liittyvaa toimintaa; Telia
on Telenoria vahvempi Euroopan tasolla, mutta harjoittaa vain pienimuotoista
toimintaa maailmanlagjuisesti. Naita markkinoita e ole tarpeen kéasitella
yksityiskohtaisemmin, koska ilmoitettu keskittyma e aiheuta kilpailuongelmia
Internet-pal velujen tukkumarkkinoilla.

Mainostaminen Inter net-ver kossa

107. Asiassa Scandinavia OnLine tehdyssa paatoksessals, joka koski Telian, Telenorin ja
norjalaisen Schibsted-viestintdkonsernin vélisen Scandinavia OnLine -nimisen
yhteisyrityksen, jaljempana 'SOL', perustamista, komissio erotti muun muassa
Internetissa tapahtuvan mainostamisen markkinat, joilla Internet-siséllon tarjoajat
kilpailevat kesken&ddn mainostuloista. V astauksessaan véitetiedoksiantoon osapuol et
ilmoittivat vastustavansa Internetissa tapahtuvan mainostamisen erottamista
erillisks markkinoiks ja huomauttivat, etta yritykset kayttavét erittéin harvoin
Internetia ainoana markkinointikanavana. Tama toiminta olisikin katsottava osaksi
lagjempia, esimerkiks sanomalehti-, suora, tv- ja radiomainonnan markkinoita.
Osapuolet evat kuitenkaan ole toimittaneet todisteita diitd, ettd nama
markkinointikanavat lisddvéat Internetissa mainostilaa tarjoavien kohtaamaa
Kilpailua. Se, ettd useimmat mainostgjat markkinoivat tuotteitaan monen eri
mainontakanavan kautta el merkitse sitd, ettda ndma keinot olisivat kysyntapuolella
toisensa korvaavia. Monen eri mainontakanavan kayttd on pelkastéan osoitus siité,
ettd mainostagjat kayvat monipuolista ja mahdollisimman lagjalle kohderyhmalle
suunnattua markkinointikampanjaa.

Mainostilan myynti paikallisiin puhelinluetteloihin

108. Paikalliset puhelinluettelot julkaistaan Ruotsissa ja Norjassa monen muun maan
tavoin kerran vuodessa, ja luettelot jaetaan kotitalouksille ja yrityksille maksutta.
Luetteloiden julkaisijat saavat tuloja mainostilan myynnista pédasiassa suurista ja
keskikokoisista yrityksistéd koostuvalle mainostajaryhmaélle. Seka Telia etté Telenor
julkaisevat ja jakavat paikallisia puhelinluetteloita ja myyvét niihin mainostilaa.
Telia julkaisee Ruotsin aueella luetteloa tuotemerkilla "DinDel" ja Telenor
julkaisee Ruotsissa jaettavan luettelonsa Lokaldelen Sverige AB —tytéryhtionsa,
jaljempana’Lokaldelen’, valityksella. Teliael julkaise puhelinluettel oita Norjassa.

109. Osapuolet vaittdvat, ettei mainonta paikallisissa puhelinluetteloista muodosta
erillis@ markkinoita vaan on osa muissa viestimissa (esimerkiksi paikallisissa
ilmaigakelulehdissa ja radiossa) tapahtuvan mainonnan muodostamia laajempia

17 AsiaN:0 M.1069, EYVL L116, 4.5.1999, s. 1, 4446 kohta.
18  AsiaN:oIV/V.1 - Telia/Telenor/Schibsted.
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markkinoita. Komission tutkimuksissaan kerdamét tiedot kuitenkin osoittavat, etta
useat seikat erottavat puhelinluettelot muista mainontavalineistd. Puhelinluettelot
julkaistaan ensinnékin kerran vuodessa. Tama heikentda niiden mainontavoimaa ja
tekee niista staattisia mainontavalineitd, silla puhelinluetteloiden véalityksella
yleisdlle annettuja tietoja e voida muuttaa, yhdistéa tai paivittdd. Julkaiseminen
kerran vuodessa vaikuttaa puhelinluetteloiden mainostilan hintaan verrattuna
muihin painettuihin viestimiin. Puhelinluettel oi ssa mainostaminen on yleensa paivéa-
tal aikakauslehdissd mainostamista edullisempaa, jos otetaan huomioon luettelon
pidempi kayttbaika. Naista syistda asiakkaat eivdt vahtaiss kovin helposti
mainontavalinettd, vaikka mainoshintoja nostettaisiinkin - vdhan  mutta
merkityksellisesti. Osapuolet véittivat vastauksessaan vaitetiedoksiantoon, ettei
yrityshakemistojen julkaiseminen kerran vuodessa eikd siitd seuraava tilausten
vastaanotto pidemmaksi jaksoks kerrallaan (yleensa 12 kuukaudeksi) ollut peruste
niiden erottamiselle lyhytaikai semmista mainontavélineistéd. Osapuolten mukaan on
olemassa myds muunlaista vuosittain myytévaé mainostilaa, esimerkiksi jalkapallo-
tal jadkiekkostadioneille sijoitetut mainostaulut tai vain 2—6 kertaa vuodessa
ilmestyvét aikakauslehdet. Ne katsovat taman perusteella, ettda markkinoihin, joilla
luettelot kilpailevat mainostuloista muiden véineiden kanssa, sisdltyy my6s muita
pidempiaikaisia mainontavaihtoehtoja. Osapuolet eivét kuitenkaan ole antaneet
todisteita sitd, ettda ndma muut mainontavalineet saattavat ragjoittaa paikallisiin
puhelinluetteloihin myytavan mainostilan myyjien toimintaedellytyksia. Osapuol et
eivat esmerkiks ole esittaneet tietoja paikalisten puhelinluetteloiden ja muiden
mainontavalineiden perimien mainosmaksujen valisista vastaavuussuhteista elvatka
antaneet tietoja, joiden mukaan kyseisia tuotteita voitaisiin pitéa kysynnan kannalta
toisensa korvaavina. Mainostilan myynnin paikallisiin puhelinluetteloiden voidaan
tasta syystéa katsoa kuuluvan erillisille merkityksellisille tuotemarkkinoille.

Mainostilan myynti yrityshakemistoihin

Yrityshakemistot poikkeavat tavanmukaisista paikallisista puhelinluettel oista siten,
etta niiden kayttgaryhméa koostuu pddasiassa tuotteiden ja palvelujen tarjogjia
etsivista yrityksistd. Hakemistot ovat yleensd maksuttomia, koska hakemiston
julkaisijat saavat tuloja mainostilan myynnista hakemistoihin. Molemmat osapuol et
julkaisevat ja jakavat yrityshakemistoja. Telia julkaisee Ruotsissa hakemistoa
tuotemerkilla "Emfas’ ja Telenor julkaisee ruotsalaisen Telenor Foretagsinfo AB
-tytaryhtionsa  kautta  hakemistoja  tuotemerkeilla  "Stortele”, "Sveriges
Handelskalender” ja "ISO-guiden”. Telia e julkaise téllaisia yrityshakemistoja
Norjassa.

Osapuolet viittavat, ettd tdmankaltaisten hakemistojen julkaisijat Kilpailevat
mainostuloista yleisilla mainontamarkkinoilla. Komissio katsoo kuitenkin syista,
jotka esitettiin jo edella paikallisia luetteloita koskevassa kohdassa, ettd mainonta
yrityshakemistoissa muodostaa erilliset mainontamarkkinat. Y rityshakemisto-
mainokset kuuluvat siten myds eri mainontamarkkinoille kuin tavallisissa
paikalisluetteloissa julkaistavat mainokset. Yrityshakemistot eivét yleensd ole
yleisbn saatavilla, vaan ne on suunnattu madarétyille kayttgjille (liike-eldméan
edustajille). Mainostaminen yrityshakemistoissa néyttaisi olevan edullisempaa kuin
tavanomaisissa puhelinluetteloissa. Vastauksessaan vaéitetiedoksiantoon osapuolet
vaittivét, etta kuten paikallisten puhelinluettel oiden tapauksessa, yrityshakemistojen
julkaiseminen kerran vuodessa e ole peruste niiden erottamiselle
lyhytaikaisemmista mainontavalineista. Osapuolten yrityshakemistojen markkina-
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maaritel masta esittamét vaitteet voidaan kumota kéyttamalla samoja perusteita kuin
edella puhelinluetteloita késiteltdessd. On  lisdks  itsestddn  selvag, ettd
yrityshakemistojen erikoislaatuisuus (ne on suunnattu yksinomaan liike-el&man
edustajille) aiheuttaa sen, ettei muita mainontatapoja, esimerkiks linja-autoihin ja
raitiovaunuihin sijoitettavia mainoksia, jotka suunnataan suurelle yleisolle, voida
pitda kysynnan kannalta toisensa korvaavina.

Edella esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd mainostilan myyminen
yrityshakemistoihin kuuluu erillisille merkityksellisille tuotemarkkinoille.

Osapuolet jakavat painokappaleiden lisdks yrityshakemistoista myds CD-ROM- ja
Internet-versioita. Osapuolet saavat tuloja myés CD-ROM- ja Internet-versioissa
julkaistavista mainoksista, joiden osuus yrityshakemistoista saatavista tuloista on
alle [0-10%]*. Osapuolet katsovat, ettd CD-ROM- ja Internet-versiot kuuluvat
samoille markkinoille kuin painetut hakemistot. Komission tutkimuksissaan
kerdamét tiedot vahvistavat tata nakemysta. On kuitenkin muistettava, etta Internet-
version layout poikkeaa painetun hakemiston ja CD-ROM-version layouteista.
Internet-versiossa  yritysten nimet ja osoitteet esitetdan objektiivisesti ja
tasapuolisesti. Ainoan mainostuloldhteen muodostavat kyseisille verkkosivuille
sijoitetut mainospainikkeet ja sponsorointi. Painikkeet ja sponsoreiden ilmoitukset
ovat erillddn hakemistotekstistd, eivat valttamatta liity hakemistossa esitettyihin
yritystietoihin ja myydaén erikseen yrityksille, jotka ovat halukkaita mainostamaan
kyseisilla verkkosivuilla. Hakemiston painetussa ta CD-ROM-versioissa
yritystiedot saatetaan esittéd puolueellisesti tai hakemistotekstiin  sijoitetuissa
erikokoisissa mainoksissa. Mainostgjat maksavat yrityksen nimen esittémisesta
nakyvammin tai mainostilasta. Téhan kysymykseen ei kuitenkaan ole tarpeen ottaa
kantaa, koska liiketoimella on kilpailuvaikutuksia riippumatta siitd, sisdllytetéanko
Internet-mainonta merkityksellisiin tuotemarkkinoihin vai ei.
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Vaihteet

114. Toinen  infrastruktuurituotetyyppi, jota kéytetéédn tosin  ennemminkin

115.

116.

organisaatioiden sisdlla kuin osana yleistd puhelinverkkoa, on vaihde. Molemmat
osapuolet jakelevat vaihteita, erityisesti sellaisia, jotka kykenevét kéasittelemaan
useita puhelinlinjoja samanaikaisesti jajoita yritykset ja laitokset kayttavét siséisten
puhelinjarjestelmiensd puhelinkeskuksina. Vaihteiden kasittelemien puhelinlinjojen
maéra vaihtelee. Alle sataa linjaa kasittelevét vaihteet luokitellaan yleensa pieniksi
jayli satalinjaa kasittelemadn kykenevat mallit suuriksi.

Osapuolet katsovat, ettd suuret ja pienet vaihteet kuuluvat samoille
tuotemarkkinoille, koska niiden tehtdva on koosta riippumatta sama ja asiakkaat
hakevat jarjestelmid, joihin saattaa sisdltya sekd suuria ettd pienid vaihteita
Asiakkaat eivét yleensd halua hankkia suuria ja pienia vaihteita eri toimittgjilta.
Komission tutkimuksissaan kerédmét tiedot vahvistavat tdméan osapuolten esittaman
ndkemyksen. Kuten jaljempana kuitenkin osoitetaan, tata asiaa tutkittaessa e ole
tarpeen padttéd, kuuluvatko pienet ja suuret vaihteet samoille merkityksellisille
tuotemarkkinoille vai eivét.

Vaihteiden jakelijat keskittyvét usein kaupan jalkeisten palvelujen markkinoihin, €li
toimittamaan (suuren tai pienen) vaihdegarjestelman jo hankkineille asiakkaille
lisdlaitteita, ja tekemadn asiakkaiden kanssa jarjestelmdn asentamisen jdlkeen
jatkuvia huolto- ja tukisopimuksia. Kaupan jalkeisten palvelujen osuus vaihteisiin
liittyvasta liiketoiminnasta on huomattava. Useimmat asiakkaat haluavat kaikki
pavelut laitteet alun perin myyneeltd ja asentaneelta yritykseltd. Téta asiaa
tutkittaessa el ole kuitenkaan tarpeen paattad, kuuluvatko kaupan jalkeiset palvelut
samoille tuotemarkkinoille kuin vaihteiden myynti vai eivét.

Merkityksalliset maantieteelliset markkinat

117.

118.

Kansalliset tai kansallisia laajemmat mar kkinat

Osapuolet vaittavét, ettd kaikki tdméan keskittyman vaikutusalueeseen kuuluvat
merkitykselliset televiestintamarkkinat ovat kansalliset. Voitaisiin kuitenkin vaittaa,
ettd vaikka markkinat ovat téla hetkella kansalliset, keskittymal® lagjentaisi niita
esimerkiksi kiinteiden puhelinyhteyksien ja mahdollisesti myds joidenkin muiden
palvelujen osalta ja loisi Norjan ja Ruotsin kattavat markkinat. Vaikka sulautuma
voi johtaa tdhan tulokseen, markkinoiden lagjeneminen e tapahdu automaattisesti,
ja arvioinnin  |&htokohtana onkin  kaytetty padasiassa kiintedn ja
matkapuhelinliikenteen kansallisia markkinoita.

Edelld esitetystd huolimatta sulautuman vaikutusalaan mahdollisesti kuuluvista
televiestintémarkkinoista on vaikea esittéa yleistyksid, vaan niita kaikkia on
tarkasteltava erikseen.

19

IImoitettuun liiketoimeen viitataan k&yt&nnon syista toisinaan termilld "sulautuma’, vaikka sulautuma-
asetuksen sddnndsten mukaan onkin tekniselta kannalta kyse yhteisyrityksesta.
27



119.

120.

121.

122.

123.

Tilagjaliittyma-, kaukopuhelu-  ja  ulkomaanpuhel uverkkoinfrastruktuurin
tarjoaminen

Vaikka nama kolmet markkinat katsotaan kansalisiksi, on huomattava, ettd jos
yhden teleoperaattorin méaraysvallassa oleva tilagjaliittymaverkko lagjennettaisiin
kattamaan kansallista aluetta lagjempi alue, jos verkko mukautetaan sen ottamiseksi
huomioon, ettd verkko kuuluu vastedes saman operaattorin maaraysvaltaan,
markkinoiden maantieteellinen ulottuvuus voi olla kansallisia markkinoita laajempi.
Tata kysymysta e kuitenkaan ole tarpeen selvittéd, silla kilpailuongelmia aiheutuu
my0s siina tapauksessa, etté markkinat méaritell&an osapuolten ehdottamalla tavalla
mahdollisimman suppeiks (kansallisiksi).

Kauko- ja ulkomaanpuheluinfrastruktuuriin voidaan soveltaa samoja periaatteita
markkinoiden  maaritelmadn  maantieteellisen  laguuden  maarittdmiseksi.
Kaukopuheluiden  vélittdminen on vanhastaan annettu kaikissa maissa
monopoliasemassa olevan vakiintuneen operaattorin vastuulle, joka vastasi niiden
valittamisesta tarkasti méaritellylla kansallisella alueella. samoin perustein kuin se
tarjos tilagjaliittymapalveluja.

Tilagjille tarjottavat paikallis-, kauko- ja ulkomaanpuhel upal vel ut

MyGs tilagjille tarjottavien puhelinpalvelujen markkinat luokitellaan tilagjan
kannalta katsottuna yleensa kansallisiksi. Palveluja on aiemmin tarjottu yleensa
kansallisten rajojen siséllg, koska palvelujen tarjoamisesta vastaavat teleoperaattorit
eivét ole kyenneet tarjoamaan palvelujarajojen yli.

Operaattoreiden paasy paikallis-, kauko- ja ulkomaanpuhel uverkkoihin

Aivan kuten tilagjille tarjottavien palvelujen markkinat on katsottava kansallisiksi,
myds operaattoreiden padasy tilagjaliittymiin muodostaa kansalliset markkinat.
Aiemmin, monopoliasemassa olevien vakiintuneiden  teleoperaattoreiden
aikakaudella, tilagjaliittymaverkkoihin paasylla e yleensa ollut merkitysta
sellaiselle ulkopuoliselle operaattorille, joka pyrki vélittémaan puheluja kyseisessa
maassa. Puhelun vdittaminen siirrettiin tuolloin vastaanottavan teleoperaattorin
vastuulle maiden vélisen kaapelin teoreettisessa keskikohdassa. Puhelu késiteltiin
tésta kohdasta lahtien vakiintuneen operaattorin vertikaalisesti integroidussa
verkossa. Taman prosessin  viimeinen vaihe oli puhelun vdittdminen
tilagjaliittymaan.

Ulkomaanpuhelupalvelujen  tarjonnan  osalta ulkomaanliikennettéd  voidaan
tarkastella erillisena liiketoiminta-alana. Tarvittaessa saatetaan kuitenkin joutua
tutkimaan myds suppeampia merkityksellisd markkinoita. Tutkiminen perustuu
maiden vdlisiin reitteihin, joita pitkin voidaan vdlittéa kyseisten maiden vélista
puhelinliikennetta. Jaljempand esitetyssd arvioinnissa tarkastellaan tilannetta
ulkomaanpuhelupalvelujen tarjonnan markkinoiden kannalta ja sulautuman
valkutusta tiettyihin maayhdistelmiin (esimerkiks Norja ja Ruotsi, Norja tai Ruotsi
+ Tanskaja Suomi).
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124.

125.

126.

127.

Matkapuhelinpal vel ut

syita olivat muun muassa se, etta eri jsenvaltiot asettivat operaattoreille erilaisia
toimilupaehtoja ja lisaksi tagjuuksien saatavuus rajoitti operaattoreiden maéran
2—4 operaattoriin, mika merkitsi sitd, etteivéat eri maiden operaattorit valttamatta
voineet odottaa saavansa toimilupaa kaikkiin naapurimaihin. Lisdksi useimmissa
toimiluvissa operaattoreiden edellytettiin rakentavan toimiluvan kattamalle alueelle
infrastruktuuria. Naiden syiden liséksi on otettava huomioon roaming-maksut, joita
veloitetaan soitettaessa puheluja palveluntarjogjan kotialueen ulkopuolella. Néiden
maksujen vuoksi yhdesta maasta matkapuhelinliittymansa hankkineiden asiakkaiden
e kannata pysyvastda kayttdd eri  kansdlisilla markkinoilla toimivien
palveluntarjogjien palveluja padasiassa siksi, ettd asiakkaiden olis maksettava
kaikista asuinmaassaan soittamistaan puhel uista ulkomaanpuhel umaksu.

Yritysten tiedonsiirto

Telian ja Telenorin mukaan yritysten tiedonsiirron merkitykselliset markkinat ovat
kansalliset. Osapuolet toimittivat véitteensa tueksi numerotietoja. Monissa aiemmin
késitellyissa vastaavanlaisissa tapauksissa yrityksille tarjottavien
tiedonsiirtopakettien markkinoiden katsottiin olevan kansdlisia laajemmat,
mahdollisesti Euroopan tai jopa maailmanlagjuiset. Yks niista tekijoistd, jotka
kannustivat yrityksia ostamaan télaisia palveluja, oli halu vélttya asioimasta monen
eri kansallisen teleoperaattorin kanssa, kuten olisi tapahtunut, jos yritykset olisivat
yrittaneet luoda itsendisesti omia ragjatylittéavia verkkoja. Koska osapuolet ovat

arvioinnin lahtokohdaksi on otettu kansalliset markkinat.
Inter net-pal velut ja mainonta

Yleisena nakemyksena on, etté Internet-palvelujen maantieteelliset markkinat ovat
pddosin kansalliset, silla palveluntarjogiien yhdistaminen kayttgiin edellyttéa
tilagjaiittymadpalveluja ta  vuokrgohtoja ~ Tama& rgoittaa  nykyisten
liittymamarkkinoiden luokittel emista kansallisia lagjemmiksi.

Komissio katsoi asiassa SOL tekemdéssadn padtoksessa (asia N:o 1V/JIV.1, johon
viitataan 107 kohdassa), ettd Internet-verkossa tapahtuvan mainonnan markkinat
olis luokiteltava lagjuudeltaan véahintéan kansallisiksi, mahdollisesti kielellisista
syista. Eras kilpailuja on huomauttanut, etté koska Ruotsi ja Norja ovat kielellisesti
ja kulttuurisesti erittéin samankaltaisia, sulautuma vois tarjota samaa Internet-
sisdtotarjontaa molemmissa maissa ja kilpailla kyseisten maiden mainostuloista.
Ké&antaminen ruotsin ja norjan valilla on suuren yhtenevéisyyden takia nopeaa ja
huokeaa elkd aina edes ole tarpeen, koska ruotsalaiset osaavat yleensa lukea
norjankielista tekstia ja panvastoin. Sulautuman seurauksena merkitykselliset
maantieteelliset markkinat voisivat siten olla kansalisia lagiemmat. Osapuolet
vaittivét vastauksessaan, ettel samaa Internet-siséltéa voi tarjota sekd Ruotsissa etté
Norjassa, silla huolimatta siitd, ettd on kyse naapurivaltioista, joiden kielet ovat
samankaltaiset, maiden valilla on kulttuuri- ja kielieroja. Osapuolten mukaan erot
oval huomattavia eika ole ndyttba siitd, ettd mainostajat hankkisivat yhdistettya
mainostilaa Ruotsia ja Norjaa varten. Taman seilkan méaérittdminen on kuitenkin
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128.

129.

tarpeetonta, silla sulautumalla on kilpailuvaikutuksia, vaikka markkinat
méaéaritel téisiinkin mahdollisimman suppeiks €li kansallisiksi.

Paikalliset puhelinluettelot ja yrityshakemistot

Osapuolet  katsovat, etta sekd pakalisin  puheinluetteloihin  etta
yrityshakemistoihin - myytdvan mainostilan merkitykselliset maantieteel liset
markkinat ovat kansalliset. Osapuolten myynti- ja jakelujérjestelmét on organisoitu
kansallisesti. Osapuolet mainitsevat myods kielierot esteena paasylle mainosten
myyntimarkkinoille. Kolmannet néyttavat yleensd olevan samaa mielta
merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden méérittelemisesta kansalisiksi.
Merkitykselliset maantieteelliset markkinat katsotaan ndin ollen téssa arvioinnissa
kansallisiksi.

Vaihteet

Osapuolet méarittelevat vaihteiden markkinat kansallisksi muun muassa siksi, etta
alalla tarvitaan paikallista myynti-, asiakaspalvelu- ja markkinointihenkil 6kuntaa,
joilla on tarvittava kielitaito ja yhteyksia paikallisiin. Osapuolet huomauttivat
lisdksi, ettd osa niiden kilpailijoista toimii erittéin aktiivisesti joko Ruotsissa tai
Norjassa muttei molemmissa. Komission tutkimustulokset ja osapuolten vaihteiden
maantieteellisisté markkinoista esittamét arviot eivét ole keskendan ristiriidassa

Kilpailua koskeva arviointi

130.

131.

Ennen kuin siirrytéén tarkastelemaan yksittdisia markkinoita on aiheellista tutkia
yksityiskohtaisemmin sulautuman yleisid vaikutuksia. Sulautuma yhdistéisi kaksi
kansallista teleoperaattoria, joiden palveluvalikoima kattaa kaikki puhelinpalvelut ja
jotka ovat erittdin vahvassa asemassa markkinoilla, joilla on erittéin vahan kilpailua
(kiintedn verkon puhelintoimintamarkkinat), mutta suhteellisen vahvoja myds
kilpaillummilla markkinoilla, esimerkiksi Internet-markkinoilla ja yritysten
tiedonsiirron markkinoilla. Telia ja Telenor ovat erityisen vahvassa — jopa
madradvassa — asemassa tilagjaliittymainfrastruktuurin markkinoilla. Niilla on
kohtuullisen lagjat ké&yttdoikeudet infrastruktuureihin myds Tanskassa ja Suomessa,
koska ndissd maissa sovelletaan Ruotsia ja Norjaa sallivampia tilagjaliittyman
kayttod koskevia madrdyksid. Telia ja Telenor ovat myo6s toistensa tarkeimmat
Kilpailijat. Sulautuma olisi Kilpailun kannalta erittdin ongelmallinen, koska a) se
poistaisi osapuolten vélilta todellisen ja potentiaalisen kilpailun, ja b) uusi yhtio
olis entista kykenevdmpi ja halukkaampi poistamaan markkinoilta kolmansien
taholta tulevaa todellista ja potentiaalista kilpailua. Koska yhdistyneet operaattorit
vahvistaisivat sulautumalla asemiaan Pohjoismaiden markkinoilla, ne voisivat
soveltaa liiketoimintatapoja, jotka olisivat muiden ulottumattomissa, esimerkiksi
yhdistdmaan tuotteensa koko Pohjoismaat kattavaks tuotevalikoimaksi.

Saantelytilanne

Taman lagjemman tarkastelun térked osa-alue on ero yhtddltd Ruotsin ja Norjan ja
toisaalta Tanskan ja Suomen sadntelyjarjestelmien vailla Olennaissmmat erot
liittyvat  hintaséénnostelymenetelmiin - ja  kayttdliittymien  tarjoamiseen
(tilagjaliittymien tarjoaminen erillisend tuotteena ja muilla tavoilla, esimerkiksi
jalleenmyynnin ja operaattorin valinnan kautta). Hintasdannostelystd voidaan
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132.

133.

134.

135.

todeta, ettd verkkojen yhteenliitdnnasta veloitettavia maksuja valvotaan seké
Norjassa ettd Ruotsissa yleensa jalkikadteen eika ennakolta. TAma voi aiheuttaa sen,
etta vakiintuneet operaattorit veloittavat yhteenliitdnnasta kohtuuttomia maksuja ja
ottavat kayttéon kilpailunvastaisia kaytantdja ennen kuin kaytannoille on saatu
saantelyviranomaisten ennakkolupa. Toisin kuin Tanskassa ja Suomessa, Norjassa
ja Ruotsissa vakiintuneiden operaattoreiden e edellyteta tarjoavan kilpailijoidensa
loppukéyttéjille vastaavantasoisia kayttgadliittymia kuin omille asiakkailleen
(Tanskassa saantelyviranomainen edellyttéa kilpailukykyisten liittymien tarjoamista
loppukayttdjille, tilagjaliittymien tarjoamista erillisena tuotteena, telepalveluiden
tukkumyyntid kilpailijoille jalleenmyyntid varten, yhteisvuokrausta, operaattorin
valintaa ja kansalisia romaning-palveluja; Suomen lainséadannossa sdadetdan
Kilpailukykyisen kayttgjdliittyman tarjoamisesta, johon sisdltyy velvoite tarjota
tilagjaliittymia erillisena tuotteena, velvoite tarjota telepalvelujen tukkumyynti-
palvelujakilpailijoille jalleenmyyntid varten ja operaattorin valinta).

Osapuolet korostivat véitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa, etta Telian
asettamien  yhteenliiténtéehtojen  késittelyssa on  mahdollista  padasta
sovitteluratkaisuun. Kilpailijat huomauttivat kuitenkin tutkimusten akana, etta
sovitteluratkaisun [Gytéaminen kiistanalaisen ehdon kasittelyssé voi olla erittéin
hankalaa ja viedd jopa kaksi vuottas My6s Norjassa sovittelu on
ennakkoedel lytyksena saantel ytoimien toteuttamiselle riitojen ratkai semiseksi.

Telia ja Telenor véittivéat suullisessa kuulemistilaisuudessa, etta Ruotsin ja Norjan
saantelyjarjestelmét olivat térkein osapuolten toimintaa rgjoittanut tekija. Osapuolet
totesivat esimerkiksi, ettd Ruotsin yhteenliitantdtariffit ovat sdanneltyja ja
kustannusléhtdisid.  Tutkimuksissa kuitenkin ilmeni, ettd kustannuslahtéisyytta
koskeva velvollisuus rgjoittuu ainoastaan puhelinpalveluihin. Vaikka Telialla on
velvollisuus julkaista yhteenliittdmista koskeva viitetarjous, jonka se julkaiseekin
kotisivuillaan, julkaiseminen e edellytd, etta kansallinen sdantelyviranomainen on
hyvaksynyt tarjouksen viralisesti ennakkoon. Tarjouksiin e siten kohdistu
ennakkovalvontaa elkd kansadlisella saantelyviranomaisella ole lakisdateista
velvollisuutta antaa tarjoukselle viralista hyvaksyntdd. Viitetarjousta kaytetdan
ennemminkin osapuolten véalisten neuvottelujen |ahtokohtana.
Puhelinpalvelutariffeja lukuun ottamatta kaikki yhteenliittdmistariffit maarataan
osapuolten valisten neuvottelujen jalkeen. Norjassa Telenorin velvollisuus tarjota
yhteenliittamispalveluja kustannusl dhttisesti kattaa yleisen puhelinverkon, yleisten
puhelinpalvelujen ja siirtokapasiteetin kayton. Tarjouksiin e kuitenkaan kohdisteta
ennakkovalvontaa, koska laki e edellyta niiden viralista hyvaksyntda eika
valvontaviranomainen kdytanndssa hyvaksykaan tarjouksia.

Telia ja Telenor ovat sitd mieltd, ettd komissio liioittelee Pohjoismaiden
séantelyjarjestelmien vélisia eroja. Osapuolet véittavét, ettd vaikka Tanskassa ja
Suomessa on voimassa erillisten tilagjaliittymien tarjoamista koskeva lainsaadanto
mutta Norjassa ja Ruotsissa ei, Pohjoismaiden sdéntelyjarjestelmét vastaavat
olennaisimmilta osiltaan toisiaan.

Osapuolet eivét kiella sitd, ettd Ruotsissa ja Norjassa e ole Tanskan ja Suomen
tavoin voimassa pakkoa tilagjaliittyman tarjoamiseen erillisend tuotteena. Kyse on
olennaisesta erosta, silla vakiintuneen operaattorin erillinen tilagjaliittyma tarjoaa
uusille operaattoreille mahdollisuuden paésta markkinoille  pienemmin
kustannuksin. On tdsmennettéva, ettd Ruotsissa ja Norjassa uusien operaattoreiden
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on erillisen tilagjaliittyman puuttuessa pyrittdva saamaan loppukayttgia joko
rakentamalla oma infrastruktuuri tai turvautumalla kytkentéiseen yhteyteen (joka
kattaa operaattorin valinnan puhelukohtaisesti ja ennakkoon sek& yhteenliitannan)
tai kiintedan yhteyteen (vuokrajohdot ja virtuaalipiiri). Nama liittymamuodot eivét
vastaa erillista tilagjaliittymad, silla niissa yhdistetéén vakiintuneen operaattorin
vaihteiden tai liikenneinfrastruktuurin  kayttd  tilagjaliittyman  kayttoon.
Vakiintuneelle operaattorille on siten maksettava ylimdaréinen puhelukohtainen
maksu. Jos tilagjaliittyma sité vastoin tarjotaan erillisena tuotteena, kilpailijat voivat
olla yhteydessd kayttdjiin maksamala ainoastaan kiintedn kuukausimaksun
vuokraamastaan liittymasta. Toisin kuin erillisten tilagjaliittymien kautta, Ruotsissa
ja Norjassa saatavilla olevien liittymamuotojen kautta ei mydsk&an voitais tarjota
esimerkiksi xDSL-, IP-, ATM-tekniikkaan ja digitaalivideoon liittyvia palveluja
eika kayttaa vakiintuneen operaattorin valvomaa ja hinnoittel emaa tekniikkaa.

136. Telia ja Telenor toteavat yhteenliittdmistariffien laskennassa kaytettavasta

137.

kustannusperusteesta, ettd aiempien Kkustannusten kayttd |askentaperusteena
Norjassa ja Ruotsissa on yhteison lainsdadannon mukaista ja erityisesti
televiestinnan yhteenliittémisesta soveltaen avoimen verkon tarjoamisen (ONP)
periaatteita yleispalvelun ja yhteentoimivuuden varmistamisekss 30 paivana
kesdkuuta 1997 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/33/EY,
jaljempana 'yhteenliittamisdirektiivi'20, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla
98/61/EY2l, mukaista. Tassd yhteydessd on tuotava esiin kaks seikkaa
Kustannugldhtéinen yhteenliitdnta e ensinndkddn estd osapuolia poistamasta
kolmansien taholta tulevaa todellista ja mahdollista kilpailua. Y hteenliitanté antaa
vakiintuneille operaattoreille mahdollisuuden pakottaa uudet operaattorit
turvautumaan myos jatkossa palveluihinsa ja on siten vakiintuneille operaattoreille
pysyva tulonldhde. Vakka yhteenliittmismaksut laskettaisiin  yhteison
lainséd&danndn mukaisesti, osapuolet voisivat silti heikentda kolmansille tarjoamansa
yhteenliitannan teknista laatua. Tastd syysta pelkastddn se, ettd yhteenliitanta on
saatavilla, e poista etuja, jotka osapuolet saavat tilagjaliittyman hallinnasta.
Valitusta kustannusperustasta voidaan lisdksi todeta, etta kilpailun Kiristyessa
teleyhtiot pyrkivéat kaikin keinoin alentamaan kustannusperustaansa esimerkiksi
korvaamalla vanhat, kayttokustannuksiltaan epédedulliset laitteet edullisemmilla ja
tehokkaammilla laitteilla. Aiempien kustannusten pitdis néin ollen olla nykyisia
toiminta- tai lisékustannuksia korkeammat, ja vakiintuneet operaattorit saisivat siten
yhteenliitannasta paremman tuoton.

Komissio huomauttaa lisdksi, ettei tassi yhteydessa ole kyse séantelyjarjestelman tai
saantelyjarjestelmien riittdvyydesta sulautuneiden yritysten tulevan kayttaytymisen
rgjoittamiseksi, vaan ennemminkin siitd, luoko Telian ja Telenorin sulautuminen
niille médrédvan aseman tai vahvistaako se niiden médraévaa asemaa. Ruotsin ja
Norjan sdantelyjarjestelméa on  suunniteltu  vakiintuneiden  teleyhtididen
toimintatapojen  valvomiseksi  ja  kuluttgjien  suojelemiseksi.  Naiden
séantelyjarjestelmien e niiden tehokkuudesta huolimatta voida olettaa estéavén
sulautuneita yrityksia luomasta jaltai lujittamasta sulautuman kautta magrdavaa
asemaa. Teledlan sddntely on monimutkainen tehtavd, joka edellyttda
saantelyviranomaiselta huolellista harkintaa ja lagjakantoisia neuvotteluja aan
edustgjien kanssa. Sdantelyn e voida odottaa ratkaisevan sulautuman luomia

20
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EYVL L 199, 26.7.1997, s. 32.
EYVL L 268, 3.10.1998, s. 37.
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rakenteellisia kilpailuongelmia. Jos Telian ja Telenorin sulautuminen loisi
maarédvan aseman tal vahvistais sitd, kuten komission markkinatutkimuksesta
ilmenee, ainoa riittdva véaline ndiden vaikutusten estdmiseen on sulautumien
valvonta, e jalkisaantely.

Todellisen kilpailun poistaminen osapuolten valilta

Telian todettiin olleen Telia Norgen?? kautta yks aktiivissimmista uusista
operaattoreista Norjan markkinoilla ja Telenor oli puolestaan Telenordian?® kautta
yksi aktiivissmmista tulokkaista Ruotsin markkinoilla. Osapuolet tulivat yksittéisten
markkinasegmenttien liséksi hyvin monenlaisen puhelintoiminnan markkinoille,
esimerkiksi tilagjaliittymien ja kauko- ja ulkomaanpuhelupalvelujen tarjoamisen
seka yritysten tiedonsiirron markkinoille.

Sulautuman seurauksena Telia Norge e enda kilpailis Norjan markkinoilla. Telia
Norgesta tulisi kdytannossa sulautuman tytaryhtié. Telenordiasta tulisi sulautuman
yhteisessa méaéraysvallassa oleva yritys eika se enda voisi toimia uudesta yksikosta
riippumattomana yksikkond. Kuten jajempéana todetaan, vahvimpiin markkinoille
tulijoihin  kuuluvien yritysten poistuminen Ruotsin ja Norjan markkinoilta
vahvistaisi osapuolten maéraavaa asemaa monilla markkinoilla.

Paall ekkai sesta toiminnasta luopuminen olisi riittématon korjaustoimenpide

140. Asian tutkinnan ensimmaisessa vaiheessa osapuolet olivat tarjoutuneet luopumaan
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padllekkaisestd toiminnastaan mahdollisten Kkilpailua koskevien epavarmuus-
tekijoiden poistamiseks.

Luopuminen voi vahvistaa jotain toista kilpailijaa markkinoilla tai mahdollistaa
toisen uuden operaattorin pdasyn markkinoille. Mutta monien vastagjien mielesta
téhan keskittymaan liittyvia ongelmakohtia ja erityisesti puhelintoimintaan liittyvia
ongelmia e voitais kokonaan poistaa silla, ettd osapuolet luopuvat nykyisista
padllekkaisistd toiminnoistaan. Telia Norge saa monia etuja yhdistymisestéan
Teliaan, essimerkiksi tuotemerkin, teknisté ja taloudellista tukea, suhteellisen lahella
Sijaitsevat tarkedt tukiverkot ja neuvotteluaseman naapurinmaan vakiintuneen
teleoperaattorin tytéryhtiona. Telenordia saa vastaavia etuja yhdistymisestdan
Telenoriin. Ostgja, joka e harjoita toimintaa alueella, saattaa kyeta tarjoamaan
taloudellista tukea, muttei missaan tapauksessa yltéisi samantasoisiin etuihin. Telia
on térkein ja suurin potentiaalinen kilpailija Norjan markkinoilla ja Telenor on
térkein ja suurin potentiaalinen kilpailija Ruotsin markkinoilla. Toisen osapuolen
toiminnoista luopuminen vahentéisi olennaisesti Telian Norjassa tarjoamaa kil pailua
ja Telenorin Ruotsissa tarjoamaa kilpailua. Tama johtuu yritysten ainutlaatuisesta
maantieteellisestd sijainnista ja kullekin osapuolelle tilagjaliittymid koskevan
saéantel ytilanteen ansiosta tulevista eduista.

22
23

Telia Norge tarjoaa Norjassa koti- ja ulkomaan puhelin- jatietoliikennepalvel uja.
Telenordia on Telenorin, BT:n ja TeleDanmarkin vélinen yhteisyritys (ks. asiassa N:o 1V/M.570,
TBT/BT/Tele Danmark/Telenor, 24.4.1995 tehty komission pédtds, EYVL C 154, 21.6.1995, s. 4).
Telenordia tarjoaa koti- ja ulkomaan puhelinpalveluja Ruotsissa ja lagjennettuja yleispalveluja
(Concertin kautta).
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Telia ja Telenor véittivét vastauksessaan ja suullisessa kuulemistilaisuudessa, ettei
niiden asema ole ainutlaatuinen verrattuna muihin myytavind olevien toiminta-
aojen mahdollisiin  ostgjiin. Osapuolet huomauttavat, ettd jotkin muutkin
operaattorit tayttaisivat vaatimukset, jotka komission mielesta tekevat Teliasta ja
Telenorista mitéa parhaimpia potentiaalisia kilpailijoita. Komissio e yleisesti ottaen
kiella sitd, ettd on olemassa muita edella mainitut vaatimukset tayttévia telealan
yhti6itd, mutta Telia ja Telenorin lisdksi yksikdan muu yhtio e kykene tayttamaan
muodostamaa kokonaisuutta ja niiden yhteisvaikutusta eikd kutakin vaatimusta
erikseen. Kaikkien vaatimusten téyttaminen nostaa Telian ja Telenorin
ainutlaatui seen asemaan toistensa potentiaalisina kil pailijoina.

Telia ja Telenor vaittavét, ettd tehokkaan paasyn takaamiseks vakiintuneen
teleoperaattorin kotimarkkinoille tarkeimpia tekijoita ovat tulokkaan taloudelliset
resurssit ja tekninen asiantuntemus. Telian ja Telenorin mukaan niilla e ole
kaytettévissddn sellaisia poikkeuksellisen suuria taloudellisia resurssgja ja
asiantuntemusta, jotka olisivat kolmansien ulottumattomissa. Komissio katsoo, etta
muiden aojen tavoin myo6s telealala taloudelliset resurssit ja tekninen
asiantuntemus ovat kiistatta onnistuneen kilpailun ennakkoedellytyksia Komissio
on kuitenkin sitd mieltd, etteivat ndma ole ainoita huomioon otettavia seikkoja. Y hta
tarkeita tekijoitd ovat esimerkiks tuotemerkin tunnettuus, paikallis-, kauko- ja
ulkomaanpuheluverkko (kaapeliverkot mukaan lukien) ja liiketoimintaympariston
tuntemus. Nama saattavat olla yhta térkeita tekijoita pyrittéessa tehokkaaseen
paasyyn vakiintuneen operaattorin markkinoille.

Telia ja Telenor véittavét, etteivat niiden tuotemerkit tuo niille erityisetuja, silla
etenkin  kotitalouksien kannata olennaisin tekijd& on uuden tulokkaan
hinnoittelustrategia. Komissio e kiella sitd, etta joidenkin asiakasryhmien osalta
tarkein tekija voi olla kilpailukykyinen hinta. Komissio katsoo kuitenkin, etté osa
asiakkaista saattaa pitéa tuotemerkkia tarkedmpana seikkana, silla se takaa
tarjottavien  telepalvelujen  luotettavuuden.  Osapuolet  tunnustavat, etté
yritysasiakkaille tuotemerkin tunnettuus on téarkeé seikka, mutta toteavat kuitenkin,
etta ndille asiakkaille tarkeimmét eurooppalaiset ja kansainvaliset tuotemerkit,
esimerkikss BT ja AT&T, olisivat vahintdan yhtd houkuttelevia kuin Telia ja
Telenor. Osapuolet eivét kuitenkaan ole toimittaneet todisteita, jotka osoittaisivat,
Ruotsissa yhta tunnettuja kuin Telia ja Telenor. Tassa yhteydessa on huomattava,
ettA BT pdadti sirtyda Ruotsin markkinoille yhteistydssd Telenorin ja Tele
Denmarkin kanssa kayttden omasta tavaramerkistéén poikkeavaa, jokseenkin
Telenorin tavaramerkin kaltaista tavaramerkkia

Telia ja Telenor véittavéat, ettel nagpurimaiden verkkojen laheisyys tarjoa niille
mitddn olennaisia etuja eika ole olemassa mitddn yksinomaan Teliaa ja Telenoria
koskevialiiketoiminta-, kieli- tai kulttuurisiteita taikka markkinatuntemusta.

Verkkojen ldheisyyden osalta on otettava huomioon se seikka, ettd mahdollisuus
kayttéd toistensa ldhella sijaitsevia runkoverkkoja on (ainakin joidenkin
kayttotarkoitusten osalta) ainoastaan osapuolten ulottuvilla oleva vaihtoehto
yhteenliitantdmaksujen maksamiselle. On lisdksi selvad, etta naapurioperaattori
hyotyy joistakin eduista, esimerkiksi mahdollisuudesta tarjota palveluja (esimerkiksi
lahettd& huoltoteknikoita toiseen maahan komennukselle) lahialueella kayttamalla
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kotimarkkinoilla tydskentelevéd henkilostéa tai  kayttdmalla kotimaan
infrastruktuuria |8himarkkinoille perustettavan infrastruktuurin perustana. Osapuol et
vahvistavat vastauksessaan — tosin jokseenkin epdohdonmukaisesti — ettd
vapautumisen edistyttya jotkin operaattorit ovat tutkineet ensiksi mahdollisuuksiaan
harjoittaa toimintaa |dhimarkkinoilla. Tama on ominaista kaikkien alojen yrityksille,
jotka pohtivat mahdol lisuutta | agj entaa toi mintaansa kotimarkkinoiden ulkopuolelle.

markkinoiden tuntemus koskevat ainoastaan Teliaa ja Telenoria, vaan etta Telia ja
Telenor tayttdvat tdman vaatimuksen ja hyotyva muualta tuleviin
teleoperaattorethin -~ verrattuna  pitkdaikaisista  liikesuhteista  erityisesti
yritysasiakkaisiin.

Potentiaalisen kilpailun poistaminen osapuolten valilta

Telia ja Telenor ovat vahvimmat potentiaaliset tulokkaat toistensa kotimaan
markkinoille. Niiden sulauduttua tdama Kilpailupaine héavidisi. Néin Kkavis
riippumatta siitd, olivatko ne ennen sulautuman toteutumista toistensa todellisia
kilpailijoita. ~Koska osapuolet olivat lisdksi  riippuvaisa toisistaan
puhelinliikenteensa valittamisen osalta (tdlla tarkoitetaan sitd, ettd Telia valitti
suuren osan Telenorin lahtevasta puhdinliikenteestda — ulkomaanpuhelut,
matkapuhelut ja muut puhelulgit — ja Telenor vélitti olennaisen osan Telian
lahtevasta puhelinliikenteestd), osapuolet kykenivét vaikuttamaan toistensa tilitys-
/pééttamismaksujen suuruuteen. Myds tama Kilpailupaine poistuisi sulautuman
seurauksena.

Telia ja Telenor véittivat vastauksessaan, etteivdt ne ole olleet toisilleen yhtéaén
suurempi markkinoille tulon uhka kuin monet muutkaan operaattorit eivatka
aiheuttaneet toisilleen ennen sulautumaa kilpailupainetta, joka perustuisi niiden
neuvotteluasemaan puheluiden valittgina Osapuolet vaittavét erityisesti, ettd ne
olisivat toimineet lainvastaisesti, jos olisivat tarjonneet toisilleen mahdollisuuden
paastd markkinoille muita uusia operaattoreita edullisemmin ehdoin (esimerkiksi
yhteenliitantdmaksujen osalta).

Monilla telemarkkinoilla, erityisesti lagjakaistamarkkinoilla, on pitkaaikaisen ja
vahvan markkinoille tulon kannalta tarkedsd, jos e valttamatontd, ettd saa
tilagjaliittyman kayttdonsa kilpailukykyisin ehdoin. Telia ja Telenor ovat ennen
sulautuman toteuttamista olleet Pohjoismaissa otollisessa asemassa paitsi sikgi, etta
ne ovat voineet kayttda edella lueteltuja rahoituskapasiteettiin, asiantuntemukseen,
tuotemerkki-imagoon jne. liittyvia etuja, myos siksi, ettéa ne ovat voineet vaihtaa
oman verkkonsa kayttdoikeuden oikeuteen kayttda toisen operaattorin verkkoa.
Koska vakiintuneiden operaattoreiden asema on sdantelyn kannalta vahva seké
Norjassa ettéd Ruotsissa ja koska ne ovat tilagjaliittymainfrastruktuurin tarjoavina
operaattoreina maarddvassa asemassa, molemmilla on mahdollisuus neuvotella
toistensa verkon kaytttoikeudesta vastavuoroisuuden perusteella. Koska Telia ja
Telenor ovat riippuvaisia toistensa verkoista voidakseen tarjota erittain kattavaa
telepalveluvalikoimaa (muun muassa ulkomaanpuhelu-, alue-, matkapuhelin- ja
Internet-palveluja), niilla on yhta hyvd mahdollisuudet neuvotella verkkojen
kayttdoikeudesta mahdollismman hyvin ehdoin. Muut teleoperaattorit esimerkiksi
Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa tai Suomessa eivat voi "kayda vaihtokauppad'
verkkojen kayttooikeudesta joko siksi, etté niiden verkot eivét ole riittavan kattavia

35



151.

152.

153.

154.

antamaan vahvaa neuvotteluasemaa suhteessa vakiintuneeseen operaattoriin tai
niiden toiminta-alueen saantelyjarjestel ma estaa niita k&ymasta vai htokauppaa oman
verkkonsa kéayttdoikeudella, eikaniilla siten ole mitéan, milla kéyda kauppaa.

Kuten edella todettiin, sulautuman osapuolten parantuneet mahdollisuudet p&asta
markkinoille ovat myds maantieteellisen [8heisyyden ansiota. Muissa Euroopan
maissa on havaittu, ettéq ldhialueiden operaattorit ovat usein ensmmaésia uusia
operaattoreita toistensa markkinoille. Esimerkiksi Belgacomilla on osakkuuksia
Ranskassa ja Alankomaissa, BT ja Cable & Wireless ovat |agentaneet
osakkuuksiaan Y hdistyneestd kuningaskunnasta Irlantiin ja Deutsche Telekomilla
on osakkuuksia padasiassa Itavallassa, Unkarissa ja TSekin tasavallassa. Myds
monet muut tekijét saattavat vaikuttaa tdhén, esimerkiksi l&hioperaattorin
tuotemerkin parempi tunnettuus ja tiiviimmat liike-, kieli- ja kulttuurisiteet sekéa
lahimarkkinoiden parempi tuntemus ja verkkojen léheisyys (mika tarjoaa niille
muun muassa mahdollisuuden vélttda osa kayttomaksuista). Tastd on osoituksena
se, ettd Teliaja Telenor kuuluvat jo nyt vahvimpiin uusiin operaattoreihin toistensa
kotimaissa.

Vakka on totta, etta p&dsyn ehtoihin liittyvadn syrjintddn voitaisiin puuttua
perustamissopimuksen 82 artiklan (tai kansallisen lain) nojala, kuten osapuolet
totesivat vastauksessaan, tdlla e ole merkitystd, silla sulautuma-asetuksen
tarkoituksena on estéa sellaisten rakenteiden luominen tai vahvistaminen, jotka
mahdollistaisivat tai helpottaisivat médréévan aseman vaarinkayttod. Mahdollisuus
k&yda vaihtokauppaa verkon kaytttoikeudella el kuitenkaan perustu syrjivin ehdoin
tapahtuvaan markkinoillepddsyyn, silla keskindisen riippuvuuden vaikutukset voivat
hyodyttda myos muita kyseisilla markkinoilla toimivia operaattoreita.

Keskindisen riippuvuuden poistamisesta tekijand, joka kohdistaa kilpailupainetta
osapuolten ennen sulautuman toteuttamista veloittamiin valitysmaksuihin, komissio
katsoo saamiensa tietojen perusteella, ettd Ruotsissa ja Norjassa veloitettavien
yhteenliittamismaksujen ahaisuus johtuu sadéntelyn ja keskindisen riippuvuuden
yhteisvaikutuksesta. Siitg, etta Telia on joutunut myontdmaan Telenorille ja muille
uusille operaattoreille syrjimattdmin ehdoin padsyn Ruotsin markkinoille, on ollut
todellista hyottya kaikille uusille operaattoreille valitysmaksujen laskettua
séantelytoimenpiteiden ja myos Telian ja Telenorin keskindisen riippuvuuden
seurauksena. Tama pitdd paikkansa myds Norjan markkinoilla. Osapuolten
keskindisen riippuvuussuhteen poistamisen kielteiset vaikutukset tulevat néain esiin
entistd selvemmin. Tama maksuja aentava tekija menetetddn sulautuman
toteuduttua, silla muilla operaattoreilla ei ole kaupankayntivalttinaan yksinomaista
maéraysvaltaa tilagjaverkkoon.

Osapuolten mukaan komission vdite potentiaalisen kilpailun menettamisesta
perustuu toimintaan, jonka harjoittaminen olisi laitonta. Osapuolet eivéat varsinkaan
voineet "kayda vaihtokauppaa' paésylla toistensa markkinoille tai hillita toistensa
kayttaytymistd rikkomatta samalla kansalista tai yhteison kilpailul ainséadantéa
(EY :n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklaa). Komissio katsoo, etta markkinoille
padsya koskevan kaupankaynnin ja keskindisen riippuvuuden teoriat perustuvat
Telian ja Teenorin  yhteisin  taloudellisin  etuihin  eivaka edellyta
ennakkosopimusta tai vadrinkaytoksia. Vaikka asiasta vaadittaisiin sopimus, se e
valttamétta eika ilman eri toimenpiteitd ole perustamissopimuksen 81 artiklan
mukaan lainvastainen.
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Paremmat mahdollisuudet ja suurempi motivaatio kolmansien taholta tulevan
potentiaalisen kilpailun poistamiseen

- Paremmat mahdollisuudet nostaa kilpailijoiden kustannuksia korottamalla
yhteenliittdmismaksua (tai olla alentamatta sitd) tai heikentdméalld yhteenliittdmisen
|laatua

Sulautuma liséd Telian ja Telenorin mahdollisuuksia ja motivaatiota nostaa
valitysmaksuja (tai pitéa ne ennallaan) tai heikentéa yhteenliitdnnan laatua. Tama
johtuu siita, etté sulautuma poistaisi yhden tarkeimmista osapuolten kayttaytymista
ennen sulautumaa hillinneista tekijoistd, nimittain niiden pyrkimyksen aentaa
toistensa tilitys, roaming- jaltai vdlitysmaksuja.  Sulautuma poistaa myo6s
osapuolten pelot gitd, ettd niiden kesken vdlitettavien puheluiden maaréan
vaheneminen aiheuttaa niille tulonmenetyksid. Koska sulautuma antaa lisaksi
yhdelle operaattorille méaraysvallan aueella, joka on paljon aiempaa lagjempi ja
jolla maaraysvalta kuului aiemmin kahdelle operaattorille, eivétka aiemmat
vakiintuneet operaattorit ole enda toistensa todellisia eivétka potentiaalisia
Kilpailijoita, molemmat hyoétyisivat toistensa alueilla sovellettujen strategioiden
kilpailunvastaisista vaikutuksista. Osapuolilla el siten ollut mitéan syyté vastustaa
téllaisia strategioita (markkinoiden sulkemista).24

Sulautumaa edeltavassa tilanteessa kummankaan vakiintuneen operaattorin ei olisi
kannattanut myoskaan heikent&dé toisilleen tarjoamiensa yhteenliittamispalvelujen
laatua, koska laadun heikentaminen vahentéa vdlitettavien puheluiden madraa
muttel vaikuta vakiintuneen operaattorin katteeseen. Sulautumisen jakeen uudella
yksikdlla olisi mahdollisuudet ja syyt heikentda uusien operaattoreiden tarjoamien
puhelunvalityspalvelujen laatua, silla se vois siten nostaa kilpailijoiden
kustannuksia keinotekoisesti. Sulauduttuaan osapuolet voivat paéttéa tarjota jollekin
uudelle operaattorille heikompilaatuisia palveluja.z>

157. Sulautuman osapuolet hyotyvét lisakss mahdollisuudesta siséllyttda tilitys- jaltai

yhteenliittdmismaksut hintoihin, erityisesti Ruotsin ja Norjan vélisella reitilla
Norjan ja Ruotsin valisia puheluita (joita kasiteltiin aiemmin ulkomaanpuheluina)
koskeva maksuliikenne loppuisi sulautuvien operaattoreiden vailta Niiden
kilpailijoiden olisi kuitenkin edelleen maksettava tilitysmaksuihin  jaltai
yhteenliittamissopimuksiin perustuvia maksuja. Sulautuma heikentéisi siten muiden
operaattorei den kil pailuasemaa.

24

25

Norjalainen vakiintunut operaattori olisi voinut saattaa epaedulliseen asemaan sellaiset Ruotsista kasin
toimivat potentiaaliset kilpailijansa, joiden toimintaan Ruotsin vakiintuneen operaattorin
yhteenliittémismaksuilla e muutoin olis ollut vaikutusta, vaikeuttamalla esimerkiksi Ruotsin
markkinoille tulevan uuden operaattorin mahdollisuuksia saada Norjan markkinoilla muita kuin
kalliita tai heikkolaatuisia puheluiden padttdmispalveluja. Se, ettd télainen toiminta olisi johtanut
vastatoimenpiteisiin, olisi estéanyt molempien maiden vakiintuneita operaattoreita suunnittelemasta
téllaista strategiaa. Sulautuman toteutuessa ainoita téta toimintaa rgjoittavia tekijoita olisivat séantelyn
tarjoamat keinot.

Tama véite koskee kaikkia Norjan ja Ruotsin vélisten ulkomaanpuhelujen valittémisesté kilpailevia.
Vaikutus on kaksinkertainen niiden operaattoreiden osdlta, jotka valittavdt ulkomaanpuheluita
molempiin suuntiin.
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159.

ulkomaanpuheluista  vain vahan nettotuloja  verrattuna  kiinteiden
puhelinliikennetulojen kokonaisméardan, ja Telian mahdollisesti saama hyoty
poistuisi Telenorille aiheutuneen vastaavansuuruisen haitan seurauksena, ja
painvastoin. Talla vaittamalla e ole kuitenkaan juurikaan merkitysta. Osapuolten
keskindisia nettotuloja voidaan ensinndkin kayttdd ainoastaan sen mittaamiseen,
onko maiden vdinen puhelinliikenne taloudellisesti tasapainossa. Nettotulojen
maara e anna mitddn viitteitd puhelinliikenteen kokonaismadrastd eika
puhelinliikenteeseen liittyvista palveluista saatavien tulojen suuruudesta. Lisaksi
véitteestq, jonka mukaan korkeammat tilitys- ja yhteenliittdmismaksut saattavat
johtaa nollatulokseen osapuolten valillg, e voida luonnollisesti paétella mitdan
taman strategian vaikutuksista kilpailijoihin. Arvioitaessa sulautuman kykyé
sisdlyttdd nama kustannukset hintoihin on kuitenkin térkeda ottaa huomioon, etta
ulkomaanpuhelinliikenteen osuus kaikkien uusien operaattoreiden kokonais-
liikevaihdosta on suuri. Uudet operaattorit joutuvat valittdmadn suurimman osan
puheluistaan vakiintuneen operaattorin tilagjaliittyman kautta. Operaattorit, jotka
tarjoavat mahdollisuuden operaattorin valintaan ennakkoon tai puhelukohtaisesti
Norjan ja Ruotsin véalisia puheluita soitettaessa, joutuisivat mita todennakéisimmin
kdyttamaan vakiintuneen operaattorin tilagjaliittyméd myos lahtevien puheluiden
valittémiseen, mika kaksinkertaistaisi niille atheutuvan haitan, silla sulautuma voisi
sisdlyttda hintoihin seké tulevien etta lahtevien puhelujen valitysmaksut. Osapuol et
vaittivat suullisessa kuulemistilaisuudessa, ettéa kolmansien oli halutessaan helppo
loytéa keinoja tilitysmaksujen vélttamiseen joko vélittamala puhelunsa itse tai
kayttamalla jonkun muun kuin vakiintuneen operaattorin tilagjaliittymaé. Kilpailijat
olisvat kuitenkin ndinkin toimiessaan monista syistd epaedullisessa
kilpailluasemassa sulautuman osapuoliin verrattuna. Ne joutuisivat maksamaan
edelleen ldhtevien jaltai tulevien puhelujen valittamisestd maksuja, jotka Telia ja
Telenor olisivat sisdllyttaneet hintoihinsa sulautumisestaan léhtien. Kilpailijat
joutuisivat maksamaan my6s suurempia maksuja, silla kuten edella todettiin,
tulevien ja lahtevien puhelujen valittamisesta veloitettavat hinnat todenndkoisesti
nousevat tai yhteenliiténnan laatu voi heiketd sulautuman seurauksena. Puheluiden
vdlittdminen itse aiheuttaisi kilpailijoille lisékustannuksia, silld ne joutuisivat
hankkimaan tarvittavat kytkentd ja valityspalvelut saadakseen kayttoonsa
vakiintuneiden operaattoreiden yhteenliitantdpisteet.

On huomattava, ettd kustannusten sisdllyttdminen hintaan koskisi kaikkien
lankapuhelinpal velujen tarjoamiseen liittyvien kustannusten?6 lisdksi Pohjoismaissa
tarjottavia auedllisa palveluja (esimerkiksi yritysten tiedonsiirtoa) ja
matkapuhelinpalvelujen osalta sekd sSijainnin seurantaa etta  yhteenliitantaa.
Osapuolet  olivat vastauksessaan pédosin samaa mietd dgita,  etta
matkapuhelinpalvelujen roaming-maksujen sisdllyttdmiseen hintoihin liittyy samoja
taman asian kannalta merkityksellisid tekijoitd kuin edelld esitetyn kiintedn
puhelinliikenteen hintoihin. Voidaankin péatell4, etté sulautuman ansiosta osapuol et
saisivat matkapuhelinpalveluja tarjotesssan samat  edut kuin  Kkiinteda
puhelinliikennetta harjoittaessaan. Ne voisivat etenkin poistaa yhtei skdyttomaksut
vdliltéan tai asettaa ne sellaiselle tasolle, ettei Norjan ja Ruotsin valisen puhelun
hintaan lisdttéisi ylimadraisia ulkomaanlisa Jos muut norjalaiset ja ruotsalaiset
matkapuhelinoperaattorit  yrittéisivat jdjitella tdtd menettelytapaa sopimalla

26

Tamajohtuu siitd, etta tilagjaliittyman kaytto ja sen edellyttdma yhteenliiténté ovat olennainen osa
puhelinpalvelujen tarjontaa.
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yhteiskayttémaksujen poistamisesta valiltdan, ne huomaisivat ennen pitkas, etta jos
liikkennemé&ardt eivat ole tdysin tasapainossa, jompikumpi osapuoli joutuis
k&ytannossd avustamaan toista. Suuri osa niiden kustannuksista riippuisi lisaksi
edelleen sulautuman osapuolista, silléa ne tarvitsisivat molemmissa maissa edelleen
kayttoonsa tilagjaliittyman puhelujen valittamista varten.

Paremmat mahdollisuudet tuotteiden yhdistamiseen laajemmalla maantieteellisella
alueella

Telia ja Telenor padsevat Pohjoismaissa ainutlaatuiseen asemaan tilagjaliittyman
kayttdoikeuden kannalta. Ne valvovat tilagjaliittyman kayttéa Norjassa ja Ruotsissa
ja niilla on laillinen oikeus tilagjaliittyman k&yttdon Suomessa ja Tanskassa.
Sulautuman seurauksena syntyneesta operaattorista tuleekin ainoa operaattori, joka
kykenee tarjoamaan yhdistelmétuotteita (esimerkiksi yhdistettyja matka- ja
lankapuhelinpalvelupakettegja  sekd yhdistettyja tiedonsiirto-/puhelin-/Internet-
palvelupaketteja) Pohjoismaissa muiden operaattoreiden ulottumattomissa olevin
ehdoin. Kun Pohjoismaissa oli ennen sulautuman toteuttamista kaksi samoilla
ehdoilla tdlaisia paveluja tarjoavaa operaattoria tai ainakin potentiaalista
palvelujen tarjogjaa, sulautuma merkitsee sitg, etta jajelle jaa vain yks operaattori,
jollaon tilagaliittyman kayttooikeus kaikissa neljassa maassa.

Osapuolet vaittivat vastauksessaan, ettei niilla ole poikkeuksellisen hyvia
mahdollisuuksia tarjota yhdistelmétuotteita Pohjoismaissa. Tama véite perustui
kuitenkin  niiden toteamukseen, jonka mukaan kaikkien neljan alueen
séantelyjarjestelmét vastaavat suurelta osin toisiaan, vaikka jarjestelmien vélilla on
se olennainen ero, etta tilagjaiittymia tarjotaan erillisend tuotteena Tanskassa ja
Suomessa muttei Norjassa eiké Ruotsissa. Jo pelkastdan tama ero riittéisi tuomaan
osapuolille edella esitetyt edut.

Osapuolet voisivat muodostaa turvalliset suljetut kotimarkkinat estédkseen
Suomessa ja Tanskassa toimivien operaattoreiden paasyn niille

Monet kolmannet totesivat, ettd Suomen ja Tanskan saantelyjarjestelmét ovat uusien
operaattoreiden kannalta Ruotsin ja Norjan jarjestelmia suotuisammat, muun
muassa siksi, ettd Suomessa ja Tanskassa on tarjottava tilagjaliittymia erillisena
tuotteena.

Sulautuneet operaattorit saisivat nan ollen paremmat mahdollisuudet suojata
kotimarkkinansa uusilta operaattoreilta, jotka ovat gijoittautuneet Suomen ja
Tanskan vapaammille markkinoille. Sulautuman liiketoiminta olisi kaiken kaikkiaan
huomattavasti |aajempaa kuin milléén muulla operaattorilla Tanskassa ja Suomessa,
ja lisdks sulautuma saisi Tanskassa ja Suomessa tilagaiittyman kayttoonsa
erillisena tuotteena, mik& e ole mahdollista niille tanskalaisille ja suomalaisille
operaattoreille, jotka haluavat padastd sulautuman kotimarkkinoille. Tama saa
tanskalaiset ja suomalaiset operaattorit luopumaan siirtymisestéa Ruotsin ja Norjan
markkinoille, silla ne ovat tietoisia siitg, ettda Ruotsin ja Norjan markkinoille tulo
sais sulautuman aloittamaan painostustoimenpiteet Tanskassa ja Suomessa, joille
tulon sulautuma voi rahoittaa perimdla Norjan ja Ruotsin  markkinoiden
vakioasiakkailtaan kustannusperusteista vuokraa.
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Ennen sulautumistaan Telialla tai Telenorilla e olisi yhta hyvia mahdollisuuksia
estéd muiden operaattoreiden padasya suljetuille kotimarkkinoilleen. Tama johtuu
Sitd, ettéa niilla molemmilla on oltava padsy toistensa markkinoille tarjotakseen
asiakkailleen tiettyja palveluja, esimerkiksi ulkomaanpuhelupalveluja ja alueellisia
palveluja, joita e kaytdnndssa voida tarjota asiakkaille kilpailukykyisin ehdoin
ilman tilagjaliittymaverkon kohtuuhintai sta kéyttooikeutta kysel sissd maissa.

Ennen sulautumaa osapuolten kannatti tarjota toisilleen paasy kotimarkkinoilleen
molempien operaattoreiden kannalta edullisin ehdoin. Tastd on osoituksena
Telenordian ja Telia Norgen perustaminen. Telenordian perustaminen on lisdks
hyva esimerkki siitd, etté osapuolilla oli ainutlaatuisen hyvét mahdollisuudet tarjota
kolmansille tilaisuus pédastd Pohjoismaiden markkinoille perustamalla
yhteenliittyméa. Jos sulautuma sallitaan ehdotetussa muodossa, sulautumasta tulisi
Pohjoismaiden ainoa operaattori, jolla on kotimarkkinoillaan tilagjaliittyméaverkko
téysin omassa maardysvallassaan. Sulautumalla olisi siten paremmat mahdol lisuudet
rgjoittaa Tanskaan tai Suomeen (tai johonkin muuhun maahan) sijoittautuneiden
operaattoreiden paasya kotimarkkinoilleen.

Sen liséksi, ettd uuden yrityksen poikkeuksellisen hyvdt mahdollisuudet saada
kaytt6onsa olennaiset laitteistot (tilagjaliittymd) Pohjoismaiden alueella loisi esteita
muiden operaattoreiden paasylle Pohjoismaiden markkinoille, uus yritys saisi myos
strategisesti edullisen aseman, silla siita tulisi ainoa pohjoismainen teleoperaattori,
jonka kanssa Pohjoismaiden ulkopuolelta tulevat operaattorit voisivat muodostaa
yhteenliittymi&, esimerkiks eurooppalaisen tai maailmanlagjuisen yritystoimintaa
koskevan tiedonsiirtosovel luksen pohjoismaista osaa varten.

Teliaja Telenor katsovat komission viittaavan lainséédannossa kiell ettyyn toimintaan,
osoituksena ditd, ettéd sulautuma lisdd osapuolten markkinavoimaa. Osapuolet
vaittavét erityisesti, etta sulautuman pyrkimykset nostaa hintoja tai valttéa hintojen
laskua estettdisiin lailla, jos toimenpiteelle @ ole todellisia kustannusperusteita.
Komissio on huomauttanut jo aiemmin, etté sen véitteet perustuvat osapuolten kykyyn
poistaa kolmansien harjoittama todellinen tai potentiaalinen kilpailu markkinoilta eika
niinkaén yhteenliittdmisehtojen kustannudahtoisyyteen. Komissio katsoo kuitenkin,
etté Ruotsissa ja Norjassa hyvaksytyn kustannus askennan historiallinen tausta saattaa
johtaa tilanteeseen, jossa yhteenliittémismaksut ovat todellisa kustannuksia
korkeammat. Vakiintuneet operaattorit saisivat néin ollen toiminnastaan korkean
katteen, ja operaattorit voisivat siten valttda yhteenliittdmismaksujen alentamisen.
Y hteenliittamismaksujen sdantelyn osalta on muistettava, etta sulautuma-asetuksessa
on kyse sen tutkimisesta, luoko keskittyma maéréévan aseman tai vahvistaako se
osapuolten madrédvad asemaa. Jos komissiolla on todisteet ma&rdévan aseman
vahvistumisesta, hintoja tai muuta kilpallunvastaista kayttaytymista koskevan
sééntelyn voimassaolo e poista madrdavaa asemaa. Komission mainitsemat esmerkit
elvét ole keskittyman kieltdmisen syy, mutta ne ovat osoituksena maéréévaan aseman
olemassaolostatai vahvistumisesta.

MARKKINAKOHTAINEN ARVIOINTI
Tilaajaliittymainfrastruktuurin tarjoaminen

Telenorin arvioiden mukaan sen Norjassa omistama tilagjaliittymakapasiteetti on
suuruudeltaan kaiken kaikkiaan [....]* Mbit/s x km. Telia puolestaan arvioi
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tilagjaliittymakapasiteettinsa suuruudeksi [....]* Mbit/s x km. Hyva osoitus niiden
kapasiteettien suuruudesta kilpailijoihin ~ verrattuna ovat niiden  osuudet
paikallispuhelujen markkinoista, jotka esitetddn jajempana. Telia on Ruotsin ja
Telenor Norjan méarédvassa asemassa oleva tilagjaliittymainfrastruktuurin tarjoaja,
ja ne omistavat suurimman osan naista yhteyksistd. Muiden kilpailijoiden tulo
markkinoille uusia verkkoja rakentamalla tai entisid kunnostamalla on vaikeaa
verkkojen kopioinnin, kunnostamisen ja lagentamisen aiheuttamien korkeiden
kustannusten takia

169. Ruotsissa ei tarjota tilagjaliittymia erillisena tuotteena, ja kilpailijoiks luokiteltujen
yritysten on siten yleensa tarjottava tilagjaliittymapal vel uja muita keinoja kayttéen.
Telia ja Telenor huomauttivat, ettd jotkin paikalliset operaattorit (esimerkiksi
Stokab, Gotnet, Linkdping Energi, Bitnet ja Gavlenet) omistavat valokuituverkkoja
ja tarjoavat Internet-palveluja kaapelitelevisiolinjojen kautta. Nama verkot ovat
kuitenkin suhteellisen suppeita. Osapuolten mukaan kaapelitelevisioverkkoja
voidaan kéyttéd puhelinpalvelujen tarjoamiseen. Tama pitéa todenndkoisesti
paikkansa, silla verkkoja voidaan muuttaa siten, etté niité voidaan kayttéa puhelujen
valittdmiseen. Téahadn mennessi kaapelitelevisioverkkojen uusimisessa on yleensd
keskitytty verkkojen rakenteen muuttamiseen (suihkuléhde- tai puumallista
tahtimalliin), mikd mahdollistaa Internetin erittdin nopean lataamisen, eikéa
toimenpiteisiin, joiden avulla perinteisa puhelinpalveluja voidaan tarjota
kaapelitelevisioverkkojen kautta. Jalkimméiset toimenpiteet edellyttéisivét
investoimista erittéin tehokkaisiin paluulinjoihin, mik& olis huomattavasti kalliimpi
(eréan kilpailijan mukaan viisi kertaa kalliimpi) vaihtoehto. Toinen haittapuoli on
se, ettd kaapelitelevisioverkot rajoittuvat maantieteellisesti  verkonhaltijan
asiakaskuntaan. Uudet operaattorit olisivat siten erittéin riippuvaisia vakiintuneesta
operaattorista, koska suurin osa niiden lahtevasta puhelinliikenteestd on edelleen
vdlitettavd vakiintuneen operaattorin verkon kautta, kun taas vakiintuneen
operaattorin lahtevistd puheluista vain pieni osa on vditettavd uusien
operaattoreiden verkoissa. Uudet operaattorit ovatkin  siten  huonossa
neuvotteluasemassa Teliaan nahden sovittaessa yhteenliittamisen  hinnasta
[Imoituksen tehneet osapuolet voivat nostaa yhteenliittdmismaksuja tai asettaa
vaikeasti taytettavia teknista yhteensopivuutta koskevia vaatimuksia ja nostaa siten
uusien operaattoreiden verkkokustannuksia sen puhelinliikenteen osalta, jonka ne
joutuvat ohjaamaan Telian valitettavaksi. Telian valittdmien puhelujen osuus niiden
puhelinliikenteen kokonaisméarastd on todennakdisesti huomattava. Vaikka
voitaisiinkin véittag, ettd osapuolten mahdollisuuksia korottaa hintoja rgjoitetaan
sédantelylld, osapuolet voisivat kaikesta huolimatta veloittaa niin  korkeita
yhteenliittamismaksuja kuin on sdantelyjarjestelméan puitteissa mahdollista ja haitata
uusien operaattoreiden toimintaa muihin tekijéihin kuin hintaan liittyvilla
toimintastrategioilla. Tallaisia strategioita ovat esimerkiksi uusille operaattoreille
tarjottavien palvelujen laadun heikentdminen. Y hteenliitantéa sdannelléan lisaksi
Norjassa ja Ruotsissa jal kiké&teen eiké saéntelyn siten voida sulautumien valvonnan
kannalta katsoa kohdistavan jatkuvaa painetta madrédvassa asemassa olevien
yhti6iden markkinakayttéytymiseen.2?

170. Osapuolet luokittelivat todellisiks tai potentiaalisiksi markkinoille tulijoiksi my6s
sellaiset operaattorit, jotka tarjosivat yrityksille kiinteédn yhteyden radiolinkkien

27 Ks. asiassa T102/99, Gencor Ltd v. komissio, 25.3.1999 annettu tuomio, 317-319 kohta; e vidla
julkaistu oikeustapauskokoel massa.
41



kautta (Teracom ja Rymdbolaget). Osapuolet huomauttivat kuitenkin, ettéa tama
tarjonta suunnattiin - joko vain suhteelliseen suppedle ta pakalliselle
asiakaskunnalle, esimerkiks jonkin kunnan verkoille, ta e ollut viea
taéysimittai sessa kaupallisessa kaytdssa (radiolinkit).

171. Yksikédan ndistd yrityksista e myoskadn kykene Kkilpailemaan tasapéisesti
vakiintuneen operaattorin kanssa kaikista tilagjaliittymien asiakasryhmistd vaan
keskittyy padasiassa joko suurten volyymien yritysasiakkaisiin tai tarjoaa sellaista
teknisté vaihtoehtoa (kaapelitelevisio, radiolinkki), jonka avulla voidaan ratkaista
erillisten tilagjaliittymien puuttumisesta ai heutuva ongelma.

172. On lisaksi huomattava, ettd Telian hallussa on jo yksi téarkeimmista verkoista, joka
voisi harjoittaa kil pailukykyista toimintaa kyseisilla markkinoillajajoka on Ruotsin
suurin  kaapelitelevisioverkko. Telenor puolestaan omistaa Norjan toiseks
suurimman  kaapelitelevisioverkon, Telenor Avidin?. Vakka osapuolten
kaapelitelevisioverkot voitaisiin uudistaa siten, ettd verkkojen kautta voitaisiin
tarjota puhelinpalveluja, Teliaja Telenor eivét ole halukkaita toteuttamaan kyseisia
uudistuksia, silla ne kilpailisivat toistensa kanssa tilagjaliittymainfrastruktuurin
tarjoamisesta. Naiden verkkojen e siten voida katsoa tarjoavan niihin liittyneille
asiakkaille mahdollista vaihtoehtoista puhelinyhteyttd, jos ne pysyvét osapuolten
maaraysvallassa.

173. Norjassa muita todellisia tai potentiaalisia kilpailijoita ovat Janco Multicom (joka
tarfjoaa puhelinpalveluja kaapelitelevisioverkkonsa kautta), Eltele (joka tarjoaa
tilagjaliittymapalveluja valokaapelin kautta suurehkoille julkisyhteisdille ja
yrityksille), Enitel (joka tarjoaa liittymépal veluja valokaapelin ja radiolinkin kautta,
muttel  ilmeisesti  vield puheinpalveluja) ja NetCom (joka tarjoaa
tilagjaliittymapalveluja kiinteiden johtojen kautta osana yrityksille suunnattua
palvel upakettia).

174. Edella Ruotsia kasittelevassi kohdassa esitettyja vaéitteita voidaan soveltaa myos
Norjaan. Norjan markkinoille tulevat operaattorit saavat tilagjaliittyman kéyttoonsa
vain vakiintuneen operaattorin verkkojen kautta. Uudet operaattorit voivat tarjota
operaattorin  valintamahdollisuutta ennakkoon tai puhelukohtaisesti taikka
liittymapalveluja kaapelitelevisioverkkojen kautta. Niiden toimintaa kuitenkin
vaikeuttaa edella esitetylla tavalla se, etteivdt ne voi saada tuloja puhelujen
valittamisesta. Ne eivat siten pysty uhkaamaan merkittévassa maarin Telenorin
maéréivaa asemaa.

175. Uusien operaattoreiden vadhdinen maara néilld markkinoilla on osoitus niille
pyrkivien uusien yritysten yleisesti kohtaamista vaikeuksista. Jos tilagjaliittymia el
tarjota erillisena tuotteena, uudet operaattorit eivat voi luoda itselleen markkina-
asemaa sekda tulevien etta ldhtevien puhelujen vdittgana, elleivat ne ole valmiita
sjoittamaan omien verkkojen perustamiseen. Vamiiden kaapeliverkkojen
uusiminen ja lagentaminen voi olla kayttokelpoinen vaihtoehto vakiintuneen
operaattorin verkolle varsinkin silloin, kun uusi operaattori voi tarjota kyseisen
verkon kautta vakiintuneen operaattorin  tarjonnan  kanssa  kilpailevia
kaapelitelevisio-, puhelin- ja Internet-palveluja. Kuten edella kuitenkin todettiin,
Telia omistaa Ruotsin lagjimman kaapeliverkon ja Telenor Norjan toiseks

28 Ks. televisiopalveluja kasitteleva 11 jakso, 261 kohta ja siti seuraavat kohdat.
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suurimman verkon. Téaysin uusien verkkojen luominen tai vamiiden
kaapeliverkkojen jaltai muiden verkkojen uudistaminen tai lagentaminen
kaytettéavaks yksittaisten tilagjien tulevien ja lahtevien puhelujen valittamiseen
vaatis runsaasti aikaa ja padomaa. Vaikka etenkin kaapelitelevisioverkot voivat
keskipitkalla tai pitkalla aikavdilla tarjota taloudelliselta kannalta houkuttelevan
vahtoehdon kaikkien telepalvelumuotojen tarjoamiseen, e ole nayttoa kehityksen
kulkemisesta tdhan suuntaan siind maarin, ettd se helpottaisi kilpailuongelmia, jotka
aiheutuvat ainoan paikallisen telepal velujen tarjoamiseen kaytettavan liityntaverkon
osapuolten maaraysvaltaan kuulumisesta. Markkinoille pédsy on siten edelleen
erittdin vaikeaa. Kuten edella todettiin, keskittyma poistaa lisdksi osapuolten taholta
mahdollisesti tulevan huomattavan kilpailupaineen, joka pakottais ne avaamaan
paikalliset verkkonsakilpailijoille.

176. Ehdotettu sulautuma vahvistaisi nédistéa syista kahden vakiintuneen operaattorin
maaradvaa asemaa til agjaliittymai nfrastruktuurin tarjoamisessa kotimarkkinoillaan.

Kauko- ja ulkomaanpuhelujen vélittdmiseen kaytettavan verkkoinfrastruktuurin
tarjoaminen

177. Telenorin arvioiden mukaan sen kaukopuhelukapasiteetti on noin [....]* Mbit/s x km
ja ulkomaanpuhelukapasiteetti (tai tarkemmin sanottuna sen ulkomaanpuhelu-
kapasiteetin kotimaan osuus) [...]* Mbit/s x km. Noin [55-65%]* Telenorin
kaukopuhel ukapasiteetista on sen itsensa tai kolmansien kéytossa (esim. verkkojen
yhteenliittamisen kautta). Noin [35-45%]* tasta kapasiteetista on vuokrakdytdssa.
Osapuolet arvioivat, ettéd noin [65-75%]* Norjassa kaiken kaikkiaan vuokratusta
kaukopuhel ukapasiteetista vuokrattiin Telenorilta.

178. Norjassa on my6s muita verkkoinfrastruktuurin tarjogjia, Telia Néttjanster Norden
AB mukaan lukien (ks. IV jakso). Monet kilpailijat pitivét kuitenkin ongelmallisena
Sitd, ettd suurin osa vaihtoehtoisesta kaapeli-infrastruktuuritarjonnasta oli ilmeisesti
valtion omistamien tai mahdollisesti valtion maardysvaltaan kuuluvien
yleishyodyllisten laitosten, esimerkiksi Jernbaneverketin (rautatielaitos), Enitelin
(séhkoyhtididen yhteenliittymd) ja EITelen hallussa. Komissio e kuitenkaan
havainnut markkinatutkimuksessaan merkkegja sellaisista eturistiriidoista, jotka
vahentéisivét vaihtoehtoisten palveluntarjogjien halukkuutta tarjota kapasiteettiaan
Telenorin kapasiteetin korvaavana vai htoehtona.

179. Ruotsalainen Telia (jonka omistaman kapasiteetin luokittelu poikkeaa Telenorin
kapasiteetin |uokittelusta) arvioi aueellisen kapasiteettinsa suuruudeks [....]*
Mbit/s x km ja kaukopuhelukapasiteettinsa suuruudeks noin [....]* Mbit/s x km.
Noin
[20-30%]* Telian verkkokapasiteetista on vuokrattu kolmansille (asiakkaille ja
muille operaattoreille). Telia ei omien sanojensa mukaan ole varannut maaréttya
osaa kapasiteetistaan omaan kayttoonsa. Osapuolten mainitseman kertomuksen?2®
perusteella arvioitiin, ettd 43 prosenttia vuokratusta kaukopuhelukapasiteetista
vuokrattiin Telialta. Ruotsissa on my6s muita kaukopuheluverkkoinfrastruktuurin
tarjogjia, joista tarkeimpina mainittiin Banverket ja Svenska Kraftndt. Muita
vaihtoehtoisen verkkoinfrastruktuurin tarjogjia ovat muun muassa Tele 2, Stokab ja
monet kunnat. Vaikka muiden kaukopuheluinfrastruktuurin tarjoajien kapasiteetti el

29 Price Waterhouse Coopersin PTS:le (Ruotsin telealan siéntel yviranomainen) laatima kerotmus.
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vastaa Telian kapasiteettia, niita e voida jéttéd huomiotta, silla niilla on yksin ja
yhdessa kéytosséén huomattava méara vaihtoehtoista kapasiteettia, jota ne tarjoavat
markkinoilla (pimed kuitu mukaan lukien). Komission markkinatutkimuksessa e
saatu viitteitd myoskadn sellaisten eturistiriitojen olemassaolosta, jotka
vahentéisivit vaihtoehtoisen kapasiteetin tarjogjien halukkuutta kilpailla Telian
kanssa kapasiteetin tarjogjina.

Jos kapasiteetin  hintoja nostetaan jossakin maassa toisen maan hintoja
korkeammiksi, kapasiteettia tarvitsevat operaattorit saattavat nykytilanteessa olla
kiinnostuneita etsimaan ratkaisuja, jotka mahdollistavat toisessa maassa sijaitsevan
kapasiteetin kayton (kyseinen kapasiteetti on maanpadllistd ja siind on useita
yhteyspisteita teleliikennetta varten, kun taas joidenkin maiden, esimerkiksi
Tanskan, Suomen tai Vendan, infrastruktuuria e voitaisi kayttdd tdhan
tarkoitukseen joko siksi, etta se edellyttédis vesiston ylittavia yhteyksia tai koska
siind on véahemman yhteyspisteitd). Jos esimerkiks Telenorin kapasiteetin hinnat
nousisivat liian korkeiksi Norjassa, on mahdollista, etta Telia Norge kayttéisi
hyvakseen erityisasemaansa tarjoamalla kaukopuhelupalveluja ainakin tietyissa
osissa Norjaa, erityisesti Pohjoiss ja EteaNorjan vailla dSirtdmala
puhelinliikenteen rgjan yli Ruotsiin kiinteitd johtoja pitkin, valittdmalla puhelut
Telian kaukopuheluverkoissa ja sirtamélla puhelut takaisin Norjaan, jalleen
Kiinteita johtoja pitkin, mutta télla kertaa lahella vastaanottopaikkaa. Puhelujen
vdlittdminen myds vastakkaiseen suuntaan olisi luonnollisesti mahdollista
Osapuolet ovat kuitenkin todenneet vastauksessaan, ettd tama skenaario on erittéin
epédtodennakoinen, silla suurin osa niiden asiakaskunnasta asuu Ruotsin ja Norjan
eteldosissa. On kuitenkin totta, ettd tdma reititysvaihtoehto voi olla kayttokel poinen
ainakin osalle yrityksistd. Vaikka Telenor saattaa pyrkia jattamaén téllaiset véitteet
huomiotta neuvottelutaktisista syistd, se e kykene kumoamaan tdysin tata
hinnoitteluunsa jossain méaéarin vaikuttavaa kilpailupainetta, joka ragjoittaa sen
hinnoittelupaétoksia. Molemmilla osapuolilla on kuitenkin téssa kilpailutilanteessa
yht& suuret panokset, silla jos Telia Norgelle atheutuu haittaa Norjan korkeista
hinnoista, Telenordia voisi joutua Ruotsissa Telian vastatoimenpiteiden kohteeksi.
Osapuolet véittivat vastauksessaan, etta téllaiset toimenpiteet rikkoisivat kansallista
tal yhteison lainséadantéa. On kuitenkin todettava, ettéd mahdollisuus valvoa tulevia
vaarinkdytoksia kansallisen tal yhteison lainsdddannon mukaisesti e oikeuta
maédradvan aseman luomista tai vahvistamista. Nama kilpailupaineet haviaisivét
sulautuman toteuduttua, ja osapuolten madrdavd asema molempien maiden
markkinoillavahvistuisi.

Ennen sulautumaa molemmat osapuolet voivat lisdks ainakin yritysasiakkaita
palvellessaan ohittaa vakiintuneen operaattorin infrastruktuurin taman kotimaassa
kayttamalla kiinteda yhteytta (vuokrajohtoja ja virtuaalisia erillisverkkoja). Tata
mahdollisuuttaei endgé olisi sulautuman toteuduttua

Ehdotettu sulautuma vahvistais tasta syysta Telenorin maéradvaa asemaa kauko- ja
ulkomaanpuhelujen vélittamiseen kaytettédvan verkkoinfrastruktuurin tarjoamisen
markkinoilla Norjassa. Koska osapuolet ovat tarjoutuneet tekeméan sitoumuksia,
jotka koskevat luopumista niiden paallekkéisesta toiminnasta kaapelitelevisio-
toiminnan ja erillisten tilagjaliittymien markkinoilla (ks. jdljempana |V jakso), e ole
tarpeen selvittéd, luoko sulautuma osapuolille mééardavéan aseman tai vahvistaako se
niiden maarédvaa asemaa kauko- ja ulkomaanpuhelujen valittédmiseen kaytettéavan
verkkoinfrastruktuurin tarjoamisen markkinoilla Ruotsissa.
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Tilagjille tarjottavat puhelinpal velut

Tilagjille tarjottavat paikallispuhel upalvelut

183. Telian markkinaosuus Ruotsissa on tulojen perusteella méariteltyna [90-100%]*.

Jdjelle jdava [0-10%]* markkinaosuus jakautuu hyvin pieniin osuuksiin useiden
Kilpailijoiden kesken, Tele 2 ja Telenordia mukaan lukien. Telia on
markkinaosuutensa perusteel la selkeasti madraavassa asemassa.

184. Norjassa vakiintuneen operaattorin, Telenorin, markkinaosuus on [90-100%]*.

N&in suuri markkinaosuus merkitsee madréaavaa asemaa. Telian osuus Norjan
markkinoista Telenorin kautta on [0-10%]*30 ja Tele 2:n osuus alle [0-10%]*.

185. Sulautuman toteuduttua Telenordia poistuisi todellisena kilpailijana Ruotsin

markkinoilta ja Telia Norge todellisena kilpailijana Norjan markkinoilta.31
Sulautuma poistaisi Norjan ja Ruotsin markkinoilta myds térkeimman potentiaalisen
kilpailijan. Liséks sulautumalla olis paremmat mahdollisuudet ja suurempi
houkutus nostaa yhteenliittémismaksuja (tai olla laskematta niitd) tai heikentda
kotimaan puhelinliikennettd varten tarjottavan tilagaliittyman laatua edella
mainituista syistd. Ennen sulautumaa esimerkiksi Telenorin mahdollisuudet nostaa
kotimaisilta kilpailijoilta veloitettavia yhteenliittdmismaksuja olivat véhéiset, silla
maksujen korottaminen olisi vaikuttanut my6s Telia Norgeen, joka olisi ehka saanut
Telian kéyttamdan neuvotteluasemaansa suhteessa Telenoriin tai  Telenorin
Ruotsi ssa harjoittamaan toimintaan. Sulautuma poistaisi taman rgjoittavan tekijan.32

186. Keskittyméa vahvistais edelld esitetyistd syistd ja muiden kilpailua koskevan

arvioinnin johdantojaksossa esitettyjen yleisten syiden takia vakiintuneiden
operaattoreiden nykyistda —maédrédvéa asemaa  tilagjille  tarjottavien
paikallispuhelinpal velujen markkinoilla.

Kaukopuhel upal vel ut

Norjassa ja Ruotsissa tarjottavat kaukopuhelupalvel ut

187. Telian ja Telenorin toimittamien tietojen mukaan Norjassa soitettiin kaukopuheluja

noin [....]* miljoonaa minuuttiaja Ruotsissa noin [....]* miljoonaa minuuttia.

188. Tulojen perusteella méaritetyt kaukopuheluliikenteen markkinaosuudet vuonna

1998 esitetdan seuraavassa taul ukossa:

30

31

32

Osapuolet ilmoittivat mydhemmin, ettd markkinaosuudet olivat vuoden 1998 lopulla [0-10%]*
puheluminuuttien perusteella ja[0-10%]* tulojen perusteella. Sill, paétetdénko taté asiaa késiteltdessa
ottaa huomioon aiemmin vai myéhemmin ilmoitetut luvut, e ole kuitenkaan merkitysta tassa
tapauksessa.
Vaikka sulautuman markkinaosuuden kasvu Ruotsissa ja Norjassa olisi hyvin pieni, kasvu lohkaisisi
huomattavan osan siitd pienesta markkinaosuudesta, joka e ole jo nyt vakiintuneen operaattorin
hallussa.
Osapuolten  paremmat  mahdollisuudet nostaa  kilpailijoiden  kustannuksia vaikuttaisivat
paikallispuheluja tarjoaviin kilpailijoihin enemmén tai vdhemman riippuen siitd, tarjosivatko ne
kotimaan puhelinpalveluja vain yhdessd maassa vai molemmissa maissa, kotimaan ja ulkomaan
palveluja vain yhdessa maassa vai molemmissa maissata edella mainittujen palvelujen yhdistelmaa.
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189.

190.

191.

Vain Ruotsi Vain Norja
Kaukopuhelut
Telia | [65—75%]* [0-10%]*
Telenor | [0-10%]* [90-100%]*
Telenordia | [0-10%]* [0-10%]*
Tele 2 | [15-25%]* [0-10%]*
Tele 8 [0-10%]*
Global One | [0-10%]*
Sonera | [0-10%]*
RSL Com | [0-10%]*
Netnet [0-10%]*

Telenor on Norjassa maarédvassa asemassa [90-100%]* markkinaosuudellaan ja
Telia Norgella on siella [0-10%]* markkinaosuus. Siten Telia Norgella on yhden
kuudesosan osuus markkinoista, jotka eivédt ole jo nyt vakiintuneen operaattorin
maaraysvallassa, on 1/6. Telialla on Ruotsissa [70-80%]* markkinaosuus. Telenor
on edustettuna Telenordia-yhteisyrityksessd, jonka markkinaosuus on [0-10%]*.
Tama [0-10%]* osuus vastaa noin neljasosaa siita osasta markkinoita, joka e ole
vakiintuneen operaattorin hallinnassa.

Sulautuma poistaa Telia Norgen todellisena kilpailijana Norjan markkinoilta ja
Telenordian todellisena kilpailijana Ruotsin markkinoilta, koska ne eivét enda
Kilpailis keskendan palvelujen tarjogjina. Sulautuman toteutuminen poistaisi edella
esitetyista syistd myds Telian ja Telenorin taholta mahdollisesti tulevan kilpailun.
Mahdollisuus liittya vakiintuneen operaattorin ja muiden kilpailijoiden verkkoon on
tarkea tekija kaukopuhelupalveluja tarjottaessa.  Kilpailija, joka pyrkii
kaukopuhelumarkkinoille, saattaa joutua maksamaan vakiintuneelle operaattorille
maksun taman verkkojen kéaytosta (esimerkiks silloin, kun puhelun valittéa
ennakkoon tai puhelukohtaisesti valittu operaattori), vuokraa kaukopuhelulinjojen
kaytostd, mahdollisesti jalleen vakiintuneelle operaattorille, ja yhteenliittémis-
maksun puhelun siirtdmisestd takaisin vakiintuneen operaattorin  verkkoon
vdlitettavaks edelleen. Vakiintunut operaattori pystyy maarddmaan kaikista néista
kustannuksi sta.

Sulautuma parantaa Telian ja Telenorin mahdollisuuksia poistaa Kkilpailijat
markkinoilta nostamalla yhteenliittémismaksuja tai heikentamalla yhteenliittamisen
laatua puhelujen véalityspalveluja tarvitsevien kolmansien osalta tai tarjoamalla
omille asiakkailleen kaukopuheluja hinnoilla, joihin kilpailijat eivdt kykene
vastaamaan, koska ne joutuvat maksamaan yhteenliittdmismaksuja. Niilla olisi
paremmat mahdollisuudet ja ne olisivat entisté innokkaampia lisddmaan kilpailijan
kaukopuhelukustannuksia syistd, jotka on esitetty jo edella paikalispuheluja
koskevassa kohdassa, silla niiden omille, sulautuman toisen osapuolen alueella
toimiville tytaryhtiéille el enda aiheutuis haittaa toisen vakiintuneen operaattorin
vastatoimenpiteena toteuttamista hinnankorotuksista. Kun Telia ja Telenor toimivat
liittyvien tukipalvelujen hintoihin kohdistui keskin&isen riippuvuuden aikaansaamaa
painetta, joka perustui tietoisuuteen siitd, etteivét ne voineet nostaa kilpailijoilta
eiké toisiltaan veloitettavia hintoja vahingoittamatta omia etujaan ldhialueella ja
antamatta asiakkailleen aihetta pyrkia kayttdméan naapurimaan infrastruktuuria,
jotta asiakkaiden pé&dasiallinen palveluntarjoga joutuisi kdymaan hintakilpailua.
Tama Kilpailupaine poistuisi sulautuman toteutuessa. Osapuolet voisivat hyotya
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192.

193.

194.

195.

tuotteiden tarjoamisesta yhteenliittamispalveluja tarvitseville operaattoreille, silla
niiden maardysvalta tilagjaliittymaan tuo niille edun, jota kilpailijat elvét voi saada.
Ne voivat lisdks tarjota kaukopuhel upalveluja paljon lagjemmalla maantieteellisel &
aluedlla ja myyda palvelujaan edullisesmmilla hinnoilla kuin kilpailijansa, joiden
tarjontaa kansalliset rgjat rajoittavat. Tama vaikutus korostuu entisestdan sen seikan
takia, ettd osapuolet ovat erittdin vahvassa asemassa kotimarkkinoillaan
perusinfrastruktuurin (kaapelikapasiteetin) tarjoajina.

Ehdotettu sulautuma vahvistais tasta syysta Telian maardavéd asemaa Ruotsin ja
Telenorin maéréévaa asemaa Norjan kaukopuhel upal velujen markkinoilla.

Ulkomaanpuhel upal vel ut

Ulkomaanpuhelumarkkinoita voidaan tarkastella joko ulkomaanpuhelupalvelujen
tarjoamisen markkinoinatai tiettyjen maaparien muodostamina markkinoina.
Tarkasteltaessa naitd markkinoita aluksi yhtena kokonaisuutena osapuolten CO-
lomakkeella antamien tietojen perusteella voidaan todeta, ettéd Norjassa soitettiin
vuonna 1998 ulkomaanpuheluja [....]* miljoonaa minuuttia ja Ruotsissa [....]*
miljoonaa minuuttia.

Kansallisten markkinoiden ulkomaanpuhelutulojen kokonaismddraan perustuvat
markkinaosuudet esitetddn seuraavassa taulukossa:
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196.

197.

198.

VainNorja | Vain Ruots
Ulkomaanpuhelut
Telia | [0-10%]* [60-70%]*
Telenor | [80—90%]* [0-10%]*
Telenordia | [0-10%]* [0-10%]*
Y hteensé
Tele2 | [0-10%]* [20-30%]*
Tele 8 | [0-10%]*
Global One [0-10%]*
Sonera [0-10%]*
RS. Com [0-10%]*
MCI WorldCom [0-10%]*
Netnet | [0-10%]*

Tarkasteltaessa kansallisia markkinoita havaitaan, etta Telenor on [80-90%]*
markkinaosuudellaan selkeasti maarédvassa asemassa Norjan markkinoilla. Myo6s
Ruotsissa Telian [60-70%]* osuus ulkomaanpuheluista on osoitus madrdavasta
asemasta.

Nama markkinaosuudet esittdvat médraavad asemaa mitattuna osapuolten osuuksilla
ulkomaanpuheluliikenteen kokonaisméarastd. Kun tarkastellaan eri maiden vélista
ulkomaanpuheluliikennettd, havaitaan, ettd Telenor valitti vuonna 1998 [20-30%]*
ulkomaanpuheluliikenteestédn Ruotsiin,  [10-20%]* Tanskaan ja [0-10%]*
Suomeen. Telia vdltti [15-25%]* ulkomaanpuheluliikenteestddn Norjaan,
[10—20%]* Tanskaan ja [0-10%]* Suomeen.

Pohjoismaiden vélisen ulkomaanpuheluliikenteen prosentuaalinen osuus kunkin
maan lahtevistd puheluista vuonna 1997 esitetéén seuraavassa taulukossa (lahde:
Direction of traffic 1999, ITU:n puhelinliikennetilastot):

Ruotsista Norjasta Suomesta Tanskasta
Ruotsiin - 26 28,7 15,5
Norjaan 12,7 - 3,6 94
Suomeen 13,6 2,5 - 1,8
Tanskaan 10,3 14,6 29
199. Taulukosta voidaan havaita, ettd Pohjoismaiden valinen puhelinliikenne on erittéin

vilkasta

200. Sulautuma poistaa Telia Norgen todellisena kilpailijana Norjan markkinoilta ja

Telenordian todellisena kilpailijana Ruotsin markkinoilta, kun ndméa operaattorit
poistuvat markkinoilta kilpailevina palveluntarjogjina. Sulautuman toteutuminen
poistaisi edella esitetyista syistd myos Telian ja Telenorin taholta mahdollisesti
tulevan kilpailun.




201

202.

203.

. Kuten edella todettiin, sulautuma lisdis my6s sen osapuolten motivaatiota ja
mahdollisuuksia kohdella kolmansia syrjivasti. Sulautuman vaikutuksista edella
méariteltyihin maapareihin voidaan havaita, ettéd sulautuma liséd osapuolten
motivaatiota ja mahdollisuuksia nostaa (tai olla laskematta) véalitysmaksuja tai
heikentdd yhteenliitdnnan laatua. Vaikka kaikki puhelut eivéat edellytd niiden
valittamista Norjassa tal Ruotsissa (muun muassa siksi, etta osa reitilla sijaitsevista
kilpailijoista tarjoaa ehka vain |8htevien puheluiden vdlityspalveluja), myos niiden
lahettdmisesta vakiintuneiden operaattoreiden verkoista on maksettava ja osa
kyseisten operaattoreiden kustannuksista riippuu siten vakiintuneesta operaattorista.

maara on erittdin pieni ja sen osuus niiden liikevaihdosta on siten vahdinen. On
kuitenkin  huomattava, ettda [20-30%]* Norjan ulkomaanpuheluliikenteesta
suuntautui  Ruotsiin ja noin [10-20%]* Ruotsin ulkomaanpuheluliikenteesta
Norjaan. Osapuolten kanssa kilpailevat kolmannet ilmoittivat, ettd Norjan ja
Ruotsin valisen ulkomaanpuhel uliikenteen osuus osapuolten tuloista oli huomattava.
Ulkomaanpuhelureitit tarjoavat usein kilpailijoille keinon padsta sellaisten maiden
markkinoille, joilla vakiintunut operaattori oli ollut siihen mennessa maéréévassa
asemassa. Kolmansien komissiolle toimittamien todisteiden perusteella voitiin
vahvistaa, ettd Ruotsin ja Norjan vélisella puhelinliikenteelld oli osapuolille niiden
kokonaistulojen kannalta paljon suurempi merkitys kuin osapuolet olivat itse
vamiita myontamaén. Sulautumalla olisikin vaikutusta ennemminkin kilpailijoiden
kuin osapuolten kustannusperustaan, silla kilpailijat ovat usein vakiintuneita
operaattoreita riippuvaisempia Norjan ja Ruotsin véalisesta
ulkomaanpuheluliikenteestéd saamistaan tuloista paits tarkasteltavana olevalla
reitilla, myos tuoteyhdistelmien osalta.

Tanskaan ja Suomeen suuntautuvien puhelujen osalta sulautuman ei tarvitse peldta
vastatoimenpiteitd, jos se nostaisi muiden Pohjoismaissa toimivien operaattoreiden
tilitysmaksuja. Se voi vdittéa lahtevdt puhelunsa noissa maissa omien
tytaryhtitidensa valityksella. Telian ja Telenorin Tanskassa ja Suomessa sijaitsevat
tytaryhtiét voivat joko valittéa puheluja hyodyntamalla oikeuttaan kayttéa erillista
tilagjaliittymaa tai liittya séannellyin ehdoin paikallisten operaattoreiden verkkoon
tietden, ettd Tanskassa ja Suomessa toimiville kilpailijoilla on heikommat
mahdollisuudet toteuttaa vastatoimenpiteitd, koska niilla ei ole kaytdssdan keinoja
vdlittdéd puheluja Norjaan tai Ruotsiin joutumatta maksamaan vakiintuneelle
operaattorille tilitys- ja yhteenliittdmismaksuja.33

204. Ehdotettu sulautuma vahvistaisi néisté syistéa osapuolten maaragdvaa asemaa Ruotsin

ja Norjan ulkomaanpuhelumarkkinoilla, erityisesti ndiden maiden vélisen
puhelinliikenteen osalta.

33

On huomattava, etta Telia omistaa Ruotsin ja Tanskan vélille vedettyja kaapeleita, joiden kapasiteetti
riitté8 kolmansien mukaan vélittdmaén Telian ja Telenorin Tanskaan suuntautuvan puhelinliikenteen
kokonaisuudessaan, ja liséks Telia omistaa Ruotsista Suomeen ja Ruotsista Norjaan vedettyja
kokoyhteyksia.
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205.

206.

207.

208.

2009.

Norjan ja Ruotsin matkapuhelinpal vel umar kkinat

Telia ja Telenor tarjoavat kotimaissaan matkapuhelinpalveluja. Telia Norgelle on
myonnetty GSM-toimilupa Norjan markkinoille ja Telenordialle Ruotsin
markkinoille. Sulautuman osapuolet hyotyisivat toimiluvista, jotka ne saisivat
sulautuman ansiosta haltuunsa Tanskassa ja Suomessa.

Ruotsin  matkapuhelinmarkkinoiden arvoks vuonna 1998 arvioitiin  noin
[1500-2 000]* miljoonaa euroa. Telian osuudeksi Ruotsin  matkapuhelin-
markkinoista arvioitiin tulojen perusteella [50-60%]*, Europolitanin osuudeksi
[20-30%]* ja Comvigin [10-20%]*. Puheluminuuttien perusteella markkinoiden
koon arvioitiin olevan [....]* miljardia minuuttia. Telenorin osuus Norjan (GSM-
jarjestelméan perustuvista) matkapuhelinmarkkinoista oli [65-75%]* ja sen
Kilpailijan, Netcom GSM ASA:n osuus [25-35%]*. Néiden lukujen perusteella
voidaan todeta, ettéd osapuolilla on erittéin vahva tai jopa madrédva asema
kotimarkkinoillaan.

Koska kyse on kansallisista markkinoista, osapuolet véittavét, ettei Norjan tai
Ruotsin markkinoilla ole paéllekkaisyyksia, silla osapuolten tytéaryhtiot eivat kayta
niille myonnettya GSM-toimilupaa. Sitd seikkaa, ettd osapuolten tytaryhtiot ovat jo
uhranneet vaivaa ja varoja néiden GSM-toimilupien saamiseen, voidaan kuitenkin
pitdd osoituksena vakaasta aikomuksesta aloittaa toiminta toistensa markkinoilla.
Koska edella sitd paitss annettiin  todisteet Ruotsin  ja Norjan valisen
puhelinliikenteen vilkkaudesta ja operaattorit kykenevét vdittaméan puheluja
omakustannushintaan  kotimarkkinoillaan, on pé&dteltava, etta molemmilla
osapuolilla olis ilman sulautuman toteutumista hyvéat lahtokohdat kayttéa GSM-
toimilupaansa paastékseen vahvaan asemaan toistensa  kotimarkkinoilla.
Markkinoille tulo olisi, kuten jaljempand todetaan, voitu toteuttaa luopumalla
Norjan ja Ruotsin vélisistd roaming-maksuista. Sulautuma poistaa néin ollen tarkean
potentiaalisen kilpailijan seka Norjan ettéd Ruotsin markkinoilta.

Pohjoismaissa tarjottaviin matkapuhelinpalveluihin liittyy vastaavia ongelmia kuin
kiintedn verkon puhelinpalvelujen tarjoamiseen. Sulautuman toteutuminen antais
osapuolille mahdollisuuden poistaa roaming-maksut tai asettaa ne tasolle, jolla
Norjan ja Ruotsin vélisen puhelun hintaan e kannata sisdllyttéd ylimaéraista
ulkomaanpuheluliséd. Niitd olis kannustanut téhdn mahdollisuus poistaa kilpailijat
markkinoilta tdmén liiketoimintastrategian avulla. Roaming-maksun kasite jaisikin
pelkastéan teoreettiseksi, jos verkkojen valiset maksut olisivat vain maksuja
sulautuman osapuolelta toiselle. Ruotsalaiset kuluttgjat voisivat tilata palvelunsa
Norjasta ja norjalaiset Ruotsista ja pitdd matkapuhelimensa pysyvasti roaming-
tilassa. Poistamalla roaming-maksut (tai alentamalla roaming-maksuja sellaisten
puheluiden osalta, jotka soitetaan niiden yhteisten verkkojen kautta, kasittelemalla
niitd kaytdnndssa kotimaanpuheluind) osapuolet voivat myyda pavelujaan
kilpailijoita halvemmilla hinnoilla, silla kilpailijoiden olis maksettava edelleen
roaming-maksuja tai ne voisivat joutua maksamaan toisilleen avustuksia, jos niiden
kesken vélitetyn puhelinliikenteen mééré olis epatasapainossa.

Edella kiinteén verkon puhelinpalvelujen tarkastelun yhteydessa mainituista syista
sulautuma lisdisi my6s osapuolten mahdollisuuksia tai halukkuutta nostaa (tai olla
laskematta) valitysmaksuja  tai heikentdd  yhteenliitdnnan laatua.
Matkapuhelinpalvelujen kayttdéon liittyykin samoja nakdkohtia kuin mihin tahansa
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muuhun  puhelinpalveluun, jonka tarjoaminen edellyttéa tilagjaliittyman
kéayttooikeutta. Koska muut matkapuhelinoperaattorit olisivat joutuneet kayttamaan
osapuolten palveluja puhelinliikenteensa véalittdmiseksi Norjan ja Ruotsin alueella
osapuolten tilagjaliittyméan kautta, ovat osapuolet samassa asemassa kuin jos ne
valittaisivét puheluja tavanomai sesta kiinteasta verkosta.

Irlannin matkapuhelinpal vel umar kkinat

210. Ainoa esimerkki toiminnan paallekkéisyydestd Ruotsin ja Norjan ulkopuol€ella on
Irlanti. Teliallaja Telenorilla on kummallakin yhteinen méaraysvalta niihin ainoaan
kahteen operaattoriin, jotka tarjoavat télla hetkella matkapuhelinpalveluja Irlannin
markkinoilla. Telialla on yhdessd KPN:n ja Irlannin valtion kanssa yhteinen
maaraysvalta Eircomissa (jonka nimi oli aiemmin Telecom Eireann). Eircomin
matkapuhelinoperaattori on Eircell, jonka markkinaosuus on [60—70%)]*. Telenorilla
on ESAT Telecomin kanssa yhteinen maardysvalta ESAT Digifoneen, joka on talla
hetkell&a Eircellin ainoa kil pailija ja jonka markkinaosuus on [ 30—40%]*.

211. Telia ja Telenor ilmoittivat suullisessa kuulemistilaisuudessa aikovansa luopua
paallekkaisesta liiketoiminnastaan, mika& merkitsee myds Irlannin markkinoilla
havaittujen paallekkéaisyyksien poistamista kokonaisuudessaan. Osapuolet toistivat
téman tarjouksen ehdottamissaan sitoumuksissa (ks. jakso 1V). Jos paallekkaisesta
toiminnasta luopumista el vahvisteta, sulautuman osapuolet saisivat yhteiseen
maéraysvaltaansa Irlannin  matkapuhelinmarkkinoilla télla hetkellda toimivien
kahden operaattorin matkapuhelintoiminnan kokonaisuudessaan.  Sulautuman
saadessa yhteiseen médrdysvaltaansa kaikki kyseisilla markkinoilla toimivat
operaattorit, osapuolet pdasisivat mddraavaan asemaan Irlannin markkinailla, jos ne
eivét luovu riittévan lagjasti pdallekkaisista liiketoimistaan.

Operaattoreiden paasy tilaajaliittymaverkkoihin (Norjassa ja Ruotsissa)
212. Tilagjaliittymapalveluja tarjoavien operaattoreiden markkinavoima voi perustua
niiden valittaman puhelinliikenteen méaraén, joka puolestaan riippuu tilagjien

maarasta ja kyseisille operaattoreille ohjatun liikenteen méaérasta.

Telenorin  tilagjaliittyméverkon3*  kautta  vdlitettdvan  puhelinliikenteen
markkinaosuudet olivat vuonna 1998 seuraavat:

34 Osapuolet huomauttivat, ettd nami luvut koskevat vain Telenorin verkon kautta |ahtenytta
puhelinliikennettd ja osapuolten markkinaosuudet pienenisivét, jos muiden verkkojen kautta véalitetty
liikenne lisdttdisiin lukuihin. Koska Telenor el kuitenkaan tarjoa tilagjaiittyman kéayttéa erillisena
tuotteena, suurin osa tilagjaliittymémarkkinoilla toimivien kilpailijoiden vélittamista puheluista
soitettaisiin - Telenorin  verkossa siten, ettd asiakas valitsee operaattorin  ennakkoon tal
puhelukohtaisesti. Vain sellaiset verkot, joilla on kaytdssédn oma kiinted tilagjaliittyma, pystyisivét
vaittamadn puheluja perille saakka ja ne voisivat odottaa véittavansd vain sellaisen mééran
liikennettd, joka on suhteutettu niiden kokoon Telenoriin verrattuna. Vadristyma olis siten
korkeintaan muutaman prosenttiyksikon suuruinen.
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213

Yhti6 (Norja) Tuloihin perustuva Tilagjien méaraén
markkinaosuus perustuva
(suluissa puhelu- markkinaosuus®®
minuutteihin (yritykset/kotital oudet)
perustuva pro-
sentuaalinen osuus)
Telenor [90-100%)* [90-100%/90-100%]*
([90-100%]*)
Telia [0-10%]* (]0-10%]*) | [0-10%/0-10%]*
Tele2 [0-10%]* (|0-10%]*) | [5-15%/0-10%]*
Tele8 [0-10%]* ([0-10%]*) | Ei saatavilla
NetNet [0-10%]* (|0-10%]*) | [0—-10%/0-10%]*
Muut [0-10%]* (|0—10%]*)

. Taulukosta havaitaan, etta tilagjaliittyman kéytté on Telenorin madraysvallassa
riippumatta sSiitd, perustuvatko markkinaosuuksia kuvaavat luvut tuloihin,
puheluminuuttethin vai tilagjaméariin. Telenor e tarjoa tilagaiittymia erillisena
tuotteena, ja sen markkinaosuus vuotta 1998 edeltdvéané aikana oli 100 prosenttia.
Markkinoille on vuodesta 1998 tullut kilpailua. Osapuolten mukaan Telia Norge sai
noin [....]* operaattorin ennakkoon valinnutta asiakasta, Tele 2 noin [....]* asiakasta
jaTele 1 Europe noin [....]* asiakasta. Uudet kilpailijat eivét kuitenkaan saa tuloja
puhelujen valittdmisestd, ja vain ne kilpailijat, joilla on oma kiintea liittyma,
esimerkiksi langaton liittyma tai yritysasiakkaita, joilla on kiintea yhteys toiseen
operaattoriin, voivat kayda todellista kil pailua vakiintuneen operaattorin kanssa.

214. Osapuolten arvioiden mukaan Telian osuus liittymétuloista oli noin [90-100%]*,

215.

216.

217.

puheluminuuteista [90-100%]* ja tilagjamadrasta [90-100%]*. N&n korkea
markkinaosuus on osoitus maarédvasta asemasta. Ruotsissa operaattoria e voida
viela valita ennakkoon, mutta tama palvelu oli tarkoitus ottaa ké&ytt6on
11 péivanad syyskuuta 1999. Operaattorin valintamenettelyn toteutukseen liittyvien
ndkemyserojen vuoks (Telia on kieltdytynyt ohjaamasta asiakkaita toisille
operaattoreille, elleivat madrdtyt ehdot téyty) on sovittu, ettd sirtymaaikaa
pidennetdan toiset kaks kuukautta (11 péivaan marraskuuta 1999).

Seka Telian etté Telenorin voidaan néin ollen katsoa olevan maaréavassi asemassa
nailla markkinoilla. Sulautuma vahvistaa Telenorin maérdavéa asemaa Norjassa
poistamalla markkinoilta Telian, joka on Tele 2:n kanssa kyseisilla markkinoilla sen
vahvin todellinen kilpailija. Kuten kilpailua koskevan arvioinnin johdantojaksossa
lisdksi todettiin, sulautuma poistaa my6s osapuolten valisen potentiaalisen kilpailun.

Todellisen ja potentiaalisen kilpailun poistuessa sulautumalla on kilpailua koskevan
arvioinnin  johdannossa esitetyistd syistda paremmat mahdollisuudet nostaa
kilpailijaltatilagjaliittymaverkon kaytdsta vel oittamiaan maksuja.

Ehdotettu sulautuma vahvistaisi néin ollen Telian méaéréévaa asemaa operaattoreille
tarjottavien tilagjaliittymaverkkopalvelujen markkinoilla Ruotsissa ja Telenorin
méaréavaa asemaa vastaavilla markkinoilla Norjassa.

35

Lukujen yhteissumma on yli 100, koska jotkin tilagjat valitsevat operaattorin ennakkoon tai
puhelukohtaisesti ja kdyttavéat siten useampaa kuin yhta tel eoperaattoria.
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218.

2109.

220.

Operaattoreiden paasy kauko- ja ulkomaanpuhel uverkkoihin

Edella olevassa taulukossa esitetyt kauko- ja ulkomaanpuhelujen markkinaosuudet
vahvistavat osapuolten médrédavan aseman kauko- ja ulkomaanpuhelupalvelujen
tarjoamisen markkinoilla. Operaattorit, jotka pyrkivédt tarjoamaan kauko- tai
koska ne eiva kykene tarjoamaan puhelunvalityspalveluja vastineperiaatteella.
Vaikka kyseiset operaattorit voivat sopia tilagaliittymamarkkinoille tulevien uusien
operaattoreiden kauko- tai ulkomaanpuhelujen véalittdmisestd, niiden olis vakea
tarjota kaukopuhelupalveluja kil pailukykyisilla hinnoilla, silla niiden olisi liityttava
vakiintuneen operaattorin verkkoon puhelujen valittamista varten. Operaattorit
tukeutuvat joka tapauksessa vakiintuneiden operaattoreiden verkkoon ldhtevia
puheluja valittéessaan, ja osa niiden kustannuksista riippuu siten vakiintuneiden
operaattoreiden padtoksista. Ulkomaanpuhelumarkkinoilla ne eiva kykenis
neuvottelemaan tehokkaasti sellaisten Norjan ja Ruotsin ulkopuol€elta tulevien
operaattoreiden kanssa, jotka etsivét operaattoria valittdmaan puhelujaan Norjassaja
Ruotsissa, silla niiden hintoihin olisi sisdllytettéva tilagjaliittyméan kaytosta
maksettava osuus. Vakiintunut operaattori vois milloin tahansa tehda niiden
pyrkimykset turhiksi nk. tasausstrategioilla. Koska vakiintunut operaattori kykenisi
yhdistdm&an Norjassa ja Ruotsissa sjaitsevia verkkoja toisiinsa ja valvomaan
asiakkaiden paasya verkkoihin, se pdasisi kustannusten osalta tilanteeseen, jokaolisi
Kilpailijoiden ulottumattomissa. Ehdotettu keskittymé& vahvistaiss ndin ollen
Telenorin  méddréévaéa asemaa  operaattoreille tarjottavien  kauko- ja
ulkomaanpuhel uverkkojen markkinoilla Norjassa. Koska osapuolet ovat sitoutuneet
luopumaan péaallekkéisista liiketoimistaan ja kaapelitelevisiotoiminnastaan seka
tarjoamaan tilagjaliittymia erillisend tuotteena (ks. IV jakso), tété asiaa kasiteltdessa
e ole tarpeen maarittéd, loisiko keskittyma madraévan aseman tai vahvistaisiko se
maédradvaa asemaa kauko- ja ulkomaanpuheluliikenteen verkkoinfrastruktuurin
tarjoamisen markkinoilla Ruotsissa.

Yritysten tiedonsiirto

L agjuudeltaan kansallisiksi madriteltyihin markkinoihin perustuvat
markkinaosuudet esitetddn seuraavassa taulukossa:

Prosentuaalinen osuus | Telia Telenor Y hteensa
yritysten tiedonsiirrosta

Vain Norjassa [10-20%]* | [60—70%]* | [60—70%]*
Vain Ruotsissa [65—-75%]* | [10-20%]* | [80—90%]*

Telian ja Telenorin méddrédva asema vahvistuis sulautuman my6ta niiden
markkinaosuuksien kasvaessa. Sulautuma poistais markkinoilta vakiintuneen
operaattorin téarkeimman kilpailijan sekd Ruotsissa ettd Norjassa. Ruotsin
markkinoiden nelja tarkeinta kilpailijaa olisivat Tele 2, jonka markkinaosuus olisi
[5-15%]*, Global One, jonka markkinaosuus olis [0-10%]*, MCI WorldCom,
jonka markkinaosuus olis [0-10%]*, ja Sonera, jonka markkinaosuus olisi
[0-10%]*. Norjassa suurimmeat kilpailijat olisivat Posten SDS, jonka markkinaosuus
olis [0-10%]*, IBM, jonka markkinaosuus olis [0-10%]*, Global One, jonka
markkinaosuus olisi [0-10%]*, Equant, jonka markkinaosuus olisi [0-10%]*, ja
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221.

222.

223.

Fellesdata, jonka markkinaosuus olisi [0-10%]*. Sulautuma poistaisi markkinoilta
my6s vahvimman potentiaalisen kilpailijan.

Né&illa markkinoilla toimii yrityksig, jotka tarjoavat pddasiassa Pohjoismaiden
markkinoille suunnattuja yritysten tiedonsiirtopalveluja. Yks néista yrityksista on
Telenordia, joka on Telenorin, BT:n ja Tele Denmarkin vélinen yhteisyritys, joka
perustettiin nimenomaan tarjoamaan kyseisid palveluja Ruotsissa ja Pohjoismaissa.
Y hteisyrityksen asiakaskunta koostuu muun muassa Pohjoismaiden alueella
toimivista yrityksista, jotka tarvitsevat yritysten tiedonsirtopalveluja. Toinen
esimerkki tallaisista yrityksista on Nordicom, joka on Telenordian, Tele Danmarkin
ja Telenorin yhteisyritys, joka tarjoaa pikatiedonsiirtopalveluja Pohjoismaiden
alueella. Kolmannet ovat maininneet useita esimerkkeja sellaisista pohjoismaisista
yrityksistd, jotka ovat osoittaneet kiinnostusta sellaisia palveluja kohtaan, jotka
kattavat vain niiden Pohjoismaissa tarvitsemat telepalvelut.

Sulautuma voisi vaikuttaa yritysten tiedonsiirron markkinoihin kahdella tavalla. Se
vois vakuttaa ensinndkin tilagjaliittyman kayttdoikeuteen ja toiseksi
infrastruktuurin k&yttéon. Yritysten tiedonsiirron markkinoilla toimivat kilpailijat,
jotka pyrkivdt saamaan tilagjaliittyman ja infrastruktuurin kayttéon yleisen
puhelinverkon kautta, joutuisivat epaedulliseen asemaan sulautumaan verrattuna,
silla ne elvét kykenisi tarjoamaan osapuolten palveluja vastaavia palveluja. Koska
sulautuman osapuolet sddtelisivéat tilagjaliittyman kayttod, ne voisivat yhdistda
yritysten tiedonsiirron tilagjaiittymépaveluihin, puhelinpalvelut mukaan lukien,
kaikkialla Pohjoismaissa. Taméan seurauksena ne kykenisivét tarjoamaan erityisesti
Pohjoismaiden markkinoille suunniteltuja tuotteita, joita tarjotaan Ruotsin, Norjan,
Tanskan ja Suomen markkinoilla. Vaikka e ole tarpeen tutkia, kuuluvatko nédma
tuotteet erillisille markkinoille, komissio on havainnut tutkimuksissaan, etta jotkin
pohjoismaiset yritykset ovat osoittaneet kiinnostusta palveluihin, jotka kattavat vain
niiden Pohjoismaissa tarvitsemat telepalvelut. Muiden tekijoiden pysyessa ennallaan
"pohjoismaiset” tuotteet olisivat houkuttelevia yritysten tiedonsiirtopalveluja
tarvitsevan asiakkaan kannalta. Osapuolten kilpailijat eivdt kykenis tarjoamaan
ainakaan Norjassa eka Ruotsissa myo6s tilagaliittymadpalvelut kattavia
tiedonsiirtopalveluja, silla ne olisivat riippuvaisia oikeudesta kayttéd osapuolten
tilagjaliittymé&d joutuessaan tarjoamaan tilagjaliittymapalveluja. Osapuolilla olisi
edelld mainituista syistd paremmat mahdollisuudet nostaa kilpailijoiden
kustannuksia tai kohdella kilpailijoitaan syrjivasti. Kilpailijat olisivat siten
epaedullisessa asemassa osapuoliin ndhden.

Kuten kilpailua koskevan arvioinnin johdannossa todettiin, on muistettava, etta
osapuolet voivat soveltaa kilpailunvastaisa kaytantdja kaikkiin yritysten
tiedonsiirtopalveluihin - (samoin  kuin  muihin telepalveluihin)  Pohjoismaissa.
Tanskassa ja Suomessa tilagialiittymén kayttd on sddnneltya ja tasta syysta
tilagjaliittymapalveluja on saatavilla kannattavampaan hintaan kuin Norjassa ja
Ruotsissa, joissa operaattoreilla el ole velvollisuutta tarjota tilagjaliittymia erillisend
tuotteena. Tama tilanne ja kustannusten sisdllyttaminen hintoihin sulautuman
seurauksena nostavat todenndkdisesti kustannuksia, jotka Telian ja Telenorin
Kilpailijoiden on maksettava tilagjaliittyman ké&ytostda Ruotsissa ja Norjassa
tarjotakseen asiakkailleen kaikki Pohjoismaat kattavia palveluja. Sulautuman
osapuol et sitd vastoin hyotyisivét edelleen Tanskan ja Suomen vapaammista kdyttoa
koskevista maardyksista ja voisivat vdittdd puheluja kyselsissa maissa
kustannusléhtiseen  hintaan.  Hyodyntdamalla  vahvistunutta  asemaansa
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224.

225.

226.

227.

228.

tilagjaliittyman tarjogjana sulautuma voi sulkea kilpailijat Pohjoismaiden
markkinoiden ulkopuolelle.

Osapuolet voisivat tukeutua vahvaan asemaansa kiinteiden johtojen tarjogjina (ks.
edelld esitetyt nakemykset).

Jos sulautuma vahvistaa Telian ja Telenorin asemaa niiden yhteyksissa muihin
teleoperaattoreihin, yksityiset tiedonsiirtoverkot, jotka pyrkivat liittymaan
osapuolten verkkoon muiden operaattoreiden tavoin, karsivat todennakdisesti tasta
tilanteesta ensmmaising, silla niiden neuvotteluasema olisi tuolloin suhteellisen
heikko. Telian ja Telenorin muodostama keskittyma voi tarjota myds
tilagjaliittyman kayttboikeuden sisdltdvia tuoteyhdistelmia edullisin ehdoin ja
hintaan, jolla pyritddn varmistumaan siita, ettd tietoverkko-operaattorille j&a vain
vahan, jos lainkaan, valinnanvaraa paéttaessaan, hyvaksyyko se Telian ja Telenorin
tarjouksen vai e. Sulautuma voi sSiten huonontaa mahdollisten tulevien
Kilpailijoiden tarjousten kilpailukykyd, ainakin paikallispuhelujen vélittamisen
markkinoilla, ja huomattavasti lagjemmalla alueella kuin olis ollut mahdollista
ennen sulautumaa.

Telenor tarjoaa Norjan markkinoilla verkkopalveluja monille yritysten
tiedonsiirtopalvelujen tarjogjille. Sen téarkein asiakas on Telia Norge, joka osti siltéa
vuonna 1998 verkkopalveluja [....]* miljoonalla eurolla. Telia Norge osti liséksi
Telenorilta varaosia [....]* miljoonalla eurolla. Sulautuma tarjoaa osapuolille
mahdollisuuden sisdllyttéd nama kustannukset hintoihin  ja saada siten
sulautumi sestaan liséetua.

Tarkasteltaessa sulautuman vaikutusta mahdollisuuteen tarjota yhteispohjoismaisia
telepalveluja voidaan todeta, ettéa sulautuma poistaa Telian ja Telenorin valisen
potentiaalisen kilpailun. Telia ja Telenor olivat ennen sulautumaa ainoat yritykset,
jotka kykenivét tarjoamaan kotimaansa liséksi myds Suomen ja Tanskan kattavia
telepalveluja, joihin sisdltyi tilagjaliittyman kaytto erityisoikeuksin. Ne olivat my6s
ainoat yritykset, jotka kykenivdt k&ymaan vaihtokauppaa tilagaliittymansa
kayttooikeudella saadakseen giité vastineeksi muiden liittymien kayttdoikeuksia.
Olisi lisdks otettava huomioon se seikka, ettd Telenordia, TeleDanmark ja Telenor
ovat perustaneet Nordicom-yhteisyrityksen voidakseen tarjota
pikatiedonsiirtopalveluja pohjoismaisille yritysasiakkaille. Telian ja Telenorin
valinen todellinen ja potentiaalinen kilpailu poistuisi sulautuman toteutuessa.

Ehdotettu keskittyméa vahvistaisi nédista syistéd Telian mdardavaa asemaa Ruotsin

yritysten tiedonsiirron markkinoilla ja Telenorin madréavda asemaa vastaavilla
markkinoilla Norjassa.
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I nter net-verkko

Inter net-verkko, peering-jarjestelyt ja kauttakul kusopimus

229. Tekniselta kannalta tarkasteltuna Internet on maailmanlagjuinen verkko, jossa

reitittimet ja palvelimet on yhdistetty toisiinsa (yleensa tele-) kaapeleilla. Seka
Telia ettéd Telenor omistavat Internetiin tarvittavaa verkkokapasiteettia, mutta niiden
Internet-lilkenne vélitetdan vain osittain niiden omissa verkoissa. Internet-liikenne
voidaan jakaa kolmeen ryhmaan:

- Internet-palvelujen tarjogjan kauttakulkuliikenteen tarjogjalle tai tarjogjille
valittdama liikenne;

- Internet-palvelujen tarjogjan omassa verkossaan vdlittama liikenne (joka
valitetéén suoraan sen palveluja kayttaville asiakkaille tai muille Internet-
palvelujen tarjogille);

- Internet-palvelujen tarjogjan peering-jarjestelyn kautta eteenpan |ahettdma
liilkenne (peering-sopimusten mukaisesti vdlitetty liikenne e aheuta
sopimuspuolille maksuja).36

230. Osapuolet ovat kuvailleet verkkojaan jdljempana toistetulla tavala ja eritelleet

liikennemé&aria koskevat luvut edella esitetyn ryhméjaottel un mukai sesti.

Telia

231

232.

Telian verkkoinfrastruktuurin ylimmalla tasolla on [..]* solmupistettd, [....]*.
Alemmallatasolla Teliahoitaa|...]* jakelusolmupistettd. Naiden [....]* solmupisteen
lisdksi Telia hoitaa [....]* dial-up—solmukohtaa yleisessa puhelinverkossa. Telia on
tehnyt peering-sopimuksia [....]* Internet-palvelujen tarjogan kanssa Tukholmassa
Sjaitsevassa kansallisessa Internet-solmukohdassa (D-GIX) ja [..]* yksityista
peering[...]* [...]*:n kanssa. Telia ja Telenor kuuluvat néiden [..]* Internet-
palvelujen tarjogjan ryhméaan. Telia e myy kansalisia kauttakulkupalveluja (se el
sis tarjoa Internet-palvelujen tarjogjille Internet-protokollaan  perustuvia
vdlityspalveluja niiden Internet-viestien valittdmiseksi maan rajojen sisapuolella)
eikd valityspaveluita, vaan myy kauttakulkupaveluja muiden Internet-palvelujen
tarjogjien kansainvélista kayttda varten. Telian osuus Euroopan talousalueen
kauttakulkuliikenteestd on  noin  [5-15%]*, mutta maailmanlaajuisesta
kauttakulkuliikenteestd vain noin [0-10%]*.

Telialla on Norjassa Internet-verkko, jonka keskuspiste on [....]*:ssa sijaitseva
solmupiste. Téma verkko on yhdistetty Telian Ruotsissa sijaitsevaan verkkoon ja
sen kansainvaliseen verkkoon. Telia on tehnyt peering-sopimuksen [....]* Internet-
palvelujen tarjogjan kanssa, joihin myOs Telenor lukeutuu Oslossa sijaitsevan
Internet-solmukohdan (N1X) kautta. Teliallaon [....]* kauttakulkuliikenneasiakasta.

36 Komission p&itds asiasta WorldConYMCI , johon viitataan edell& 106 kohdassa.
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233.

234.

235.

Telian kansainvdlinen Internet-infrastruktuuri  (runkoverkko) koostuu [....]*
Euroopassa dgjaitsevasta solmupisteesta ja [..]* Yhdysvalloissa sjaitsevasta
solmupisteesta. Telian Internet-liikennettd Y hdysvalloissa ohjataan Ruotsista k&sin
[....]*-kaapelijarjestelman kautta ja edelleen eteenpdin [....]*-kaapelijarjestelmien
kautta.37 Yhdysvalloissa Telia ostaa kauttakulkupaveluita [....]*:Ita. Teliala on
lisdksi peering-sopimus noin [....]* yhdysvaltalaisen Internet-palvelujen tarjogjan
kanssa. Euroopassa Telia ostaa kauttakulkupalveluja operaattoreille palveluja
tarjoavilta operaattoreilta, [....]*, jotka toimivat [..]*:ssa. Teliala on peering-
sopimus my6s [....]* Internet-palvelujen tarjogan kanssa LINX:ssd (London
InterNet exchange).

Telian oman arvion mukaan [25-35%]* sen verkosta |ahtevasta Internet-liikenteesta
vdlitetédn kauttakulkupalvelujen tarjogjille, [20-30%]* vdlitetédn sen omassa
verkossa ja [40-50%]* vélitetdan peering-jarjestelyjen kautta eteenpain.

Internet-liilkenteen kohdealueiden osalta Telia toteaa, etta noin [50-60%]* sen
asiakkaiden Ruotsista ldhettdmista viesteista |dhetetdan Y hdysvaltoihin. Loput
[40-50%)* vdlitetddn Eurooppaan, josta [30-40%]* Ruotsin sisdisesti tai
Skandinavian alueella (Ruotsin osuus [25-35%]*, Norjan [0-10%]*, Tanskan
[0-10%]* ja Suomen [0-10%]*). Sen Ruotsin markkinoilla véalittdman Internet-
liikenteen kokonaisméarastéa [0-10%]* menee Telenordiale ja ale [0-10%]*
Telenorille. Norjasta léhtevan Internet-liikenteen osalta Telia arvioi, ettd [25—
35%]* tasta liikenteesta valitetdén Norjan alueella, [0-10%]* Ruotsiin, [0—10%]*
Tanskaan ja [0-10%]* Suomeen. Telian Norjan markkinoilla valittaman Internet-
liikenteen kokonaismédrastd [0-10%]* menee Telenorille ja ale [0-10%]*
Telenordialle.

Telenor

236.

237.

238.

Telenor kayttda Norjassa sijaitsevan verkkoinfrastruktuurin ylimmalla tasolla [...]*
solmupistettd, ([...]*). Alemmalla tasolla Telenor kéayttaa [...]* jakelusolmupistetta
ja [....]* liityntdsolmupistettd. Telenor tekee peering-sopimuksia kaikkien Oslon
Internet-solmukohdassa toimivien Internet-palvelujen tarjogjien kanssa. Telenor
myy  kauttakulkupalveluja [....]*:lle Internet-palvelujen tarjogale. Sen osuus
Euroopan tal ousal ueen kauttakulkuliikenteesté on pieni, alle [0-10%]*.

Telenor omistaa Telenordian kautta Ruotsissa kapasiteetiltaan erittéin tehokkaan
Internet-infrastruktuurin. Telenordia kayttéd verkkonsa ylemmalla tasolla [....]*
paasolmukohtaa [(....)]*. Alemmalla tasolla se kayttaa [....]* jakelusolmukohtaa.
Telenordia omistaa kiintean radioyhteyden, joka yhdistéa dle [....]* yritystd sen
Internet-runkoverkkoon.  Telenordia tarjoaa muille asiakkailleen verkon
kayttdoikeuden Telian kanssa tekemiensa yhteenliittéamissopimusten kautta.

Liséks Telenor omistaa Telenordian kautta [....]* [...]*:n Internet-keskuksessa,
jossa se on tehnyt [....]* peering-sopimusta. Telenordialla on hallinnassaan myds
kaapeli, joka on yhdistetty [....]*:ssa sijaitsevaan solmukohtaan. Telenordia valvoo
[...]*:n ja [...]*:n vdlista linkkiyhteyttéa ja vaittéa Internet-liikennetta [....]*:n
kautta. Telenordia ostaa kauttakulkupalveluja [....]*:Ilta Euroopassa vdlitettdvaa
litkennetta varten. Se on tehnyt kauttakulkusopimuksen myos [....]*:n kanssa. Noin
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[55-65%]* Telenordian Internet-liikenteestda suuntautuu ulkomaille ja noin
[70-80%]* sen ulkomaan liikenteestd Y hdysvaltoihin. Se vdittéa Yhdysvaltoihin
suuntautuvan liikenteensd TAT-yhteenliittyman asentaman kaapelin  kautta

(kaapeli 12).

Telenorin runkoverkossa on [...]* solmukohtaa [....]*:ssa, [...]* solmukohtaa
[...]*:n kansainvélisessd keskuksessa ja [...]* [...]*:ssa Sen Yhdysvaltoihin
suuntautuva liikenne ohjataan Norjasta [....]*:n [....]*-kaapelin kautta, edelleen
Kanadaan [....]*-kaapelin kautta ja Kanadasta edelleen [....]*:n kautta Telenorin
[....]*:ssa sijaitsevaan solmukohtaan. Telenor vuokraa kapasiteettia [....]*-verkosta
jal....]*-verkosta[....]*:lta

Telenorin oman arvion mukaan [50-60%]* sen Internet-liikenteesta valitetéén
kauttakulkupalvelujen tarjogjille, [20-30%]* vdlitetédn sen omassa verkossa ja
[15-25%]* vélitetdan peering-jarjestelyjen kautta.

Internet-liikenteen kohdealueiden osalta Telenor toteaa, etta noin [70-80%]* sen
asiakkaiden Norjasta ldhettdmista viesteista suuntautuu ulkomaille ja [50-60%]*
|&hetetéén Y hdysvaltoihin. Liikenteestd [0-10%]* vélitetd&n Pohjoismaiden alueella
[....]* jaloput [0—=10%]* muihin Euroopan maihin. Telenor arvioi, ettéd [0-10%]*
sen Internet-liikenteen kokonaisméarasta vdlitetddn Telian verkossa ja alle [0—
10%]* Telenordian verkossa.

Inter net-pal vel ujen tarjoajien palvelut

Teliaja Telenor toimivat Internet-palvelujen tarjoajina seké Ruotsissa ettd Norjassa.
Norjassa Telenorin valinnaisen yhteyden ja kiintedn yhteyden yhdistetyn
liikennem&aran perusteella laskettu markkinaosuus (arvon mukaan maériteltynd) on
[50-60%]* ja Telian [5-15%]*. Telian ja Telenorin yhdistetty markkinaosuus olisi
siten [60-70%]*. Kiintean yhteyden markkinoilla Telenorin markkinaosuus on
[30—40%]* (arvon ja tilagien méardn perusteella), Tele 2:n ja EUNetin
markkinaosuudet ovat toiseksi suurimmat, silla niiden molempien osuudet ovat
[5-15%]*, ja kolmantena on Telia [0—-10%]* osuudellaan. Valinnaisten yhteyksien
osdta markkinaosuudet ovat (arvon mukaan méadriteltyind) seuraavat:
Telenor [60-70%]*, Telia [10-20%]* ja Tele 2 [5-15%]*. Tilagjamaaran
perusteella méériteltynd osapuolten yhdistetty markkinaosuus olisi suurempi:
[80-90%)]* (Telenor [65—75%]* ja Telia[10-20%]*).

Ruotsissa Telian vainnaisen yhteyden ja kiintean yhteyden yhdistetyn
liikennem&aran perusteella laskettu markkinaosuus on [30—40%]* (arvon mukaan
médriteltynd) ja Telenordian puolestaan [0-20%]*. Niiden yhdistetty
markkinaosuus on siten [40-50%]*. Kiintedn yhteyden osalta markkinaosuudet
(arvon mukaan méaariteltyind) ovat seuraavat: Telia [30-40%]*, Tele2 [20-30%]*,
Telenordia [10-20%]*, MCI WorldCom [5-15%]* ja Globa One [0-10%]*.
Tilagjaméaran (seka valinnaisen yhteyden valinneiden tilagjien etta kiintedn
yhteyden valinneiden tilagjien maaran) perusteella médriteltynd osapuolten
yhdistetty markkinaosuus olisi suurempi, [50-60%]*. Vainnaisten yhteyksien
markkinaosuudet (arvon mukaan méadriteltyind) ovat seuraavat: Telia [30—40%]*,
Telenordia [10-20%]*, Tele 2 [30-40%]* ja BIP [0-10%]*. Valinnaisen yhteyden
valinneiden tilagiien madrédn mukaan méaériteltyna osapuolten yhdistetty
markkinaosuus Ruotsissa olis [50-60%]*. IImoituksessa annettujen tietojen

58



244,

245.

246.

247.

248.

perusteella voidaan todeta, ettd osapuolten markkinaosuudet ovat pysyneet
suhteellisen vakaina kolmen viime vuoden aikana erityisesti tarkeimpaén
kilpailijaan, Tele 2:een verrattuna, jonka markkinaosuudet ovat ilmoituksen mukaan
olleet jatkuvassa laskusuunnassa kolmen viime vuoden aikana (seka valinnaisen
yhteyden valinneiden tilagjien etta kiinteén yhteyden valinneiden tilagjien méaaran
perusteella arvioituna).

Koska osapuolet saisivat sulautumisensa ansiosta vahvemman aseman
kapasiteettimarkkinoilla ja entista tiukemman maaraysvallan tilagjaliittymaan, ne
paasisivat Ruotsissa méardavaan asemaan ja Norjassa niiden nykyinen maarédava
asema vahvistuisi edelleen. Osapuolet voivat jo nyt kohdella kilpailijoitaan
syrjivasti hyddyttédkseen omaa I nternet-pal vel utoimintaansa esimerkiksi myymalla
puhelin- ja Internet-palvelunsa yhtenad tuotteena. Osapuolet voivat liséksi tukea
Internet-palvelutoimintaansa  tilagjaliittymapalveluidensa aiempaa suuremmilla
tuotoilla.

Koska Internet-palveluja tarjoavien operaattoreiden saatavilla ei Ruotsissa ja
Norjassa ole tilagjaliittymid erillisend tuotteena, ne joutuvat yha heikompaan
asemaan sulautuman osapuoliin ndhden. Sulautuman molemmat osapuolet ovat
ensiksikin julkistaneet aikomuksensa siirtya kayttamaan kaikessa teleliikenteessaan
IP-protokollaa, josta on ldhella asiakkaita sijaitsevia Kiinteita yhteyspisteitd. Jos
kilpallijat siirtyisivat kayttdmaan IP-protokollaa ilman erillista tilagjaliittymad, ne
eivdt kykenis tarjoamaan asiakkaille nopeita yhteyksid, koska ne eiva vois
Internet-palvelujen tarjogjien on vaikea kilpailla tallaisen lagjan integroidun ja
tekniikaltaan huipputasoisen verkon kanssa (verkko kattaa ainakin Ruotsin ja
Norjan ja késittéd mahdollisesti myds osapuolten kaiken Pohjoismaiden alueella
sjaitsevan infrastruktuurin). Internet-palvelujen tarjogjille e siten jéis muuta
vaihtoehtoa kuin palvella asiakkaitaan tarjoamalla néille valinnaisia yhteyksia
vanhentunutta tekniikkaa kayttavan yleisen televerkon kautta.

Sulautuvat operaattorit voisivat toiseksi poistaa kilpailevat Internet-palvelujen
tarfjogjat markkinoilta kokonaan, kun nédiden saatavilla e olis erillista
tilagjaliittymada. Jos Internet-palvelujen tarjogjilla e ole kaytettavissdan erillista
liittym&&, e ole takeita Siitd, ettd ne voivat tarjota lagjakaistapalveluja (nopeita
Internet-yhteyksid), silla ne eivdt voi tarjota nopeita yhteyksia sijoittamatta
laitteistoaan seka kayttgjan tiloihin etté padj akokenttédn. Laajakaista on valttamaton
edellytys uusille Internet-sovelluksille (joihin sisdltyy kuvan- ja puheensiirtoa).
Sulautuma voisi paéttéa tarjota kilpailijoille lagjakaistapalveluja tukkuperiaatteella,
muttel ole mitéén takeita siitd, ettd se tarjoaisi palvelut kilpailukykyisilla hinnoilla.
On todenndkdisempéd, ettd sulautuma sdilyttéd lagjakaistapalvelujen tarjoamisen
omana yksinoikeutenaan, jolloin asiakkaat voisivat saada nopeita I nternet-palveluita
vain kéyttamalla sulautuman osapuolten Internet-palveluja

Ehdotettu keskittyma loisi néin ollen sen osapuolille médraévan aseman Internet-
yhteyksien markkinoilla Ruotsissa ja lujittaisi Telenorin nykyistd maérédvaa asemaa
kyseisilla markkinoilla Norjassa.

I nter net-mainonta

Osapuolten mukaan Ruotsin Internet-mainonnan markkinat ovat kehittymattomat,
kasvavat markkinat, joista on saatavilla vadhan luotettavia tietoja. Osapuolet
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vaittavat vaitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa esitetyn ndkemyksen
mukaisesti, ettéd Telian toiminta kyseisilla markkinoilla on erittdn vahéista ja
tapahtuu kokonaisuudessaan SOL:n kautta. Tama e pida komission tutkimusten
perusteella téysin paikkaansa. Komissiolle on ilmoitettu, ettd Telialla ja Telenorilla
on SOL :n kautta hallinnassaan Ruotsin ensimmaiseksi ja seitsemanneks suurimmat
verkkosivut, Passagen ja Evreka. Liséks Telia toimii Ruotsin Internet-mainonnan
markkinoilla vahintdan neljilla verkkosivuilla. N&méa ovat Telia Internet, Telia-
séhkopostihakemisto, Gulasidorna ja Telian yritysverkkosivut. Telia myy
mainospalkkeja tai kay niilla vaihtokauppaa ja tekee sivuista sponsorisopimuksia
yritysten kanssa.

Osapuolten mukaan Telian (ja siten myds SOL:n) markkinaosuus on noin
[10-20%]*. Erés kantelijoista kiistédd taman prosentuaalisen osuuden toteamalla,
etta edella mainituista Internet-verkkosivuista jo pelkéstéén kolmen (Passagenin,
Evrekan ja Telia Internetin) osuus Internet-mainonnan kokonaistuloista on
50 prosenttia. On huomautettava, ettei kyseinen kantelija ole kyennyt antamaan
todisteita vahvistaakseen esittdmansa  prosenttiluvun  todenmukai suuden.
Komissiolla @ siten ole mitdan syytd uskoa, etteivatkd osapuolten esittamét luvut
pitdisi paikkansa. Telenor on edustettuna Telenordia-yhteisyrityksesss, jonka
markkinaosuus on noin [0-10%]*. Osapuolet kiistivat edelld esitetyt vaitteet
todeten, etta IRM (Institute for Advertising and Media) on arvioinut Ruotsin
Internet-mainonnan  markkinoiden  kokonaisarvoks  vuonna 1998 noin
207 miljoonaa Ruotsin kruunua, josta SOL:n tulot olivat 29,9 miljoonaa kruunua eli
14,4 prosenttia markkinoista. Vuonna 1999 markkinoiden (arvioitu) kokonaisarvo
oli 408 miljoonaa kruunua ja SOL:n tulot 50 miljoonaa kruunua (16,4 prosenttia
markkinoista). Kun Telian muiden verkkosivujen (Gula Sidornan ja Emfasin) tulot
otettiin huomioon, markkinaosuus oli yhteensi noin 16,4 prosenttia.

Lukuun ottamatta edella mainittuja kahta verkkosivua Telia harjoittaa toimintaa
Ruotsin markkinoilla yksinomaan SOL:n kautta. Telenor e harjoita SOL:n
ulkopuolista Internet-mainontaa Ruotsissa. Koska osapuolet ovat jo yhdisténeet
liiketoimintansa SOL:ssa, keskittymélla e ole suoranaista kilpailuvaikutusta
Ruotsin Internet-mainonnan markkinoihin.

Norjan markkinoiden osalta osapuolilla on SOL:n kautta mé&draysvalta Norjan
tarkeimpiin verkkosivuihin (Scandinavian OnLine), ja niiden markkinaosuus on
[40-50%]* (arvon perusteella méaariteltynd). Telenor toimii SOL:n lisdkss ABC
Startsiden AS:n ja Telenor Median kautta Telenor myy esimerkiksi
mainospainikkeita keltaisille sivuilleen tai kdy painikkeilla vaihtokauppaa. Taman
[40-50%]* markkinaosuudellaan. Sen kolme tarkeinta kilpailijaa ovat Nettavisen,
jonka markkinaosuus on [10-20%]*, Aftenposten, jonka osuus markkinoista on
[10-20%]*, ja Dagbladet [0-10%]* markkinaosuudella. Ruotsin kohdalla jo
esitetyista syistd sulautumalla e ole suoraa kilpailuvaikutusta Internet-mainonnan
markkinoihin Norjassa.

Komissio katsoo kuulemistilaisuudessa esitettyjen nékokantojen ja osapuolten
vaitetiedoksiantoon esittaman vastauksen perusteella, etteivdt osapuolet kykene
hy6tymaan kasvaneesta markkinavoimastaan Internet-palvelujen tarjogjina siina
maarin, etta ne hallitsisivat Internet-mainonnan markkinoita. Komissio e ole saanut
todistusaineistoa (esimerkiksi tilastojen tai tutkimusten muodossa), joka osoittaisi,
etta madraysvalta Internet-palvelujen tarjogiien verkkosivujen oletusarvoksi
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asettamaan Internetin "kaynnistyssivuun" olisi ratkaiseva kilpailuvaltti Internet-
mainonnan markkinoilla. Tdma johtuu erityisesti Siitd, ettei mikdan esta kayttgaa
vaihtamasta k&ynnistyssivua toiseen eik& ole osoitettu, ettd k&ynnistyssivun
vaihtaminen olisi harvinaista.

Komissio on tamén mukaisesti sitd mieltd, ettei keskittyméd luo tai vahvista
méaréavaa asemaa Ruotsin eikéa Norjan Internet-mainonnan markkinoilla

Mainostilan myynti paikallis- ja yrityspuhelinluetteloihin

Telenor on sopinut taman menettelyn akana luopuvansa ruotsaaisista
tytaryhtidistddn Lokaldelenista ja Foretagsinfosta poistaakseen osapuolten

paallekkaiset liiketoiminnat nailla markkinoilla Ruotsissa ja siten myds kaikki

markkinoitaei siten ole tarpeen arvioida yksityiskohtaisemmin.
Vaihteet

Telia toimii Ruotsissa padasiassa vaihteiden asentamisen ja jakelun aloilla, ja sen
markkinaosuus on noin [45-55%]*. Telenor toimii Ruotsissa TeleDanmarkin kanssa
muodostamansa Internordia-yhteisyrityksen kautta, ja sen markkinaosuus on noin
[0-10%]*. Téarkeimpien kilpailijoiden markkinaosuudet ovat seuraavat: Alcatel
[20-30%]*, Philips[0-10%]*, Siemens [0-10%]* ja Enator Dotcom [0—10%]*.

Telenorin arvioitu osuus Norjan vaihdemarkkinoista on [50-60%]*. Telia toimii
Norjan vaihdemarkkinoilla Telia Norgen kautta toimittamalla suuria vaihteistoja, ja
sen markkinaosuus on noin [10-20%]*. Térkein kilpailija Norjassa on Alcatel
[25-35%]* osuudellaan.

Nan suuret markkinaosuudet ovat vahvoja osoituksia osapuolten maaradvaasta
asemasta  kotimarkkinoillaan. Osapuolten vahvat asemat johtuvat siita
historiallisesta tekijastd, ettd Teliala ja Telenorilla on ollut vakiintuneina
operaattoreina etuoikeutettu asema vaihteiden yhdistamisessa televiestintéd
jarjestelmaan. Taméan vahvistaa Telian ja Telenorin tuotemerkkien tunnettuus niiden
kotimaiden vaihdemarkkinoilla.

Osapuolet véittavat, ettd markkinoille pédsylle on vain vdhan esteitd, erityisesti
sellaisten valmistgjien tapauksessa, jotka pyrkivét markkinoille jakelijoina sen
Sjaan, ettd myisivat tuotteitaan kolmansien vdlityksella. Vaihdetekniikan
standardisointi, joka vahentdd vamistgjan tuotemerkin tunnettuutta ja antaa
jakelijoille mahdollisuuden huoltaa eri valmistgjien toimittamia vaihteita, heikentda
kuitenkin jonkin verran valmistajien vahvaa asemaa.

Asiakkaat pitdvéat asennus-, huolto- ja muita myynninjdkeisid palveluja erittain
tarkeing, ja jakelijan tehtavana on ottaa tdysi vastuu asiakkaan hankkimasta
tuotteesta ja sithen liittyvista palveluista. Jakelija, joka tunnetaan vaihdetoimittajana
ja myynninjalkeisten palvelujen tarjogjana, hyttyy tastd vahvuudesta. Vaihteiden
vamistgjilla e ole tarvittavia palveluorganisaatioita (minka takia ne kayttavét
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Telia ja Telenor ilmoittivat suullisessa kuulemistilaisuudessa aikovansa luopua
paallekkaisesta liiketoiminnastaan sSiten, etta niiden toimintojen padllekkéisyys
Ruotsissa ja Norjassa poistetaan téysin. Jos tdman luopumisen toteuttamista ei
vahvisteta, ilmoitettu sulautuma vahvistaisi Telian ja Telenorin méarédvaa asemaa
vaihteiden asennus- ja jakel upalvelujen markkinoilla kotimaassaan.

Televisiopalvelut

Merkityksalliset tuotemarkkinat
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Telia ja Telenor toimivat useilla aloilla, joista voidaan kayttda yhteisnimed
"televisiopalvelut". Telenor tarjoaa satelliittitransponderikapasiteettia Pohjoismaissa
(télla tarkoitetaan  Norjaa, Ruotsia, Tanskaa ja Suomea), vdittéa
satelliittitelevisioldhetyksid suoraan pohjoismaisille kotitalouksille (Direct-to-
Home, DTH; lahetyksistd vastaa Cana Digital, joka on yhteisyritys Cana+:n
kanssa), tarjoaa kaapelitelevisiopalveluja Norjassa (Telenor Avidi AS:n kautta) ja
harjoittaa maksutelevision teknisiin palveluihin liittyvéa toimintaa (patentoitu
Conax-jarjestelmd  mukaan lukien). Telian pé&dtoimintaala on sen
kaapelitelevisiotoiminta Ruotsissa (Telia InfoMedia Television AB) ja Tanskassa
(Stofa). Molemmat yritykset toimivat sisdllon ostamisen ja sisaltoon liittyvien
oikeuksien tukkukaupan markkinoilla.

Yleinen piirre televisiopalvelujen jakelun markkinoilla on parhaillaan toteutettava
siirtyminen analogisesta digitaaliseen tekniikkaan. IImoituksessaan osapuolet eivéat
katsoneet, ettd analogiselle ja digitaaiselle tekniikalle olisi méariteltava erilliset
markkinat eri jakelutasoilla. Komissio totesi padtdksessdan 1999/242/EY 38, etta
maksutelevisiopalveluja el voida jakaa analogisiin ja digitaalisiin palveluihin.
Vakka analogisia ja digitaalisia palveluja tarjotaan nykyisin rinnakkain, alalla
ollaan yleisesti sitd mieltd, ettd digitaaliset palvelut korvaavat keskipitkdlla tai
pitkdla aikavélilla vahitellen analogiset palvelut. Televisioléhetys-, Internet- ja
puhelintoiminnan alojen odotetaan samaan aikaan |dhentyvan yleisesti toisiaan.

Koska télla hetkella ollaan siirtyméssa digitaaliseen maailmaan, jossa kehitetdan
kasvupotentiaaliltaan valtavia uusia maksutelevisio- ja lisdarvopalveluja, Telian
asiakaskunta on ratkaiseva tekija ilmoitettua sulautumaa arvioitaessa. Kuten
jdjempana todetaan, kaapelitelevision, satdliittitelevison ja SMATV:n3®
(satelliittiantennijarjestelmd) maantieteellisten markkinoiden lagjentuminen on
johtunut padasiassa mainosrahoitettujen ja minimaksukanavien ("mini-pay")
markkinoille tulosta. Kyky houkutella mainostajia ja saada sitd kautta tuloja
perustuu asiakaskuntaan, joka voidaan tarjota sisdllOntarjoajien ja/tai mainostajien
ulottuville. Digitaalisessa ympéristossa p&dsy suuriin asiakaskuntiin on viela
tarkedmpi  tekijd arvioitaessa sulautuman, jadjempana ‘Newco, kaltaisten
palvelujentarjogjien menestymismahdollisuuksia.

Molempien osapuolten nykyinen markkinavoima, joka perustuu niiden
asiakaskuntaan, vahvistuu sulautuman avulla saavutetun taydellisen, kaikkia
televisiotoiminnan jakeluketjun tasoja koskevan vertikaalisen integroitumisen
ansiosta. Newco hyotyy edella esitetyssa digitaalisessa ympéristossa huomattavasti

38 AsiassaN:01V/36.237, TPS, 3.3.1999 tehty p&itds, EYVL L 90, 2.4.1999, s. 6.
39 Small Master Antenna TV.
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aiempaa enemman markkinavoimastaan, joka vahvistuu vertikaalisen
integroitumisen seurauksena. Newcon kilpailijoilla, myds Netcom/MTG:lI&, on
pajon pienemméa asiakaskunnat, jotka tosin ovat arvokkaita analogisista
televisiopalveluista saatavien tulojen ldhteind, mutta eivat kykene kilpailemaan
niiden etujen kanssa, joita Newco saa asiakaskunnastaan ja vertaansa vailla olevasta
kyvystééan houkutella mainostgjiaja siséllontarjogjia.

Newcon markkina-asemaa, joka on seurausta sen poikkeuksellisen tuottoisasta
asiakaskunnasta ja taman vahvuuden tuomasta kyvysta houkutella sisdllontarjoajia
ja joka vahvistuu digitaalisessa ympéristdssa, on tarkasteltava suhteessa Newcon
aseman vahvistumiseen lghimarkkinoilla. Newcolla on vahva tai méaréava asema
kaikilla telepalvelujen jakeluinfrastruktuurien aloilla ja kaapelitelevision,
satelliittitelevision ja maanpéallisen digitaalitelevision (digital terrestrial television,
DTT) doilla Lisdks silla on hyva mahdollisuudet kehittdd Internet- ja
interaktiivisa palveluja. Sisdllontarjogjien kannalta olisi keskittyman toteutuessa
erityisen houkuttelevaa luoda sopimussuhde Newcoon, mutta lisdksi Newcolla
itsellddn  olis  houkutin  kayttéd hyvakseen etuoikeutettua asemaansa
infrastruktuuritasolla ja myds jakeluketjun myéhemman vaiheen tasoilla. Newcon
kannalta on taloudellisesti houkuttelevaa investoida kaikkein arvokkaimman
sisdlon hankintaan sisdllontarjogjilta ja |8hetystoiminnan harjoittajilta, silld arvokas
ohjelmasisdltd auttaa sitd muokkaamaan kasvavat Skandinavian maiden
multimediamarkkinat peruuttamattomasti oman etunsa mukaisiks. Taloéin
Newcolla olis mahdollisuus ja kyky hyokadta nykyisia kilpailijoita, esimerkiks
Netcom/MTG:t§, vastaan. Newcon nykyiset Kilpailijat ovat ennen keskittyman
toteutumista vahvassa markkina-asemassa tarkasteltaessa niiden tarjoamaa
ohjelmasisdltod ja  yhteyksd  yksittdisiin asiakkaisiin (analogisten
sal auksenpurkul aitteiden kautta).

Satelliittikapasiteetti

Satelliittil8hetyskapasiteettia kaytetédén televisiosignaalien, puhelinpalvelujen ja
muiden viestintépalvelujen jakeluun. Televisiosignaaleja hankkiva asiakas voi olla
joko lahetystoiminnan harjoittaja (CNN, Eurosport, Cana+ jne.) ta televisio-
ohjelmien jakeluyhtié (essim. Cana Digital, Telia ja Telenor). Palveluihin voi
sisdtyd maa-satelliittiyhteyteen perustuvia palveluja (signaalien l&hettaminen
satelliitille), salauspalvelujaja muita teknisia palveluja.
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Televisiosignaalien hankinta ja jakelu

267. llmoituksessa osapuolet eivét tee eroa televisio-ohjelmien jakeluinfrastruktuurin
(joko satelliittijakelu tai kaapeli-infrastruktuuri) ja yksittéisten televisiokanavien tai
kanavapakettien tarjonnan vdlilla

268. Telia ja Telenor vaittavat kuitenkin, ettd satelliitti- ja kaapelitelevisiolahetysten
jakelun olis katsottava kuuluvan erillisille markkinoille, jolloin Telian ja Telenorin
nykyiset toiminnat eivét olisi padllekkdisid Osapuolet perustelevat téata sillg, etta
satelliitti- ja kaapelijakelutoiminnot ovat  |ahetystoiminnan  harjoittgjan
nékokulmasta toisiaan  taydentdvia eivdtkd vaihtoehtoisia toimintoja;
|dhetystoiminnan harjoittgja haluaa yksinkertaisesti saavuttaa niin paljon katsojia
kuin mahdollista. Tata véitetta tukeakseen osapuolet ovat ilmoittaneet, ettd kaikki
|dahetystoiminnan harjoittajat myyvét oikeuksia ohjelmatarjontaansa Pohjoismaiden
alueella erikseen satelliittijakelulle ja kaapelijakelulle. Korvaavuudella e my6skaan
ole kuluttgjien kannalta juurikaan merkitystd, silla kuluttgalla on joko
kaapeliyhteys, jolloin han e ole kiinnostunut satelliittijakelusta, tai hénen on pakko
kaapelijakeluyksikk6 e ole menettanyt yhtddn asiakasta satelliittijakelulle
viimeisten kolmen vuoden aikana. Osapuolet ovat myds sitd mieltg, ettd komission
padtokset N:0 94/922/EY 40 ja N:0 96/177/EY 41 aikaisemmissa sulautuma-asioissa
(asia IVIM.496 - MSG Media Services ja asia IV/IM.490 - Nordic Satellite
Distribution) tukevat niiden ndkemystd, jonka mukaan markkinat olis méaériteltava
erillisiksi.

269. Komission tutkimukset kuitenkin osoittavat, ettd markkinoiden mérittely voi olla
monimutkaisempaa kuin osapuolet ovat ehdottaneet. Kaapelitelevisioverkon tai
suoran satelliittijakel un tarkoituksena on luoda yhteys | 8hetystoiminnan harjoittajien
ja katsojien vélille. Televisio-ohjelmien jakeluyhti6 toimii siten seka jakeluketjun
aiemmassa vaiheessa sisdltooikeuksien hankinnan markkinoilla (ostajana) etta
jakeluketjun mydhemmassa vaiheessa, tarjoamalla televisiopalveluja yksittéisille
katsojille jaltai palvelujen vdlittgille, kuten vuokranantgjille tai kerrostalojen
omistgjille sekd pienten ja keskisuurten kaapelitelevisioverkkojen (SMATV)
operaattoreille. On ehk& aiheellista erottaa toisistaan kaapeli- ja satelliittijakelun
keskindinen korvaavuus yhtadlta jakeluketjun alkuvaiheeseen sijoittuvilla sisalon
hankinnan markkinoilla ja toisaalta jakeluketjun myohempéén vaiheeseen
sjoittuvilla televisio-ohjelmien jakelun vahittéis- ja tukkukaupan markkinoilla,
vaikka jakeluketjun alku- ja loppuvaiheen toiminnot ovatkin kilpailullisesti
yhteydessa toisiinsa.

270. Kolmannet ovat osoittaneet vaariks nakemykset, jotka osapuolet ovat esittaneet
jakeluketjun  myohemman vaiheen markkinoista (joilla kaapeli- tai
satelliittioperaattori myy palvelujaan kuluttgjille). Vaikka néiden jakelumenetelmien
valilla onkin jonkin verran teknisid ja kaupallisa eroja, erot eivéat ole suurempia
kuin essimerkiksi erot kahden kil pailevan kaapelitelevisio-operaattorin valilla.

271. Varsinaiset infrastruktuuripalvel ut (oilla tarkoitetaan rakennuksen
kaapelijarjestelméan fyysista yhdistamista esimerkiksi Telian verkkoon) ja
televisiosignaalien |dhettaminen voidaan ehk&@ erottaa toisistaan. Useimmissa

40 EYVL L 364,31.12.1994, s. 1.
41 EYVL L 53, 2.3.1996, s. 20.



272.

273.

274.

275.

Nan e kuitenkaan ole vattamétta Esimerkiks SMATV-jarjestelmassa
infrastruktuurin voi omistaa taloyhti6 ja joku toinen osapuoli voi puolestaan olla
sopimuksen mukaan vastuussa televisiosignaalien lahettamisen liséksi rakennuksen
kaapelijarjestelman kaytosta ja ylldpidosta.

MyGs asiakkaiden tasolla infrastruktuurin ostgja ja sisdllon ostgja voivat ollayksi ja
sama. Nain on tavallisesti suorassa satelliittijakelussa, kun yksittdinen kotitalous
asentaa satelliittilautasen ja salauksenpurkulaitteen ja ostaa dykorttga
(infrastruktuuri) vastaanottaakseen tiettyja televisiosignaaleja. Kaapelijakelussa
infrastruktuuriasiakas on tavallisesti rakennuksen omistgja (vuokranantgja) tai
taloyhtio, joka perii vuokralaisilta tésta palvelusta aiheutuvat kustannukset osana
vuokraa. Lisaks yksittéiset kotitaloudet voivat satelliittikotitalouksien tapaan ostaa
oi keuden tiettyjen televisiosignaalien vastaanottami seen.

Infrastruktuuri- ja lahetyspalvelujen erottamista toisistaan vaikeuttaa se, etté
paveluntarjogjat tekevédt vaihtelevassa maarin ndista paveluista erilaisia
yhdistelmia Telia esimerkiks tarjoaa useita peruskanavia, jotka myydaan
rakennuksen omistgjalla yhdessa infrastruktuuripalvelujen kanssa (rakennuksen
sisdisen verkon yhdistaminen Telian verkkoon ja mahdollisesti rakennuksen siséisen
verkon yllapito ja kayttd). Tama tarkoittaa sitd, ettd suhteettoman pieni maara
yksittaisia kotitalouksia on suorassa asiakassuhteessa Telian kaapeliverkkoihin.
Muilla kaapelioperaattoreilla on pienempi peruspaketti ja sen seurauksena
suhteellisesti suurempi méaara yksittéisia kotitalouksia on suorassa asi akassuhteessa
niiden kanssa.

Joidenkin kolmansien mielestd jakelutavalla e ole merkitystd, koska seké
satelliittijakelun ettd kaapelijakelun kautta katsojien saatavilla on suurin piirtein
samat televisiokanavat (vaikka jotkin kanavat ovatkin saatavissa vain toiselta
kahdesta satelliittioperaattorista). On my6s huomattava, ettd asiakkaat ilmeisesti
maksavat suurin piirtein saman hinnan vastaavista kaapeli- ja satelliittipal veluista.
Y ksittéaiset kotitaloudet esimerkiksi maksavat Ruotsissa saman hinnan (199 Ruotsin
kruunua) Telian (tai jonkin sen Kkilpailijan) kaapelin kautta vélitettavasta
kanavapaketista kuin vastaavanlaisesta Telenorin satelliittivalitteisesta paketista.
Ainoa kilpaileva satelliittivélitteinen paketti (Viasat) on noin 10 prosenttia
kalliimpi. Kolmannet ovat myos esitténeet esimerkkeja kaapeliverkon (mukaan
lukien Telian verkot) peittoalueella sijaitsevista yksittéisista kotitalouksista, jotka
ovat hankkineet satelliittivastaanotossa tarvittavat laitteet, ja kolmannet toteavat,
etta taman kehityksen voidaan odottaa jatkuvan digitaalisten palvelujen
kayttoonoton myo6td, kun kéytdssa oleva televisiokanavakapasiteetti seka muut
pavelut, esimerkiks Internet- ja puhelinpalvelut, voivat eriyttdd kaapeli- ja
satelliittitarjontaa  toisistaan lisdten sSiten asiakkaiden halukkuutta vaihtaa
jakelutapaa.

Jos ehdotettu keskittyma hyvaksytédn, Newco tarjoais lahitulevaisuudessa edella
mainitun lahentymiskehityksen seurauksena palvelupakettia, johon sisdtyy
danensiirtopalveluja, nopeita Internet-yhteyksia, digitaalisia
maksutelevisiopalveluja ja digitaalisia interaktiivisia palveluja. Nama palvelut
johtavat luonnollisesti siihen, ettd Newco on yhad useammin suorassa
sopimussuhteessa yksittdisiin  kotitalouksiin ja nama sopimukset taydentévéat
nykyisi& ryhmésopimuksia Telian ja vuokranantajien/kiinteiston omistgjien valilla
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Kuten analogisten salauksenpurkulaitteiden osalta, vuokranantajat eivéat ota
vastatakseen maksuja, jotka yksittdiset kayttdd maksavat digitaalisten
salauksenpurkulaitteiden kaytosta (Internet, interaktiiviset palvelut, maksutelevisio,
kertamaksutelevisio). Nama palvelut edellyttavét sen vuoks  suoraa
sopimussuhdetta Newcon ja yksittdisten kayttgjien vailla. Tama e kuitenkaan
tarkoita sSitd, ettd Telian saamat edut vuokranantgjien kanssa tekemistéan
sopimuksista poistuisivat. Newco pystyy pdinvastoin kdyttdmaan ryhmasopimusten
neuvottelumallia lyhentddkseen merkittévasti uuteen digitaaliseen  ympéristoon
siirtymisen edellyttamaa aikaa ja tydmaarda, ja sen kyky yhdistééa eri palveluja tulee
olemaan avaintekija tarjouskil pailujen voittamisen kannalta. 42

276. Kaapeli- ja satdliittijakelun erottaminen toisistaan menettdd siten aikanaan
todennadkdisesti merkitystéan uudessa digitaalisessa ympdristossa. Ensinnakin, kuten
edelld todettiin, merkityksellisilla maantieteellisilia markkinoilla on suuntauksena
Kilpailurakenteen muuttuminen yha homogeenisemmaksi, koska kaikilla
vahittéiskaupan alalla toimivilla televisio-ohjelmien jakelijoilla on erilliset
tilagjasopimukset katsojiensa kanssa (erilliset sopimukset ovat valttamattomia
digitaalisten salauksenpurkulaitteiden vuoksi). Vuokranantgat eivat enda yksin
edusta suurinta osaa katsojista ja niiden asema jakeluketjussa pienenee. Seka
kaapeli- etta satelliittildhetyksia valitetéén suoraan katsojien kanssa tehtyjen
erillisten sopimusten perusteella. On lisdks selvaa, ettd asiakkaat arvioivat uutta
digitaalista tarjontaa sen perusteella, kuinka houkuttelevaa ja lagaa sen
palveluvalikoima on. Useimmilla asiakkailla el todenndkdisesti ole voimakasta
mieltymysta tiettyyn uusien digitaalisten pavelujen tekniseen jakelutapaan,
riippumatta siitd, onko kyse satdliittijakelusta, |agjakaistakaapelista tai
kaapelista/satelliitista yhdessa interaktiivisten palvelujen paluureittind kaytettéavan
perinteisen kuparisen televerkon kanssa. Koska Newco on kuitenkin mé&réavassa
asemassa kaikkien néiden jakelutapojen alalla, kilpailu paikallisten tilagjaliittymien
tasolla vahenisi merkittavasti.

277. Jakeluketjun alkuvaiheessa (jossa kaapeli- tai satelliittildhetysten jakelija hankkii
oikeudet ohjelmasisdllon jakelemiseen) voi ollatarpeen erottaa toisistaan oikeuksien
ostaminen televisiokanavien vdittdmiseen ja yksittéisen ohjelmasisdllon, kuten
yksittdisten elokuvien, urhellutapahtumien tai muiden tapahtumien, ostaminen.
Vaihtoehtoisesti voidaan erottaa toisistaan mainostuloilla  rahoitettavien
televisokanavien ohjelmasisdltd ja pienilla tilagjamaksuilla rahoitettavien
televisiokanavien (niin sanotut mini-pay -kanavat) ohjelmasisalto, jolloin kaapeli-
tal satelliittildhetyksia jakeleva operaattori toimii tukkukauppiaana ja tavallisesti
yhdistéa useita kanavia yhteen pakettiin ja korkealaatuisia maksutel evisiokanavia
toiseen pakettiin. Kéytanntssa monien mainosrahoitteisten televisiokanavien tulot
muodostuvat mainostulojen ja tilagjamaksujen yhdistelméasta. Liséksi molempien
kanavatyyppien yhteisena tavoitteena on saavuttaa mahdollismman laga
katsojakunta, koska téllgin vain hieman korkeammilla kustannuksilla voidaan
nostaa mainostuloja (jotka ovat suoraan yhteydessd verkkoon liittyneiden
kotitalouksien lukumaéraan) jaltai tilagjamaksuista saatavia tuloja. Tasta syysta
useimmat |dhetystoiminnan harjoittajat pyrkivat pddsemaédn mukaan satelliitti-,
kaapeli- tai SMATV-operaattoreiden  peruspaketteihin  riippumatta  Siita,

42 Tdiailmoitti 27 péivana elokuuta 1999 HSB Malmon kanssa tehdysté sopimuksesta, jonka mukaan se
yhdistéd 34000 asuntoa lagjakaistadrjestelmédn, joka sisdltdd nopeat Internet-yhteydet,
puhelinpal velut, matkapuhelinpalvelut ja digitaaliset televisiopalvelut.
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tarvitsevatko kyseisen operaattorin asiakkaat salauksenpurkulaitteen voidakseen
katsella peruspakettiin sisdltyvia kanavia. Korkealaatuisia maksutelevisiokanavia
(pédesiassa elokuva- ja urheilukanavia) tarjoavat ohjelmayhtitt saavat tulonsa
suhteellisen korkeista tilagjamaksuista, jotka katsojat maksavat voidakseen katsoa
tiettya kanavaa, eivatkd ndama kanavat koskaan sisally peruspakettiin. Kaapeli- tai
satelliittiléhetysten jakelija toimii usein maksullisten kanavien myyntiedustajana;
hinnat ovat yleensé kanavien péétettavissi. Korkealaatuisia maksutelevisiokanavia
tarjoavat ohjelmayhtiot keskittyvdt padasiassa kotitalouksiin, joilla jo on
salauksenpurkulaite tai muu keino ottaa vastaan sal attuja televisiosignaalgja.

Monet |dhetystoiminnan harjoittgjat ovat ilmoittaneet pitdvansa kaapeli-, satelliitti-
ja SMATV-jakelua kilpailevina jakelukanavina. Tama johtuu siitd, ettéd vaikka
ldhetystoiminnan  harjoittgjat  haluavat, ettd niiden ohjelmia levitetdan
mahdollismman lagjalti, ja vaikka taloudellinen malli, jolle l&hetystoiminta
perustuu, edellyttaa tiettya vahimmai gakel uastetta kullakin alueella, ei kannattavan
liiketoiminnan harjoittamiseksi ole valttdméatonté saavuttaa 100-prosenttista jakel ua.
L dhetystoiminnan harjoittajien mukaan niilla on tdmén seikan ansiosta ollut ennen
keskittymaa hieman joustovaraa eri jakelijoiden kanssa kdymissdan neuvotteluissa,
mutta tdma hyoty havidis Newcon perustamisen seurauksena.

Y hteenvetona voidaan todeta, etté useat seikat osoittavat, ettd Telian, Telenorin ja
Canal Digitalin kaapeli-, satelliitti- ja SMATV-toimintojen vélilla voi olla jonkin
verran korvaavuutta sekd jakel uketjun myodhempaén vaiheeseen kuuluvan televisio-
ohjelmien  vahittéigakelun etta jakeluketjun akuvaiheeseen  kuuluvan
ohjelmasisdlon ostamisen adadla Jdjempand esitetyista syistd markkinoiden
médritelma e kuitenkaan ole ratkaisevan téarkea tekijd ehdotettua keskittymaa
arvioitaessa. Jos osapuolten véite monia eri aloja koskevien paallekkaisyyksien
puuttumisesta hyvaksyttdisiin, ehdotettu keskittyméa vahvistaisi jakeluketjun
my6hemman vaiheen markkinoiden osalta Telian méddradgvaa asemaa Ruotsin
kaapelitelevisiomarkkinoilla. Jos kaytettaisiin yhta vaihtoehtoisista
markkinaméaaritel mista (kaapeli- ja satelliittijakelun yhdistetyt kansalliset markkinat
taikka Skandinavian tai Pohjoismaiden markkinat), ehdotettu keskittyma loisi
edelleen médrddvan aseman tai vahvistais sSitd Samoin sisdlon ostamisen
markkinoilla ilmoitettu toimenpide lois madréavan aseman riippumatta gita,
katsotaanko osapuolten kaapeli-, satelliitti- ja SMATV-toiminnan kuuluvan
samoille vai [dhimarkkinoille (ks. jaljempéand).

Ssaltoon liittyvien oikeuksien tukkukauppa

Telia ja Telenor ovat huomauttaneet, etta ne ja niiden tarkeimmét Kilpailijat
satelliitti- ja kaapelildhetysten jakelumarkkinoilla tekevéat sopimuksia suoraan
ohjelmayhtididen kanssa. Sisdltoon liittyvien oikeuksien tukkumarkkinat rajoittuvat
siten télla hetkella padasiassa pienille ja riippumattomille kaapelioperaattoreille
(SMATV) suunnattuun myyntiin. Telenor ja pienemmassa maarin Telia toimivat
ndilla markkinoilla, jotka ovat kytkoksissa sisdllon ostomarkkinoihin, silla
jakelijoiden oikeutta kéayttada maarattya sisdltoa jakelu- ja
tukkumyyntitoiminnassaan sdannelldan yleensd yhdella ohjelmayhtion kanssa
tehdylla sopimuksella.

Maksutelevisioon liittyvien teknisten palvel uiden tarjoamiseen kaytettava teknologia
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281.

Maksutelevisioon liittyvia teknisid palveluita ovat muun muassa televisiosignaalien
salaus ja salauksen purku, kayttOoikeuksien valvontajarjestelman ylldpito ja
salauksenpurkulaitteiden ja dykorttien markkinointi. Telenor on kehittanyt
yrityskohtaisen saatavuudeltaan ragjoitetun jarjestelman televisiosignaalien salausta
ja salauksen purkua varten (Conax). Osa jarjestelman teknisista toiminnoista on
litketoiminnan kannalta erittain herkkig, silla niiden avulla saatetaan paésta kasiksi
asiakkaita koskeviin tietoihin ja ohjelmayhtididen kanssa tehtyjen sopimusten

tarjoavat osaa naisté palvel uista myds kilpaileville kaapelitel evisio-operaattoreille.

Merkityksalliset maantieteelliset markkinat

282.

283.

284.

edelld) perusteella televisioldhetysten jakelumarkkinoista, etta satelliittilahetysten,
kaapelitelevision, ohjelmasisillon ostamisen, sisdltoon liittyvien oikeuksien
tukkukaupan ja maksutelevisioon liittyvien teknisten palvelujen tarjoamisen
markkinat ovat kansalliset. Osapuolet korostivat liséksi, efta tama toiminta
edellyttéa kansallisten huolto-organisaatioiden tukea, ettd saantelyjérjestelmien
vdilla on eroja ja ettd ohjelmayhtiot myyvét yleensa ohjelmasisdltoon liittyvia
oikeuksia kansallisella tasolla.

Véitetiedoksiantoon sulautuma-asetuksen 18 artiklan mukaisesti antamassaan
vastauksessa, jdjempana  ‘'vastaus, osapuol et huomauittivat, etta
satelliittitransponderikapasiteetin - markkinat ovat eurooppalaiset ja muut
satelliittilahetysyhtitt (Eutelsat ja Astra) tarjoavat palveluja, joilla voidaan korvata
Telenorin palvelutarjonta.

Osapuolten vastauksessaan esittdma véaite on kuitenkin ristiriidassa sen seikan
kanssa, etta Telia vuokraa transponderikapasiteettia NSAB:Ita. Telian paéttaessa
tésta strategisesta investoinnista yhtend vaihtoehtona oli vuokrata kapasiteettia
Eutelsatilta, jossa Telia, Ruotsin vakiintunut teleoperaattori, on osakkaana. Telia el
kuitenkaan valinnut Eutelsatin kapasiteettia, vaikka tdméa tarjosi Telian tarvitsemaa
kapasiteettia suunnilleen puolet edullisempaan hintaan kuin NSAB (koska Telia on
lisdksi Eutelsatin osakas, silla olis ollut paremmat mahdollisuudet vaikuttaa
satelliittipalvelujensa  tarjogjan  strategisiin  pagtoksiin).  Telia péétti  olla
vuokraamatta kapasiteettia Eutelsatilta, koska sen tarjoama peittoalue e ollut
Pohjoismaihin suunnattujen lahetysten kannalta houkutteleva ja lahes kaikkien
kyseisella alueella asuvien potentiaalisten asiakkaiden lautasantennit on suunnattu
Telenorin ja NSAB:n satdlliittethin. Lahetystoiminnan harjoittajien kannalta jonkin
muun satelliitin kayttd pohjoismaisille katsojille suunnattujen 18hetysten
valittamiseen alheuttaiss huomattavia kustannuksia, silla |dhetystoiminnan
harjoittajien olis saatava riittava médra katsojia joko lopettamaan Telenorin (ja
NSAB:n) satelliittien véittaman Pohjoismaiden kannalta  kiinnostavan
ohjelmatarjonnan katselu tai hankkimaan toinen lautasantenni. Katsojat eivét voi
yksinkertaisesti kéantda lautasantenniaan Eutelsatin tai Astran satelliitteihin péin,
silla yksikdan pohjoismainen lahetystoiminnan harjoittga e 1&hetd ohjelmiaan
niiden kautta. Osapuolten vastauksessaan esittdméa véite, jonka mukaan
satelliittitransponderikapasiteetin markkinat ovat Euroopan lagjuiset, ei siten voida
hyvaksyd. Komissio pitéa naista syista kiinni asiassa NSD esittamassaan kannassa,
jonka mukaan satelliittitransponderimarkkinat ovat pohjoismai set.
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285. Jotkin kolmannet ovat ehdottaneet, etta televisiolahetysten tukkukaupan ja sisallon
ostamisen markkinat olisi méariteltava Skandinavian (Norjan, Ruotsin ja Tanskan)
lagjuisiksi tai pohjoismaisiksi (mainitut kolme maata sek& Suomi). T&ta perusteltiin
lahinnd sillg, ettd osapuolten jakeluketjun mydhemmassa vaiheessa harjoittama
toiminta ylittéd kansalliset rgjat. Satelliittitransponderikapasiteetin tarjoamisen
markkinat luokitellaan ensiksikin yleensd yhteisestd sopimuksesta skandinaaviksi
tal pohjoismaisiks. Useimmat kolmannet ovat liséksi ilmoittaneet osapuolten
ndkemyksen vastaisesti, ettd ohjelmasisdlon (kaupallisten kanavien tai
maksutelevision lahettdman sisallon, esimerkiks elokuvien ja urheiluohjelmien)
lahetysoikeuksista sovitaan usein Skandinavian tai Pohjoismaiden tasolla.
Kulttuuriin ja kieleen liittyvid tekij6ita el pidetéa merkittavina esteind padosin saman
ohjelma-aineiston lahettdmiselle kaikissa Skandinavian maissa, silla kyseisille
maille on perinteisesti yhteista esimerkiksi se, etté ohjelmat tekstitetdan. Kolmannet
olettavat lisdks Newcon lisdavén yhteisskandinaavisia (tai yhteispohjoismaisia)
hankintoja  saadakseen  riittdvasti  materiadlia  jakeluketjun  alkup&an
televisiolahetystoiminnalleen, ja kilpailuedellytykset muuttuvat siten  yha
homogeenisemmiksi. On selvag, ettei osapuolten vdite, jonka mukaan yksittéiset
kaapelitelevisioasiakkaat elvdt voi vahtaa kotimaansa ulkopuolelta tulevaan
palveluntarjogjaan, ole este lagjemman markkinoiden méaritelman soveltamiselle
tarkasteltaessa sisdllon ostamista, sisdltoon liittyvien oikeuksien tukkukauppaa ja
maksutelevisioon liittyvéa  tekniikkaa. Saatavilla  olevat tekniset
yhteysmahdollisuudet ja eri jakelijoiden hallussa olevat |8hetysoikeudet rajoittavat
talla hetkella televisioldhetysten  véhittéigakeluasiakkaiden  (erityisesti
kaapelitelevisioasiakkaiden) valinnanvaraa palveluntarjogjien osalta. Jos otetaan
kuitenkin huomioon nakopiirissd oleva sirtyminen digitaalisiin palveluihin ja
kasvava kiinnostus yhteispohjoismaisia jakeluoikeussopimuksia kohtaan, my6s
ndiden markkinoiden lagjempi (Skandinavian tai Pohjoismaat kattava) madrittely
saattaa olla jarkevaa.

286. Taman pédtoksen kannalta ei kuitenkaan ole tarpeen tehda pédtel mia markkinoiden
tarkasta maantieteel lisesté |agjuudesta, silléa ilmoitettu sulautumalois tai vahvistaisi
osapuolten médradvaa asemaa televisiopalvelujen jakeluketjujen useilla tasoilla
riippumatta giitd, tarkastellaanko toimintaa kansallisella, skandinaavisella vai
pohjoismaisellatasolla (ks. jajempand).

C. Kilpailua koskeva arviointi

Satelliittikapasiteetti

287. Telenor on Pohjoismaiden suurin satelliittitransponderikapasiteetin tarjogja. Sen
Thor- ja Intelsat-satelliiteilla?3, jotka ovat positiossa 1 aste lanteen, on yhteensa
48 transponderia. Vastauksessaan osapuolet totesivat, ettd kaikki Telenorin
transponderit soveltuvat televisiosignaalien |&hettdmiseen. Kuitenkin ainoastaan
34 Telenorin transpondereista on niin sanottuja BSS-transpondereita, jotka
soveltuvat teknisesti televisiosignaalien lahettdmiseen suoraan kotitalouksille.
Muiden 14 transponderin (Intelsat-transponderit) valityksella voidaan esimerkiksi
sy6ttéd signaaleja kaapelitelevisioverkkoihin, mutta ne eivét sovellu signaaien
valittamiseen suoraan kotitalouksille. Kaikkien Telenorin satelliittitranspondereiden
peittoalue on Pohjoismaissa. Telenorilla on myds konkreettisia suunnitelmia lisata

43 Telenor vuokraa kaikkia positiossa 1 aste |&nteen sijaitsevan I ntelnet-satelliitin transpondereita.
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kapasiteettiaan |dhitulevai suudessa laukai semalla toisen satelliitin. Telenor ja Canal
Digital ovat investoineet huomattavia summia satelliittitekniikkaan, ja ne ovat
luoneet Pohjoismaiden ainoan digitaalisten televisiosignaalien |ahetysalustan.

Teliala el ole omaa satelliittikapasiteettia, mutta se on ollut vuodesta 1997 alkaen
yks NSAB:n térkeimmistd asiakkaista. NSAB on Telenorin kilpailijoista ainoa,
jonka satelliitin peittoalue kattaa erityisesti Pohjoismaat. V astauksessaan osapuol et
véittivét, ettd Telia e ole NSAB:lle merkittédva asiakas. Tama véite on kuitenkin
virheellinen, silla se perustuu sihen, ettd Telia e kayta vuokraamiaan
transpondereita kehittddkseen palveluja, jotka houkuttelisivat muita asiakkaita
kayttdmaan samaa satelliittia kuin Telia. Siltd osin kuin tama véite pitéa paikkansa,
tamaon yksi ehdotetun keskittyman seurauksista, kuten jéljempana todetaan. Niinpa
on edelleen lahdettéava siita, ettd tehdessdan [pitkaaikaisen]* vuokrasopimuksen
NSAB:n [....]* transponderin kaytosta, Telialla oli todellisia suunnitelmia kehittéa
suoria satelliittildhetyksia, jotka kilpailevat Telenorin |8hetysten kanssa, ja sen
vuoksi se vuokrasi BSS-transpondereita, jotka, kuten edella todettiin, on suunniteltu
erityisesti signaalien lahettdmiseen suoraan kotitalouksille. Vuokra-aika vastaa
satelliitin odotettua elinikaa.

Kun vuokrasopimukset tehtiin, ndma transponderit vastasivat [...]* NSAB:n
kapasiteetista, ja NSAB:n ndkokulmasta oli selvaa, etta Telia aikoi kehittéa
kilpailevan palvelun tarjotakseen suoria satelliittildhetyksia kotitalouksille. Sen
vuoks e voida hyvéksya vaitettd, jonka mukaan Telia ei ole merkittdva asiakas
NSAB:lle.

Satelliittitranspondereiden  vuokraamiseen tekemiensd investointien  (jotka
muodostavat vuositasolla merkittdvan osan Telian kaapelitelevisioliiketoiminnan
liikevaihdosta) liséksi Telia on investoinut merkittévasti my6s Tukholmaan
sijoitettuihin maa-satelliittiyhteydaitteisiin. Tekniseltd kannalta Telialla olisi sen
vuoks ilman ehdotettua keskittymagkin hyvéa mahdollisuudet aloittaa satelliitin
kautta televisiosignaalien ja muiden signaalien léhettaminen suoraan yksittéisille
asiakkaille (ks. jaljempand).

Keskittyman jalkeen Newcon hallinnassa olis 34-...]* BSS-transponderia
(riippuen siitg, lasketaanko Telian vuokraamat NSAB-transponderit mukaan vai ei)
yhteensa 51 BSS-transponderista, jotka sijaitsevat positioissa 1 aste lanteen ja
5 astetta itéan. Siten Newcon hallinnassa olisi [60-80%]* kaikista transpondereista,
jotka soveltuvat televisioldhetysten l&hettdmiseen suoraan pohjoismaisille
kotitalouksille. Kuten edell&a todettiin, Telenor on sita mieltd, ettd sen [...]*
transponderista[....]* soveltuu Pohjoismaihin suunnattuihin televisioldhetyksiin. Jos
kaikki nama [....]* transponderia lasketaan mukaan, Newcon osuus kaytettavissa
olevasta televisioldhetysten transponderikapasiteetista nousisi [....]* transponderiin
yhteensd [....]* transponderista (riippuen jalleen diitd, lasketaanko Telian
vuokraamat NSAB-transponderit mukaan vai e). Tama vastaisi [70-80%]*
kaytettévissa ol evasta kokonai skapasi teeti sta.

Vastauksessaan osapuolet  véittavat, ettd NSAB:n kéytettdvissd olevien
transpondereiden lukuméard on edella ilmoitettua suurempi. Tama véite e pida
paikkansa. NSAB:lla on tadla hetkella kaksi satelliittia kiertoratapaikassa 5 astetta
itéan (Sirius | ja Sirius I1). Sirius I:11& on nelj& BSS-transponderia. Sirius I1:lla on
32 transponderia, mutta nédistd 32 transponderista kuusi soveltuu ainoastaan
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viestintétarkoituksiin (el televisioldhetyksiin). Jaljella olevista 26 transponderista
13 e ole NSAB:n omistuksessa. Nama transponderit omistaa GEAmericom, eika
niité ole suunnattu Pohjoismaita kohti44. Niinpd NSAB:n kéytettévissa on yhteensa
17 (ta 11, jos Telian vuokraamat transponderit vahennetéédn luvusta)
televisiolahetyksiin ~ soveltuvaa transponderia, kuten edella ilmoitetuista
prosenttiosuuksista ilmenee.

293. Teliaja Telenor ovat myos sitéa mieltd, etta NSAB:n transpondereihin olisi lisattava

NSAB:n omistaman Sirius Il -satelliitin transponderit. Tama satelliitti on télla
hetkelld vuokrattu Asdtralle eka doitd kaytetda lahetyksiin  Pohjoismaissa.
Vuokrasopimuksen paéttyessa lokakuussa 1999 satelliitti on kuitenkin tarkoitus
sirtdd NSAB:n omaan positioon (5 astetta itdan). Jos ndin tapahtuu, Sirius Il
korvaa Sirius I:n (jota e voida kayttéd samanaikaisesti, koska molemmat satelliitit
kayttavat samoja tagjuuksia). NSAB:n kaytettavissa olevien transpondereiden
kokonaisméara olisi silloin 27 (tai 21, jos Telian vuokraamat transponderit
vahennetdan luvusta), eika 31, kuten osapuol et vaittivét vastauksessaan.

294. Kuten aina tulevaisuudesta puhuttaessa el ole tdysin varmaa, siirretdankod Sirius 111

todella positioon 5 astetta itd8n ja pidetd8nko se tassa positiossa. Yksi pddtokseen
vaikuttavista tekijoistd on ehdotetun keskittymédn vaikutus NSAB:n kykyyn
houkutella 18hetystoiminnan harjoittajia. Vaikka Sirius [l suunnattaisiinkin
positioon 5 astetta itddn, osapuolet elvét ole esittdneet vakuuttavia todisteita Siita,
miksi tdma parantaiss NSAB:n kilpailuasemaa. Ensinndkin, jopa nykyisessa
analogisessa ymparistossa (jossa yhden televisiokanavan |dhettdmiseen tarvitaan
yksi transponderi) Telenorilla ja NSAB:lla on molemmilla erittéin paljon vapaata
kapasiteettia.  Digitaalisessa ymparistéssa nykyisen  kapasiteetin = maara
moninkertaistuu, silla yhta transponderia voidaan kayttéd 6-8 televisiokanavan
|ahettdmiseen. Tama tarkoittaa sitd, etta talla hetkella kdytettévissa olevat Telenorin
satelliitit pystyvét valittdmaan kaikki nykyiset analogiset signaalit digitaalisessa
muodossa. Sama koskee NSAB:n satelliittgja. Sen vuoks ei ole selvaa, millatavoin
NSAB:n asemavahvistuis, jos seliséis satelliittiasemansa kapasiteettia. Telenorkin
on liséks suunnitellut laukaisevansa toisen satelliitin positioon 1 aste lanteen (Thor
V). lImoituksen mukaan Thor 1V on tarkoitus laukaista vuonna 200245, Néin ollen
on todenndkoistd, ettd Telenor saavuttaa |dhitulevaisuudessa samat tai jopa
paremmat edut uuden kapasiteetin lisdyksesta. On lisdks vahvoja merkkega siita,
ettd ehdotettu keskittyma heikentédis ilmoitetussa muodossaan merkittavasti
NSAB:n kilpailuasemaa. NSAB:n kaytettavissa olevalla kapasiteetilla ei siten ole
suurta merkitysta tdman arvioinnin kannalta.

295. NSAB:n omistavat SSC, Teracom (molemmat 37,5 prosentin osuudella) ja Tele

Denmark (25 prosentin osuus). NSAB e ole vertikaalisesti integroitunut yhteenkaan
vertikaalisen tason toimintaan, joita Telia ja Telonor harjoittavat. Tutkimuksissa
ilmeni, ettd Newco, joka on ainoa vertikaalisesti integroitunut Pohjoismaat kattavien
satelliittitranspondereiden tarjogja, olisi ainoa yritys, joka pystyy tarjoamaan
ldhetystoiminnan  harjoittgjille  palvelupakettia, joka koostuu  satelliitti-
infrastruktuurista ja vahittéigakelusta (kaapeliyhtidille ja suoraan kotitalouksille).

45

Kun Telia arvioi eri vahtoehtoja DTH-ldhetyksille, se péaétteli, ettd se pystyis kéyttdmaan

GEAmericomin transpondereita ainoastaan silloin, jos se vuokraisi kaikki 13 transponderia, silla koko

séteilykeilaolisi suunnattava uudelleen kohti Pohjoismaita.

Telenorin verkkosivuillailmoitetaan, ettd Thor 1V laukai staan mahdollisesti jo vuonna 2000 tai 2001.
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Keskittyman jalkeen niiden katsojien lukuméaard, jotka ovat liittyneet Newcon
vahittaigakeluverkkoon, nousisi merkittavasti ja kattaisi jopa 70 prosenttia kaikista
televisiotalouksista (ks. jajempand). Koska Telia sirtdis Newcolle Ruotsin
suurimman  kaapelitelevisioverkon (johon on liittynyt noin 1,3 miljoonaa
kotitaloutta), Newco pystyiss vaikuttamaan satelliittitransponderikapasiteetin
ostagjiin paljon nykyista helpommin pyrkiessdan vakuuttamaan ostajille, ettei niiden
kannata ostaa téllaista kapasiteettia Newcon ainoalta kil pailijalta, NSAB:Ita.

296. Telenor on jo doittanut aggressiivisen kampanjan  houkutellakseen

ldhetystoiminnan harjoittgjia siirtymddn NSAB:n satelliittien kaytostd Telenorin
satelliitteihin (ja vaitetéén, ettd transponderikapasiteettia on tarjottu ilmaiseksi
ainakin yhdelle NSAB:n asiakkaalle*). Vastauksessaan osapuolet ovat Kiistaneet
taman ja todenneet, ettd ne eivdt ole tarjonneet ilmaista kapasiteettia, vaan
peittoalueeseen Sidottua sopimusta, jonka mukaan satelliittikapasiteetista
suoritettava maksu riippuu léhetystoiminnan harjoittajan tavoittamien katsojien
lukuméérasta. Komission on vaikea ottaa lopullisesti kantaa ndihin véitteisiin ennen
kuin kansallinen Kkilpailuviranomainen on tehnyt asiasta pagattksen. Esimerkki
vahvistaa kuitenkin sen, ettd l|dhetystoiminnan harjoittajat voidaan saada
valitsemaan yritys, joka tarjoaa niille satelliittikapasiteettia peittoalueeseen
sidottujen sopimusten perusteella. Keskittyméan jdlkeen Newcon asema olis sen
vuoksi pajon vahvempi kuin NSAB:n, koska NSAB, joka e ole integroitunut
tuotantoketjun jalkipddn markkinoille, e pysty takaamaan, etta se saa katsojia
kaapeliverkkojen tai suoran satelliittivastaanoton kautta. Keskittyma e kuitenkaan
parantaisi pelkéstédn Newcon kykya tarjota lahetystoiminnan harjoittgille
vahittéigakelukanava, vaan se pienentdisi samalla NSAB:n kykya toimia samoin,
koska Telia el ehk& enda olisi kiinnostunut valittdméan NSAB:n kautta tarjottuja
palveluja

297. Lisdks vaikuttaa siltad, ettd kolmannet epéilevdt NSAB:n elinkelpoisuutta

kilpailijana, jos ehdotettu keskittyma toteutetaan. Taman voitaisiin véittda olleen
myOs Telenorin nékemys, koska Telenor p&dtti hieman ennen ilmoitetun
keskittyman julkistamista olla jatkamatta Nordenparabolen-lautasantennin
myynninedistdmisessda NSAB:n kanssa aiemmin tekeméddnsa yhteistyotd. Tama
analoginen lautasantenni pystyy vastaanottamaan yhta aikaa Telenorin ja NSAB:n
signaalgja. Jos Telenor olis uskonut, ettd merkittdva maara |ahetystoiminnan
harjoittajia pysyy NSAB:lla ilmoitetun toimenpiteen toteuttamisen jalkeen, olisi
ollut loogista, ettd se jatkaa yhteistyéta tdméan kanssa. Vastauksessaan osapuolet
totesivat, ettd Telenorin ja NSAB:n vélinen Nordenparabolen-lautasantennin
myynninedistdmista koskeva sopimus paéttyi vuonna 1998 ja ettéa Telenor paétti
kaupallisten etujensa vuoksi olla jatkamatta yhteisty6td, mutta ettéd se kuitenkin
markkinoi yha Nordenparabolen-lautasantennia. Tama perustelu e kuitenkaan ole
vastaus pddasialliseen ongelmaan eli siihen, ettéd Telenorin toiminta osoittaa sen
katsovan saavansa etua Siitd, ettd katsojat kayttdvat lautasantennegja, jotka on
suunnattu ainoastaan toiseen Pohjoismaiden kahdesta satelliittiasemastat’. Telenorin
paatos lopettaa Nordenparabolenia koskeva yhteistyd vaikuttaa joka tapauksessa

46 Tama asia on saatettu Ruotsin kilpailuviranomaisten kasiteltavéksi, asia N:o Dnr 353/1999. Asiasta ei

47

ole vielatehty paétosta.
Cana Digitalin verkkosivuilla todetaan seuraavaa: "Kaikki jakelemamme kanavat on mahdollista
vastaanottaa yhdeltd ja samalta satelliittiasemalta. Tama tarkoittaa sitd, etté lautasantenniin e tarvitse
asentaa useita tagjuusmuuntimia.”
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epédileméttda NSAB:n kilpailuasemaan, koska merkittdva méaard pohjoismaisia
katsojia el pysty vastaanottamaan signaaleja NSAB:n satelliiteilta.

298. Tutkimus onkin osoittanut, ettd ilmoitettu keskittyma antaisi Newcolle
mahdollisuuden pienentéd merkittévasti NSAB:n kilpailumahdollisuuksia tai jopa
poistaa ne kokonaan. Tama e pelkastédn loiss Newcolle méarddvaa asemaa
satelliittitransponderikapasiteetin - tarjonnan  markkinoilla, vaan liséks sen
madraysvalta kaikilla televisioldhetysten jakeluketjun tasoilla vahvistuis
merkittavasti. Newcosta tulisi portinvartija, jolta kaikkien yritysten, jotka haluavat
doittaa  toiminnan  jakeluketjun  jollain  tasolla, olis hankittava
transponderikapasitesttia.

299. Osapuolet ovat véittaneet, ettd Newco e ensinndkdén tule muodostamaan
"pullonkaulaa’  satelliittikapasiteetin  pohjoismaisessa  jakeluketjussa.  Ne
perustelevat nékemystdan ensisijaisesti silla, ettd on olemassa kilpaileva palvelujen
tarjogja, NSAB, ja ettd NetCom/MTG:|1&*8 on tarkea rooli transponderikapasiteetin
ostgjana ja lahetyspalvelujen tarjogjana niille televisio-ohjelmia jakeleville
yrityksille, joissa se on osakkaana. NetCom/MTG harjoittaa |8hetystoimintaa
esimerkikss TV3:n ja TV1000:n kautta, joiden ohjelmia l&hetetdan kaikissa
Skandinavian maissa. Se  harjoittaa = Kabelvisionin  kautta  myds
kaapelitelevisiotoimintaa Ruotsissa ja Viasatin kautta analogista |dhetystoimintaa
suoraan kotitalouksille kaikissa Skandinavian maissa. Se e omista osuuksia
satelliittitoiminnasta, mutta vuokraa kapasiteettia TelenoriltajaNSAB:Ita

300. Vaitteessd, jonka osapuolet ovat esittdneet Netcom/MTG:n  asemasta
transponderikapasiteetin ostajana, e kuitenkaan oteta tdysin huomioon ehdotetun
keskittyman keskipitkdn ja pitkdn akavdlin vakutuksia. On totta, etta
Netcom/MTG:lla on tiettyja kilpailuun liittyvia vahvuuksia, esimerkiksi
televisiokanaviensa tavaramerkit. Né&itd vahvoja puolia e saa kuitenkaan
yliarvioida. Ensinngkin Netcom/MTG hankkii suurimman osan kanaviensa
ohjelmasisdlostda kolmansilta, sekd yhdysvaltalaisilta ettda muiden maiden
tuotantostudioilta ja urheilutapahtumien jarjestdjilta. Yritys on tésta syysta tietyssa
maarin haavoittuva, koska useimmat katsojat ovat uskollisia ohjelmasisdllolle
(jonka voi tulevaisuudessa hankkia toinen ldhetystoiminnan harjoittgja) eivétka
niinkaan tietylle kanavatavaramerkille. Tama tarkoittaa sitg, ettd Netcom/MTG:n on
sdilytettava nykyinen jakelutasonsa (jolle sen mainonta- ja muut tulot perustuvat)
voidakseen rahoittaa houkuttelevan sisdllon hankinnan ja siten séilyttéa vakituiset
katsojansa. Vastauksessaan osapuolet véittivét, ettd Netcom/MTG on jo tehnyt
yhdysvaltalaisten ja muiden tuotantostudioiden seka urheilutapahtumien jarjestgjien
kanssa useita sopimuksia, joista osa on yksinoikeudellisia. Tama véite koskee
paddasiassa Netcom/MTG:n asemaa tuotantoketjun mydhemman vaiheen
vahittaiskaupan markkinoilla, joita anaysoidaan jadjempand Arvioitaessa
keskittyman vaikutusta satelliittitransponderikapasiteetin markkinoihin on otettava

48 Netcom, MTG ja Kinnevik on listattu erikseen Tukholman arvopaperiporssissé, ja Netcom jaMY G on
listattu erikseen myts NASDAQissa. Komissiolle on ilmoitettu, etta erillisten poérssinoteerausten
sdilyttdminen edellyttda yrityksilt sitd, ettd ne noudattavat arvopaperipdrssin vaatimuksia, jotka
ettd NetcomiajaMTG:ta olisi pidettdva konsernina téssa arvioinnissa, koska Kinnevikilla (Stenbeckin
perhe) on merkittévéat osuudet molemmista yrityksistd. Komissio on téssa paétoksessi noudattanut taté
oletusta, joka on ilmoituksen tehneiden osapuolten kannalta suotuisin. (Netcomin / Tele 2:n osuuksia
puhelintoiminnan alalla kasitellaan naita palvel uja koskevassa jaksossa).
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huomioon pelkastdan se, ettd suurin osa mainituista sopimuksista paéttyy
vuosien 1999 ja 2003 vdlilla, ja siten sopimusten kestoaika on rajoitettu riippumatta
Sitd suojasta, joka Netcom/MTG:I1& on télla hetkella tekemiensd sopimusten
ansiosta. Yks "suurista urheilusopimuksista’, jota osapuolet kayttavéat todistuksena
Netcom/MTG:n véitetystd vahvasta asemasta, koskee Italian jakapalloliigaa.
Vastauksessaan osapuolet totesivat, ettd Netcom/MTG:lla on kyseiset oikeudet
vuoteen 2001 saakka. Kuitenkin 1 paivana syyskuuta 1999 ilmoitettiin, etta Canal
Digital oli hankkinut pohjoismaiset oikeudet Italian jalkapalloliigaan ja aloittaa
ldhetykset 12 pédivana syyskuuta 1999. Koska Canal Digital ilmeisesti pystyy
tarjoamaan Netcom/MTG:td  korkeamman  hinnan  ndistd  "suurista
urheilusopimuksista’, e  toimitussopimusten olemassaoloa voida pitéa
markkinoiden pysyvana piirteena arvioitaessa sitd, onko Netcom/MTG:lla
mahdollisuudet ja kannustin tukea NSAB:td Newcolle vaihtoehdon tarjoavana
satelliittipal velujen tarjogjana.

Netcom/MTG:n suhteellista vahvuutta Newcoon verrattuna voidaan havainnollistaa
myo6s silla, ettd jo ennen ehdotettua keskittymad Netcom/MTG joutui pakosta
hyvaksyméaéan erittdin epdedullisen jakelusopimuksen Telian kanssa. Itse asiassa
Netcom/MTG:n on maksettava Telialle suosituimman kanavansa, TV3:n, jakelusta
Telian kaapeliverkossa. Vastauksessaan osapuolet ovat yritténeet asettaa tdman
padtelman kyseenalaiseksi toteamalla, ettda TV3 e ole ainoa ldhetystoiminnan
harjoittaja, joka maksaa Telian kaapelitelevisioverkon kaytosta. Tama perustelu on
kuitenkin  puutteellinen. Vakka Telia méardavassd asemassa oOlevana
kaapelitel evisio-operaattorina onkin pystynyt asettamaan epaedullisia ehtoja kaikille
lahetystoiminnan harjoittajille, e se millédn tavoin heikennd paatelmas, etta
Netcom/MTG on riippuvainen jakelun osalta Teliasta ja ettd tama riippuvuus
vahvistuisi Newcon perustamisen jal keen.

mukaan Netcom/MTG pystyis tasapainottamaan Newcon ilmeistd vahvuutta
satelliittitransponderikapasiteetin tarjonnan alala (tai muilla jakeluketjun tasoilla).

Vaikka edella esitetystd huolimatta lahdettdisiinkin siitg, ettd Netcom/MTG:114 on
Newcon tarkeimpana Kkilpailijana mahdollisesti kannustin  kéyttdd NSAB-
satelliitteja, jotta se e olis téysin riippuvainen Newcosta, sen olisi kuitenkin yha
vaikeampi jatkaa NSAB:n tukemista, jos suurin osa lahetystoiminnan harjoittajista
sirtyisi kayttamaan Newcon satelliitteja. Mita véahemman asiakkaita NSAB:11& on,
sitd korkeampia hintoja sen on perittava kattaakseen toimintakustannuksensa,
tulevat investoinnit digitaaliseen kapasiteettiin mukaan lukien. Ei ole jarkevda
olettaa, kuten osapuol et tekevét vastauksessaan, ettd NSAB laskee hintojaan, jos sen
vapaan kapasiteetin maara lisdantyy lahetystoiminnan harjoittgjien siirryttya
Newcon asiakkaiksi. Vaikka onkin totta, ettd investoinnit satelliitteihin ovat
suuressa méarin uponneita kustannuksia, e voida olettaa, ettd NSAB jatkais
|ahetystoiminnan harjoittamista Pohjoismaissa, jollel se saa kohtuullista tuottoa
sjoitetulle padomalle satelliittikapasiteetin  vuokraamisesta. Jos NSAB e
keskittyman jalkeen pystyisi endé houkuttelemaan pohjoismaisia |&hetystoiminnan
harjoittajia, on todennakdisempad, etta se myis ta vuokraisi satelliitit toiselle
operaattorille, joka siirtdisi ne toiseen positioon kiertoradalla, kuin etta se jatkais
tappiollista toimintaa, kuten osapuolet véittavéat. Osapuolet ovat vastauksessaan
todenneet myds, ettda NSAB e ole riippuvainen pohjoismaisen |8hetystoiminnan
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tuloista, mikd e myoskaan pida paikkansa, koska nama tulot muodostavat
suurimman osan NSAB:n kokonaistul oista.

Newcon kannalta tilanne olisi painvastainen, nimittain mitd enemman asiakkaita se
voisi houkutella tarjoamalla vertikaalisesti yhdistettyja palveluja, kuten edella
mainitut peittoalueeseen perustuvat sopimukset osoittavat, sité alhaisempia hintoja
se veloittaisi. Newcolla olisi siten merkittédva kustannusetu NSAB:hen verrattuna.
Toiseksi Netcom/MTG olisi kaupallisen ja maksutelevisiotoiminnan harjoittgjana
viela riippuvaisempi Newcosta jakelun suhteen kuin aikaisemmin Teliasta tai
Telenorista. Tama pienentdisi entisestéan Netcom/M TG:n mahdollisuuksia kumota
Newcon markkinavoima tukemalla NSAB:ta. Kolmanneksi NSAB e teknisista
syista pysty saavuttamaan suurta katsojamaardad varsinkaan Norjassa ja Tanskassa,
joissa vastaanottimet on suunnattu suoraan ainoastaan Telenorin satelliittiasemaa
kohti eikd niilla sen vuoks voida vastaanottaa NSAB:n signaaleja Kaikki
l&hetystoiminnan harjoittajat, Netcom/MTG mukaan lukien, menettdisivét sen
vuoksi merkittavan osan satelliittitelevisioasiakkaistaan, jos niiden ohjelmia ei
vdlitetd Telenorin satelliittien kautta.

Vastauksessaan osapuolet totesivat, ettd tilanteen odotetaan muuttuvan
digitaalisessa ympéristossa, koska asiakkaiden on ostettava uusi salauksenpurkulaite
jatavallisesti myds uusi tagjuusmuunnin.

Vaikka yleisesti ollaan samaa mielta siitd, etté kaikki katsojat tarvitsevat uuden
salauksenpurkulaitteen  vastaanottaakseen digitaalisia signaalegja, tdla ei
selvastikaan ole vaikutusta mahdollisuuteen tavoittaa ne satelliittitel evisioasiakkaat,
jotka ovat virittaneet laitteensa ainoastaan Telenorin satelliittiasemaan. Osapuol et
oval perustelleet kantaansa lautasantennin  tagjuusmuuntimen  vaihdon
tarpeellisuudesta toteamalla, ettéd "uusi lautasantennin tagjuusmuunnin (LNB) on
tavallisesti vattamaton, koska vanhat tagjuusmuuntimet ei sovellu yhteen uusien
analogisten ja digitaalisten salauksenpurkulaitteiden kanssa'. Osapuolet eivét ole
perustelleet, miksi niiden mielestd olis térkeda arvioida digitaaliseen jarjestelméan
sirtymisen edellytyksia vertaamalla tarvetta korvata vanhat analogiset
lautasantennin taajuusmuuntimet, jotka mita ilmeisimmin eivét sovi yhteen edes
uusien anal ogisten salauksenpurkulaitteiden kanssa.
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Kolmannet eivét ole samaa mielta siita, etta digitaaliseen tekniikkaan siirryttéessa
olis vdttamdtonta korvata nykyiset lautasantennit tai lautasantennin
tagjuusmuuntimet. Lisaks liiketoiminnalliselta kannalta on otettava huomioon, etté
Cana Digital ja Telia ovat molemmat aloittaneet digitaalisten palvelujen
tarfjoamisen ja tarjoavat niitd tuetuilla hinnoilla asiakkaille, jotka hankkivat
patentoidun salauksenpurkulaitteen, joka e hyvdksy Netcom/MTG:n aykorttga.
Sen vuoksi tosiasiat eivét tue osapuolten suullisessa kuulemistilaisuudessa esittamaa
vaitettd, jonka mukaan Netcom/MTG pystyis kayttamadan hyvakseen osapuolten
investointeja digitaaliseen tekniikkaan. Edella esitetyn perusteella el voida hyvaksya
myoskaan osapuolten véitettd, jonka mukaan siirtyminen digitaalisiin palveluihin
pienentdd Netcom/MTG:n riippuvuutta Newcon satelliittipalveluista. N&in ollen
my6skaan osapuolten toista véitettd el voida hyvéksyd, silla Netcom/MTG e olisi
voinut tukea NSAB:ta poistamalla keskittymén edella kuvattuja Kkielteisia
vaikutuksia NSAB:n kil pailuasemaan.

Osapuolet vaittavat lisdks vastauksessaan, etta niitd uhkaa Intelsatin tulo
markkinoille. Kuten edella todettiin, Telenor vuokraa ja kayttéa talla hetkella
Intelsat-satelliitin kaiken |ahetyskapasiteetin positiossa 1 aste lanteen. Osapuolet
eivét ole esittaneet perusteluja sille, miksi ei olis jarkevéa olettaa, ettd Telenor olisi
osallisena myos lisdkapasiteetissa, jonka Intelsat sijoittaa mahdollisesti positioon
1 aste lanteen. Vaikutelmaa, jonka mukaan Intelsatin uutta kapasiteettia voitaisiin
mitéa todenndkdisimmin kayttéa Telenorin tekniikkaan yhdistettynd, vahvistaa se,
ettda Telenor saa ilmeisesti  kayttdonsa Intelsatin luottamuksellisia
liiketoimintasuunnitelmia. Osapuolet eivdt myoskaan ole kyenneet perustelemaan,
miksi ne lahetystoiminnan harjoittajien hankkimiseen liittyvét vaikeudet, jotka on
mainittu edell& NSAB:ta kasiteltédessa, eivat koskisi myos Intelsatia, jos se yrittdis
paasta markkinoille itsendisesti ilman Telenorin apua. Intelsatilla olisi jopa
suurempia vaikeuksia paastd markkinoille, koska se e voi kayttdéa markkina-
asemaansa markkinoille tulon pohjana. Komissio e sen vuoksi voi hyvaksya
vaitettd, jonka mukaan on saatu viitteitd giitg, ettd Intelsatin tulo markkinoille
uutena yrityksena rajoittais Newcon asemaa satelliittitransponderikapasiteetin
markkinoilla.

Edelld esitetyn perusteella on péiteltavd, ettd ehdotettuun keskittymaan liittyi
merkittdvia satelliittitransponderikapasiteetin tarjontaan liittyvia ongelmia. Lisdksi
Newcon asema tdla aala aheuttais kilpailuongelmia myds tuotantoketjun
jalkipaén markkinoilla (ks. jaljempand). Onkin paateltava, ettailmoitettu keskittyma
johtaisi maddréavan aseman luomiseen, jonka seurauksena tehokas kilpailu estyis
merkittdvassa maarin satelliittitransponderikapasiteetin  tarjonnan Pohjoismaiden
markkinoilla.

Televisiolahetysten vahittéisjakelu (yksittéisille kotitalouksille)

310.

Kuten edella todettiin, osapuolten mielestd televisioldhetysten vahittaigakelun
markkinoita olisi arvioitava kansalisella tasolla erottaen toisistaan kaapeli- ja
satelliittitelevisiomarkkinat. Toisaalta on my6s useita tekijoitd, jotka oikeuttaisivat
seké tuotemarkkinoiden ettd maantieteellisten markkinoiden lagjemman tarkastelun.
Koska komissio katsoo, ettd ehdotettu keskittyma loisi madrédvan aseman tai
vahvistais sitd valitusta méaarittelytavasta riippumatta, tassa jaksossa arvioidaan
ehdotetun keskittyméan vaikutusta osapuolten ehdottamalla tasolla ja kaapeli- ja
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satelliittitelevision  yhdistetyilla  markkinoilla  (kansalisella tasolla ja
Skandinavian/Pohjoismaiden tasolla).

i. Kaapelitelevision ja satelliittitelevision (erilliset) kansalliset markkinat

A. Kaapdlitelevisio

311. Telenor omistaa Norjan toiseks suurimman kaapelitelevisioverkon, johon on
liittynyt noin [30-40%]* kaikista Norjan kaapelitelevisiotalouksista. Telia
puolestaan omistaan Tanskan toiseks suurimman kaapelitelevisioverkon.
[Imoituksen mukaan Telian osuus kaikista kaapeliverkkoon liittyneista
kotitalouksista Tanskassa on [10-20%]* ja ([30-40%]*, jos kaapeliverkko ja
SMATV-jarjestelma yhdistetéén). Tele Denmarkin  osuudeksi  ilmoitetaan
[80-90%]* kaapelitelevision aalla ja [50-60%]*, jos SMATV lasketaan mukaan.
Jos oletetaan, ettéd kaapelitelevision jakelumarkkinat ovat kansalliset, e tassi
padtoksessa ole tarpeen tarkastella ehdotetun keskittyman vaikutuksia Norjan ja
Tanskan markkinoihin.,

312. Telia omistaa Ruotsin suurimman kaapelitelevisioverkon. Vuonna 1998 sen
verkkoon oli liittynyt 1250000 Kkotitaloutta ([50-60%]* Ruotsin kaikista
kaapelitelevisiotalouksista)®. Lisdks 50000 SMATV-kotitaloutta oli liittynyt
Telian verkkoon. Telian verkkoon liittyneiden kotitalouksien lukumaaréa on
kasvanut viimeisten neljan vuoden akana Kilpailevista operaattoreista
Kabelvisionin (Netcom/MTG-ryhmd) osuus on [10-20%]*, Stjarn TV:n [10-20%)]*
ja Sweden on Linen [0-10%]*.

313. lImoituksessa osapuolet totesivat olevansa sita mieltd, ettd markkinaosuudet olisi
mitattava maksutelevisiotulojen perusteella elkd verkkoon liittyneiden
kotitalouksien lukumaaran perusteella. Taman mukaan, ja jos maksutelevisiotul ot
méadritellédn  osapuolten ehdottamalla tavalla yksittaisten kotitalouksien
maksutel evisiopal vel uista maksamina tuloina, Telian markkinaosuus Ruotsissa olisi
[20—30%]* . Kabelvisionin markkinaosuus olisi [30—40%]*, Stjarn TV:n [20-30%]*
ja Sweden on Linen [10-20%]*.

314. Eri laskentamenetelmilld saatujen tulosten suuret erot voidaan selittdd Telian
kayttamilla liiketoimintamenetelmill 4, jotka poikkeavat kilpailijoiden menetel mista.
Telia myy tavalisesti yhdistetyn paketin, joka kattaa infrastruktuuripalvelut ja
suhteellisen suuren médran televisiokanavia, "maksuttomana peruspakettina’
vuokranantgjille ja muille kiinteistdjen omistagjille. Telia e luokittele tasta
myyntitoiminnasta  saatavia tuloja  maksutelevisiotuloiksi. Se  laskee
maksutelevisiotuloihin ainoastaan tulot, jotka saadaan yksittéisten kotitalouksien
peruspaketin lisdksi tilaamista kanavista vel oitettavista maksuista. Kabelvisionillaja
muilla kaapelitelevisio-operaattoreilla on erilainen liiketoimintastrategia. Niiden
toimittama peruspaketti on suhteellisen pieni (sisdltdd padasiassa pakolliset
maanpadlliset kanavat), ja sen vuoks ne myyvéat suurimman osan palveluistaan
osapuolten maaritelman mukaisina "maksutelevisiopalveluind'. Taman maaritelman
haitat ovat ilmeiset, koska se tarkoittaa kdytannossa sitd, ettéa kaikki pelkastéan
peruspaketin tilaavat Telian asiakkaat eivdt ehdotetun markkinamaéritelman

49 Telian mukaan [...]* ruotsalaista kotitaloutta (yhteensi 3 980 000 kotital oudesta) on sen kaapeliverkon
ulottuvilla eli sijaitsee 50 metrin siséllé kaapelista.
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mukaan synnyta lainkaan liikevaihtoa. Jos toinen asiakas tilaa tdsmalleen samat
kanavat Kkilpailevalta kaapelitelevisio-operaattorilta, suurin  0sa syntyvasta
liikevaihdosta kuuluisi osapuolten méaritelman soveltamisalaan. Yli [45-55%]*
Telian kaapelitelevisiotul oista tulee vuokranantgjilta ja kiinteistéjen omistgjilta. Sen
vuoksi on merkille pantavaa, ettd osapuolet ovat pyrkineet jattamaan pois taman
osan Telian liikevaihdosta méarittelemiltddn maksutel evisiomarkkinoilta, varsinkin
koska ne eivét ole ottaneet pois jétettya liikevaihtoa lainkaan huomioon. Telian
viimeksi toimittamien tietojen perusteella sen markkinaosuus olisi [55-65%]*
suurempi kuin Kabelvisionin markkinaosuus, jos laskentaperusteena kaytettdisiin
kokonaistuloja.

Tutkimuksissa on ennen kaikkea havaittu, ettd Telia ja sen kilpailijat ilmoittavat
tavallisesti markkinavoiman liittyneiden kotitalouksien perusteella eivatka
"maksutelevisiotulojen" perusteella (ks. esimerkikss Telian vuosikertomus
vuodelta 1997). Myb6s kaapeliverkkoja ostettaessa arvostus perustuu yleensd
liittyneiden kotitalouksien maardan. Digitalisoitumisen odotetaan yleisesti lisdavan
kaapelitelevisioverkon koon merkitystd, koska se mahdollistaa muun muassa
huomattavien investointikustannusten suhteuttamisen suureen asiakasmaaraan.
Komissio pééttelee edella esitettyjen ndkokohtien perusteella, ettd asianmukainen
laskentaperuste  osapuolten  markkinavoimalle on  verkkoon liittyneiden
kotitalouksien lukuméaara

Osapuolet ovat ilmoittaneet, ettd Ruotsissa el ole maantieteellisia toimilupa-alueita
kaapelitelevisiopalvelujen tarjoamiselle. Tama tarkoittaa sitd, ettd analogisessa
ymparistossa kaapelitelevisio-operaattorin kilpailukyvyn kannalta kaikkein téarkein
tekija on kyky tarjota suosittuja kanavia ja ohjelmia hinnoilla, jotka houkuttelevat
vuokranantgjia jaltai yksittaisia kotitalouksia, valitusta jakelutavasta riippuen. Kuten
edelld todettiin, Telia, jonka markkinaosuus on yli [55-65%]*, on jo ennen
ehdotettua keskittymda kyennyt hankkimaan palveluja lahetystoiminnan
harjoittgjilta pajon muita ruotsalaisia kaapelitelevisio-operaattoreita paremmin
ehdoin (osapuolten pakollisena kanavana pitamda TV 3-kanavaa koskevat ehdot
mukaan lukien). Kyky saada palveluja paremmilla ehdoilla on osoitus Telian
madradvasta asemasta Ruotsin kaapelitelevisiopalvelujen markkinoilla. Lisaksi
Telian kaapelitelevisioliiketoiminnan kasvu viimeisten neljdn vuoden aikana
vahvistaa, ettei yksikdan pienemmisté kaapelitelevisio-operaattoreista ole pystynyt
horjuttamaan ol ennaisesti tété asemaa.

Ehdotetun keskittyman vertikaaliset vaikutukset vahvistaisivat merkittavasti Telian
madrédvaa asemaa. Ensinndkin  Newco sais  portinvartijan  aseman
satelliittikapasiteetin ~ tarjonnan  alalla.  Kaapelitelevisioverkossa  tarjotut
televisiokanavat valitetéén tavallisesti kaapelioperaattorille satelliittien kautta. Tama
tarkoittaa Sitd, ettd Newco pystyy tarjoamaan l&hetystoiminnan harjoittgjille
yhdistetyn palvelun, joka koostuu satelliittivalityksesta ja padasysta Telian
kaapelitelevisioverkkoon. Ennen keskittymaa Telialla el ollut tét& mahdollisuuttad©.
Yksikd8n muu ruotsalainen kaapelitelevisio-operaattori e ole vertikaalisesti
integroitunut  satelliittipalvelujen  aale. Keskittyman jadkeen  Newcon
mahdollisuudet houkutella |8hetystoiminnan harjoittajia asiakkaikseen olisivat
poikkeuksellisen hyvét.

50 satelliittilshetysten aloittamista koskevia Telian suunnitelmia kasitell&8n jaljempana.
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Newcosta tulis liséks ohjelmasisdllon ostajan ominaisuudessa pakollinen
kumppani  kaikille l&dhetystoiminnan harjoittagjille, jotka haluavat suunnata
ohjelmiaan ruotsalaisille (jamuille pohjoismaalaisille) katsojille. L &hetystoiminnan
harjoittajan nakokulmasta markkinat eivét rgoitu Ruotsin kaapelitelevisio-
markkinoihin. Lahetystoiminnan harjoittgjat haluavat tavallisesti suunnata
ohjelmansa mahdollismman lagjalle yleisdlle. Tutkimus on osoittanut, etta
lahetystoiminnan  harjoittgjien  ja  pohjoismaalaisten kaapelitelevisio- ja
satelliittitel evisio-operaattoreiden véaliset jakelusopimukset sisdltavét usein koko
Skandinavian tai kaikki Pohjoismaat ja kattavat kaapelitelevision, SMATV:n jaltai
satelliittitelevision. Jos oletetaan, ettd on olemassa erilliset kaapelitelevision ja
satelliittitelevision kansalliset markkinat, se, ettd Newcolla olisi vilkasta toimintaa
useilla lahimarkkinoilla ja etta se magrdisi pagdsysta yhteensa lahes kaksi kertaa niin
moneen Kkotitalouteen kuin Telia ennen keskittymaa, on kiistatta asian kannalta
merkityksellinen tekija. Newco olis siten vield vahvemmassa neuvottel uasemassa
suhteessa |8hetystoiminnan harjoittgjiin kuin Telia aikaisemmin.

Kolmas huomioon otettava seikka on, ettd Newco pystyisi tekemadan Telenorin
patentoidusta tekniikasta kaytdnnossd Pohjoismaiden televisioldhetyksissa
sovellettavan standardin. Tama tarkoittais sitd, ettd muiden ruotsalaisten
kaapelitelevisio-operaattoreiden olis hankittava maérdavéssa asemassa olevalta
Kilpailijaltaan lisenssi salaustekniikalleen. Keskittyma loisi ndin ollen Telian ja
muiden ruotsal aisten kaapelitel evisio-operaattoreiden vdille uuden
riippuvai suussuhteen.

Vastauksessaan osapuolet huomauttivat, etté nykyiset kaapelitelevisio-operaattorit,
lagj akai staverkkoihin erikoistuneet yhtiot samoin kuin rakennuksen siséisen verkon
omistavat ja osapuolten mukaan niitd itse yll&pitamdan pystyvét yksittaiset
kaapelitelevisioasiakkaat pystyvat uhkaamaan Telian asemaa. Tosiseikat eivét tue
tata vaitettd. Vastauksessaan osapuolet toteavat, etta "Telia el ole vield menettanyt
merkittdvéd maérda sopimuksia'. Itse asiassa, kuten edella todettiin, Telian
verkkoon liittyneiden kotitalouksien lukumédra on kasvanut viimeisten neljan
vuoden aikana. Sen vuoksi on padteltava, ettd osapuolet eivdt ole pystyneet
osoittamaan, ettd Telian nykyisen kasvusuuntauksen k&antyminen olis
todenndkoistd, ottaen erityisesti huomioon ehdotetusta keskittyméstd seuraavat
kilpailuedut. Osapuolet eivat myodskadn ole kyenneet todistamaan, ettd taman
perusteella pystyttdisiin pdéttelemdan, ettd pelko huomattavan asiakasmaaran
menettémisestd edella esitetylla tavalla rgjoittaisi todennakdisesti ol ennai sesti
Telian kil pailukéyttaytymista.

Teliala jo oleva maardava asema Ruotsin kaapelitelevisiomarkkinoilla vahvistuis
siten merkittavasti sen integroiduttua vertikaalisesti satelliittipalvelujen tarjoamisen
alalle ja Newcon aseman vahvistuessa sisdllon ostgjana. On todenndkoista, etta
Newco sais ndiden vaikutusten ansiosta vielakin tuottavampia jakelusopimuksia
kuin Telia alkaisemmin. Taman seurauksena ehdotettu keskittyma pienentéisi
entisestéédn muiden ruotsalaisten  kaapelitelevisio-operaattoreiden  kilpailu-
mahdollisuuksia. Liséksi Newcon asema teknisten palvelujen tarjogana loisi
uudenlaisen riippuvuussuhteen Telian ja muiden ruotsalaisten kaapelitelevisio-
operaattoreiden vdlille ja helkentdisi entisestédn muiden operaattoreiden kykya
kilpailla tehokkaasti Newcon kanssa.
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323.

|ahetystekniikasta digitaaliseen luo uusia mahdollisuuksia nykyisille ja uusille
kilpailijoille. Tassd yhteydessdé on huomattava, etta Telia on jo aoittanut
digitaalisten palvelujen tarjoamisen kaapelitelevisioverkossaan®. Useimmat
pienemmista ruotsalaisista kaapelitel evisio-operaattoreista eivéat ole viela pystyneet
toteuttamaan Telian tavoin merkittévid investointgja, jotka ovat vattamattomia
kaapelitelevisioverkkojen muuttamiseks digitaalisiksi. Kuten edella todettiin, Telia
noudattaa strategiaa, jonka mukaan useimmat sen kaapeliverkkoon liittyneista
kotitalouksista saavat suhteellisen suuren méaéran televisiokanavia analogisessa
"peruspaketissa’. Tama tarkoittaa sitd, etta salauksenpurkul aitteiden maara verkossa
on ahanen verrattuna muihin kaapelioperaattoreihin. Se, ettd (analogisten)
salauksenpurkulaitteiden madra Newcon kaapelitelevisioverkossa on alhainen,
todenndkoisesti  helpottaa  digitaalisten  salauksenpurkulaitteiden  tuontia
markkinoille, koska katsojia e tarvitse saada vakuuttuneiksi toisen investoinnin
tarpeellisuudesta. Liséks jarjestelmd, jossa Telia tekee sopimukset vuokranantajan
tal kiinteiston omistajan kanssa elkd suoraan yksittéisten kotitalouksien kanssa,
helpottaa todennakdisesti digitaalisten palvelujen aoittamista. Vastauksessaan
osapuolet kiistivat tdman esittdmalla Y hdistyneesta kuningaskunnasta esimerkin,
joka niiden mielestéa osoittaa, ettd operaattorit, joilla on suuri mééra analogisia
salauksenpurkulaitteita, ovat paremmassa asemassa, kun on kyse digitaalisten
salauksenpurkul aitteiden tuomisesta markkinoille. Vaikka tdma pitaisikin paikkansa
Yhdistyneen kuningaskunnan osata, Pohjoismaiden markkinaolosuhteet ovat
oletettavasti erilaiset. Canal Digitalin lehdistétiedotteen>2 mukaan ainoastaan
20 prosentilla sen uusista digitaalisten palvelujen asiakkaista oli aikaisemmin
analoginen laite. Telia el ole toimittanut vastaavia lukuja digitaalisten palvelujen
aloittamisesta kaapelitelevisioverkossaan. Sen vuoksi el voida hyvéksya osapuolten
vaitetta, ettd ne olisivat huonommassa kilpailuasemassa aloitellessaan digitaalisten
palvelujen tarjoamista.

Kun kaapelitelevisioverkko on muutettu digitaaliseksi, kaikilla kotitalouksilla on
oltava digitaalinen salauksenpurkulaite signaalien vastaanottamiseksi. Telia tarjoaa
digitaalisa palveluja tilaaville asiakkailleen avustuksia digitaalisten
salauksenpurkulaitteiden hankkimista varten. Kuten jéajempéana todetaan, Newco
pystyis sulautuman toteuduttua kayttdmaan Telenorin yrityskohtaista tekniikkaa
jakeluverkossaan kaytettavissa digitaalisissa salauksenpurkulaitteissa. Digitaalinen
salauksenpurkulaite on valttaméaton uusien lisdarvopalvelujen, esimerkiks Internet-
liittymien, tilausvideopalvelujen ja porrastettujen tilausvideopalvelujen seka
kertamaksutel evisiopalvelujen tarjoamiseksi. Nama palvelut houkuttelevat katsojia.

aloittaminen heikentdisi Telian asemaa Ruotsin kaapelitelevisiomarkkinoilla. Se,
ettdA Newco on huomattavasti vahvemmassa asemassa digitaalisten
kaapelitelevisiopalvelujen aloittamisen suhteen kuin yksikd&n muu ruotsalainen
kaapelitel evisio-operaattori, tuo sille todenndkdisesti huomattavan lisdkilpailuedun
ja pienentda entisestéén pienempien kaapelitelevisio-operaattoreiden kykya uhata
Newcon vahvistunutta mééraévaa asemaa.

51
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Telenor suunnittelee aoittavansa digitaalisten palvelujen tarjoamisen kaapelitelevisioverkossaan ensi
vuonna.
Julkaistu 5. heindkuuta 1999.
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Ehdotettu keskittyma vahvistaisi edella kuvatuista syisté Telian madraédvaa asemaa
kaapelitelevisiopalvelujen Ruotsin  markkinoilla, jos osapuolten ehdottama
markkinoiden méaaritelma hyvaksyttéisiin.

B. Suorat satelliittildhetykset

Telenor (Canal Digital) on toinen Ruotsin (ja Pohjoismaiden) kahdesta nykyisesta
analogista satelliittilahetyksid suoraan kotitalouksille vdlittavistéa operaattorista.
Toinen analogisen satelliittiléhetystoiminnan harjoittaja on Viasat (joka kuuluu
Netcom/MTG-konserniin). Osapuolten mukaan néilla kahdella satelliittilahetys-
toiminnan harjoittajalla on tala hetkella asiakkainaan noin [500 000-600 000]*
ruotsal ai sta kotital outta. Ruotsissa (ja muissa Pohjoismaissa) kaytetyissa anal ogisten
satelliittilahetysten vastaanottimissa on yleensa kaks aykorttien syoéttdaukkoa.
Kuten edella todettiin, useimmat ruotsalaiset satelliittikotitaloudet kayttavét
Nordenparabolen-lautasantennia, joka voi vastaanottaa signaadleita sekéd
Kiertoratapositiosta 1 astetta |anteen (Telenor) etta kiertoratapositiosta 5 astetta itéan
(NSAB). Analogisessa ymparistdssa useimmat satelliittikotitaloudet voivat siten
olla samanaikaisesti sekd Canal Digitalin ettd Viasatin tilagjia (kaksoiskayttdjid).
Markkinaosuuksien laskeminen perinteisin menetelmin on siten vakeaa eka
erityisen jarkevaa. Vuonna 1998 [60-70%]* kaikista analogisia satelliittiléhetyksia
vastaanottavista kotitalouksista Ruotsissa kuului Cana Digitalin asiakaskuntaan.
Viasatin osuus puolestaan oli [70-80%)]* satelliittikotital ouksista.

Ruotsissa (ja muissa Pohjoismaissa) harjoitettavan analogisen
satelliittilahetystoiminnan ja kaapelitelevisioldhetysten valilla on yks olennainen
ero. Useimpia kaapelitelevisiokanavia tarjotaan  perinteisesti  kaikissa
kaapeliverkoissa, kun taas satelliittioperaattoreiden tarjoamat satelliittikanavapaketit
poikkeavat paljon enemman toisistaan, silla jotkin televisiokanavat kuuluvat vain
toisen satelliittioperaattorin kanavavalikoimaan. Ainoastaan Viasatin valikoimaan
kuuluvia kanavia ovat Netcom/M TG-konsernin tuottamat kanavat (Ruotsin, Norjan
ja Tanskan TV3-kanavat, TV1000 jne) ja vain Cana Digitalin valikoimaan
kuuluvat Canal+- ja Kanal5-kanavat (ja sen norjalaiset ja tanskalaiset sisarkanavat).
TV3 on Ruotsin suurin ja Kanal5 Ruotsin toiseksi suurin televisiokanava, joka el
harjoita maanpaallistda jakelua. Molemmat ovat mainosrahoitteisia kaupallisia
kanavia. Vaikka TV 3:n osuus katsojista on suurempi (noin [5-15%]*), Kanal5 on
lahes kaksinkertaistanut asiakasméddransd viime vuosing, ja sen osuus on tala
hetkella noin [0-10%]*. Toinen pelkastddn Cana Digitalin (Cana+) ja Viasatin
(TV1000) jakelema kanavaryhmad koostuu korkeaaatuisista maksutelevisio-
kanavista.

Telia ja Telenor ovat, kuten edella esitetyn perusteella voidaan havaita, oikeassa
vaittdessaan, ettd Viasat oli ennen ehdotettua keskittymda markkinoinut analogisia
satelliittildhetyksigdn Cana Digitalia menestyksekk@admmin. Taman seikan
merkitysta el kuitenkaan pitéisi yliarvioida. Pitda edelleen paikkansa, etta useimpien
satelliittikotitalouksien analogiset salauksenpurkulaitteet voivat vastaanottaa seka
Canal Digitalin etta Viasatin signaaleita. Operaattorin vaihto edellyttéa asiakkaalta
pelkastéan uuden dykortin syéttamista salauksenpurkulaitteeseen. Newco voi siten
palvella suurinta osaa nykyisistd analogisia satelliittilahetyksia vastaanottavista
kotitalouksista ja [60-70%]* kyseisista kotitalouksista olis valittomasti
keskittyman toteuduttua sopimussuhteessa sen kanssa.
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328. Tassa yhteydessa onkin pyrittava ratkaisemaan kysymys, olisivatko Newcon
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ehdotetusta keskittymasta saamat kilpailuedut niin merkittavig, ettel Viasat kykenis
ehdotuksen toteutuessa enda kilpailemaan satelliittil&hetysmarkkinoilla. Arvioinnin
lahtokohdaks on otettava meneilldan oleva siirtyminen digitaalisiin |ahetyksiin.
Kuten edella todettiin, Canal Digital on Ruotsin (ja Pohjoismaiden) ainoa
méardysvaltaa talla markkinasegmentilla. Osapuolet ovat huomauttaneet
vastauksessaan, ettd Viasat voisi aoittaa digitaaisten satelliittipalvelujen
tarjoamisen kuuden kuukauden sisdlld jayks syy siihen, ettel se ole viela aloittanut
ndiden pavelujen tarjoamista, on sen pyrkimys aentaa kaksoistoiminnasta
(analogisesta ja digitaalisesta toiminnasta) aiheutuvia kustannuksia. Tekniikan
puolesta Viasat vois kiistatta aloittaa digitaaliset satelliittilahetykset suhteellisen
lyhyen gan sisdla Kaupalliset nékdkohdat muodostavat kuitenkin suuremman
esteen lahetysten adoittamiselle.  Osapuolet ovat  huomauttaneet, etta
kaksoistoiminnan aiheuttamat kustannukset ovat tassi suhteessa térked tekija. Se,
ettd Canal Digital on kyennyt selviytymédan naista kustannuksista, selittyy Canal
Digitalin vertikaalisella integroitumisella Telenorin satéliittipalveluihin. Toisin
kuin Viasat, Canal Digital e joudu vuokraamaan satelliittikapasiteettia kaupallisin
ehdoin. Kuten edella todettiin, Netcom/MTG e pystyis kdyttamdan hyvakseen
osapuolten investointeja digitaaliseen tekniikkaan, silla Cana Digitalin ja Telian
tilagjille tarjoamat digitaaliset salauksenpurkulaitteet eivét hyvaksy sen dykorttgja.

On joka tapauksessa tosiasia, ettéd Canal Digital on ainakin lyhyellatai keskipitkalla
aikavdilla ainoa operaattori, joka voi tarjota digitaalisia palveluja uusille tilagjille
(tai entisille analogisten satelliittilahetysten tilagjille, jotka ovat kiinnostuneita
digitaalisista lisdarvopalveluista). Canal Digital on lisdksi kyennyt tekeméaén useita
yksinoikeussopimuksia digitaalisen l&hetystoiminnan harjoittajien kanssa. Canal
Digitalilla on lagjemmat yksinoikeudet digitaalisen kuin  analogisen
ldhetystoiminnan alalla. Newcon ostovoima on lisdksi samoista syistd kuin
kaapelildhetystoiminnan alalla huomattavasti parempi kuin Canal Digitalin ja
Telenorin aiemmin saavuttama asema. Kuten kaapelildhetyksid kasiteltdessd jo
todettiin, digitaaliset |dhetykset mahdollistavat lisdarvopalvelujen, esimerkiksi
nopeiden Internet-yhteyksien, porrastettujen  tilausvideopalvelujen  ja
tilausvideopalvelujen seka kertamaksutelevisiopalvelujen kayttoonoton, ja Canal
Digital on ainoa operaattori, joka voi tarjota nama palvelut asiakkailleen. Canal
Digitalilla on siten hyvédt mahdollisuudet kasvattaa markkinaosuuttaan nykyisten
kaksoiskayttgjien siirtyessd analogisista digitaalisiin palveluihin.

Nama seikat koskevat myds SMATV -jéarjestelméd, jonka analogiseen ymparistoon
e toistaiseks ole ollut taloudellisesti kannattavaa asentaa lisdarvopalveluja, jotka
edellyttavat suhteellisen kaliita muutoksia infrastruktuuriin ja
salauksenpurkulaitteen kadyttoa. Digitalisoinnin on kuitenkin arveltu mahdollistavan
lisdarvopalvelujen k&yttéonoton kohtuullisin  kustannuksin. Newco vois siten
tarfjota SMATV-verkoille avaruuteen sijoitetun padavahvistimen, jonka ansiosta
kyseiset verkot saisivat kayttoonsd palveluja, jotka ovat yleensd niiden
ulottumattomissa. Telia kayttda talla hetkelld vastaavaa ohjaustapaa valittddkseen
vuokraamistaan satelliittitranspondereista  televisiosignaalgja Tanskassa
valittamiinsa kaapelitelevisiolahetyksiin. Toiminnan |aagjentamisesta mahdollisesti
saatavien tulojen lisdksi tama toimintastrategia kasvattaisi entisestéén Newcon
jakelujarjestelmaan liittyneiden kotitalouksien méérda ja Newcon ostovoimaa (ks.
347 kohta ja sita seuraavat kohdat).
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Ehdotettu keskittyma diis vahvistaiss Canal Digitalin  asemaa suorien
satelliittilahetysten markkinoilla, mutta liséksi Telia el endé keskittymén toteutuessa
toimisi potentiaalisena kilpailijana suorien satelliittiléhetysten markkinoilla. Telia
vamistautui ennen ehdotetun keskittyman julkistamista aloittamaan suorien
satelliittilahetysten valittdmisen. Kun Telia péétti vuonna 1997 investoida NSAB:n
kanssa tehtéavaan [pitkdaikaiseen]* sopimukseen satelliittitransponderikapasiteetin
vuokraamisesta, se suunnitteli Telenorin (ja Netcom/MTG:n) |ahetysten kanssa
Kilpailevien suorien satellittildhetysten aloittamista. Telia on véittanyt, ettd sen
paétos jaadyttéd hanke, joka koski suorien satelliittitelevisioldhetysten aloittamista,
e ollut yhteydessa sen suunnitelmiin sulautua Telenorin kanssa, eikéa keskittyma
siten poista markkinoilta potentiaalista kilpailua. Telia on véittanyt luopuneensa
suoria satelliittitelevisioldhetyksia koskeneista suunnitelmistaan siksi, ettei se ollut
saanut |8hetystoiminnan harjoittagjia myontamaan sille suorien satelliittilahetysten
jakeluoikeuksia. Teliael kuitenkaan pystynyt esittamaan todisteita vaitteensa tueksi.
Sen lisaksi, ettd tata vaitettd el ole pystytty todistamaan, véite merkitsisi sitg, etta
Telia, jolla oli monivuotiset yhteydet ldhetystoiminnan harjoittgjiin, olisi tehnyt
suuria pitkdn akavalin investointga satelliittikapasiteettiin ilman ettd olis
varmistanut, etta ldhetystoiminnan harjoittgjat voitaisiin saada myontadméaan sille
liiketoiminnan  aloittamisen ehtona olevat suorien  satelliittil@hetysten
valitysoikeudet. Téta véitettd on nain ollen vaikea ottaa todesta.

On lisaksi huomattava, ettd Telian ylin johto oli hyvaksynyt paétoksen, joka oli
tehty investoimisesta suorien satelliittitelevisioldhetysten aloittamiseen, ja tasta
paadtoksesta oli ilmoitettu myos Telian vuoden 1997 vuosikertomuksessa. Kyseinen
seikka on rigtiriidassa sen kanssa, etta paatds suunnitelmien jaadyttamisesta olis
tehty keskittymasuunnitelmista riippumatta (vaikka keskittymasuunnitelmat olivat
suurin syy siihen, ettéa satelliittitranspondereihin tehdyt investoinnit muuttuivat
tarpeettomiksi [....]* vuotta ennen vuokrasopimuksen padttymistd). Telia e ole
kyennyt esittdmaén todisteita Siitd, ettd sen ylin johto olisi osallistunut t&man
jéadytyspadtoksen tekemiseen eikd varsinkaan sSiitd, ettd jaadytyspadtos tehtiin
riippumatta sen suunnitel mista sulautua Telenorin kanssa.

Edella esitetysta voidaan péételld, ettd jos osapuolten tarjoama markkinoiden
maaritelma hyvaksyttéaisiin, ehdotettu keskittyma lujittais Canal Digitalin asemaa
Ruotsin suorien satelliittiléhetyspalvelujen markkinoilla ja poistaiss Telian
potentiaalisena kilpailijana markkinoilta. Komissio katsoo kuitenkin, etta Viasatin
nykyisen aseman anal ogisessa ymparistossa toimivien suorien
satelliittiléhetyspalvelujen markkinoilla ja mahdollisuuden, ettd Viasat kykenee
ratkaisemaan digitaalisten ldhetysten aloittamiseen liittyvét kaupalliset ongelmat,
voidaan katsoa toimivan Newcon tulevan markkina-aseman vastavoimana.
Komissio katsoo kuitenkin saamiensa todisteiden perusteella, ettd tulevissa
neuvotteluissaan  ldhetystoiminnan  harjoittajien  kanssa Newco kykenee
ilmoittamaan uskottavasti voivansa taata pagsyn useimpiin (tai jopa kaikkiin)
analogisia ja digitaalisia suoria satelliittildhetyksia vastaan ottaviin kotitalouksiin.
Viasat e  kykene tekemdan vastaavia tarjouksia, ellei  vuokraa
lisasatelliittikapasiteettia Newcoltaja aloita digitaalisia | ahetyksi &

On siis selvia viitteita siitd, etta ehdotettu keskittyma voi johtaa maarédvan aseman
syntymiseen erityisesti digitaalisten suorien satelliittil8hetysten markkinoilla. Koska
suorien satelliittilahetysten markkinoiden kilpailuongelmat johtuvat kuitenkin
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samoista syista kuin Telian méddrédvan aseman vahvistuminen, tama kysymys
voidaan jattda avoimeksi, silla kyseiset ongelmat elvdt vaikuta olennaisesti
Ilmoitetun keskittyman arviointiin.

ii. Kaapelitelevision ja suorien satelliittil&hetysten yhdistetyt kansalliset markkinat

Jotkin kolmannet ovat ehdottaneet, ettd kaapelitelevisioldhetyksista ja suorista
satelliittilahetyksista laadittaisiin yhteisarvio, mika on jarkevaa erityisesti siksi, etta
markkinat ovat siirtyméssa anal ogisesta |8hetystekniikasta digitaaliseen tekniikkaan.
Jos tdhan suostuttaisiin, keskittyman kielteiset vaikutukset olisivat samat kuin
edella. Ainoa ero olisi, etta jos lahtokohdaks otettaisiin yhdistetyt markkinat,
keskittyma kasvattaisi markkinaosuuksia, kun Telian markkinaosuuteen liséttéisiin
sen kaapelitelevisiotoiminnan osuus ja Canal Digitalin markkinaosuuteen sen
suorien satelliittilahetysten osuus. Komissio katsoo ndin ollen, ettei tallainen
markkinoiden lagjentaminen vaikuttaisi olennaisesti ilmoitetun keskittyman
arviointiin.

Osapuolten toimittamien lukujen mukaan Ruotsissa on noin nelja kertaa niin paljon
kaapelitelevisiotalouksia kuin suoria satelliittiléhetyksia vastaanottavia talouksia.
SMATV-talouksia on yhta pajon kuin suoria satelliittildhetyksia vastaanottavia
talouksia. Kuten edelléa todettiin, suorien satelliittildhetysten markkinaosuuksien
laskeminen on valkeaa muun muassa siksi, ettd markkinoilla on runsaasti
kaksoiskayttgjia. Jos markkinaosuudet lasketaan téstda ongelmasta huolimatta
kaapeli-, SMATV- ja suorien satelliittilahetysten yhteismarkkinoiden perusteella,
Telian osuus Ruotsin markkinoista olis noin [3545%]* ja Cana Digitain
[5-15%]*.

Newcon markkinaosuus olisi nédin ollen [45-55%]*, joka on kaksinkertainen
verrattuna sen 18himpédan kilpailijaan, Netcom/MTG:hen. Jos kuitenkin otetaan
huomioon jo edella mainittu seikka, ettd Canal Digita kykenee palvelemaan
Ruotsin kaikkia analogisten suorien satelliittildhetysten asiakkaita, voidaan paétell&,
ettd niiden kotitalouksien osuus kaapeli-, SMATV- ja suorien satelliittilahetyksia
katselevien kotitalouksien kokonaismaarastd, joihin Newcolla olisi suora yhteys, on
noin [55-65%]*.

Jos markkinoita tarkastellaan naista lahtokohdista, Newco saisi ehdotetusta
keskittymasta edelleen kaikki edella esitetyt kilpailuedut, jotka olivat Newcon
Ruotsissa pddasiassa harjoittaman |dhetystoiminnan (Telian kaapelitelevisioverkon
kautta) yhdistdminen Telenorin satelliittilahetystoimintaan, Newcon olennaisesti
Telian tai Canal Digitalin asemaa vahvempi asema ohjelmasisallon ostgana ja se,
ettd Newcon asema teknisten palveluiden tarjogana loiss Newcon ja muiden
ruotsalaisten kaapelitel evisio-operaattoreiden vdlille jaleen uuden
riippuvuussuhteen. Newco vois lisdks toteuttaa siirtymisensd analogisista
digitalisiin palveluihin huomattavasti paremmista |lahtokohdista.

My®6s ndiden ol ettamusten perusteella on siten paételtava, ettd ehdotettu keskittyma
loisi osapuolille méddrédvan aseman tai vahvistais niilla jo olevaa madraavaa
asemaa.

lii.Kaapelitelevisiolahetysten  ja  suorien  satelliittildhetysten  yhdistetyt
skandinaavi set/pohjoismaiset mar kkinat
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340. Jotkin kolmannet ovat ehdottaneet, etta keskittymaa olis arvioitava Skandinavian

341.

342.

343.

(tai mahdollisesti jopa Pohjoismaiden) tasolla. Komissio katsoo myds talta osin,
ettei markkinoiden lagjentamisella olis juurikaan vaikutusta keskittyman
arviointiin. Jos vaikutuksen mittaamisen laéhtokohdaks otetaan Skandinavian
markkinat, Cana Digitalin ja Viasatin asema suorien satelliittil&hetysten
markkinoilla on paljolti edella esitetyn kaltainen, silla markkinaolosuhteet ovat
kaikissa Pohjoismaissa suurin piirtein samat. Useimmat pohjoismaiset kotitaloudet
voivat vastaanottaa seka Canal Digitalin etta Viasatin analogisia televisiosignaalgja.
Kéytettavissa olevat luvut osoittavat, ettd Tanskan osalta ndiden kahden
palveluntarjogjan markkinaosuudet ovat suunnilleen yhta suuret kuin Ruotsin
markkinoilla, kun taas Norjassa ja Suomessa tilanne on painvastainen.
Kaapelitelevisioldhetysten osalta Newco yhdistds Ruotsin  lagimman
kaapelitelevisioverkon Tanskan ja Norjan toiseksi suurimpaan verkkoon.

Suorien satelliittiléahetysten markkinaosuuksien laskennassa esiintyy samoja
ongelmia kuin kaapelitelevisioldhetysten alalla (kaksoiskayttgjét). Markkinoiden
kokonaiskoon méaarittelemiseksi on kéytettavissa useita eri 18hteitds3. Jos osapuolten
ilmoittamat luvut otetaan nédstd metodologisista ongelmista huolimatta
markkinaosuuksien  laskentaperusteeksi  kaapeli-, SMATV- ja suorien
satelliittilahetysten yhdistetyilla Skandinavian markkinoilla, Telian markkinaosuus
olis noin [25-35%]* ja Telenor/Cana Digitain noin [15-25%]*. Newcon
markkinaosuus olisi siten [45-55%]* tai yli kaksinkertainen sen |8himpé&an
kilpailijaan, Netcom/MTG:hen verrattuna, ja vahintédn nelinkertainen muihin
Kilpailijoihin verrattunad*.

Osapuolet yrittivat kiistéd ndma luvut vastauksessaan MTG:n vuosikertomuksesta
ottamallaan lainauksella, jonka mukaan M TG tarjoaa |dhetystoiminnan harjoittgjille
yhteydet 1,9 miljoonaan pohjoismaiseen kotitalouteen. Téhan lukuun sisdltyy
kuitenkin  suuri ma&rd tukkuasiakkaita, eikd kyseinen Iluku ole siten
vertailukelpoinen edella esitettyjen lukujen kanssa. Jotta edelléa esitettyja lukuja
voitaisiin verrata lukuihin, jotka osapuolet ottivat vastauksensa léhtokohdaksi,
niithin olisi laskettava mukaan Telenorin tukkuasiakkaat. Telenorilla on
Skandinaviassa [600 000—700 000]* SMATYV-lahetysten tukkuasiakasta. Telenorin
osuus kyseisten lahetysten kokonaiskatsojaméaréstéa on siten [65—75%]*. Newcon
osuus suorien satelliittildhetysten, kaapelitelevisio- ja SMATV-ldhetysten vahittais-
ja tukkuasiakkaiden kokonaisméérasta olis siten [60—70%]* (tai Pohjoismaiden
tasolla [50-60%]*). Tama olis edelleen kaksinkertainen Netcom/MTG:n
markkinaosuuteen verrattuna.

On lisaks huomattava, ettéd osapuolten markkinaosuudet olisivat vieldkin
suuremmeat, jos otettaisiin huomioon se seikka, etté noin [85-95%]* Skandinavian
kaikista suorien satelliittildhetysten asiakkaista voi vastaanottaa analogisia
lahetyksia Telenorin satelliiteista uusimatta laitteitaan (tai edes sirtamatta

53

Kaikki vaihtoehtoiset 18hteet ovat méaaritelleet kokonaismarkkinat osapuolten ilmoitusta pienemmiksi.
Osapuolten omassa arviossa niiden yhdistetty markkinaosuus ilmoitetaan liian pieneksi (jopa 10%
liian pieneksi), jos vertailukohdaksi otetaan mika tahansa vaihtoehtoisista |&hteistd. Tamén paétoksen
kannalta riittda kuitenkin, etté luvut esitetdén osapuolten oman ilmoituksen mukaan.
Kumpikaan osapuoli e harjoita lagjaa liiketoimintaa Suomessa. Ottaen kuitenkin huomioon Suomen
markkinoiden koon suhteessa Ruotsin, Norjan ja Tanskan markkinoihin, osapuolten osuus
Pohjoismaiden markkinoista olisi edelleen [40-50%]*.
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lautasantenniaan). Taman mukaisesti niiden kotitalouksien méarg, joille Newco voi
valittéa lahetyksigédn suoraan, olis edella ilmoitettua suurempi. Newcon
markkinaosuus olis siten jopa [70-80%]* koko Skandinavian satelliitti-,
kaapelitelevisio- ja SMATV-ldhetyksa seuraavista Kkotitalouksista. (tai
Pohj oismaiden tasolla [60—-70%]*).

Newco tavoittaa siis vahintdan kaksi kertaa niin paljon kotitalouksia kuin sen 1&hin
Kilpailija, mutta jos markkinoita arvioitaisiin Skandinavian tai Pohjoismaiden
tasolla, se sais ehdotetun keskittyméan ansiosta lisdksi kaikki edella luetellut
kilpailuedut. Néta olivaa Tellan Ruotsssa ja Tanskassa djaitsevien
kaapelitelevisioverkkojen  harjoittaman toiminnan  yhdistdminen Telenorin
satelliittilahetystoimintaan, Newcon huomattavasti vahvempi asema ohjelmasisallon
ostgjana kuin Telian tai Telenorin/Canal Digitalin ja se, ettd Newcon asema
teknisten palveluiden tarjogjana loisi Newcon ja muiden Telian kanssa kilpailevien
kaapelitelevisio-operaattoreiden vdlille jéleen uuden riippuvuussuhteen. Newco
vois lisdks toteuttaa giirtymisensa analogisista digitalisiin - palveluihin
huomattavasti paremmista léhtokohdista.

My0s taméan ol ettamuksen perusteella on siten péateltava, ettd endotettu keskittyma
loisi osapuolille méaraavan aseman.

iv. Yleiset paatel mét tel evisio-ohjelmien vahittéis akel usta kotitalouksille

Komission saamien tietojen perusteella voidaan padtelld, ettda Newco valvois
osapuolten ehdottaman markkinoiden maéritelmédn mukaan yhteyksia yli
[55-65 prosenttiin]* Ruotsin kaikista kaapelitelevisiokotitalouksista. Tama
padtelma pitdis paikkansa, jos arvioinnin lahtokohdaks otettaisiin kaapeli-,
SMATV- ja suorien satelliittiléhetysten yhdistetyt Ruotsin markkinat. Vaikka
markkinat méariteltaisiin Skandinavian tai Pohjoismaat kattaviksi, Newco valvoisi
paasya vahintaan [45-55 prosenttiin]* kotitalouksista. Osapuolten jakelutoiminnan
yhdistdminen nostaisi siten valitusta markkinoiden méaaritelmasta riippumatta
Newcon jakelutoiminnan tasolle, joka ylittéa selvasti sen nykyisten kilpailijoiden
jakelutoiminnan tason. Komissio paéttelee edella esitetyista syista, etté tama seka
vertikaaliset vaikutukset, jotka aiheutuvat Telian toiminnan yhdistamisesta
Telenorin edella esitettyyn satelliittitoimintaan ja Newcon vahvistunut asema
sisdllon ostgjana ja teknisten palveluiden tarjogjana loisivat osapuolille méaraavan
aseman tai vahvistaisivat niiden madrddvda asemaa tdman asian kannata
merkityksellisilla tel evisio-ohjelmien vahittéi 5 akelumarkkinoilla.

Ohjelmasisdll6n ostaminen

347.

Osapuolet katsovat, ettei kumpikaan niisté ole erityisen aktiivinen sisdllon ostajana,
silla niiden toiminta rgjoittuu televisiokanavakokonaisuuksien tuottamiseen ja
jakeluun. Tutkimuksissa ilmeni kuitenkin, etta tdma vate pitéa paikkansa vain
korkealaatuisten maksutelevisiokanavien sisdllon (pddasiassa  elokuvia ja
urheiluldhetyksid) aala, jolla osapuolet ovat téhdn mennessa harjoittaneet
suhteellisen suppeaa ostotoimintaa (vaikka ainakin Telia on ostanut sekéa elokuvien
ettd urheilluohjelmien lahetysoikeuksia ja aloitti askettéin kaapeliverkossaan golfiin
erikoistuneen kanavan vdittamisen). Telenor on kuitenkin Canal Digital
-osakkuutensa kautta yhteyksissa Canal+-kanavaan, joka on yksi maailman
aktiivismmista sisdll6n ostgjista. Canal Digital toimii muun muassa korkeal aatuisen
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maksutelevisiosisallon jakelijana. Se on esimerkiksi tehnyt monien tarkeiden
Hollywoodin studioiden (muun muassa Paramountin, MGM:n ja Foxin) kanssa
sopimuksen niiden ohjelmien Skandinavian léhetysoikeuksista ja sopinut myos
suosittujen urheiluohjelmien, kuten Englannin jalkapalloliigan ykkdsdivisioonan
otteluiden ja koripallon NBA-sarjan otteluiden, lahetysoikeuksista. Kuten edella
todettiin, Canal Digital hankki 1 péivand syyskuuta 1999 yksinoikeudet Italian
jalkapalloliigan otteluiden |dhettdmiseen Pohjoismaissa (nama oikeudet olivat
aiemmin Netcom/MTG:n hallussa). Kyseisten oikeuksien hankkimisesta vastas
Cana+, joka on hankkinut Canal Digitalin puolesta my6s kertamaksutelevio-
oikeuksia.

On lisdks huomautettu, ettd Newco vois lagjentaa toimintaansa sisallon ostamisen
alalla korkealaatuisten elokuvien ja urheiluohjelmien lahetysoikeuksien osalta
hankkimalla esimerkikss Hollywoodin tuottamien elokuvien pohjoismaiset
lahetysoikeudet  kaikkiin ~ olemassa  oleviin  térkeisiin  jakelumuotoihin
(kertamaksutelevisio, tilausvideopalvelu, korkealaatuiset ja muut maksutelevisio-
kanavat seka ilmaiskanavat ja perusmaksutelevisiokanavat). Newcon kannattaisi
soveltaa télaista strategiaa houkutellakseen asiakkaita kertamaksutelevisio-
palveluilleen, porrastetuille tilausvideopalveluilleen ja tavallisille tilausvideo-
palveluilleen sitd mukaa kun se kasvattaa digitaalista |&hetystoimintaansa (kaapeli-
ja suoria satelliittilahetyksid). Canal+, jonka ldhetyksiin Cana Digitalilla on
yksinoikeudet Pohjoismaiden alueella, voisi kayttdd korkealaatuisten ja muiden
maksutelevisiokanavien |éhetysoikeuksia. Lisékss Newco vois myyda muille
ldhetystoiminnan  harjoittgjille  ilmaiskanavas ja  perusmaksutelevisio-
kanavatarjontaansa tukkuhintaan (tai kehittéd omia perusmaksutelevisiopalveluja).
Hollywoodin studiot haluavat yleensd mieluummin kdyda kunkin ostgan kanssa
kauppaa mahdollisimman monesta jakelumuodosta, silla tall6in voidaan pienentda
kustannuksia ja riskejd, jotka liittyvdt niiden tuotteiden pohjoismaisten
jakeluoikeuksien myyntiin.

Osapuolet ovat kiistaneet tdman vaitteen huomauttamalla, ettd NetCom/MTG on
sisdlon ostgjana osapuolia téarkeampi. Osapuolet ovat kuitenkin jattaneet
vertailussaan laskelmiensa ulkopuolelle Canal+:n, joka paits |ahettéa
korkedlaatuisa  maksutelevisiokanaviaan ~ yksinomaan  Cana Digitalin
satelliittilahetysalustalta, vastaa myo6s kertamaksutel evisio-oikeuksien
hankkimisesta Canal Digitalille. Canal+:lla on Euroopassa yli 10 miljoonaa tilagjaa.
Vaéitettd, jonka mukaan Newcolla olisi sisallon ostamiseen pienemmét resurssit kuin
Netcom/MTG:Ila, e tasta syystd voida hyvdksya Asia on todenndkoisesti
painvastoin. Osapuolet véittavét lisdks, ettd Netcom/MTG:n maksutelevisioalala
harjoittama toiminta on lagjempaa kuin Newcon (ks. edelld). Osapuolet ovat
kuitenkin tehneet myds taman padtelman silla perusteella, ettel tilagjakotitalouksien
lukuméaralla (joka Newcolla on selkeésti suurempi) ole merkitystéd. Kuten edella jo
huomautettiin, téta vaitetta el voida hyvaksyd. NetCom/MTG:n edellé esitettyjen
heikkouksien liséks on huomattava, ettei Netcom/MTG kykene véittdmaan
digitaalisa satelliitti- ta kaapelisignaaleja. Lisdarvopalvelut, esimerkiksi
kertamaksutelevisio-, tilausvideo- ja porrastetut tilausvideopalvelut, edellyttavét
huomattavasti |agjempaa valityskapasiteettia kuin analogista tekniikkaa kayttamalla
voidaan saavuttaa. NetCom/MTG ei néin ollen kykene kil pailemaan Newcon kanssa
tehokkaasti suosittujen elokuvien lahetysoikeuksien ostamisesta kaikkiin
jakelumuotoihin ennen kuin se ottaa kayttoon digitaaliset tekniikat. Netcom/MTG
on kuitenkin edelleen helkommassa kil pailuasemassa viel & digitaalisiin tekniikoihin
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sirryttyaankin, silla se voi tavoittaa huomattavasti pienemman maarén verkkoon
liittyneita kotital ouksia.

Korkealaatuiset maksutelevisio-ohjelmat eivdt kuitenkaan ole ainoa (tai edes
tarkein) mielenkiinnon kohde, silla dala ollaan yhta mielta dita, ettei
korkealaatuinen maksutelevisio ole ollut téarkein tekija kaapelitelevisioldhetysten,
suorien satelliittildhetysten ja SMATV-ldhetysten leviamisessd Pohjoismaiden
aluedlla. Téarkein vakuttanut tekija on ollut mainosrahoitetuttujen ja
minimaksukanavien kayttdonotto. Seka Telia etta Telenor toimivat sisdllén ostgjina
siind mieless4, ettd ne molemmat tekevét sopimuksia kaupallisten televisiokanavien
jakelusta kaapeliteitse, suorina satelliittiléhetyksind ja SMATV-ldhetyksind ja
myyvéa kanavia myohemmin joko paketteina ja erikseen kotitalouksille
(vahittéismyynti) tai muille kaapeli- ja SMATV-operaattoreille (tukkumyynti). Seka
Canal Digital etta Viasat ovat hankkineet yksinoikeuksia eri kanavien |dhettamiseen
suorina satelliittil8hetyksind. Kaapelitelevisio-oikeuksia e yleensa myonneta
yksinoikeuksina. Cana Digital on kuitenkin onnistunut hankkimaan joitakin
yhdistettyja [....]*, jotka kattavat muun muassa suorat satelliittilahetykset seké
SMATV- ja kaapeliléhetykset. Newco vois ilmoitetun keskittyman toteuttamisen
jadkeen hyodyntaa yhdistettya asemaansa neuvotteluissa muiden sisdlon tarjoajien
kanssa riippumatta siitd, katsotaanko edella kuvatun televisiojakelutoiminnan, jota
Newco harjoittaa Skandinavian markkinoilla, kuuluvan yksille merkityksellisille
markkinoille vai monille eri [ahimarkkinoille.

Tutkimuksen mukaan Newco olisi pakollinen yhteistyékumppani kaikille niille
lahetystoiminnan harjoittajille, jotka pyrkivét Pohjoismaiden markkinoille ja
jakelevat mainosrahoitettuja tai minimaksukanavia. L&hetystoiminnan harjoittgjat
pitavét ratkaisevana seikkana yhteistybkumppanin kykya tavoittaa riittavat mainos-
jaltai tilaustulot takaavan maaran kotitalouksia. Keskittyman toteuduttua tama on
Ruotsin markkinoilla mahdollista vain Newcon jakeluverkkoihin liittymala (ja
Newco valvoisi paasya [60—-70 prosenttiin]* kaikista kaapelitelevisiokotital ouksista
ja vois tavoittaa useimmat suoria satelliittilahetyksia ja SMATV-ldhetyksia
vastaanottavista kotitalouksista). Newco olisi liséksi ainoa jakelija, joka tavoittaisi
useimmat televisiokotitaloudet kaikissa suurimmissa asutuskeskuksissa. Mainostajat
ja siten myos kaupallisen lahetystoiminnan harjoittgjat ovat erityisen kiinnostuneita
jakelujarjestelmad, esimerkikss Netcom/MTG:n jarjestelméaa (jonka verkkoon
liittyneiden kotitalouksien méaré on alle puolet Newcon vastaavasta), € voitais
pitd& Newcon jakeluverkon korvaavana jarjestelmana.

V astauksessaan osapuolet pyrkivét vahattelemaan siité selkasta saamaansa etua, etté
ne voivat tavoittaa suuremman maaran kotitalouksia, vaittamalla Netcom/MTG:n ja
Stjgrn TV:n olevan vaihtoehtoja peruskanavatarjonnan ulkopuolelle jaaville
|&hetystoiminnan harjoittajille. Nama |8hetystoiminnan harjoittajat eivét kuitenkaan
valty ratkaisemasta sitd ongelmaa, ettd niiden on pyrittdva saamaan tilagjikseen
mahdollismman suuri méara kotitalouksia. Kaapelitelevisioverkko-operaattori voi
padttéd peria asiakkailtaan maksuja lagjasta perusvalikoimasta (kuten Telia ja
Telenor ovat tehneet), joka e edellytd salauksenpurkulaitteen kayttog, tai valittda
vain jakeluvelvoitekanavat ("must carry” -kanavat) koodaamattomina (kuten
useimmat muut kaapelioperaattorit tekevét). Toiset kaapelitelevisio-operaattorit
tarjoavat yleensa perusvalikoimaa ja yhta tai useampaa lagjempaa — ja siten myos
kalliimpaa — kanavapakettia, vaikka olisivat valinneet salauksenpurkulaitteeseen
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perustuvan strategian. Kanavan sisdllyttaminen muiden kaapelitelevisioverkkojen
lagjennettuun pakettivalikoimaan merkitsee sitd, etta vain osa kaikista verkkoon
liittyneistd kotitalouksista vastaanottaa kyseistd kanavaa, kuten tapahtuu myds
silloin, kun kanava sisdllytetédn osapuolten kaapelitelevisioverkkojen valikoimaan.
Nama kaapelitel evisio-operaattorin tekemét liiketoimintaa koskevat paétokset eivét
vaikuta siihen tosiseikkaan, ettd mainosrahoitteisten kanavien on pyrittava
tavoittamaan kussakin yksittdisessa jakelujarjestelmassd mahdollisimman suuri
katsojamaéra. Mainosrahoitteiset kanavat pyrkivétkin osapuolten kaapelitelevisio-
verkkojen tavoin pdasemaan perusvalikoimiin. Mainosrahoitteinen kanava, joka ei
onnistu padsemaén osapuolten jakeluverkkojen perusvalikoimaan, kohtaa paljolti
samoja vaikeuksia pyrkiessdan paasemdan Netcom/MTG:n ja Stjan TV:n
vastaaviin perusvalikoimiin. Osapuolten véitettd ei ndin ollen voida hyvéksya
Osapuolten véite menettéd kaiken merkityksensa sen jalkeen, kun siirtyminen
digitaaliseen ympéaristbon on saatu pddtokseen, silla, kuten edelld todettiin, kaikki
kotitaloudet tarvitsevat televisiosignaalien vastaanottamiseen digitaalisen salauksen-
purkulaitteenss, mik& merkitsee sitg, ettei edes jakeluvelvoitekanavia ole saatavilla
koodaamattomina.

353. Osapuolet ovat lisdks vaittaneet, ettd koska Stjarn TV on UPC:n omistuksessa, se
olis yhta hyvéassa neuvotteluasemassa kuin Newco. Tutkimukset eivét kuitenkaan
tue vditettd, jonka mukaan UPC:n Pohjoismaiden ulkopuolella harjoittamalla
televisiolahetystoiminnalla oliss mink&anlaista vaikutusta sen kykyyn kilpailla
Newcon kanssa sisdllon ostajana. Tutkimuksissa ilmeni péinvastoin, etta Stjarn
TV:n (UPC:n) olisi maksettava mille tahansa televisiokanavalle huomattava
lisimaksu saadakseen yksinoikeudet Pohjoismaiden alueelle, silla se voisi luvata
tavoittavansa vain alle 10 prosenttia pohjoismaal aisista televisiokatsojista. Jokainen
televisokanava, joka harkitsisi yksinoikeuksien tai etuuskohtelun myodntamista
Stjarn TV:lle (UPC:lle) Pohjoismaiden markkinoita varten, joutuisi ndin ollen
veloittamaan  tétd huomattavan lisdmaksun, koska olis olemassa riski, etta
kyseinen televisiokanava ei kykenisi tavoittamaan suurinta osaa pohjoismaalaisista
katsojista eiké etenkaén Newcon jakeluverkkoihin liittyneita katsojia. Kuka tahansa
mainosrahoitteisen televisiokanavan perustanut |éhetystoiminnan harjoittgja, joka
on keskittynyt palvelemaan erityisesti pohjoismadlaisia asiakkaita, pitas
todenndkoisesti Stjarn TV:n/UPC:n kautta tapahtuvaa jakelua kannattamattomana
vaihtoehtona riippumatta siitd, kuinka suuren lisdmaksun se vois teoriassa saada
tasta jakelusta. Osapuolten Stjarn TV:n neuvotteluasemasta esittamaa véitetta ei
naista syista voida hyvaksya.

354. Osapuol et vaittavét lisaksi vastauksessaan, etta maanpadllisten
digitaalitelevisioldhetysten (DTT) aoittaminen véhentdd |&hetystoiminnan
harjoittajien riippuvuutta Newcosta. DTT-lahetykset aoitettiin - Ruotsissa
1 péaivana huhtikuuta 1999. Koska kaytettavissa oleva kaistanleveys on suhteellisen
rgjallinen, myds toimilupien méérélle on asetettu ragjoituksia Toimilupia on
myonnetty nykyisille kolmelle anal ogiselle maanpéalliselle jakeluvel voitekanavalle.
Liséks nelja kaupalista kanavaa (TV3, Kanab, Cana+ ja TV8) ja neja
opetusohjelmia valittavaa / alueellista kanavaa on saanut toimiluvan. Toistaiseksi
vain SVT, nykyisten julkisten jakeluvelvoitekanavien vélittga, on aoittanut DTT-
|hetystoiminnan. DTT-lahetysten salauksenpurkulaitteiden myynti on k&ynnistynyt

55 Osapuolet (samoin kuin muut jakelijat) jatkavat perusvalikoiman tarjoamista myos digitaalisessa
ympaéristéssa.
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erittéin hitaasti (noin 350 laitetta ensimmaéisten neljan kuukauden aikana®®).
Osapuolten véitettd, jonka mukaan DTT-lahetykset heikentévét olennaisesti niiden
neuvottel uasemaa suhteessa | dhetystoiminnan harjoittajiin, ei voida hyvaksya.

355. Newco  vavois pdasya noin  [35-45  prosenttiin]* norjalaisista

kaapelitelevisiotalouksista ja [25-35 prosenttiin]* tanskalaisista
kaapelitelevisiotalouksista, ja silla olisi vahva asema myts SMATV-ldhetysten
markkinoilla (ks. jajempéand). Suorien satelliittiléhetysten markkinoiden tilanne sitéa
vastoin ndyttéa vastaavan tilannetta Ruotsin markkinoilla.

356. Newco vois ottaa kayttoon liiketoimintastrategian, jonka tavoitteena olisi

hyodyntéa sen asemaa Ruotsin markkinoiden (joilla kotitalouksien maéra on noin
kaksinkertainen Norjaan ja Tanskaan verrattuna) “portinvartijayrityksend
saadakseen etuuskohteluaseman tai  jakelua koskevat  yksinoikeudet
(kaapelildhetyksiin, suoriin satelliittilahetyksiin ja SMATV-lahetyksiin) kaikissa
Pohjoismaissa. Vaikka osapuolten vastauksessaan korostama seikka, jonka mukaan
Newco  tarvitsee  televisiojakelutoimintaansa  asiakkaita ~ houkuttelevan
ohjelmatarjonnan, pitdd Kkiistatta paikkansa, Newcon riippuvuus maaréatysta
ohjelmien tarjogjasta on pienempi kuin ndiden riippuvuus Newcon verkoista
Pohjoismaissa toimivat mainosrahoitteisen ja minimaksutelevisiotoiminnan
harjoittajat noudattavat rahoitusmalleja, jotka edellyttdvat Newcon Ruotsissa
sjaitseviin jakeluverkkoihin liittyneiden televisiokatsojien tavoittamista. Naiden
televisiotoiminnan harjoittajien mahdollisuudet evétd Newcon pyynnét olisivat
rgjaliset, eika niilla olis mitéén syytd tehda niin, jos Newco tarjoaa niille
mahdollisuuden jatkaa ja kehittaa liiketoimintaansa. Newco voisi uhata uskottavasti
poistavansa jotkin lahetystoiminnan harjoittgat jakeluverkostaan (kuten Telia teki
aiemmin yhdelle Netcom/MTG:n kanavista) mutta liséksi se voisi vaatia maksua
kanavan vdlittamisestd jakeluverkoissaan jalta muodostaa Vvastustelevien
lahetystoiminnan harjoittgjien tarjonnasta kanavapaketteja, joiden tuotto e ole
ldhetystoiminnan harjoittajan kannalta optimaalinen. Hyva esimerkki jakelijan
tekemien kanavapakettien koostamispédtosten vaikutuksista on se, ettd Telia valitti
useiden vuosien gjan englanninkielistd Eurosport-kanavaa perusvalikoimassaan,
joka tavoittaa kaikki sen verkkoon liittyneet 1,3 miljoonaa kotitaloutta. Samaan
aikaan Telia on sjoittanut Eurosport Nordic -signaalin lagennettuun tarjontaansa,
jonka katsominen edellyttéa salauksenpurkulaitetta. Taméan seurauksena suurin osa
Telian kaapeliverkkoon liittyneista  kotitalouksista (jotka maksavat vain
perusvalikoimasta) e ole voinut seurata Eurosport-kanavan lahetyksia omalla
kielelléans’, vaikka ldhetystoiminnan harjoittajat ovat pyrkineet parantamaan
palvelujaan.

357. Kanavapakettien muodostamisen osalta komissiolle on ilmoitettu, ettd jakelijan

mahdollisuudet hyodyntda etulyontiasemaansa suhteessa  |8hetystoiminnan
harjoittgjiin kasvavat digitalisoinnin my6ta. Téhan on syyna se, etté kapasiteetin
kasvu antaa jakelijalle tilaisuuden luoda useita kanavapaketteja tai -valikoimia,
joista jokaisella on erikokoinen Kkatsojakunta (ja jotka saattavat tuoda
ldhetystoiminnan harjoittgjale lisdtuloja). Digitaaliseen ymparistdon siirtyminen

56
57

Aftonbladet, 1 péivana syyskuuta 1999.
Osapuolet huomauttivat vastauksessaan, etté Eurosport Nordicia on toukokuusta 1999 |&éhtien vélitetty
Telian perustarjonnassa asiasta tehdyn uuden sopimuksen mukaisesti. Sopimuksen voimassaol caika
on kuitenkinrgjallinen ([....]*).
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parantaa nain ollen Newcon kykya vaikuttaa madréévassi asemassa olevana
jakelijana ohjelmasiséll6n tarjogjien tuloihin.

Newcon kyky paésta osalliseks etuuskohtelusta tai jakelua koskevista
yksinoikeuksista heikentéd merkittavasti muiden televisioldhetystoiminnan
harjoittajien (kaapelildhetysten, suorien satelliittilahetysten ja SMATV-18hetysten
jakelijoiden) kilpailuedellytyksig, silla niiden tuotteet kérsisivét kustannushaitasta
jaltai niiden asiakkailleen tarjoama kanavavalikoima olisi aiempaa suppeampi. Talla
hetkella voimassa olevien jakelusopimusten uudistamisen tullessa g ankohtaiseksi
lahetystoiminnan harjoittgjilla e ole saatavilla Newcon tilalle kannattavaa
vaihtoehtoa Pohjoismaihin suunnatulle jakelulle. Newco pdasiss ndin ollen
maaradvaan asemaan televisioldhetysten sisallon ostajana.

Tata pelkoa liséd Newcon vertikaalinen integroituminen Pohjoismaat kattavien
satelliittitransponderien tarjontaan. Koska NSAB, joka on Newcon ainoa kilpailija
satelliittitoiminnan alalla, e ole vertikaalisesti integroitunut, Newco olisi ainoa
palveluntarjogja, jonka yhdistelmédpalvelu koostuu satelliitti-infrastruktuurista ja
suuren osan televisiokotitalouksista kattavasta véhittéigakelusta. Telenor ja Candl
osoituksena esimerkikss Canal Digitalin monien l|ahetystoiminnan harjoittgjien
kanssa tekemét sopimukset, joiden mukaan |dhetystoiminnan harjoittgjat eivét
[....]*. Tama on lahetystoiminnan harjoittgjien kannalta erittéin kannattavaa, silla
erikseen vuokratun transponderikapasiteetin osuus kanavan kokonaiskustannuksista
voi olla yli 30 prosenttia. Koska Newcolla on méaédraysvallassaan yli 65-77
prosenttia televisiotoimintaan soveltuvasta Pohjoismaiden
transponderikapasiteetista, Newco voi noudattaa tdllaisia kdytantdja joutumatta
kilpailemaan vaihtoehtoisten jakelijoiden kanssa, sill& nédiden ainoa mahdollisuus
jaljitella Newcon liiketoimintastrategiaa olis vuokrata Newcolta ja/tai NSAB:lta
transpondereita kaupallisin ehdoin. Saamansa kustannusedun lisaksi Newco voisi
sulautuman toteutuessa uhata l&hetystoiminnan harjoittgia uskottavasti
huonommilla jakeluehdoilla (esimerkiks kanavien j&ttamisella perusvalikoimansa
ulkopuolelle), erityisesti Telian kaapeliverkon osalta, elleivat ne suostu valitsemaan
Newcon yhdistelmépal veluja.

joiden tarkoituksena on hyddyntéa sen vahvaa asemaa jollakin alalla ja vahvistaa
siten sen yleisia toimintaedellytyksia jakelumarkkinoilla, on pidettava suurena.
Canal Digital on tehnyt essmerkiks useita jakelua koskevia yksinoikeussopimuksia,
jotka kattavat sen padasialisen liiketoiminnan — analogisten ja digitaalisten
satelliittiléhetysten vélittdmisen suoraan kotitalouksille — mutta lisaksi myos
digitaalisen kaapelitelevisio- ja SMATV-ldhetystoiminnan. Myds Telia on tehnyt
sopimuksia, joiden perusteella se saa edulliset jakeluoikeudet kaapelitelevisio-
lahetyksiin jalisdksi SMATV- ja suorien satelliittil&hetysten jakeluoikeudet (joita se
el hyodynna talla hetkella toiminnassaan). Osapuolet kiistivét vastauksessaan nama
havainnot todeten, ettéd Canal Digitalilla ja etenkin Teliala on vain vahdinen maara
yksinoikeuksia, jotka eivat sitd paits ole tavallista edullisempia, ettd kaikki
véaitteita e voida hyvaksya. Osapuolten oman ilmoituksen mukaan Canal Digitalilla
on lagja valikoima yksinoikeuksia. Esimerkiksi Ruotsissa silla on yksinoikeudet
digitaalisiin léhetyksiin [...]* sateliittikanavalla, [....]* kaapelitelevisiokanavalla ja
[...]* SMATV-kanavalla. Sen yksinoikeudet ovat siten oleellisesti lagjemmat kuin
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Netcom/MTG:n. Ei ole yllattavaa, etté kanavien tarjogjat ovat olleet haluttomampia
myontamaan yksinoikeuksia Netcom/MTG:lle, silla monet 18hetystoiminnan
harjoittajat saattavat suhtautua epdilevasti Pohjoismaiden jakelunsa antamiseen
Kilpailevan l&hetystoiminnan harjoittajan vastuulle. Osapuolten muista véitteista
voidaan todeta, ettd ldhetystoiminnan harjoittgien ja muiden jakelijoiden
toimittamat tiedot osoittavat selkedsti, etta Telian jakeluoikeudet ovat tavallista
edullisemmat. Tdmén asian kannalta e ole merkityksellistd, onnistuiko Telia
hankkimaan ennen ehdotettua keskittymaa itselleen lagjan valikoiman SMATV- ja
satelliittilahetysoikeuksia. Téta keskittymaa tarkasteltaessa ratkaiseva seikka on se,
ettd Telian mahdollisuus hankkia téllainen valikoima (harjoittamatta toimintaa
kyseisilla aloilla) on osoitus keskittymén osapuolten voimien yhdistdmisesta
Newcon hyvaksi.

361. Osapuolet ovat liséksi kyenneet varmistamaan monilta nykyisista ohjelmasisallon
toimittajistaan itselleen oikeudet [....]*. Telenor on ottanut k&yttoon aggressiivisen
strategian  houkutellakseen |ahetystoiminnan harjoittgjia siirtymdan NSAB:n
satelliittien sijaan Telenorin satelliittien kayttgjiksi. Kuten edella todettiin, eras
|&hetystoiminnan harjoittaja saatiin askettéin siirtymaan positiossa yksi aste lanteen
sjaitsevan satelliitin  kéyttgaks tarjoamalla tédlle satelliitin peittoal ueeseen
perustuvaa sopimusta. Newco voisi noudattaa vastaavaa strategiaa vahentaakseen
muiden suorien satelliittildhetysten, kaapelitelevisio- ja SMATV-ldhetysten
jakelijoiden jaltai NSAB:n taholta tulevaa kilpailua tai poistaakseen sen kokonaan,
mika vahvistaisi edelleen sen asemaa kaikkien kaupallisen l&hetystoiminnan
harjoittajien pakollisena yhteistybkumppanina. Téama vahvistais huomattavasti sen
asemaa "portinvartijana’ ja maardysvaltaa Skandinavian kaikilla televisioléhetysten
jakeluketjujen tasoilla.

362. Komissio on paatellyt edella esitetyista syistd, etta ilmoitettu keskittyma loisi
Newcolle maéraavan aseman tel evisiol dhetysten sisdllon ostgjana.

Ohjel maoikeuksien tukkumyynti

363. Molemmat osapuolet (ja Canal Digital) toimivat ohjelmaoikeuksien tukkumyynnin
alalla Telenor (Canal Digital mukaan lukien) on nykyisista tukkumyyjista suurin.
Silla on yli [...]* tukkumyyntiasiakasta Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa Sen
asiakaskunta muodostuu léhinna SMATV- ja kaapeliverkoista. Telenorin
vuoden 1998 vuosikertomuksen mukaan téaman toiminnan kautta tarjottiin
maksutelevisiopalveluja 686 000 katsojalle Skandinaviassa. Tama on 70 prosenttia
Skandinavian kaikista SMATV-kotitalouksista. Kaikkien kolmen maan toiseksi
suurin tukkumyyja on Netcom/MTG, jonka katsojaméaéra jai vuonna 1998 hieman
pienemméks kuin Telenorin. IImoituksen mukaan Telian toiminta on tdhan
mennessa rajoittunut Tanskaan, jossa se tarjoaa palveluja noin [...]* SMATV-
verkolle®8. Nalle tukkumarkkinoille on ominaista se, ettd huomattava osa
asiakkaista kayttaa seka Telenorin ettd Netcom/MTG:n palveluja.

364. On kuitenkin ilmeistd, etté ehdotettu keskittyma tarjoaisi Newcolle mahdollisuuden
kehittda ja vahvistaa merkittévasti tétd liiketoimintaa, joka voi olla sulautumalle
strategisesti  erittdin  térked. Newco voisi vahvistaa tukkumyyntitoimintaansa

58 Telia e ole ilmoittanut niiden kotitalouksien m&&ras, joille se tarjoaa tukkumyynnin valityksella
toimitettavia palveluja.
92



365.

366.

edelleen kayttamalla hyvakseen edella esitettya asemaansa (erityisesti digitaalisten)
satelliittipalvelujen tarjoamisen markkinoiden "portinvartijana' ja asemaansa
kaupallisten televisiokanavien pakollisena vahittédigakelun yhteistytkumppanina.
Néiden vahvuuksien ansiosta Newco kykenisi luomaan yhden tai useampia
analogisia ja digitadisia pakettgja. Edella on jo todettu, ettd Newco olisi ainoa
pohjoismainen yhti6, joka vois sSisdlyttdd digitaalisin paketteihinsa
lisdarvopalveluja, esimerkiksi kertamaksutelevisiopalveluja, tilausvideo- ja
paketteja kaikille Pohjoismaiden markkinoilla toimiville kaapeli- ja SMATV-
operaattoreille. Newcolla olisi hyvét |ahtokohdat noudattaa téllaista strategiaa, silla
sen omaa jakelutoimintaa varten kehitetyn paketin tarjoamisesta tukkumyynnissa
aiheutuis erittéin vahan ta e lainkaan lisakustannuksia.

Telia, Telenor ja Cana Digital ovat jo ennen ehdotettua keskittym&d kyenneet
kdyttaméan hyvdkseen vahvaa asemaansa pédtoiminta-aloillaan saadakseen
lahetystoiminnan harjoittgjilta ohjelmia huomattavasti kilpailijoitaan paremmin
ehdoin (ta ohjelmatoimittajien nakdkulmasta ilmaistuna |&hetystoiminnan
harjoittajat ovat suostuneet toimittamaan ohjelmia valitettéviksi osapuolten
verkoissa olennaisesti heikommin ehdoin kuin kilpailevissa jakeluverkoissa). Telia
kykeni esimerkiksi vuosina 1995-1998 a entamaan huomattavasti |1&hetystoiminnan
harjoittgjille  maksamiensa  maksujen  kokonaisméardd, vaikka niiden
ldhetystoiminnan harjoittajien mddrg, joiden kanssa Telialla on jakelusopimus,
kasvoi saman jakson aikana [....]*. Osapuolet kiistivat vastauksessaan téaman
padtelman. Osapuolten mukaan Telian kustannusten aeneminen johtuu
salauksenpurkulaitetta kayttavien kotitalouksien lukumaérén vahenemisestéa sen
verkossa ([....]*:sta [...]*:een) ja vertailupohjana olisikin kaytettdva Telian
maksutelevisiotuloja. Vaikka se, kuinka salauksenpurkulaitteiden maéran
vaheneminen alentaisi Telian kustannuksia, on jaényt epaselvéksi, on kuitenkin
tosiasia, ettéd Telia maksoi vuonna 1995 kullekin ldhetystoiminnan harjoittgjalle
keskiméarin [...]*. Vuonna 1998 tama luku oli laskenut [....]*:een, ja maksut
denivat siten [...]* prosenttia. Kuten edelld todettiin, komissio e myosk&an
hyvaksy osapuolten esittaméa madritelmda maksutelevisiotuloistaan, silla
laskelmien ulkopuolelle on jéatetty yli puolet Telian televisioldhetysten
tukkukaupasta saamasta liikevaihdosta. Osapuolten vastauksessaan esittdmaa
vaitetta el néin ollen voida hyvaksya.

Yleisesti odotetaan, ettd Newco kayttdisi ehdotetun keskittyman jalkeen asemaansa
ldhetystoiminnan  harjoittgjien pakollisena yhteisty6kumppanina saadakseen
yhdistetyt tukku- ja vahittéismyyntioikeudet vieldkin paremmin ehdoin. Onkin
todennadkoistd, ettd Newco voisi Kilpailuetujensa ansiosta tarjota ohjelmapaketteja
hinnailla, jotka olisivat muille kaapeli- ja SMATV -operaattoreille vahva houkutin
hankkia nama oikeudet Newcolta elkd suoraan yksittéisiltd [8hetystoiminnan
harjoittgjilta (Netcom/MTG mukaan lukien). Kyseiset 18hetystoiminnan harjoittajat
olisivat liséksi, kuten edella todettiin, entistd riippuvaisempia Newcosta
Skandinavian maissa kéaytavan televisioldhetysten tukkukaupan osata, mika
rgjoittaa niiden kykya kilpailla Newcon kanssa vahittéismarkkinoilla. Vaikka se,
ettd Newco tarjoaisi ainakin alussa tukkumarkkinoilla tarjoamiaan ohjelmapaketteja
houkuttelevin ehdoin, saattaa tuoda kilpaileville kaapeli- ja SMATV-operaattoreille
lyhyella aikavdlilla joitakin kustannusetuja, Newcon toimintatavat todenndkoisesti
vaikuttaisivat keskipitkéllatai pitkdlaaikavalilla erittéin haitallisesti kilpailuun.
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Newco voisi ensinndkin poistaa markkinoilta valtaosan kilpailevien kaapeli- ja
SMATV-operaattoreiden taholta tulevasta kilpailusta paitsi kdyttamalla hyvékseen
yksityiskohtaisia tietojaan kilpailevien operaattoreiden liiketoiminnan lagjuudesta ja
niiden kustannusrakenteesta, mutta mahdollisesti my6s asettamalle niille
yksinoikeuksia koskevia velvollisuuksia tai muita rajoituksia, jotka poistaisivat
niiden kyvyn Kkilpailla Newcon kanssa tarjoamalla uutta tai innovatiivista
ohjelmasisaltoa.

Sisdllon tarjogjien kannalta télainen kehitys merkitsis sitd, ettéd ne joutuisivat
kilpallemaan Skandinavian markkinoilla médréavassa tai jopa ostgan
monopoliasemassa olevien sisdllon ostgjien kanssa. Tama heikentdisi sisdlon
tarjogjien kannattavuutta ja vahentéisi niiden vaikutusvaltaa tarjoamansa siséllon tai
kanavien koostamiseen ja myyntiin. Tallaisessa tilanteessa on todennakdistd, etta
|&hetystoiminnan harjoittgjat ovat haluttomampia investoimaan uuden sisdllon
laadun parantamiseen jaltai kehittelyyn. Ehdotettu keskittyma merkitsis
Skandinavian televisioldhetysmarkkinoiden kannalta sitg, ettd markkinat saattavat
siirtya digitaaliselle aikakaudelle joutumalla varautumaan kuluttajan valinnanvaran
heikkenemiseen sen sijaan, etté tarjonta kasvaisi, kuten on suunniteltu.

Ehdotettu keskittyma loisi siten Newcolle mddrédvan aseman ohjelmaoikeuksien
tukkumarkkinoilla riippumatta siitd, otetaanko markkinoita koskevan arvioinnin
lahtokohdaks koko Skandinavia vai Ruotsin, Tanskan ja Norjan markkinat erikseen
tarkasteltuina.

M aksutelevisioon liittyviin teknisiin palveluihin tarvittava tekniikka

370.

371.

Teknisten maksutelevisiopalvelujen tarjonnan markkinat ovat talla hetkella suppeat,
silla useimmat suurista kaapeli- ja satelliittioperaattoreista (Telia, Telenor,
Netcom/MTG ym.) harjoittavat tétéa toimintaa "talon sisdlld’. Osapuolet tarjoavat
palveluja itse ja Cana Digitain kautta. Cana Digita on t8lla hetkella
Pohjoismaiden ainoa digitaalisessa l|ahetystoiminnassa tarvittavien teknisten
maksutelevisiopalvelujen tarjogja, ja on sopimussuhteessa [...]*:n ja muiden
palveluja tanskalaisille kaapeli- ja SMATV-operaattoreille ja on sopimussuhteessa
[....]*:n kanssa, jolla on sopimuksen perusteella lisenssi Telian lyhytsanomapal velua
varten kehitetyn ohjelmistojarjestelman kéyttéon. Telenor on investoinut
huomattavasti  varoja  Conax-nimisen  yrityskohtaisen  kayttéoikeuksien
valvontgjdrjestelman (Conditional Access, CA) ja ohjelmistorajapintajarjestelman
(Applied Programme Interface, API) kehitystyéhon. Telenorin investoinnit tahan
tekniikkaan ovat kasvaneet neljan viime vuoden aikananoin [....]* vuodessa.

Osapuolet ovat huomauttaneet, ettéd useiden eurooppalaisten kaapelitelevisio-
operaattoreiden otettua vuonna 1997 kayttdtn Eurobox-standardit ja téarkeimpien
pohjoismaisten televisio-ohjelmien jakelijoiden ja |dhetystoiminnan harjoittajien
sovittua vuonna 1998 k&ydyissA Nordig-neuvotteluissa eurooppalaisiin
standardeihin perustuvaa salauksenpurkulaitetta koskevista yhteisistéa eritelmista
asiakkaat voivat vaihtaa palveluntarjogaa joutumatta vaihtamaan laitteistojaan.
Osapuolet myontavéat kuitenkin, ettd tdma on mahdollista vasta kun toiminnan
yhdenmukaisuutta on parannettu Nordig-hankkeen yhteydessd ja etta Conax-
jarjestelma on yhteensopimaton Eurobox-standardin kanssa.
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372. Yks tutkimuksissa havaituista mahdollisista ongelmista oli, ettd ehdotettu
keskittyma kannustaisi Newcoa ja antaisi sille mahdollisuuden joko luopua Nordig-
hankkeesta ja keskittya yrityskohtaiseen Conax-jarjestelmadan ta madrata Conax
Nordig-hankkeen yhteydessa kéytettéavaksi, kayttdoikeuksien valvontatekniikaksi.
Jos Newco kayttais digitaalisten palvelujen aala saavuttamaansa etul yontiasemaa
(joka perustuu Telian kaapeliverkkoon ja Canal Digitain satelliitti-
| &hetystoimintaan) maarétékseen Conaxin markkinoilla kdytannossa sovellettavaksi
standardijarjestelméaksi, Newcon jakelujarjestelmiin liittyneiden kotitalouksien suuri
méadra aiheuttais sen, ettd muiden markkinoilla toimivien operaattoreiden olis
erittdin vaikeaa tuoda markkinoille Kkilpailevaa jérjestelmas™®. Osapuolten
mainitsemia esimerkkegd sitd, kuinka Newco vois kayttdd yrityskohtaista
tekniikkaansa sitoakseen asiakkaita jakelujarjestelmédansi, ovat Telenorin
noudattama kaytantd, jonka mukaan se veloittaa jo nyt huomattavaa lisdmaksua
sellaisen televisiosignaalin lahettamisestd, jota e ole salattu Conax-tekniikalla, ja
kaytantd, jonka mukaan Skandinaviassa myynnissa olevat digitaaliset
satelliittilahetysten salauksenpurkul aitteet kytketdan Cana Digitalin
ohjelmavalikkoon ekad kiinteda puhelinmodeemia voida kayttéd muiden
palveluntarjogjien tavoittamiseen. Jos NetCom/MTG tai joku muu palveluntarjogja
suunnittelisi tuovansa markkinoille digitaalisia satelliittipalveluja, Canal Digitalin
asiakkaat eivat kykenis vaihtamaan palveluntarjogjaa hankkimatta uutta
salauksenpurkulaitetta. Vaikka Telia on kayttanyt tdhan mennessa digitaalisissa
salauksenpurkulaitteissaan Conaxin kanssa kilpailevaa Viaccess-tekniikkaa, Telian
kaapeliverkkoon asennettujen salauksenpurkulaitteiden maara on edelleen
suhteellisen vahainen (noin [....]* kaikista sen verkkoon liittyneista kotital ouksista).
Osapuolten mukaan yhdistetty digitaalinen salauksenpurkulaite (joka kykenee
vastaanottamaan kaapeli- ja satelliittisignaalgja) voitaisiin valmistaa kustannuksin,
jotka ovat vain [...]* euroa (alle [0-20%]*) korkeammat kuin nyKkyisten
signaalikohtaisten laitteiden kustannukset. Yleisesti oletetaankin, ettd Newco
kéyttdiss Conax-tekniikkaa myos Telian nykyisessa kaapeliverkossa ja soveltaisi
edella esitettya satelliittildhetysten salauksenpurkulaitestrategiaa myds digitaalisiin
televisiolahetysten salauksenpurkulaitteisiin.

373. Nayttddkin siltg, ettd Newco voi kayttéd nykyista asemaansa teknisten palvelujen
aalla, yrityskohtainen Conax-tekniikka mukaan lukien, vahvistaakseen edelleen
maéraysvaltaansa edellda mainituilla markkinoilla. Koska on lisdksi todennakdista,
ettd Newco onnistuiss saamaan digitaalisen tekniikkansa Pohjoismaiden
markkinoilla kdytannossa sovellettavaks standarditekniikaksi, ehdotettu keskittyma
lois sille m&&rdavan aseman maksutelevisioon liittyviin teknisiin palveluihin
tarvittavan tekniikan tarjogjana.

Televisioldhetysten markkinoita koskevat paétel mét

59 Televisiosignaalien lahetysta koskevien standardien kéytosta 24 paivana lokakuuta 1995 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 95/47/EY (EYVL L 281, 23.11.1995, s. 51)
sdadetdén, ettd saatavuudeltaan rgjattujen jarjestelmien operaattoreiden on tarjottava kaikille
yleisradiotoiminnan harjoittajille tasapuolinen jérjestelman kéyttdoikeus. On huomattava, etté edut,
jotka Newco saisi maardamalla tekniikkansa kéyténndssa standardiksi, eivét edellyttéisi sen rikkovan
kyseisen direktiivin sadnnoksia
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374. Ehdotettu keskittyma loisi vertikaalisesti integroituneen yksikon, jossa Telian ja

375.

376.

371.

Telenorin televisioldhetystoiminnan aala harjoittama toiminta ja vahvuudet
yhdistettdisiin toisiinsa. Koska kaikkien edell& esitettyjen toimintojen tavoitteena on
viime kadessa antaa yksittéisille kotitalouksille mahdollisuus vastaanottaa eri
lahetystoiminnan harjoittgjien ohjelmia, jakeluketjun eri tasojen vailla on vahva
yhteys. Taméa kannustaa Newcoa hyodyntamaan liiketoiminnassaan kunkin tason
erityisvahvuuksiaan parantaakseen asemiaan muilla tasoilla. Ehdotetun keskittyman
on edella todettu luovan Newcolle mééréédvan aseman ta vahvistavan sen
maaradvaa asemaa satelliittitransponderikapasiteetin tarjogjana, televisioldhetysten
vahittaiskauppiaana, sisdlon ostgana ja tukkukauppiaana ja kaupallisen
televisiolahetystoiminnan teknisiin paveluihin tarvittavan tekniikan tarjogjana.
Koska ndméa toiminta-alat ovat sidoksissa toisiinsa, keskittymaan liittyvét ongelmat
ylittavét yleisesti ottaen kunkin jakeluketjutason ongelmien yhteismaaran. Erityisen
huolestuttavana voidaan pitéa sitd seikkaa, ettd Newcon asema digitaalisessa
ympéristossa vahvistuisi entisestéén. Newcon perustaminen voisi ndin ollen johtaa
tilanteeseen, jossa yks yhtio voisi paattéa uuden mukautetun multimediaympériston
ominaisuuksista kilpailijoiden, asiakkaiden tai kuluttajien pystymaétta rajoittamaan
olennaisesti yhtion vaikutusvaltaa.

N&itd ongelmia vaikeuttaa myds se, ettd Norkring-yhtio (televisio-ohjelmien
maaldhetystoimintaa  harjoittava norjalainen yhtid, joka omistaa noin
6 500 lahetyskeskusta Norjassa) aiotaan siirtéa lahitulevaisuudessa Telenorin
madraysvaltaan. Tama merkitsis sitd, ettd Norjan  kaikki  nykyiset
televisiolahetysten tekniset |dhetysalustat olisivat Newcon méaardysvallassa.
Viestintd ja puhelinalojen lédhentyessa toisiaan (ja analogisesta digitaaliseen
tekniikkaan siirtymisen l8hestyessd) Newcolla, joka omistaa tarvittavat
infrastruktuurit, olis oivat mahdollisuudet yhdistéd eri puhelin-, Internet- ja
televisiopalvelut toisiinsa. Newco pystyis tdméan ansiosta luomaan lagjan kanta
asiakaskunnan, joka olis pienempéa paveluvalikoimaa tarjoavien kilpailijoiden
ulottumattomissa, ja muodostaisi siten ylitsepddseméttomia esteita kaikkien
tarjoamiensa palvelujen markkinoille.

ILMOITETUN KESKITTYMAN YLEISARVIOINTI

IImoitettu keskittyma loisi osapuolille médréévan aseman tai vahvistais niiden
madréavad asemaa edella mainituilla Ruotsin ja Norjan puhelinpal velumarkkinoilla
ja televisiolahetysketjun eri tasoilla. Nama haittavaikutukset johtuisivat osittain
keskittyman markkinavoimasta, mistéa sen suuremmat markkinaosuudet pienempiin
ja heilkompiin kilpailijoihin verrattuna ovat osoituksena. Telian ja Telenorin
vaikutuksia olennaisesti. Keskittyméan seuraus olisikin vahvassa ta madraavassa
asemassa olevan, kaikilla puhelin- ja televisioalan arvoketjun tasoilla toimivan
sulautuman syntyminen. Koska useimmat Newcon eritasoisista kilpailijoista eivéat
ole lainkaan vertikaalisesti integroituneita, Newcon yleinen maaréysvalta vahvistuu
entisestadan ja mahdollisuus, ettd Newcon kilpailijat kykenisivét kdymaan tehokasta
Kilpailua sen kanssa, pienenee edelleen. Sulautuman toimintakentan laguus ja
etulyontiasema digitaalisten tekniikoiden kehittgana muodostavat sen toiminnan
kaikilla tasoilla suuren esteen markkinoille paasylle.

Komissio on paitellyt edella esitettyjen syiden perusteella, ettei ilmoitettu
keskittyma soveltuisi ilman muutoksia yhteismarkkinoille ja Euroopan
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378.

379.

talousalueesta tehdyn sopimuksen toimintaan, silléa se loisi osapuolille méaraavan
aseman tai vahvistais niiden maddréavdd asemaa puhelin- ja televisiopalvelujen
markkinoilla, mik& haittaisi olennaisesti tehokasta kilpailua yhteismarkkinoilla
sulautumarasetuksen 2 artiklan 3 kohdassa ja Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen 57 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

OSAPUOLTEN EHDOTTAMAT SITOUMUKSET

Ratkaistakseen komission havaitsemat kilpailuongelmat osapuolet esittivét 17 ja
24 pavana syyskuuta 1999 sitoumuksia keskittymaan liittyvien ongelmakohtien
poi stami seksi 0. Jalkimmaiset sitoumukset toimitettiin tosin komission asetuksen (EY)
N:0 447/986! 18 artiklassa séédetyn maaraajan paétyttyd, mutta kysel sessd asetuksessa
sé&detddn myos, ettd komissio voi poikkeustapauksissa pidentda tétd madraaikaa.
Taman asian osalta on otettava huomioon se, ettd osapuolet olivat toimittaneet joitakin
stoumuksia jo ennen kolmen kuukauden mé&rdgjan paéttymistd ja komisso sai
pyynnon, joka koski toiseen toimitukseen sisdltyvien ehdotusten toimittamisen
mééragjan pidentamistd yhdella viikolla, kolmen kuukauden mé&rdgan kuluessa.
Méaéragjan pidentamisté koskevassa pyynnossa esiteltiin lisdksi niiden sitoumusten
luonnetta, jotka aiottiin toimittaa viikon lisdgjan jalkeen, ja komissio kykeni siten
aloittamaan korjaustoimenpiteiden arvioinnin jo ennen niiden virallista esittamista.

Telia on Ruotsin valtion ja Telenor Norjan vation omistama yhti6. Y htididen
sulautumasuunnitelmille oli siten saatava Ruotsin ja Norjan parlamenttien hyvaksynta.
Parlamentit hyvaksyivét keskittyman kaytyaén lagjoja keskusteluja paitsi varsinaisesta
lilketoimesta, my6s sen vaikutuksista moniin yleisen edun mukaisiin poliittisiin
kysymyksiin,  kuten  joukkoviestinten ~ moninaisuuden  periastteeseen  ja
tietoyhteiskunnan kehittymiseen. Tétd taustaa vasten on otettava huomioon se, ettéa
molempien maiden hallitukset joutuivat yhtididen omistagjina kiinnittdmaan huomiota
my6s siihen, millaisia vaikutuksia myshemmin ehdotetuilla korjaustoimenpiteilla olis
mahdollisesti ndihin poliittisiin kysymyksiin, ja kdyméan asiasta keskusteluja myo6s
parlamenttien edustgjien kanssa. Parlamenttien kuuleminen néistd seikoista lisas
téhan prosessiin kohdistuvaa painetta entisestéén. Se, ettd asiassa oli kuultava
molempien maiden poliittisia elimig, asetti lisdesteen asetuksessa (EY) N:o 447/98
séadetyn mééréajan noudattamiselle. Poikkeukselliset olosuhteet eivét néain ollen liity
varsinaisesti siihen, ettéd omistgjina ovat valtiot, vaan siihen seikkaan, etté osapuolten
lilketoimet ja lisasitoumusten soveltamisalaan kuuluvat toimet sisdltévét toimenpiteita,
jotkavaikuttavat lagjempiin, kansallisesti arkaluontoisiin poliittisiin aiheisiin, joista on
kuultava eri poliittisa elimia My6s se, ettd Ruotsin telealan sdantelyviranomainen
PTS julkais 16 pavana syyskuuta 1999 kertomuksen, johon sisdltyi ehdotus
tilagjaiittyman tarjoamista erillisena tuotteena koskevaks uudeks lainséédannoks,
viivastytti osapuolten suunnittelemien erillisa tilagjdiittymia ja kaapeliteleviso-
|&hetyksié koskevien korjaustoimenpiteiden arviointia hallituksessa. Osapuolten olis
listks pitanyt ilmoittaa sopimus uudelleen parlamenteille, mika aiheutti sen, ettel
sopimusta olis voitu peruuttaa ja ilmoittaa uudelleen muutettuna yhtéa helposti kuin
toisenlaista liiketoi nta koskevaa sopimusta.
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Komission arvioitua sitoumukset osapuolet tekivat 1 péivana lokakuuta 1999 joitakin teknisia
tarkennuksia ehdotukseensa. llmausta "lopullinen ehdotus’ kaytetédn viittaamaan 17 ja 24 paivana
syyskuuta 1999 toimitettuihin sitoumuksiin, 1 paivana lokakuuta 1999 tehdyt tarkennukset mukaan
lukien.
EYVL L 61, 2.3.1998, s. 1.
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380. Onkin myonnettdva, etta osapuoliin kohdistui ylimaardistd ja poikkeuksellisen
suurta painetta sitoumusten toimittamisessa verrattuna sellaisiin (valtion omistamiin
tal yksityisiin) yhti6ihin, joiden toiminta e vaikuta suoraan yleisen edun mukaisiin
poliittisiin kysymyksiin. Koska kolmannet olivat lisdksi ottaneet jo ensimmai sessa
vaiheessa kantaa mahdolliseen erillista tilagjaliittymaa koskevaan sitoumukseen ja
koska ehdotetut sitoumukset olivat luonteeltaan selvapiirteisia, komission yksikot
pystyivat arvioimaan muutetun ehdotuksen yksityiskohtaisesti ja asiaankuuluvasti
seka kuulemaan ehdotuksesta asianmukaisesti jasenvaltioita ja kolmansia.

381.

Osapuolten lopullinen ehdotus sitoumuksiksi on seuraava:

a)

b)

c)

d)

Telia luopuu seuraavista liiketoiminnoista:

1.

Telia Norgesta, Telian Norjassa tarjoamat koti- ja ulkomaan
puhelinpalvelut mukaan lukien, ja tiedonsiirtopalvelujen, vaihteiden ja
niihin liittyvien palvelujen seka I nternet-pal vel ujen tarjoamisesta.

Telia Néttjanster Norden AB:n  kautta nykyisin tarjottavista
verkkopal veluista.

Telia InfoMedia Televison AB:std, Telian Ruotsissa harjoittama
kaapelitel evisiotoiminta mukaan lukien.

Telenor luopuu seuraavista liiketoiminnoista:

1.

Hankkimastaan 33 prosentin omistusosuudesta koti- ja ulkomaan
puhelinpalveluiden alalla toimivassa Telenordiassa, Internet- ja
tiedonsiirtopalveluista sekd lagjennetuista yleispalveluista, Nordicom
mukaan lukien.

Hankkimastaan 50 prosentin omistusosuudesta Internordiassa, joka toimii
vaihteiden tarjogjana Ruotsissa.

Omistusosuuksistaan Lokaldelenissd ja Telenor Foretagsinfo AB:ss,
jotka toimivat paikallisten puhelinluetteloiden ja yrityshakemistojen
tarjogjina Ruotsissa.

Telenor Avidi AS:sta, Telenorin Norjassa harjoittama
kaapelitel evisiotoiminta mukaan [ukien.

Telia tai Telenor luopuu seuraavista liiketoiminnoista:

Sitoumusten mukaan joko Telian on luovuttava koko omistusosuudestaan

Eircomissa (entinen Telecom Eireann) tai Telenor luopuu koko
omistusosuudestaan ESAT Digifonessa.

Tilaajaliittyman tarjoaminen erillisena tuotteena

Taman sitoumuksen mukaan Telian ja Telenorin on annettava kilpailijoilleen
oikeus kayttdd tilagjaliittymaverkkojaan ja tarjottava kaikki teknisesti
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382.

383.

384.

385.

386.

toteutettavissa olevat palvelut  tasapuolisin  ehdoin. Sitoumus tarjoaa
kilpailijoille mahdollisuuden luoda suoria asiakassuhteita
televiestintéasiakkaisiin.

Erillisten tilagjaliittymien tarjoamista koskeva sitoumus tulee voimaan kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun komissio on tehnyt asiasta pddtoksen. Osapuolet
luopuvat kaapelitel evisioverkoistaan ja muista edell& luetelluista liiketoi minnoi staan
ehdoin, joita komissio soveltaa yleensa tdllaisiin tapauksiin, ja luopuminen tapahtuu
[....]* kuluessa paivastd, jona komissio teki asiasta paatoksen.

Luovutettava liiketoiminta myydaén jatkuvuuden periaastteen mukaan, myyntiin
sisdtyy riittavasti myynti-, valmistus- ja hallintohenkilostoa ja se kattaa kaikki
voimassa olevat sopimukset ja lisenssit, jotka ovat tarpeen yritysten téla hetkella
kayttamien tekniikoiden kayttdmiseksi nykyisin ehdoin. Liiketoiminta myydéaan
kannattavaa liiketoimintaa harjoittaville nykyisille tai potentiaalisille kilpailijoille,
joilla e ole yhteyksia Teliaan ja Telenoriin, jotka eivét ole riippuvaisia Teliasta ja
Telenorista ja joilla on riittavat taloudelliset resurssit ja kaytanndssa todettu
asantuntemus kyetakseen kehittdmadn myytavasta liiketoiminnasta aktiivisesti
kil pailevan markkinavoiman. Kukin luovutus edellyttaé komission erikseen antamaa
hyvaksyntaa.

Osapuolet sitoutuvat pitdmadn luovutettavan liiketoiminnan ennen myyntia
erillisend ja myyntikelpoisena toimintana. Sekd Telia etta Telenor nimeavét
toimitsjamiehen, jolle on saatava komission hyvaksyntd. Toimitsijamiehen
toimivaltuudet, jonka ehdoille tarvitaan komission hyvaksyntd, kattavat muun
muassa luovutettavien liiketoimien hallinnon ja harjoittamisen méaérittelyn ja
valvonnan seka kertomusten laatimisen komissiolle Telian ja Telenorin sitoumusten
noudattamisesta ja mahdollisten ostgiien ominaispiirteisté. Komissiolle ja
kansdlisille telealan viranomaisille on my6s velvollisuus laatia kertomus erillista
tilagjaliittymaa koskevan sitoumuksen noudattamisesta.

Jos luovutuksia e ole toteutettu maaraajassa, osapuolet ovat lisdks sitoutuneet
antamaan toimitsijamiehelle tai -miehille peruuttamattoman toimivallan ostgjan
|6ytamiseksi luovutettaville liiketoimille.

EHDOTETTUJA SITOUMUKSIA KOSKEVA ARVIOINTI

Ehdotettu kaapdlitelevisiotoimintaa koskeva luovutus poistais televisiopalvelujen
markkinoilta Telian sulautumaan tuomat paallekkaiset liiketoimet. Sulautuman
televisioléhetystoiminta e siten olis Telenorin aiemmin harjoittamaa toimintaa
lagjempaa. Mika térkeintd, sulautuman televisiolahetysten valitysarjestelmaan
liittyneiden kotitalouksien kokonaismééra e oliss Telenorin jarjestelmdan aiemmin
liittyneiden kotitalouksien madraa suurempi. Koska, kuten edella todettiin, liittyneiden
kotitalouksien méaradn kasvu oli padsyy vertikaalisesti integroituneita markkinoita
koskeviin  kilpailuongelmiin, kaapdlitelevisiotoiminnasta luopuminen poistais
ongelmat myds kyseisilta markkinoilta. Vaikka sulautuma sais vahvan aseman
monilla  vertikaalisesti integroituneilla  markkinoailla, e d olis
kaapelitelevisiotoiminnasta luopumisen jalkeen olennaisesti vahvemmassa asemassa
kuin Telenor on ollut téhan saskka esimerkiks satdliittitransponderipavelujen ja
televisioldhetysten vélityspalvelujen yhdistamisen aldla.
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387.

388.

389.

390.

391

Osapuolten Ruotsissa ja Norjassa harjoittaman kaapelitelevisiotoiminnan ostaja saa
(tal ostgat saavat) vahvan markkina-aseman televisiopalvelujen hankinnan ja jakelun
dala, ja voi vdittomasti tarjota digitaaliseen jakelujarjestelmdan perustuvia
lisdarvopalveluja, ainakin Telian kaapelitelevisioverkossa. On selvag, etta osapuolten
kaapelitelevisioverkkojen ostgja voi tai ostgat voivat pyytaa liiténnaisrgoituksia
koskevan vakiintuneen k&ytannon mukaisesti, etti osapuolet sitoutuvat sopimuksella
olemaan kilpailematta luovutetun kaapelitelevisioliiketoiminnan kanssa 3-5 vuoden
ajan.

Markkinatutkimuksen mukaan osapuolet kykenisivét korvaamaan luovuttamansa
kaapelitelevisiotoiminnan yleisen puhelinverkon kautta tarjottavilla, XxDSL-
tekniikoihin perustuvilla vastaavilla palveluilla. Useat seikat rgjoittavat kuitenkin
yleisten puhelinverkkojen tekniikoiden korvaamista televisioldhetystoiminnassa
kaytettavilla xDSL-tekniikoilla. Nama tekniikat soveltuvat ensinndkin kaytettaviksi
ensisijaisesti nopeiden Internet-yhteyksien tarjoamiseen evédka niinkaén
televisiolahetyksiin, silla tekniikoiden kaistanlagjuus e ole riittdvan suuri
perinteisen kanavavalikoiman tarjoamiseen ainakaan myynnissa olevien xDSL-
tekniikoiden osalta (ADSL -tekniikat). K oska yleista puhelinverkkoa kdytetéan myos
danen- ja tiedonsiirtoon, xDSL-tekniikan kéyttoonotto aiheuttaisi palveluihin
todenndkoisesti luotettavuuteen ja hairidihin liittyvia teknisia ongelmia. Nykyisessa
yleisessd puhelinverkossa kaytettévan tekniikan korvaaminen xDSL-tekniikalla
edellyttdis myoOs erittdin  suuria investointgja, joita aheutuisi erityisesti
kehittyneemmastd VDSL-tekniikasta, jota voidaan kayttda vain 500-800 metrin
sdteelld asiakkaan tiloista sijaitsevia kuparijohtoja pitkin. Koska osapuolten olisi
lisdks tehtavd muutokset koko yleiseen puhelinverkkoon, muutoksia e voida
realistisesti odottaa |ahitulevaisuudessa, vaikka kaytettdvissa olisikin riittavasti
varoja. Onkin paateltavd, ettel osapuolten kyky korvata luovutetut
kaapelitelevisiotoimet yleisen puhelinverkon kautta tarjottavilla, XDSL-tekniikoihin
perustuvilla  vastaavilla  palveluilla  vaaranna  tehokasta  luopumista
kaapelitel evisiotoiminnasta.

Osapuolten  lopullinen  ehdotus Ruotsissa ja Norjassa  dSijaitsevien
kaapelitelevisioverkkojen luovuttamisesta poistaisi ndin ollen kaikki edelld mainitut
kilpailuongelmat televisiopal velujen oston ja jakelun markkinoilta.

Ehdotus, joka koskee erillisen tilagjaliittyman kayttéonottoa molemmissa maissa, on
kattava, ja sen lahtokohdaks on otettu kolmansien huomautukset ensimmaisessa
vaiheessa tehdysta tilagjaliittyméa koskeneesta ehdotuksesta. Komissiolle
toimitetuissa huomautuksissa el esitetd véitteitd, joiden mukaan lopullinen ehdotus
olis tulokseton sellaisten rajoitusten takia, joita e voida perustella verkon
turvallisuuteen liittyvilla objektiivisilla perusteilla. Erillista tilagjaliittyméaa koskeva
ehdotus véhentédd siten olennaisesti eri  telepalvelujen aala havaittuja
kilpailuongelmia, ja koska uudet operaattorit voisivat luoda asiakkaidensa kanssa
suoran asiakassuhteen, sulautuma joutuisi k8ymaan vahintéan yhta tiukkaa kilpailua
kuin Teliaja Telenor ennen ehdotettua sulautumaa.

On kuitenkin myonnettava, ettd ainakin alkuvaiheessa erillista tilagjaliittyméaa
koskevasta ehdotuksesta hyotyisivat todenndkdisesti pédasiassa  suurehkot
yritysasiakkaat. Osapuolten luopuminen kaapelitelevisiotoiminnastaan vaikuttaa
tasta syysta myos erillisté tilagjaliittymaa koskevaan ehdotukseen, jota se taydentédé.
Kaapelitelevisioverkkojen uus omistaja voi kilpailla osapuolten televerkkojen
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kanssa liséamalla kil pailua kotitalouksien ja pienyritysten televiestintdmarkkinoilla.
Kotitaloudet ja pienyritykset saavat pienemman hyddyn erillisesta paasysta
tilagjaliittymaan.

392. Viela tdla hetkella edella esitellysta padllekkéisesta liiketoiminnasta luopuminen
antaa kyseisten liiketoimintojen uusille omistgjille mahdollisuuden luoda tai
kehittda vahvempi asema Ruotsin ja Norjan televiestintdmarkkinoilla. Ne voivat sitd
paitsi parantaa asemiaan edelleen erillista tilagjaliittymaéa koskevan sitoumuksen
perusteella. Osapuolten lopullinen ehdotus korjaustoimenpiteiksi poistaisi siten
kaikki mainitut kilpailuongelmat myos televiestintdalalta.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Julistetaan Telia AB:n (julk.) ja Telenor AS:n 28 paivana huhtikuuta 1999 ilmoittama
keskittymd, jonka Ruotsin ja Norjan hallitukset ehdottavat toteutettavaks siten, etté ne
perustavat yhteisessd madraysvallassaan olevan uuden yhtion, Newcon, jonka
omistukseen ilmoituksen tehneiden yhtididen osakkeet sirretddn, soveltuvaksi
yhteismarkkinoille ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen toimintaan
edellyttéen, etté keskittyman osapuol et toteuttavat kaikki taman paatoksen liitteissal jall
luetellut lopullisen ehdotuksensa sitoumukset.

2 artikla
Tama paatds on osoitettu seuraaville:

TeliaAB (julk.)
Maérbackagatan 11
S-123 86 Farsta
Ruotsi

ja

Telenor AS

PO Box 6701, St. Olavs plass
N-0130 Oslo

Norja

Tehty Brysselissa 13 paivana lokakuuta 1999.
Komission puolesta

Mario MONTI
Komission jasen
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	71. Sijainnin seuranta (roaming) antaa matkapuhelimen käyttäjälle mahdollisuuden käyttää puhelintaan oman matkapuhelinyhtiönsä
	72. Sijainnin seurantaa tapahtuu sekä kansallisella tasolla, kun tilaaja siirtyy alueelta toiselle, että kansainvälisesti, kun
	73. Osapuolet erottavat ilmoituksessaan seitsemät merkitykselliset tuotemarkkinat, jotka kattavat niiden toiminnan puhelinpalv
	74. Osapuolet ehdottivat, että kiinteiden kytkentäisten puhelinpalvelujen merkitykselliset tuotemarkkinat kattaisivat paikalli
	Markkinoiden jakaminen pienempiin segmentteihin
	75. Monet komission markkinatutkimukseen vastanneista olivat samaa mieltä siitä, että olisi käytettävä ennakkotapauksiin perus
	76. Korkeampitasoisten puhelinpalvelujen käyttö edellyttää, että tilaajalla on konkreettinen yhteys yleiseen puhelinverkkoon, 
	77. Kunkin maan paikalliskeskukset on voitava yhdistää toisiinsa, ja puhelinliikennettä on voitava välittää kansainvälisiin yh
	78. Kaukopuhelupalvelujen kysynnällä on merkitystä paitsi markkinoilla toimintansa aloittavien julkisten teleoperaattoreiden l
	79. Verkkoinfrastruktuurin yhteydessä erotettiin aiemmin toisistaan "tukkumyynti", eli infrastruktuurin välittäminen vain oper
	80. Verkkoinfrastruktuurin ostajan ei periaatteessa tarvitse välittää siitä, onko tuote peräisin puhelinoperaattorilta vai kil
	81. Jos vuokranantaja on määräävässä asemassa oleva puhelinyhtiö, on mahdollista, että yhtiö kohtelee eri tavoin sellaisia asi
	82. Infrastruktuuria tarvitsevien puhelinyhtiöiden kannalta tarkasteltuna markkinat saattavat kattaa paitsi muiden puhelinyhti
	83. Edellä esitetyistä näkökohdista riippumatta tässä arvioinnissa lähdetään siitä, että on olemassa erilliset kauko- ja ulkom
	84. Kun verkkoyhteys on muodostettu, puhelinpalveluja voidaan välittää linjoja pitkin. Peruspuhelinpalvelut muodostuvat tulevi
	85. Onko saapuville ja lähteville puheluille määriteltävä erilliset markkinat on kysymys, jota on pohdittava riippumatta siitä
	86. Vakiintunut operaattori tarjoaa yleensä tilaajalle puhelinpalveluja tuoteyhdistelmänä, joka kattaa sekä saapuvat että läht
	87. Edellä esitetyistä seikoista riippumatta voitaisiin väittää, että puheluiden lähettäminen ja vastaanottaminen kuuluvat eri
	88. Peruspuhelinpalveluiden markkinat jaetaan yleensä paikallis-, kauko- ja ulkomaanpuheluiden markkinoihin. On tilaajan pääte
	b) Kaukopuhelut
	89. Jos julkinen teleoperaattori on mukana koko palveluketjussa eli on vertikaalisesti integroitunut, puhelun siirtäminen tila
	90. Tarjottavassa tuotteessa tai palvelussa voidaan yhdistellä erilaisia osatekijöitä. Kaukopuheluoperaattori voi esimerkiksi 
	91. Kaukopuheluiden (ja ulkomaanpuheluiden) välittämisen markkinoilla muodostuu yleensä kilpailua jälleenmyynnin sekä operaatt
	92. Kaikkien maiden tilaajat haluavat poikkeuksetta operaattoreiden välittävän puheluita myös muihin maihin. Jälleenmyyjät ja 
	93. Matkapuhelimeen soitettavat puhelut voidaan tässä arvioinnissa rinnastaa kaukopuheluihin, sillä puhelujen välittäminen mat
	94. Osapuolet ehdottivat, että matkapuhelinpalvelut (toiminta matkaviestinverkossa) erotettaisiin omiksi merkityksellisiksi tu
	95. Aivan kuten tilaajat tarvitsevat verkkojen käyttöoikeutta voidakseen soittaa puheluita, operaattoreilla on oltava pääsy ve
	a) Operaattoreiden pääsy tilaajaliittymäverkkoihin
	96. Kuten tilaajat, jotka tarvitsevat tilaajaliittymää puhelujen soittamiseen ja vastaanottamiseen, operaattoreiden on voitava
	97. Verkkoon liittäminen järjestetään yleensä tekemällä puheluiden välittämistä koskeva sopimus. Tällaisessa sopimuksessa määr
	98. Komissio katsoo näistä syistä, että jos sääntelyn purkaminen on mahdollistanut kilpailevien operaattoreiden pääsyn markkin
	99. Useimmat eurooppalaisista vakiintuneista puhelinyhtiöistä ovat käytännössä vertikaalisesti integroituneita, ja koska niide
	100. Koska useimpien maiden verkot rakennettiin kansallisten puhelinmonopolien kaudella, näissä maissa on yleensä rajallinen m
	101. Yritysten tiedonsiirto koostuu palveluista, jotka liittyvät usein suurten tietomäärien siirtämiseen turvallisesti ja nope
	102. Yritysten tiedonsiirtopalvelut kuuluvat eri tuotemarkkinoille kuin perinteiset kytkentäiset puhelinpalvelut. Teknisesti t
	103. Yritysten tiedonsiirtopalvelujen tarjoajat voivat joko rakentaa oman verkon ja yhdistää oman infrastruktuurinsa kiinteisi
	104. Näiden tiedonsiirtopalvelujen tarjoaja kokoaa kyseisistä osatekijöistä tarjouksen ja esittelee sen asiakkaalle yhtenä sau
	Internet-palvelujen tarjoajien palvelut
	105. Internet-palvelujen tarjoajat tarjoavat asiakkailleen yleisiä Internet-yhteyksiä, mikä merkitsee sitä, että asiakkaat saa
	106. Internet-palvelujen tukkumarkkinat kattavat kauttakulkuliikenteen jälleenmyynnin Internet-verkossa, mikä velvoittaa Inter
	107. Asiassa Scandinavia OnLine tehdyssä päätöksessä , joka koski Telian, Telenorin ja norjalaisen Schibsted-viestintäkonserni
	108. Paikalliset puhelinluettelot julkaistaan Ruotsissa ja Norjassa monen muun maan tavoin kerran vuodessa, ja luettelot jaeta
	109. Osapuolet väittävät, ettei mainonta paikallisissa puhelinluetteloista muodosta erillisiä markkinoita vaan on osa muissa v
	110. Yrityshakemistot poikkeavat tavanmukaisista paikallisista puhelinluetteloista siten, että niiden käyttäjäryhmä koostuu pä
	111. Osapuolet väittävät, että tämänkaltaisten hakemistojen julkaisijat kilpailevat mainostuloista yleisillä mainontamarkkinoi
	112. Edellä esitetyn perusteella voidaan todeta, että mainostilan myyminen yrityshakemistoihin kuuluu erillisille merkityksell
	113. Osapuolet jakavat painokappaleiden lisäksi yrityshakemistoista myös CD-ROM- ja Internet-versioita. Osapuolet saavat tuloj
	114. Toinen infrastruktuurituotetyyppi, jota käytetään tosin ennemminkin organisaatioiden sisällä kuin osana yleistä puhelinve
	115. Osapuolet katsovat, että suuret ja pienet vaihteet kuuluvat samoille tuotemarkkinoille, koska niiden tehtävä on koosta ri
	116. Vaihteiden jakelijat keskittyvät usein kaupan jälkeisten palvelujen markkinoihin, eli toimittamaan (suuren tai pienen) va
	Kansalliset tai kansallisia laajemmat markkinat
	117. Osapuolet väittävät, että kaikki tämän keskittymän vaikutusalueeseen kuuluvat merkitykselliset televiestintämarkkinat ova
	118. Edellä esitetystä huolimatta sulautuman vaikutusalaan mahdollisesti kuuluvista televiestintämarkkinoista on vaikea esittä
	119. Vaikka nämä kolmet markkinat katsotaan kansallisiksi, on huomattava, että jos yhden teleoperaattorin määräysvallassa olev
	120. Kauko- ja ulkomaanpuheluinfrastruktuuriin voidaan soveltaa samoja periaatteita markkinoiden määritelmän maantieteellisen 
	121. Myös tilaajille tarjottavien puhelinpalvelujen markkinat luokitellaan tilaajan kannalta katsottuna yleensä kansallisiksi.
	122. Aivan kuten tilaajille tarjottavien palvelujen markkinat on katsottava kansallisiksi, myös operaattoreiden pääsy tilaajal
	123. Ulkomaanpuhelupalvelujen tarjonnan osalta ulkomaanliikennettä voidaan tarkastella erillisenä liiketoiminta-alana. Tarvitt
	124. Osapuolet pitivät monista eri syistä matkapuhelinmarkkinoita kansallisina. Näitä syitä olivat muun muassa se, että eri jä
	125. Telian ja Telenorin mukaan yritysten tiedonsiirron merkitykselliset markkinat ovat kansalliset. Osapuolet toimittivat väi
	126. Yleisenä näkemyksenä on, että Internet-palvelujen maantieteelliset markkinat ovat pääosin kansalliset, sillä palveluntarj
	127. Komissio katsoi asiassa SOL tekemässään päätöksessä (asia N:o IV/JV.1, johon viitataan 107 kohdassa), että Internet-verko
	128. Osapuolet katsovat, että sekä paikallisiin puhelinluetteloihin että yrityshakemistoihin myytävän mainostilan merkityksell
	Vaihteet
	129. Osapuolet määrittelevät vaihteiden markkinat kansallisiksi muun muassa siksi, että alalla tarvitaan paikallista myynti-, 
	130. Ennen kuin siirrytään tarkastelemaan yksittäisiä markkinoita on aiheellista tutkia yksityiskohtaisemmin sulautuman yleisi
	131. Tämän laajemman tarkastelun tärkeä osa-alue on ero yhtäältä Ruotsin ja Norjan ja toisaalta Tanskan ja Suomen sääntelyjärj
	132. Osapuolet korostivat väitetiedoksiantoon antamassaan vastauksessa, että Telian asettamien yhteenliitäntäehtojen käsittely
	133. Telia ja Telenor väittivät suullisessa kuulemistilaisuudessa, että Ruotsin ja Norjan sääntelyjärjestelmät olivat tärkein 
	134. Telia ja Telenor ovat sitä mieltä, että komissio liioittelee Pohjoismaiden sääntelyjärjestelmien välisiä eroja. Osapuolet
	135. Osapuolet eivät kiellä sitä, että Ruotsissa ja Norjassa ei ole Tanskan ja Suomen tavoin voimassa pakkoa tilaajaliittymän 
	136. Telia ja Telenor toteavat yhteenliittämistariffien laskennassa käytettävästä kustannusperusteesta, että aiempien kustannu
	137. Komissio huomauttaa lisäksi, ettei tässä yhteydessä ole kyse sääntelyjärjestelmän tai sääntelyjärjestelmien riittävyydest
	Todellisen kilpailun poistaminen osapuolten väliltä
	138. Telian todettiin olleen Telia Norgen kautta yksi aktiivisimmista uusista operaattoreista Norjan markkinoilla ja Telenor o
	139. Sulautuman seurauksena Telia Norge ei enää kilpailisi Norjan markkinoilla. Telia Norgesta tulisi käytännössä sulautuman t
	140. Asian tutkinnan ensimmäisessä vaiheessa osapuolet olivat tarjoutuneet luopumaan päällekkäisestä toiminnastaan mahdolliste
	141. Luopuminen voi vahvistaa jotain toista kilpailijaa markkinoilla tai mahdollistaa toisen uuden operaattorin pääsyn markkin
	142. Telia ja Telenor väittivät vastauksessaan ja suullisessa kuulemistilaisuudessa, ettei niiden asema ole ainutlaatuinen ver
	143. Telia ja Telenor väittävät, että tehokkaan pääsyn takaamiseksi vakiintuneen teleoperaattorin kotimarkkinoille tärkeimpiä 
	144. Telia ja Telenor väittävät, etteivät niiden tuotemerkit tuo niille erityisetuja, sillä etenkin kotitalouksien kannalta ol
	145. Telia ja Telenor väittävät, ettei naapurimaiden verkkojen läheisyys tarjoa niille mitään olennaisia etuja eikä ole olemas
	146. Verkkojen läheisyyden osalta on otettava huomioon se seikka, että mahdollisuus käyttää toistensa lähellä sijaitsevia runk
	147. Komissio ei väitä, että liiketoiminta-, kieli- ja kulttuurisiteet tai Pohjoismaiden markkinoiden tuntemus koskevat ainoas
	148. Telia ja Telenor ovat vahvimmat potentiaaliset tulokkaat toistensa kotimaan markkinoille. Niiden sulauduttua tämä kilpail
	149. Telia ja Telenor väittivät vastauksessaan, etteivät ne ole olleet toisilleen yhtään suurempi markkinoille tulon uhka kuin
	150. Monilla telemarkkinoilla, erityisesti laajakaistamarkkinoilla, on pitkäaikaisen ja vahvan markkinoille tulon kannalta tär
	151. Kuten edellä todettiin, sulautuman osapuolten parantuneet mahdollisuudet päästä markkinoille ovat myös maantieteellisen l
	152. Vaikka on totta, että pääsyn ehtoihin liittyvään syrjintään voitaisiin puuttua perustamissopimuksen 82 artiklan (tai kans
	153. Keskinäisen riippuvuuden poistamisesta tekijänä, joka kohdistaa kilpailupainetta osapuolten ennen sulautuman toteuttamist
	154. Osapuolten mukaan komission väite potentiaalisen kilpailun menettämisestä perustuu toimintaan, jonka harjoittaminen olisi
	155. Sulautuma lisää Telian ja Telenorin mahdollisuuksia ja motivaatiota nostaa välitysmaksuja (tai pitää ne ennallaan) tai he
	156. Sulautumaa edeltävässä tilanteessa kummankaan vakiintuneen operaattorin ei olisi kannattanut myöskään heikentää toisillee
	157. Sulautuman osapuolet hyötyvät lisäksi mahdollisuudesta sisällyttää tilitys- ja/tai yhteenliittämismaksut hintoihin, erity
	158. Telia ja Telenor väittävät vastauksessaan saavansa keskenään välittämistään ulkomaanpuheluista vain vähän nettotuloja ver
	159. On huomattava, että kustannusten sisällyttäminen hintaan koskisi kaikkien lankapuhelinpalvelujen tarjoamiseen liittyvien 
	Paremmat mahdollisuudet tuotteiden yhdistämiseen laajemmalla maantieteellisellä alueella
	160. Telia ja Telenor pääsevät Pohjoismaissa ainutlaatuiseen asemaan tilaajaliittymän käyttöoikeuden kannalta. Ne valvovat til
	161. Osapuolet väittivät vastauksessaan, ettei niillä ole poikkeuksellisen hyviä mahdollisuuksia tarjota yhdistelmätuotteita P
	162. Monet kolmannet totesivat, että Suomen ja Tanskan sääntelyjärjestelmät ovat uusien operaattoreiden kannalta Ruotsin ja No
	163. Sulautuneet operaattorit saisivat näin ollen paremmat mahdollisuudet suojata kotimarkkinansa uusilta operaattoreilta, jot
	164. Ennen sulautumistaan Telialla tai Telenorilla ei olisi yhtä hyviä mahdollisuuksia estää muiden operaattoreiden pääsyä sul
	165. Ennen sulautumaa osapuolten kannatti tarjota toisilleen pääsy kotimarkkinoilleen molempien operaattoreiden kannalta edull
	166. Sen lisäksi, että uuden yrityksen poikkeuksellisen hyvät mahdollisuudet saada käyttöönsä olennaiset laitteistot (tilaajal
	167. Telia ja Telenor katsovat komission viittaavan lainsäädännössä kiellettyyn toimintaan, osoituksena siitä, että sulautuma 
	MARKKINAKOHTAINEN ARVIOINTI
	168. Telenorin arvioiden mukaan sen Norjassa omistama tilaajaliittymäkapasiteetti on suuruudeltaan kaiken kaikkiaan [....]* Mb
	169. Ruotsissa ei tarjota tilaajaliittymiä erillisenä tuotteena, ja kilpailijoiksi luokiteltujen yritysten on siten yleensä ta
	170. Osapuolet luokittelivat todellisiksi tai potentiaalisiksi markkinoille tulijoiksi myös sellaiset operaattorit, jotka tarj
	171. Yksikään näistä yrityksistä ei myöskään kykene kilpailemaan tasapäisesti vakiintuneen operaattorin kanssa kaikista tilaaj
	172. On lisäksi huomattava, että Telian hallussa on jo yksi tärkeimmistä verkoista, joka voisi harjoittaa kilpailukykyistä toi
	173. Norjassa muita todellisia tai potentiaalisia kilpailijoita ovat Janco Multicom (joka tarjoaa puhelinpalveluja kaapelitele
	174. Edellä Ruotsia käsittelevässä kohdassa esitettyjä väitteitä voidaan soveltaa myös Norjaan. Norjan markkinoille tulevat op
	175. Uusien operaattoreiden vähäinen määrä näillä markkinoilla on osoitus niille pyrkivien uusien yritysten yleisesti kohtaami
	176. Ehdotettu sulautuma vahvistaisi näistä syistä kahden vakiintuneen operaattorin määräävää asemaa tilaajaliittymäinfrastruk
	Kauko- ja ulkomaanpuhelujen välittämiseen käytettävän verkkoinfrastruktuurin tarjoaminen
	177. Telenorin arvioiden mukaan sen kaukopuhelukapasiteetti on noin [....]* Mbit/s x km ja ulkomaanpuhelukapasiteetti (tai tar
	178. Norjassa on myös muita verkkoinfrastruktuurin tarjoajia, Telia Nättjänster Norden AB mukaan lukien (ks. IV jakso). Monet 
	179. Ruotsalainen Telia (jonka omistaman kapasiteetin luokittelu poikkeaa Telenorin kapasiteetin luokittelusta) arvioi alueell
	180. Jos kapasiteetin hintoja nostetaan jossakin maassa toisen maan hintoja korkeammiksi, kapasiteettia tarvitsevat operaattor
	181. Ennen sulautumaa molemmat osapuolet voivat lisäksi ainakin yritysasiakkaita palvellessaan ohittaa vakiintuneen operaattor
	182. Ehdotettu sulautuma vahvistaisi tästä syystä Telenorin määräävää asemaa kauko- ja ulkomaanpuhelujen välittämiseen käytett
	183. Telian markkinaosuus Ruotsissa on tulojen perusteella määriteltynä [90–100%]*. Jäljelle jäävä [0–10%]* markkinaosuus jaka
	184. Norjassa vakiintuneen operaattorin, Telenorin, markkinaosuus on [90–100%]*. Näin suuri markkinaosuus merkitsee määräävää 
	185. Sulautuman toteuduttua Telenordia poistuisi todellisena kilpailijana Ruotsin markkinoilta ja Telia Norge todellisena kilp
	186. Keskittymä vahvistaisi edellä esitetyistä syistä ja muiden kilpailua koskevan arvioinnin johdantojaksossa esitettyjen yle
	Kaukopuhelupalvelut
	187. Telian ja Telenorin toimittamien tietojen mukaan Norjassa soitettiin kaukopuheluja noin [....]* miljoonaa minuuttia ja Ru
	188. Tulojen perusteella määritetyt kaukopuheluliikenteen markkinaosuudet vuonna 1998 esitetään seuraavassa taulukossa:
	Vain Ruotsi
	Vain Norja
	Kaukopuhelut
	Telia
	[65–75%]*
	[0–10%]*
	Telenor
	[0–10%]*
	[90–100%]*
	Telenordia
	[0–10%]*
	[0–10%]*
	Tele 2
	[15–25%]*
	[0–10%]*
	Tele 8
	[0–10%]*
	Global One
	[0–10%]*
	Sonera
	[0–10%]*
	RSL Com
	[0–10%]*
	Netnet
	[0–10%]*
	189. Telenor on Norjassa määräävässä asemassa [90–100%]* markkinaosuudellaan ja Telia Norgella on siellä [0–10%]* markkinaosuu
	190. Sulautuma poistaa Telia Norgen todellisena kilpailijana Norjan markkinoilta ja Telenordian todellisena kilpailijana Ruots
	191. Sulautuma parantaa Telian ja Telenorin mahdollisuuksia poistaa kilpailijat markkinoilta nostamalla yhteenliittämismaksuja
	192. Ehdotettu sulautuma vahvistaisi tästä syystä Telian määräävää asemaa Ruotsin ja Telenorin määräävää asemaa Norjan kaukopu
	193. Ulkomaanpuhelumarkkinoita voidaan tarkastella joko ulkomaanpuhelupalvelujen tarjoamisen markkinoina tai tiettyjen maapari
	194. Tarkasteltaessa näitä markkinoita aluksi yhtenä kokonaisuutena osapuolten CO-lomakkeella antamien tietojen perusteella vo
	195. Kansallisten markkinoiden ulkomaanpuhelutulojen kokonaismäärään perustuvat markkinaosuudet esitetään seuraavassa taulukos
	Vain Norja
	Vain Ruotsi
	Ulkomaanpuhelut
	Telia
	[0–10%]*
	[60–70%]*
	Telenor
	[80–90%]*
	[0–10%]*
	Telenordia
	[0–10%]*
	[0–10%]*
	Yhteensä
	Tele 2
	[0–10%]*
	[20–30%]*
	Tele 8
	[0–10%]*
	Global One
	[0–10%]*
	Sonera
	[0–10%]*
	RSL Com
	[0–10%]*
	MCI WorldCom
	[0–10%]*
	Netnet
	[0–10%]*
	196. Tarkasteltaessa kansallisia markkinoita havaitaan, että Telenor on [80–90%]* markkinaosuudellaan selkeästi määräävässä as
	197. Nämä markkinaosuudet esittävät määräävää asemaa mitattuna osapuolten osuuksilla ulkomaanpuheluliikenteen kokonaismäärästä
	198. Pohjoismaiden välisen ulkomaanpuheluliikenteen prosentuaalinen osuus kunkin maan lähtevistä puheluista vuonna 1997 esitet
	Ruotsista
	Norjasta
	Suomesta
	Tanskasta
	Ruotsiin
	26
	28,7
	15,5
	Norjaan
	12,7
	3,6
	9,4
	Suomeen
	13,6
	2,5
	1,8
	Tanskaan
	10,3
	14,6
	2,9
	199. Taulukosta voidaan havaita, että Pohjoismaiden välinen puhelinliikenne on erittäin vilkasta.
	200. Sulautuma poistaa Telia Norgen todellisena kilpailijana Norjan markkinoilta ja Telenordian todellisena kilpailijana Ruots
	201. Kuten edellä todettiin, sulautuma lisäisi myös sen osapuolten motivaatiota ja mahdollisuuksia kohdella kolmansia syrjiväs
	202. Telia ja Telenor ovat väittäneet, että niiden välisen rajan ylittävän puhelinliikenteen määrä on erittäin pieni ja sen os
	203. Tanskaan ja Suomeen suuntautuvien puhelujen osalta sulautuman ei tarvitse pelätä vastatoimenpiteitä, jos se nostaisi muid
	204. Ehdotettu sulautuma vahvistaisi näistä syistä osapuolten määräävää asemaa Ruotsin ja Norjan ulkomaanpuhelumarkkinoilla, e
	Norjan ja Ruotsin matkapuhelinpalvelumarkkinat
	205. Telia ja Telenor tarjoavat kotimaissaan matkapuhelinpalveluja. Telia Norgelle on myönnetty GSM-toimilupa Norjan markkinoi
	206. Ruotsin matkapuhelinmarkkinoiden arvoksi vuonna 1998 arvioitiin noin [1 500–2 000]* miljoonaa euroa. Telian osuudeksi Ruo
	207. Koska kyse on kansallisista markkinoista, osapuolet väittävät, ettei Norjan tai Ruotsin markkinoilla ole päällekkäisyyksi
	208. Pohjoismaissa tarjottaviin matkapuhelinpalveluihin liittyy vastaavia ongelmia kuin kiinteän verkon puhelinpalvelujen tarj
	209. Edellä kiinteän verkon puhelinpalvelujen tarkastelun yhteydessä mainituista syistä sulautuma lisäisi myös osapuolten mahd
	210. Ainoa esimerkki toiminnan päällekkäisyydestä Ruotsin ja Norjan ulkopuolella on Irlanti. Telialla ja Telenorilla on kummal
	211. Telia ja Telenor ilmoittivat suullisessa kuulemistilaisuudessa aikovansa luopua päällekkäisestä liiketoiminnastaan, mikä 
	212. Tilaajaliittymäpalveluja tarjoavien operaattoreiden markkinavoima voi perustua niiden välittämän puhelinliikenteen määrää
	213. Taulukosta havaitaan, että tilaajaliittymän käyttö on Telenorin määräysvallassa riippumatta siitä, perustuvatko markkinao
	214. Osapuolten arvioiden mukaan Telian osuus liittymätuloista oli noin [90–100%]*, puheluminuuteista [90–100%]* ja tilaajamää
	215. Sekä Telian että Telenorin voidaan näin ollen katsoa olevan määräävässä asemassa näillä markkinoilla. Sulautuma vahvistaa
	216. Todellisen ja potentiaalisen kilpailun poistuessa sulautumalla on kilpailua koskevan arvioinnin johdannossa esitetyistä s
	217. Ehdotettu sulautuma vahvistaisi näin ollen Telian määräävää asemaa operaattoreille tarjottavien tilaajaliittymäverkkopalv
	218. Edellä olevassa taulukossa esitetyt kauko- ja ulkomaanpuhelujen markkinaosuudet vahvistavat osapuolten määräävän aseman k
	219. Laajuudeltaan kansallisiksi määriteltyihin markkinoihin perustuvat markkinaosuudet esitetään seuraavassa taulukossa:
	220. Telian ja Telenorin määräävä asema vahvistuisi sulautuman myötä niiden markkinaosuuksien kasvaessa. Sulautuma poistaisi m
	221. Näillä markkinoilla toimii yrityksiä, jotka tarjoavat pääasiassa Pohjoismaiden markkinoille suunnattuja yritysten tiedons
	222. Sulautuma voisi vaikuttaa yritysten tiedonsiirron markkinoihin kahdella tavalla. Se voisi vaikuttaa ensinnäkin tilaajalii
	223. Kuten kilpailua koskevan arvioinnin johdannossa todettiin, on muistettava, että osapuolet voivat soveltaa kilpailunvastai
	224. Osapuolet voisivat tukeutua vahvaan asemaansa kiinteiden johtojen tarjoajina (ks. edellä esitetyt näkemykset).
	225. Jos sulautuma vahvistaa Telian ja Telenorin asemaa niiden yhteyksissä muihin teleoperaattoreihin, yksityiset tiedonsiirto
	226. Telenor tarjoaa Norjan markkinoilla verkkopalveluja monille yritysten tiedonsiirtopalvelujen tarjoajille. Sen tärkein asi
	227. Tarkasteltaessa sulautuman vaikutusta mahdollisuuteen tarjota yhteispohjoismaisia telepalveluja voidaan todeta, että sula
	228. Ehdotettu keskittymä vahvistaisi näistä syistä Telian määräävää asemaa Ruotsin yritysten tiedonsiirron markkinoilla ja Te
	229. Tekniseltä kannalta tarkasteltuna Internet on maailmanlaajuinen verkko, jossa reitittimet ja palvelimet on yhdistetty toi
	230. Osapuolet ovat kuvailleet verkkojaan jäljempänä toistetulla tavalla ja eritelleet liikennemääriä koskevat luvut edellä es
	231. Telian verkkoinfrastruktuurin ylimmällä tasolla on [...]* solmupistettä, [....]*. Alemmalla tasolla Telia hoitaa [...]* j
	232. Telialla on Norjassa Internet-verkko, jonka keskuspiste on [....]*:ssa sijaitseva solmupiste. Tämä verkko on yhdistetty T
	233. Telian kansainvälinen Internet-infrastruktuuri (runkoverkko) koostuu [....]* Euroopassa sijaitsevasta solmupisteestä ja [
	234. Telian oman arvion mukaan [25–35%]* sen verkosta lähtevästä Internet-liikenteestä välitetään kauttakulkupalvelujen tarjoa
	235. Internet-liikenteen kohdealueiden osalta Telia toteaa, että noin [50–60%]* sen asiakkaiden Ruotsista lähettämistä viestei
	236. Telenor käyttää Norjassa sijaitsevan verkkoinfrastruktuurin ylimmällä tasolla [...]* solmupistettä, ([...]*). Alemmalla t
	237. Telenor omistaa Telenordian kautta Ruotsissa kapasiteetiltaan erittäin tehokkaan Internet-infrastruktuurin. Telenordia kä
	238. Lisäksi Telenor omistaa Telenordian kautta [....]* [....]*:n Internet-keskuksessa, jossa se on tehnyt [....]* peering-sop
	239. Telenorin runkoverkossa on [....]* solmukohtaa [....]*:ssa, [....]* solmukohtaa [....]*:n kansainvälisessä keskuksessa ja
	240. Telenorin oman arvion mukaan [50–60%]* sen Internet-liikenteestä välitetään kauttakulkupalvelujen tarjoajille, [20–30%]* 
	241. Internet-liikenteen kohdealueiden osalta Telenor toteaa, että noin [70–80%]* sen asiakkaiden Norjasta lähettämistä vieste
	242. Telia ja Telenor toimivat Internet-palvelujen tarjoajina sekä Ruotsissa että Norjassa. Norjassa Telenorin valinnaisen yht
	243. Ruotsissa Telian valinnaisen yhteyden ja kiinteän yhteyden yhdistetyn liikennemäärän perusteella laskettu markkinaosuus o
	244. Koska osapuolet saisivat sulautumisensa ansiosta vahvemman aseman kapasiteettimarkkinoilla ja entistä tiukemman määräysva
	245. Koska Internet-palveluja tarjoavien operaattoreiden saatavilla ei Ruotsissa ja Norjassa ole tilaajaliittymiä erillisenä t
	246. Sulautuvat operaattorit voisivat toiseksi poistaa kilpailevat Internet-palvelujen tarjoajat markkinoilta kokonaan, kun nä
	247. Ehdotettu keskittymä loisi näin ollen sen osapuolille määräävän aseman Internet-yhteyksien markkinoilla Ruotsissa ja luji
	248. Osapuolten mukaan Ruotsin Internet-mainonnan markkinat ovat kehittymättömät, kasvavat markkinat, joista on saatavilla väh
	249. Osapuolten mukaan Telian (ja siten myös SOL:n) markkinaosuus on noin [10–20%]*. Eräs kantelijoista kiistää tämän prosentu
	250. Lukuun ottamatta edellä mainittuja kahta verkkosivua Telia harjoittaa toimintaa Ruotsin markkinoilla yksinomaan SOL:n kau
	251. Norjan markkinoiden osalta osapuolilla on SOL:n kautta määräysvalta Norjan tärkeimpiin verkkosivuihin (Scandinavian OnLin
	252. Komissio katsoo kuulemistilaisuudessa esitettyjen näkökantojen ja osapuolten väitetiedoksiantoon esittämän vastauksen per
	253. Komissio on tämän mukaisesti sitä mieltä, ettei keskittymä luo tai vahvista määräävää asemaa Ruotsin eikä Norjan Internet
	254. Telenor on sopinut tämän menettelyn aikana luopuvansa ruotsalaisista tytäryhtiöistään Lokaldelenistä ja Företagsinfosta p
	255. Telia toimii Ruotsissa pääasiassa vaihteiden asentamisen ja jakelun aloilla, ja sen markkinaosuus on noin [45–55%]*. Tele
	256. Telenorin arvioitu osuus Norjan vaihdemarkkinoista on [50–60%]*. Telia toimii Norjan vaihdemarkkinoilla Telia Norgen kaut
	257. Näin suuret markkinaosuudet ovat vahvoja osoituksia osapuolten määrääväästä asemasta kotimarkkinoillaan. Osapuolten vahva
	258. Osapuolet väittävät, että markkinoille pääsylle on vain vähän esteitä, erityisesti sellaisten valmistajien tapauksessa, j
	259. Asiakkaat pitävät asennus-, huolto- ja muita myynninjälkeisiä palveluja erittäin tärkeinä, ja jakelijan tehtävänä on otta
	260. Telia ja Telenor ilmoittivat suullisessa kuulemistilaisuudessa aikovansa luopua päällekkäisestä liiketoiminnastaan siten,
	II. Televisiopalvelut
	261. Telia ja Telenor toimivat useilla aloilla, joista voidaan käyttää yhteisnimeä "televisiopalvelut". Telenor tarjoaa satell
	262. Yleinen piirre televisiopalvelujen jakelun markkinoilla on parhaillaan toteutettava siirtyminen analogisesta digitaalisee
	263. Koska tällä hetkellä ollaan siirtymässä digitaaliseen maailmaan, jossa kehitetään kasvupotentiaaliltaan valtavia uusia ma
	264. Molempien osapuolten nykyinen markkinavoima, joka perustuu niiden asiakaskuntaan, vahvistuu sulautuman avulla saavutetun 
	265. Newcon markkina-asemaa, joka on seurausta sen poikkeuksellisen tuottoisasta asiakaskunnasta ja tämän vahvuuden tuomasta k
	266. Satelliittilähetyskapasiteettia käytetään televisiosignaalien, puhelinpalvelujen ja muiden viestintäpalvelujen jakeluun. 
	267. Ilmoituksessa osapuolet eivät tee eroa televisio-ohjelmien jakeluinfrastruktuurin (joko satelliittijakelu tai kaapeli-inf
	268. Telia ja Telenor väittävät kuitenkin, että satelliitti- ja kaapelitelevisiolähetysten jakelun olisi katsottava kuuluvan e
	269. Komission tutkimukset kuitenkin osoittavat, että markkinoiden määrittely voi olla monimutkaisempaa kuin osapuolet ovat eh
	270. Kolmannet ovat osoittaneet vääriksi näkemykset, jotka osapuolet ovat esittäneet jakeluketjun myöhemmän vaiheen markkinois
	271. Varsinaiset infrastruktuuripalvelut (joilla tarkoitetaan rakennuksen kaapelijärjestelmän fyysistä yhdistämistä esimerkiks
	272. Myös asiakkaiden tasolla infrastruktuurin ostaja ja sisällön ostaja voivat olla yksi ja sama. Näin on tavallisesti suoras
	273. Infrastruktuuri- ja lähetyspalvelujen erottamista toisistaan vaikeuttaa se, että palveluntarjoajat tekevät vaihtelevassa 
	274. Joidenkin kolmansien mielestä jakelutavalla ei ole merkitystä, koska sekä satelliittijakelun että kaapelijakelun kautta k
	275. Jos ehdotettu keskittymä hyväksytään, Newco tarjoaisi lähitulevaisuudessa edellä mainitun lähentymiskehityksen seurauksen
	276. Kaapeli- ja satelliittijakelun erottaminen toisistaan menettää siten aikanaan todennäköisesti merkitystään uudessa digita
	277. Jakeluketjun alkuvaiheessa (jossa kaapeli- tai satelliittilähetysten jakelija hankkii oikeudet ohjelmasisällön jakelemise
	278. Monet lähetystoiminnan harjoittajat ovat ilmoittaneet pitävänsä kaapeli-, satelliitti- ja SMATV-jakelua kilpailevina jake
	279. Yhteenvetona voidaan todeta, että useat seikat osoittavat, että Telian, Telenorin ja Canal Digitalin kaapeli-, satelliitt
	280. Telia ja Telenor ovat huomauttaneet, että ne ja niiden tärkeimmät kilpailijat satelliitti- ja kaapelilähetysten jakelumar
	281. Maksutelevisioon liittyviä teknisiä palveluita ovat muun muassa televisiosignaalien salaus ja salauksen purku, käyttöoike
	282. Osapuolet ovat väittäneet pääasiassa komission aiemmin tekemien päätösten (ks. edellä) perusteella televisiolähetysten ja
	283. Väitetiedoksiantoon sulautuma-asetuksen 18 artiklan mukaisesti antamassaan vastauksessa, jäljempänä 'vastaus', osapuolet 
	284. Osapuolten vastauksessaan esittämä väite on kuitenkin ristiriidassa sen seikan kanssa, että Telia vuokraa transponderikap
	285. Jotkin kolmannet ovat ehdottaneet, että televisiolähetysten tukkukaupan ja sisällön ostamisen markkinat olisi määriteltäv
	286. Tämän päätöksen kannalta ei kuitenkaan ole tarpeen tehdä päätelmiä markkinoiden tarkasta maantieteellisestä laajuudesta, 
	287. Telenor on Pohjoismaiden suurin satelliittitransponderikapasiteetin tarjoaja. Sen Thor- ja Intelsat-satelliiteilla , jotk
	288. Telialla ei ole omaa satelliittikapasiteettia, mutta se on ollut vuodesta 1997 alkaen yksi NSAB:n tärkeimmistä asiakkaist
	289. Kun vuokrasopimukset tehtiin, nämä transponderit vastasivat [....]* NSAB:n kapasiteetista, ja NSAB:n näkökulmasta oli sel
	290. Satelliittitranspondereiden vuokraamiseen tekemiensä investointien (jotka muodostavat vuositasolla merkittävän osan Telia
	291. Keskittymän jälkeen Newcon hallinnassa olisi 34–[....]* BSS-transponderia (riippuen siitä, lasketaanko Telian vuokraamat 
	292. Vastauksessaan osapuolet väittävät, että NSAB:n käytettävissä olevien transpondereiden lukumäärä on edellä ilmoitettua su
	293. Telia ja Telenor ovat myös sitä mieltä, että NSAB:n transpondereihin olisi lisättävä NSAB:n omistaman Sirius III -satelli
	294. Kuten aina tulevaisuudesta puhuttaessa ei ole täysin varmaa, siirretäänkö Sirius III todella positioon 5 astetta itään ja
	295. NSAB:n omistavat SSC, Teracom (molemmat 37,5 prosentin osuudella) ja Tele Denmark (25 prosentin osuus). NSAB ei ole verti
	296. Telenor on jo aloittanut aggressiivisen kampanjan houkutellakseen lähetystoiminnan harjoittajia siirtymään NSAB:n satelli
	297. Lisäksi vaikuttaa siltä, että kolmannet epäilevät NSAB:n elinkelpoisuutta kilpailijana, jos ehdotettu keskittymä toteutet
	298. Tutkimus onkin osoittanut, että ilmoitettu keskittymä antaisi Newcolle mahdollisuuden pienentää merkittävästi NSAB:n kilp
	299. Osapuolet ovat väittäneet, että Newco ei ensinnäkään tule muodostamaan "pullonkaulaa" satelliittikapasiteetin pohjoismais
	300. Väitteessä, jonka osapuolet ovat esittäneet Netcom/MTG:n asemasta transponderikapasiteetin ostajana, ei kuitenkaan oteta 
	301. Netcom/MTG:n suhteellista vahvuutta Newcoon verrattuna voidaan havainnollistaa myös sillä, että jo ennen ehdotettua keski
	302. Näiden seikkojen perusteella on perusteltu syy epäillä osapuolten väitettä, jonka mukaan Netcom/MTG pystyisi tasapainotta
	303. Vaikka edellä esitetystä huolimatta lähdettäisiinkin siitä, että Netcom/MTG:llä on Newcon tärkeimpänä kilpailijana mahdol
	304. Newcon kannalta tilanne olisi päinvastainen, nimittäin mitä enemmän asiakkaita se voisi houkutella tarjoamalla vertikaali
	305. Vastauksessaan osapuolet totesivat, että tilanteen odotetaan muuttuvan digitaalisessa ympäristössä, koska asiakkaiden on 
	306. Vaikka yleisesti ollaan samaa mieltä siitä, että kaikki katsojat tarvitsevat uuden salauksenpurkulaitteen vastaanottaakse
	307. Kolmannet eivät ole samaa mieltä siitä, että digitaaliseen tekniikkaan siirryttäessä olisi välttämätöntä korvata nykyiset
	308. Osapuolet väittävät lisäksi vastauksessaan, että niitä uhkaa Intelsatin tulo markkinoille. Kuten edellä todettiin, Teleno
	309. Edellä esitetyn perusteella on pääteltävä, että ehdotettuun keskittymään liittyi merkittäviä satelliittitransponderikapas
	310. Kuten edellä todettiin, osapuolten mielestä televisiolähetysten vähittäisjakelun markkinoita olisi arvioitava kansallisel
	A. Kaapelitelevisio
	311. Telenor omistaa Norjan toiseksi suurimman kaapelitelevisioverkon, johon on liittynyt noin [30–40%]* kaikista Norjan kaape
	312. Telia omistaa Ruotsin suurimman kaapelitelevisioverkon. Vuonna 1998 sen verkkoon oli liittynyt 1 250 000 kotitaloutta ([5
	313. Ilmoituksessa osapuolet totesivat olevansa sitä mieltä, että markkinaosuudet olisi mitattava maksutelevisiotulojen perust
	314. Eri laskentamenetelmillä saatujen tulosten suuret erot voidaan selittää Telian käyttämillä liiketoimintamenetelmillä, jot
	315. Tutkimuksissa on ennen kaikkea havaittu, että Telia ja sen kilpailijat ilmoittavat tavallisesti markkinavoiman liittyneid
	316. Osapuolet ovat ilmoittaneet, että Ruotsissa ei ole maantieteellisiä toimilupa-alueita kaapelitelevisiopalvelujen tarjoami
	317. Ehdotetun keskittymän vertikaaliset vaikutukset vahvistaisivat merkittävästi Telian määräävää asemaa. Ensinnäkin Newco sa
	318. Newcosta tulisi lisäksi ohjelmasisällön ostajan ominaisuudessa pakollinen kumppani kaikille lähetystoiminnan harjoittajil
	319. Kolmas huomioon otettava seikka on, että Newco pystyisi tekemään Telenorin patentoidusta tekniikasta käytännössä Pohjoism
	320. Vastauksessaan osapuolet huomauttivat, että nykyiset kaapelitelevisio-operaattorit, laajakaistaverkkoihin erikoistuneet y
	321. Telialla jo oleva määräävä asema Ruotsin kaapelitelevisiomarkkinoilla vahvistuisi siten merkittävästi sen integroiduttua 
	322. Osapuolet ovat väittäneet, että meneillään oleva siirtyminen analogisesta lähetystekniikasta digitaaliseen luo uusia mahd
	323. Kun kaapelitelevisioverkko on muutettu digitaaliseksi, kaikilla kotitalouksilla on oltava digitaalinen salauksenpurkulait
	324. Ehdotettu keskittymä vahvistaisi edellä kuvatuista syistä Telian määräävää asemaa kaapelitelevisiopalvelujen Ruotsin mark
	B. Suorat satelliittilähetykset
	325. Telenor (Canal Digital) on toinen Ruotsin (ja Pohjoismaiden) kahdesta nykyisestä analogista satelliittilähetyksiä suoraan
	326. Ruotsissa (ja muissa Pohjoismaissa) harjoitettavan analogisen satelliittilähetystoiminnan ja kaapelitelevisiolähetysten v
	327. Telia ja Telenor ovat, kuten edellä esitetyn perusteella voidaan havaita, oikeassa väittäessään, että Viasat oli ennen eh
	328. Tässä yhteydessä onkin pyrittävä ratkaisemaan kysymys, olisivatko Newcon ehdotetusta keskittymästä saamat kilpailuedut ni
	329. On joka tapauksessa tosiasia, että Canal Digital on ainakin lyhyellä tai keskipitkällä aikavälillä ainoa operaattori, jok
	330. Nämä seikat koskevat myös SMATV-järjestelmää, jonka analogiseen ympäristöön ei toistaiseksi ole ollut taloudellisesti kan
	331. Ehdotettu keskittymä siis vahvistaisi Canal Digitalin asemaa suorien satelliittilähetysten markkinoilla, mutta lisäksi Te
	332. On lisäksi huomattava, että Telian ylin johto oli hyväksynyt päätöksen, joka oli tehty investoimisesta suorien satelliitt
	333. Edellä esitetystä voidaan päätellä, että jos osapuolten tarjoama markkinoiden määritelmä hyväksyttäisiin, ehdotettu keski
	334. On siis selviä viitteitä siitä, että ehdotettu keskittymä voi johtaa määräävän aseman syntymiseen erityisesti digitaalist
	ii. Kaapelitelevision ja suorien satelliittilähetysten yhdistetyt kansalliset markkinat
	335. Jotkin kolmannet ovat ehdottaneet, että kaapelitelevisiolähetyksistä ja suorista satelliittilähetyksistä laadittaisiin yh
	336. Osapuolten toimittamien lukujen mukaan Ruotsissa on noin neljä kertaa niin paljon kaapelitelevisiotalouksia kuin suoria s
	337. Newcon markkinaosuus olisi näin ollen [45–55%]*, joka on kaksinkertainen verrattuna sen lähimpään kilpailijaan, Netcom/MT
	338. Jos markkinoita tarkastellaan näistä lähtökohdista, Newco saisi ehdotetusta keskittymästä edelleen kaikki edellä esitetyt
	339. Myös näiden olettamusten perusteella on siten pääteltävä, että ehdotettu keskittymä loisi osapuolille määräävän aseman ta
	iii.Kaapelitelevisiolähetysten ja suorien satelliittilähetysten yhdistetyt skandinaaviset/pohjoismaiset markkinat
	340. Jotkin kolmannet ovat ehdottaneet, että keskittymää olisi arvioitava Skandinavian (tai mahdollisesti jopa Pohjoismaiden) 
	341. Suorien satelliittilähetysten markkinaosuuksien laskennassa esiintyy samoja ongelmia kuin kaapelitelevisiolähetysten alal
	342. Osapuolet yrittivät kiistää nämä luvut vastauksessaan MTG:n vuosikertomuksesta ottamallaan lainauksella, jonka mukaan MTG
	343. On lisäksi huomattava, että osapuolten markkinaosuudet olisivat vieläkin suuremmat, jos otettaisiin huomioon se seikka, e
	344. Newco tavoittaa siis vähintään kaksi kertaa niin paljon kotitalouksia kuin sen lähin kilpailija, mutta jos markkinoita ar
	345. Myös tämän olettamuksen perusteella on siten pääteltävä, että ehdotettu keskittymä loisi osapuolille määräävän aseman.
	iv. Yleiset päätelmät televisio-ohjelmien vähittäisjakelusta kotitalouksille
	346. Komission saamien tietojen perusteella voidaan päätellä, että Newco valvoisi osapuolten ehdottaman markkinoiden määritelm
	347. Osapuolet katsovat, ettei kumpikaan niistä ole erityisen aktiivinen sisällön ostajana, sillä niiden toiminta rajoittuu te
	348. On lisäksi huomautettu, että Newco voisi laajentaa toimintaansa sisällön ostamisen alalla korkealaatuisten elokuvien ja u
	349. Osapuolet ovat kiistäneet tämän väitteen huomauttamalla, että NetCom/MTG on sisällön ostajana osapuolia tärkeämpi. Osapuo
	350. Korkealaatuiset maksutelevisio-ohjelmat eivät kuitenkaan ole ainoa (tai edes tärkein) mielenkiinnon kohde, sillä alalla o
	351. Tutkimuksen mukaan Newco olisi pakollinen yhteistyökumppani kaikille niille lähetystoiminnan harjoittajille, jotka pyrkiv
	352. Vastauksessaan osapuolet pyrkivät vähättelemään siitä seikasta saamaansa etua, että ne voivat tavoittaa suuremman määrän 
	353. Osapuolet ovat lisäksi väittäneet, että koska Stjärn TV on UPC:n omistuksessa, se olisi yhtä hyvässä neuvotteluasemassa k
	354. Osapuolet väittävät lisäksi vastauksessaan, että maanpäällisten digitaalitelevisiolähetysten (DTT) aloittaminen vähentää 
	355. Newco valvoisi pääsyä noin [35–45 prosenttiin]* norjalaisista kaapelitelevisiotalouksista ja [25–35 prosenttiin]* tanskal
	356. Newco voisi ottaa käyttöön liiketoimintastrategian, jonka tavoitteena olisi hyödyntää sen asemaa Ruotsin markkinoiden (jo
	357. Kanavapakettien muodostamisen osalta komissiolle on ilmoitettu, että jakelijan mahdollisuudet hyödyntää etulyöntiasemaans
	358. Newcon kyky päästä osalliseksi etuuskohtelusta tai jakelua koskevista yksinoikeuksista heikentää merkittävästi muiden tel
	359. Tätä pelkoa lisää Newcon vertikaalinen integroituminen Pohjoismaat kattavien satelliittitransponderien tarjontaan. Koska 
	360. Todennäköisyyttä, että Newco ottaisi käyttöön erilaisia yhdistämisstrategioita, joiden tarkoituksena on hyödyntää sen vah
	361. Osapuolet ovat lisäksi kyenneet varmistamaan monilta nykyisistä ohjelmasisällön toimittajistaan itselleen oikeudet [....]
	362. Komissio on päätellyt edellä esitetyistä syistä, että ilmoitettu keskittymä loisi Newcolle määräävän aseman televisiolähe
	363. Molemmat osapuolet (ja Canal Digital) toimivat ohjelmaoikeuksien tukkumyynnin alalla. Telenor (Canal Digital mukaan lukie
	364. On kuitenkin ilmeistä, että ehdotettu keskittymä tarjoaisi Newcolle mahdollisuuden kehittää ja vahvistaa merkittävästi tä
	365. Telia, Telenor ja Canal Digital ovat jo ennen ehdotettua keskittymää kyenneet käyttämään hyväkseen vahvaa asemaansa pääto
	366. Yleisesti odotetaan, että Newco käyttäisi ehdotetun keskittymän jälkeen asemaansa lähetystoiminnan harjoittajien pakollis
	367. Newco voisi ensinnäkin poistaa markkinoilta valtaosan kilpailevien kaapeli- ja SMATV-operaattoreiden taholta tulevasta ki
	368. Sisällön tarjoajien kannalta tällainen kehitys merkitsisi sitä, että ne joutuisivat kilpailemaan Skandinavian markkinoill
	369. Ehdotettu keskittymä loisi siten Newcolle määräävän aseman ohjelmaoikeuksien tukkumarkkinoilla riippumatta siitä, otetaan
	370. Teknisten maksutelevisiopalvelujen tarjonnan markkinat ovat tällä hetkellä suppeat, sillä useimmat suurista kaapeli- ja s
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