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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 9 mars 1999
om ett forfarande enligt rédets direktiv (EEG) nr 4064/89
(Arende nr 1V/M.1313 — Danish Crown/V estjyske Slagterier)
(Endast den engelska texten &r giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSIONEN HAR FATTAT DETTA
BESLUT

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europei ska gemenskapen,

med besktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sarskilt
artikel 57.2 ai detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om
kontroll av fOretagskoncentrationerl, senast andrad genom radets
forordning (EG) nr 1310/972, sérskilt artikel 8.2 i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 6 november 1998 att inleda ett
forfarande i detta arende,

efter att ha givit de bertrda foretagen tillfdle att yttra ssg om kommissionens
invandningar,

med beaktande av yttrandet fran Rédgivande kommittén for foretagskoncentrationers,
och

av foljande skél:

1. Den 5 oktober 1998 mottog kommissionen en anméan om en koncentration enligt
artikel 4 i forordning (EEG) nr 4064/89 ("'koncentrationsforordningen”) rérande ett
samgdende mellan de danska andelsforeningarna DANISH CROWN AmbA
("Danish Crown") och Vestjyske Slagterier A.m.b.A. ("Vestjyske Slagterier").

2. | ett beslut av den 6 november 1998 fann kommissionen att det forelag starka tvivel
om den anmélda koncentrationens férenlighet med den gemensamma marknaden.
Med anledning déarav inledde kommissionen ett forfarande i detta drende i enlighet
med artikel 6.1 ¢ i koncentrationsforordningen.

[En

EGT L 395, 30.12.1989, s. 1, réttad version EGT L 257, 21.9.1990, s. 13.
EGT L 180, 9.7.1997, s. 1.
EGT C........... 1999, s.

w N



I. PARTERNA

3. Danish Crown & Danmarks storsta andelsédgda slakteri med 13 122 medlemmar
(uppfodare) som levererar daktdjur (grisar och ndtkreatur) till foretaget. Danish
Crown verkar pa ala nivaer fran dakt till bearbetning och forsdljning av kott.
Foretagets framsta verksamheter inom gemenskapen ar forlagda till Forenade
kungariket, Tyskland, Frankrike, Danmark och Italien.

4. Vestjyske Slagterier & Danmarks nast storsta andelsdgda sSlakteri med
17 722 medlemmar (uppfodare) som levererar slaktdjur (grisar och notkreatur) till
foretaget. Vestjyske Slagterier verkar pa alla nivaer fran dakt till bearbetning och
forsdljning av kott. Foretagets framsta verksamheter inom gemenskapen ar forlagda
till Danmark, Tyskland, Férenade kungariket, Frankrike och Italien.

[I. TRANSAKTIONEN

5. Den anmdda koncentrationen bestar av en fusion av verksamheterna i Danish
Crown och Vestjyske Slagterier i en ny sammanslagen andelsférening dér Danish
Crown och Vestjyske Slagterier ("parterna’) kommer att samla all sin verksamhet
och sina tillgangar och skulder. Parternas medlemmar kommer kollektivt att inga i
den nya foreningen som medlemmar. Parterna slaktar omkring 16 miljoner grisar
och 500 000 nétkreatur arligen. Bolaget kommer att bli Europas* storsta
slakteriforetag och varldens storsta exportér av svin.

6. Dessutom &r parterna delégare i fyra andra danska andelsforetag, namligen daka
am.b.a ("daka'), Danske Andelsslagteriers Tarmsalg — Schaub & Co. am.b.a
("DAT-Schaub"), Slagteriernes Fadlesinkgbsforening am.b.a. ("SFK") och
Scan-Hide am.b.a. ("Scan-Hide"). Till foljd av fusionen kommer parterna att fa
kontroll 6ver vart och ett av dessa fyra andelsféreningar av skal som framgar nedan.

7. Daka & verksamt inom omradet animaliebearbetning (slaktbiprodukter). Foretaget
ags av Danish Crown (43 %), Vestjyske Slagterier (34 %), TiCan (3,8 %) och ett
antal andra slakterier och detaljhandlare (12,5 %). Efter fusionen kommer fem av
styrelsens tio ledaméter att utses av parterna. Tva ledamoter véjs av de anstallda.
Enligt stadgarna skall ett speciellt system tillampas vid utndmningen av
styrelsemedlemmar, och ordféranden, som har den utslagsgivande rosten, utses av
majoriteten i styrelsen som ocksd ansvarar for utformningen av foretagets
affarsinriktning. Efter fusionen kommer parterna att ha omkring 86 av
bolagsstammans 114 roster. Enligt stadgarna kan stadgedndringar ske forst efter
godkannande fran en annan oberoende medlem med minst tre roster.

8. Den organisation som uppstar efter fusionen kommer att inneha 75% av
bolagsstdmmans roster och kommer sdledes att kunna fatta strategiska beslut for
foretaget (budget, afféarsplanering och viktiga investeringar). Dessutom kommer
parterna att inneha halften av rosterna i styrelsen och styrelseordféranden kan inte
utses utan deras samtycke. Parterna kommer att fa ett avgorande inflytande och
dérigenom fullstandig kontroll enligt artikel 3 i koncentrationsférordningen.

9. DAT-Schaub & sedan lange aktivt inom omradet bearbetning och forsdjning av
tarmar fran djur som slaktas i de danska andelsslakterierna. Foretaget handlar ocksa

4 Danish Crown & Europas storsta och Vestjyske Slagterier & Europas tredje storsta slakteri for grisar.
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10.

11.

12.

13.

med kryddor samt med kétt och kottprodukter (parternas huvudsakliga verksamhet).
DAT-Schaub &gs av Danish Crown (49,8 %), Vestjyske Slagterier (31 %), Steff-
Houlberg (13,8 %) och TiCan (5,5 %). Efter fusionen kommer sex av styrelsens nio
ledamGter att utses av parterna och cirka 80 av de 101 delegaterna vid
bolagsstdmman. Enligt stadgarna skall minst tva oberoende medlemmar tillstyrka
varje resolution som antas av bolagsstdamman. En mediem som representerar tva
tredjedelar eler mer av rosterna, som exempelvis den sammansagna
organisationen, kan emellertid &ndra stadgarna.

Den sammanslagna organisationen kommer att inneha 80 % av bolagsstammans
roster och far en klar majoritet i bolagsstyrelsen. Majoriteten i bolagsstamman gor
att den kan andra de regler i stadgarna som foreskriver samtycke fran tva oberoende
medlemmar for varje besut i bolagsstamman. Darfor kommer parterna som en f6ljd
av fusionen att fafullstandig kontroll éver DAT-Schaub.

SFK férser kétt- och livsmedelsindustrin med férpackningsmaterial, kryddor och
livsmedelsingredienser, rengéringsprodukter, kldder samt verktyg, maskiner och
utrustning till kottindustrin. SFK 8gs av Danish Crown (42,6 %), Vestjyske
Slagterier (24,7 %), Steff-Houlberg (17,4 %) andra dlakterier (14,4 %) och TiCan
(1,1 %). Styrelsen bestar av hogst tolv ledamoter. Maximalt atta av dem utses av
medlemmar i Danske Slagterier och parterna skulle kunna utse fem av dessab. Tva
styrelseledaméter utses av dvriga slakterier medan ytterligare tva ledamoter utses av
de anstéllda. Styrelsebeslutet fattas med enkel majoritet och ordféranden har den
utslagsgivande rosten. Styrelsen ansvarar for utformningen av foretagets
affarsinriktning. Parterna kommer att inneha 74 % av bolagsstdmmans roster.
Resolutioner antas med enkel majoritet av bolagsstdmman, men beslut om att &ndra
stadgarna kan inte fattas utan att minst tva oberoende medlemmar tillstyrker
bedlutet.

Den organisation som uppstdr efter fusionen kommer att inneha 74% av
bolagsstammans roster och kommer sdledes att kunna fatta strategiska beslut for
foretaget (budget, affarsplanering och viktiga investeringar). Parterna kommer
sdledes att fa ett avgorande inflytande och darigenom fullsténdig kontroll enligt
artikel 3 i koncentrationsférordningen.

Scan-Hide siljer raa, sorterade och saltade hudar frén notkreatur. Foretaget &gs av
Vestjyske Slagterier (47,3%), Danish Crown (33,2%) och andra dakterier
(29,5 %). Fore fusionen hade ingen av parterna full kontroll éver Scan-Hide, aven
om Vestjyske Slagterier i a undantagsvis skulle kunna inneha mer an 50 % av
rosterna i bolagsstdmman, eftersom foretaget levererade mer @n halften av skinnen
forra aret. Efter fusionen kommer fem av styrelsens dtta ledamoter att utses av
parterna och inneha omkring 82 av de 104 résterna vid bolagsstamman. Till f6ljd av
fusionen kommer parterna saledes att fa fullstandig kontroll 6ver Scan-Hide.

FUSIONEN

5

Var och en medlemmarna i Danske Slagterier (en organisation som bestdr av Danish Crown,
Vestjyske Slagterier, Steff-Houlberg och TiCan) utser en ledamot till styrelsen och aterstdende fem
utses pa grundval av varje medlems rostantal. Antalet roster beréknas utifran andelskapitalet (som
ligger till grund for 50 % av berdkningen) och antalet forvarv som gjorts under féregdende tre ar
(vilket ligger till grund for aterstdende 50 % av berdkningen).
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14.

V.

15.

16.

17.

18.

19.

Pa grundval av det ovanstédende kan forfarandet anses leda till en koncentration som
innebdr en fullstandig sammanslagning mellan Danish Crown och Vestjyske
Slagterier enligt artikel 3.1 i koncentrationsférordningen och parternas forvérv av
kontrollen i vart och ett av de fyra andelsféretagen (daka, DAT-Schaub, SFK och
Scan-Hide) enligt artikel 3.1 b i koncentrationsférordningen.

GEMENSKAPSDIMENSION

Transaktionen har en gemenskapsdimension enligt artikel 1.2 i koncentrations-
forordningen, eftersom den sammanlagda omséttningen for samtliga de berdrda
foretagen Overstiger 5 000 miljoner euro (Danish Crown: 3126 miljoner euro,
Vestjyske Slagterier: 1496 miljoner euro, dakas 68 miljoner euro,
SFK: 116,8 miljoner euro, Scan-Hide: 39,9 miljoner euro och DAT-Schaub:
589,3 miljoner euro)®. Dessutom har Danish Crown (2053 miljoner euro),
Vestjyske Slagterier (865,3 miljoner euro) och DAT-Schaub (328,7 miljoner euro)
en sammanlagd omséttning inom gemenskapen som dverstiger 250 miljoner ecu.
Danish Crown, Vestjyske Slagterier, Scan-Hide och DAT-Schaub uppnar inte mer
an tva tredjedelar av sin sammanlagda omséttning inom gemenskapen inom en och
samma medlemsstat.

Transaktionen kraver inte samarbete med EFTA:s dvervakningsmyndighet enligt
EES-avtalet.

RELEVANTA MARKNADER

Parterna &gnar sig a inkop av levande djur for slakt, forséljning av farskt kott for
konsumtion, forsaljning av farskt kott for industriell bearbetning och férséljning av
bearbetade kottprodukter. Verksamheterna inom daka, DAT-Schaub, SFK och
Scan-Hide har beskrivits ovan.

| sin anmélan anforde parterna att de berdrda marknaderna &r i) marknaden for slakt
av levande djur (uppdelad efter varje art, t.ex. svin, notkreatur och lamm) i
"Nordeuropa’ (dvs. Danmark, Sverige, Tyskland och Beneluxlanderna), ii) hela
gemenskapsmarknaden for alla typer av kott och iii) den danska marknaden for
tillvaratagande och  bearbetning av  daktbiprodukter  fran  slakthus
(animaliebearbetning).

Av skdl som anges nedan anser kommissionen att de relevanta marknaderna bor
definieras snavare. Oavsett vilken marknadsdefinition som véljs, anser emellertid
kommissionen att fusionen inte foranleder nagra betankligheter i fréga om uppkdp
av lamm och far och forsdljning av kott av sddana djur. Dessutom ger inte heller
DAT-Schaubs, SFK:s och Scan-Hides affarsverksamhet pa andra marknader &n dem
som beskrivs nedan upphov till négra betankligheter.

Omséttningen har berdknats enligt artikel 5.1 i koncentrationsfoérordningen och kommissionens
tillkannagivande om berékning av omséttning (EGT C 66, 2.3.1998, s. 25). De av uppgifterna som
inbegriper omsattning for perioden fore den 1 januari 1999, har dessa berdknats pa grundval av

genomsnittliga vaxelkurser for ecu och omréknatstill euro till kursen 1 =1.
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20.

21.

b)

22.

23.

24,

25.

Relevanta produktmarknader

Inkdp av levande grisar och nétboskap for slakt

| fréga om slakt av levande djur har parterna havdat att slaktprocessernai ett slakteri
skiljer sig fran art till art och inte kan andras inom rimlig tid och utan avsevarda
kostnader. Dessutom skulle det kosta bade tid och pengar for en djuruppfodare att
byta fran uppfodning av en art till en annan (t.ex. foda upp nétboskap i stéllet for till
exempel svin). Darfor foreligger ingen utbytbarhet pa leverantérsidan mellan de
olika arterna pa slakterinivd. Kommissionens undersokningar har bekraftat dessa
uppgifter.

Sammanfattningsvis utgor inkopet av grisar respektive notboskap for slakt tva olika
relevanta marknader.

Marknaderna for farskt kott

Gris- respektive notkott utgor separata relevanta marknader

Parterna havdar i sin anmélan att alla typer av kott, sasom kott fran gris, nét och
kalv, far och lamm samt fjaderfa, tillsammans med bearbetade kéttprodukter tillhor
samma produktmarknad, eftersom de lat kan bytas ut mot varandra i
konsumtionsl edet.

Kommissionen har emellertid i sina tidigare &renden i fraga om marknader for
konsumentprodukter kommit fram till att endast utbytbarhet i funktionellt avseende
inte récker for att definiera den relevanta produktmarknaden’. Vad géller kétt har
det pa liknande sitt visat sig att (vid bedomningen av den aktuella fusionens
inflytande pa konkurrensen) olika typer av kott inte bor anses vara delar av samma
relevanta marknad.

Det skall forst och framst understrykas att de olika typerna av farskt kott prissétts
olika med n6tkott som det genomsnittligen dyraste, griskétt 20-25 % billigare och
fjaderfakott omkring halften sa dyrt som notkott. Dessutom uppfattas dessa kottyper
pa olika sitt av konsumenterna och har darfor olika stélning pa marknaden. Till
exempel i fraga om kottets egenskaper sasom arom, smak, naringsvarde, morhet,
kostnad och |é&tthet att tillaga visar uppgifterna i kommissionens undersokning att
fjaderfakdtt i Danmark fick det hogsta medelbetyget, med sarskilt hdga noteringar
for morhet och latthet att tillaga, medan nétkétt fick hogt betyg for arom och smak
men laga betyg i fraga om priset. Griskétt daremot fick hoga noteringar for |&tthet
att tillaga, arom och smak men &gt betyg i fraga om fetthalt.

Dessa synpunkter bekréftas av uppgifter fran kéttgrossister och detaljhandlare, vilka
har visat att det finns avsevarda underliggande skillnader i konsumenternas skal till
att kopa olika typer av kétt. Genom sin speciella smak och specifika framtoning
(sasongsbunden konsumtion kring pask) skiljer sig lammkott fran andra typer av
kott. Ett typiskt skal till att kdpa fjaderfakott &r att det uppfattas som "halsosamt”
och "magert”. | Danmark styrs konsumtionen av griskétt i hég grad av traditionen.
Pa grundva av prisskillnaderna, konsumenternas uppfattning om produkterna och

7 Arende nr IV/M.190 — Nestl&/Perrier (EGT L 356, 5.12.1992, s.1).
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26.

27.

28.

29.

30.

deras konsumtionsmonster, kan man sluta sig till att det bara finns en viss grad av
utbytbarhet mellan de olikatyperna av kott.

Kommissionen fragade kdparna om de ansag att en fem- till tioprocentig 6kning av
priset pa gris- eller notkott skulle fa dem att vélja andra typer av kott (not- resp.
gris-, lamm- eler fjaderfakott och bearbetade kottprodukter). De danska storkoken
har angivit att en sadan prisokning inte skulle andra deras konsumtionsmaonster.
Enligt de danska grossisternas mening skulle en omlaggning fran not- till griskott
respektive fran not- till gris- eller fjaderfakott endast vara majlig i viss utstrackning.
Enligt de danska livsmedel shandlarna skulle efterfragan pa notkott inte paverkas av
en Okning eller minskning av priset pa notkott. Vissa livsmedel shandlare menade att
konsumenterna till foljd av en 6kning respektive minskning av priset snarast skulle
kopa billigare respektive dyrare notkottsdelar. | fraga om griskott ansdg snabbkpen
att en okning av priset pa griskétt skulle kunna leda till en viss 6vergang till
fjaderfakott. Sammanfattningsvis bekraftar denna marknadsinformation alltsd att de
olikatyperna av kétt endast ofullstéandigt kan ersétta varandra och att sdledes endast
en viss grad av utbytbarhet foreligger mellan de olika typerna av farskt kott.

Parterna har lagt fram ett diagram Over utvecklingen av de relativa priserna for
griskott och den relativa konsumtionen av griskétt (se bilaga 21 till anmélan). Detta
diagram visar att det relativa priset pa griskott har fluktuerat starkt utan att det lett
till nagon stor fluktuation i relativ kottkonsumtion. | synnerhet visar det sig att
forandringarna i det relativa priset pa griskétt pa fyra procentenheter mellan 1986
och 1988 samt forandringarna pa sju procentenheter mellan 1992 och 1995 ledde till
proportionellt mindre forandringar i relativ konsumtion. Uppgifternai detta diagram
stoder slutsatsen att endast en begransad utbytbarhet foreligger mellan griskott och
andratyper av katt till f6ljd av prisandringar.

| sin anmalan redovisar parterna egenpriselasticiteter for griskott pa -0,35, -0,4,
och -0,53. Kélorna & OECD och GD VI vid kommissionen. Sarskilt i fraga om
gemenskapen har OECD uppskattat egenpriselasticiteter pa -0,3 for notkott, -0,3 for
griskatt, -0,2 for fjaderfakott och en korspriselasticitet som & mindre an 0,3 mellan
dessa olika typer av kdtt. Enligt parterna skulle el asticiteterna aterspegla laget ocksa
pa den danska marknaden. Enligt parterna noteras vidare en korspriselasticitet
mellan olika typer av kétt inom gemenskapen (se anmélan, del 6, s. 5).

Kommissionen medger att det kan finnas positiva korspriselasticiteter mellan olika
typer av kott. Detta betyder ocksa att prisutvecklingen for olika typer av kott i viss
grad hanger samman. Detta betyder emellertid inte att man kan dluta sig till att alla
typer av kott & del av samma relevanta produktmarknad néar den féreslagna
fusionens inflytande pa konkurrensen skall bedomas. Den l&ga nivan pa
egenpriselasticiteterna for not-, gris-, och fjaderfakoétt antyder tvéartom att dkade
marknadspriser for dessa olika typer av kott endast skulle leda till en begréansad
volymminskning pa grund av 6vergang till andra typer av kott eller en minskad
konsumtion. Dessa priselasticiteter indikerar darfor att typerna nét-, gris- och
fjaderfakatt var for sig utgor en separat relevant produktmarknad.

Det faktum att gris- och n6tkoétt &r separata relevanta produktmarknader bekréaftas
ocksd av det sitt varpa parterna har organiserat marknadsforingen av gris- och
notkott. Deras forsaljningsorganisationer for gris- och notkott & helt och hallet
separerade, och man tillampar separata marknadsforingsstrategier for gris- och
notkott. Detta ldter sig bast illustreras av det faktum att den s.k. "forberegningen” av
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31.

32.

33.

34.

35.

griskott (ett hj@lpmedel for forsaljningspersonalen vid beddmningen av den
optimala prisnivan for en viss styckningsdel) inte innehdller ndgon sarskild
hanvisning till priser eller riktpriser for notkott. | den sammanslagna organisationen
(liksom tidigare hos de bada parterna) finns dessutom en nétkreaturskommitté och
en grisuppfodningskommitté som var for sig foljer och tar upp fragor som ror hela
notkreatursdivisionen respektive svinuppfddningsdivisionen.

Ocksa den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) & helt annorlunda i fréga om
organisationen av marknaden for n6t- och griskott. Organisationen av marknaden
for griskott beskrivs till och med som "mycket liberal™ med ett litet antal marknads-
reglerande bestammelser som st&r till forfogande for kommissionen (inga
garanterade minimipriser — visst stod till privat lagring). Darfér gar mindre én 1 %
av EUGFJs totala garantibudget till griskott. Notkottsordningen innehdler ett
system for garanterade priser till producenterna som for nérvarande gradvis
minskas. NOtkott star for 14 % av EUGFJ:s budget och exportbidragen for notkott
ar mycket mer betydande an bidragen for griskétt. Det faktum att olika regler galler
for gris- och notkott ar ytterligare ett tecken pa att dessa produkter hér hemma pa
olika marknader. Om de tva produkterna skulle hora hemma pa samma marknad,
skulle effekterna av atgarder inom en ordning ha stor betydelse for den andra
produkten, varfor de i sa fal skulle ha samma ordning eller tva som liknade
varandrai hog grad.

Vad géller utbytbarhet pa leverantorsidan, ar det svart att stélla om en uppfodnings-
anlaggning for notkatt till en for griskott. Detta beror pa att grisar som levereras till
ett slakteri & mycket mer homogena an nétboskap. Detta tilldter saledes en hogre
automatiseringsgrad for styckning av gris jamfort med styckning av nét. Vid
styckning av notkott sker ett mycket mer detaljerat urvalsforfarande nér
slaktkropparna anlander, eftersom de notkreatur som levereras representerar ett
flertal raser och kottsorter.

Av alla de skal som anges ovan kan man alltsa dra slutsatsen att farskt griskétt och
farskt notkott utgor separata relevanta produktmarknader for bedémningen av den
aktuella fusionen. Denna dlutsats har inte bestridits av parterna i deras svar
("svaret") pa kommissionens utldtande om anmérkningar enligt artikel 18 i
koncentrationsforordningen ("férordningen).

Forsaljningen av farskt katt till industriell bearbetning och forséljningen av férskt
kott till konsumenter (detaljhandel och storkok) utgér separata relevanta produkt-
mar knader

Katt fran slaktade djur konsumeras antingen av konsumenterna som "farskt kott"
eller levererastill livsmedelsindustrin for framstélining av bearbetade kottprodukter.
"Farskt kott" betyder att kottet inte har varit féremal for bearbetning, dvs. inga andra
ingredienser eller kryddor har tillsatts, inte heller har kéttet tillagats, rokts eller
torkats.

Merparten av de olika delarna fran ett slaktat djur séljs, efter anpassning till de
styckningskrav som stélls av kdparna, till kottbearbetning eller for att konsumeras
som farskt kott. Kommissionen bestrider inte att styckningsspecifikationerna kan
andras forhallandevis enkelt. Nar kottet har styckats av slakteriet, finns emellertid
inget utrymme for utbytbarhet. Parterna har identifierat ett begransat anta
styckningsdelar som séljs bade for att bearbetas och konsumeras som féarskt kott.
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36.

37.

38.

Darfor finns endast begransade teoretiska majligheter till utbytbarhet mellan de
bada kanalerna. For att denna utbytbarhet skall kunna utgora en begransning for
parternas konkurrensstrategier visavi livsmedelshandeln (se nedan), skulle livs-
medelsindustrin behtva borja driva grossistverksamhet. Detta & emellertid inte sa
enkelt pa en marknad dar det & helt avgorande att kottet ar "farskt". Dessutom &r
livsmedel sindustrins hdga uppkopsniva fran évriga medlemsstater ocksa ett tecken
pa att konkurrensvillkoren pa denna marknad & annorlunda. Dérfor anser
kommissionen att forsdljningen av férskt kott till industriell bearbetning utgér en
annan marknad.

Storkoksverksamhet, livsmedelshandeln, slakteributiker och gardsforsaljning utgor
separata relevanta produktmarknader men livsmedel shandeln och slakteributikerna
kan behandlasi ett ssmmanhang.

Forsaljning bade av farskt griskott och farskt notkott till konsumenter kan vidare
delas upp i en detaljist- och en storkoksmarknad. Dessutom kan detaljistmarknaden
delas upp i forsajning av farskt kott genom livsmedel sbutiker, slakteributiker och
gardsforsajning.

Parterna bestrider denna uppdelning. De havdar att det rader fullstandig utbytbarhet
mellan dessa kanaler i fraga om tillgdng och efterfrdgan. Dessutom sigs deras
prisstruktur vara identisk, eftersom en férteckning éver grundpriser offentliggors
varje vecka och utgor grunden for prisforhandlingarna. Forekomsten av en sadan
lista & enligt kommissionen inte nodvandigtvis ett tecken pa att dessa kanaler bor
betraktas som en marknad. For det forsta bestar listan redan av olika kolumner med
minskningar eller 6kningar av priserna beroende pa olika kunder eller kategorier.
For det andra avviker parterna ofta fran kolumnerna nar de forhandlar med enskilda
kunder. Darfor kan inte forekomsten av en férteckning Over grundpriser tas till
intakt for att parternainte kan tillampa olika priser mellan dessa kanaler.

Storkoksmarknaden definieras som forsdljning av farskt kott till restauranger,
foretagsmatsalar och offentliga institutioner samt till cateringforetag som levererar
livemedel till fartyg och pa flygplatser. Distinktionen mellan detaljist- och
stork6ksmarknaden grundar sig for det forsta pa att kottets ursprung & mindre
viktigt for restaurangverksamheter én for detaljhandlare. Restaurangerna tillreder
kottet for att servera det till konsumenterna som del av en fardiglagad maltid och
sdljer inte det farska kottet som sadant. Darfor & konsumenternas preferenser i fraga
om ursprunget mindre viktiga, vilket har lett till en stérre andel import till
restaurangmarknaden an till detaljmarknaden. For det andra finns det ingen
redistisk mgjlighet till utbytbarhet mellan de tvd marknaderna med tanke pa
skillnaderna i distribution (specialiserad distribution till restauranger via
forhallandevis sma grossister — direktleveranser fran slakterier till detaljister) och
forpackning (kott som levereras till snabbkop &r i stor utstréckning redan paketerat
och méarkt med nodvandig information till snabbkdpens kunder). For det tredje
behdver detajhandeln alltid leveranser av ett fullstandigt sortiment av olika
styckningsdelar fran farskt gris- och notkott. Restauranger behéver normalt sett bara
de styckningsdelar som ingdr i matratter pa deras menyer. For det fjarde framgér det
av kommissionens marknadsundersokning att de fa stora restauranggrossisterna,
som koper sitt kott [mindre dan 10 %]* billigare an nagra av detaljistkunderna,

*

Delar av denna text har utformats sd att konfidentiella uppgifter inte skall rojas. Dessa delar omges av

en hakparentes och & markerade med en asterisk.
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sarskilt sma livsmedels- och slakteributiker, inte sédljer ett enda kilo griskatt till
detaljmarknaden.

Pa detajmarknaden siljs farskt kott till konsumenter via livsmedels- och
sakteributiker. Dessa kanaler & olika, eftersom en stor del av dakteributikerna
(omkring 100 av c:a 820 danska slakteributiker8) géava slaktar djuren eller képer
kottet hos lokala, privata slakterier som drivs av slakterihandlare. Slakteributikerna
koper i mycket hogre grad an livsmedel saffarerna halva eller fjardedels slaktkroppar
eller stora styckningsdelar, &ven om parterna havdar att de farska griskottsprodukter
som levereras till slakteributiker och livsmedelsbutiker & de samma. Dessutom &r
slakteributikernas forsajningspris normalt [mindre an 10 %] hogre é@n priset i
livsmedel sbutiker, inklusive sma butiker. Parterna anser att dessa prisskillnader &r
en foljd av skillnader i volym, handelsstruktur (engangs- eller kontraktsférséljning)
och kopkraft. Slakteributikernas detaljpris ar 20-25 % hdgre for griskott, ndtkétt och
lammkdtt an livsmedelshutikernas och upp till 50 % hogre for fjaderfakott och
bearbetade kottprodukter.

Kommissionen anser att man pa grundval av ovanstaende uppgifter kan sluta sig till
att slakteributiker och livsmedelsbutiker utgor en valavgrénsad marknad. Det skall
emellertid pdpekas att bedomningen av konkurrensforhdllandet inte skulle bli
annorlunda om man undersokte en sarskild livsmedelsmarknad eller en kombinerad
detaljistmarknad, eftersom slakteributikerna endast star fér omkring 10 % av den
kombinerade detaljmarknaden®.

Sa kallade gardsbutiker dar uppfodare saljer egna djur i stérre mangder som halva
eller fjardedels daktkroppar direkt till konsumenterna skall skiljas fran detalj-
marknaden. Medan bade livsmedelsbutiker och slakteributiker sdljer kott i olika
styckningsdelar och ger konsumenterna méjlighet att kopa forhallandevis sma
mangder (vanligtvis den mangd som kravs for en familjemaltid), maste det kott som
uppfoédarna séljer direkt — oavsett om det ar styckningsdelar eller inte — forvaras i
konsumentens frysbox. Gardsbutikernas forsaljning utgor saledes inte nagot direkt
substitut for den "typiske" koparen av sma mangder och &r det uppenbarligen i an
mindre grad for konsumenter som bor i stéder1.

Man kan darfor dra slutsatsen att restaurang- och gardsforsaljning utgor separata
produktmarknader. Samma slutsats kan dras i fraga om livsmedelsbutiker och
slakteributiker &ven om konkurrensbeddmningarna inte skulle vara annorlunda om
man avser en separat livsmedelshandelsmarknad eller en  kombinerad
detaljmarknad.

10

Detta antal & en uppskattning frén Danske Slagterier, grundad pa deras undersoknings- och
marknadsforingsverksamhet. De tva storsta slaktarforeningarna uppskattar det totala antalet danska
slaktare till mellan 500 och 550.
Pa den sarskilda slaktarmarknaden ger fusionen inte upphov till nagra betankligheter.
Enligt upplysningar fran GfK Household Panel stér gardsbutiker for 0,1 % av forsaljningen av griskott
och 3,4 % for notkott i sma mangder, men stér for den storre delen av sk. "daktarpaket". Eftersom
parternainte verkar pa denna marknad ger fusionen inte upphov till nagra betankligheter.
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Bearbetat kott

En bearbetad kottprodukt definieras som kott fran daggdjur eller fjaderfa som
innehdller externa ingredienser sasom salt, kryddor, eller som i rétt skick har
torkats, rokts eller tillagats. Med hansyn till denna ytterligare behandling av kottet,
varvid upp till 20% av den Sutligen behandlade produktens vikt kommer fran
externa ingredienser och dér kott frén olika arter ofta blandas, anser kommissionen
att bearbetade koéttprodukter skall sarskiljas fran farskt kott. Denna synpunkt har
bekréftats av kommissionens marknadsundersokning, déar en betydande majoritet av
kottgrossisterna, livsmedel sbutikerna, kottbearbetni ngsf bretagen och
styckningsforetagen har angivit att konsumenter inte skulle 6verga till bearbetade
kottprodukter vid en fem- till tioprocentig prisokning i fraga om farskt griskott eller
farskt notkott. Dessutom uppfattar inte konsumenten den bearbetade kottprodukten
som kott fran ett slaktat djur och kan sdllan se kéttets ursprungliga egenskaper
(magerhet, farg, morhet, djurart eller typ av kott — griskott/notkott/fjaderfakott).

Vad gdler bearbetade kottprodukter tyder parternas information pa att ala
bearbetningsforetag kan anvanda alla bearbetningsmetoder (torkning, rokning och
tillagning) pa kott fran alla arter. Denna utbytbarhet pa leverantorsidan skulle darfor
stédja slutsatsen att det finns en samlad marknad for bearbetade kottprodukter. Det
ar emellertid inte nodvandigt att i denna beddomning dra en definitiv sutsats
avseende denna marknads omfattning, eftersom det inte skulle paverka
bedémningen av fusionen.

Tillvaratagande av sl akteribiprodukter

Denna verksamhet géller insamling, bearbetning och marknadsforing av odtliga
animaliska avfalls- och biprodukter fran gardar och kottindustrin liksom insamling
och destruktion av doéda djur. Dessa biprodukter omvandlas till kéttmjol, benmjdl,
animaliskt fett, hudar fran doda djur och blodprodukter.

| fréga om slakteriprodukter gors enligt gemenskapsagstiftningen skillnad mellan
hogrisk- och Iagriskmaterial. For att fa ta emot hogriskmaterial maste en destruk-
tionsanlaggning godkannas for detta andamdl. En sadan anlaggning har en generell
skyldighet att ta emot och behandla specificerat riskmaterial. Alla delar av slaktade
djur som inte godkants av veterinar & hogriskmaterial. Naturligt hogriskmaterial &r
t.ex. blodavfal, sjalvdoda djur, svinborst, golvavfall och kasserade slaktkroppar.

Lagriskmaterial & material som sorterats ut och godkants av veterinar. Potentiellt
|agriskmaterial & t.ex. indlvor, huvuden, fett, ben, sval och blod. Det &r inte
nodvandigt att skicka det till en godkand destruktionsanl&ggning utan det kan t.ex.
skickas till producenter av katt- och hundmat. Om detta potentiella |&griskmaterial
inte sorteras ut och inte godkanns av veterinar, skall det dock ocksa betraktas som
hogriskmaterial.

Eftersom hogriskmaterial endast kan skickas till en destruktionsanléggning for
hogriskmaterial, & den relevanta marknaden i detta fall marknaden for
hogriskmaterialll. Parterna dr ense om denna slutsats.

11

Danska konkurrensrddet drog samma slutsats i sitt beslut av den 22 mars 1995 som stadféstes av

namnden for dverklaganden den 9 februari 1996.
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Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende kan slutsatsen dras att det finns separata marknader
for uppkdp av levande grisar och nétboskap avsedda for slakt, farskt griskétt och
farskt notkott. Dessutom kan farskt griskott respektive farskt notkott delas upp i
forsdjning till industriell bearbetning och till konsumenter. Pa det sistnamnda
omradet skall detalj- och storkoksmarknaden betraktas som separata marknader. Pa
detaljmarknaden sdljs farskt kott till konsumenten genom livsmedelsbutiker,
slakteributiker och gardsforsdjning. Det kan |amnas déarhéan huruvida livsmedels-
butiker och dlakteributiker utgor avgransade marknader, eftersom sl akteributikernas
begransade andel av detaljmarknaden gor att bedomningen i ett sadant fall inte
skulle bli mycket annorlunda. Slutligen & den relevanta produktmarknaden for
dakteriavfall marknaden for hogriskmaterial. For oOvriga produkter kan
marknadsdefinitionen lamnas 6ppen.

De relevanta geogr afiska marknaderna

Uppkdp av levande slaktsvin

Parterna anser att den geografiska marknaden for slakt av grisar & "norra delen av
gemenskapen”, dvs. Danmark, Tyskland, Beneluxlanderna och sidra Sverigel2.
Denna avgransning av den geografiska marknaden grundar sig pa mojligheten att
transportera djur till dakt. | detta sammanhang har parterna hévdat i) att
transportkostnaderna & begransade eftersom de vid ett avstand pa 1 000 km endast
skulle utgbra omkring 56 % av produktens pris, ii) att, aven om gemenskaps-
lagstiftningen foreskriver att djur skall rastas, ha foder och vatten om de
transporteras langre &n atta timmar, gor speciellt utrustade lastbilar att transporter pa
24 timmar & mdjliga, inklusive in- och urlastning, och transportstréckor pa
1 500-1 600 km och iii) att det & in- och urlastningen av grisarna och inte séava
transporten som & den framsta orsaken till uppkomsten av stress.

Parterna har dessutom hanvisat till att exporten av levande slaktsvin fran Danmark
till Tyskland har stigit frén 188 000 grisar 1996 till omkring 307 000 &r 1998.
Dessutom har man havdat att de ekonomiska skalen till transporten av levande
grisar fran Danmark till Tyskland &r de tyska slakteriernas betydande dverkapacitet
(omkring 30 %) och att tyska sSlakterier och andra slakterier inom gemenskapen
betalar mer 8n danska dlakterier, aven om prisfluktuationer i en medlemsstat f6ljs av
samma utveckling i andra medlemsstater. Slutligen menar man att fler &n 5 miljoner
daktsvin transporteras mellan medlemsstaterna, varav 2,8 miljoner slaktsvin
exporterades fran Nederlanderna till andra lander 1996 och av dessa néstan
2 miljoner till Tyskland (den storre delen av exporten gar formodligen till slakterier
omkring 50-80 km fran den nederlandska grénsen) men ocksa omkring 360 000 till
[talien.

12

Parterna har anfort att veterindrbestammelser, sarskilt om salmonella, forsvarar export till Sverige.
Dessa bestdmmelser kommer emellertid att bli ldttare att efterleva, eftersom den danska
"salmonellanivan” ndrmar sig den svenska och andra veterinarmedicinska importbestammelser &
tidsbegransade. Parterna hévdar dessutom att bron mellan Sverige och Danmark kommer att underlétta
transport av grisar till och fran Sverige. Foretaget Swedish Meats, som star for omkring 70 % av

grisslakten i Sverige, uppgav under utfragningen att man inte avsdg kopa grisar frén Danmark.
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Vad géller definitionen av den relevanta geografiska marknaden har kommissionens
undersokning emellertid givit fljande resultat:

Det forsta elementet ar upptagningsomradet, dvs. det omrade som forser slakterierna
med grisarna. Kommissionens undersokning har visat att danska och utldndska
grisslakterier koper 90 % av de levande grisarna inom ett avstand av 120 km fran
slakteriet.

Parterna har i sitt svar havdat (ss. 37-38) att detta "av tva skal inte ar tillrackligt for
att dra slutsatsen att det finns en sarskild dansk marknad for grisar. Till f6ljd av de
laga transportkostnaderna Gverensstammer for det forsta det danska monstret for
upptagning helt med den faktiska utbytbarheten inom den stérre nordeuropeiska
marknaden. For det andra hévdar parterna att detta monster av lokal upptagning
aterspeglar historisk anskaffningspraxis och &r inte ett tecken pa att det saknas ett
effektivt konkurrenstryck inom ett storre omrade. Kommissionen menar emellertid
att majligheten till en effektiv utbytbarhet och det dérav foljande konkurrenstrycket
inom ett storre omréde & mycket begrénsat for 94% av den danska
svinproduktionen, eftersom jordbrukarna & bundna av andelsforpliktelser (se
nedan). Aven p& grundval av ett upptagningsomrade pa 120 km, & de danska
slakteriernas uppkop av utlandska grisar och utlandska slakteriers uppkop av danska
grisar begransat, vilket kan utlasas av import- och exportuppgifterna nedan.

For det andra &r exporten av slaktsvin frén Danmark begransad, och det exporteras
nastan uteslutande till Tyskland. Trots forhadlandevis stora prisskillnader mellan
Danmark och Tyskland &ren 1996 och 1997 har denna export darutdver varit ganska
begrénsad. Ar 1995 stod exporten fér mindre &n 1 % av den totala produktionen och
prisskillnaden i forh8llande till Tyskland var 0,57 %. Ar 1996 exporterades
188 000 slaktsvin, vilket motsvarar mindre an 1 % av hela den danska produktionen
av slaktsvint3 och prisskillnaden var 4,3%. Ar 1997 var antalet grisar 245 000,
vilket motsvarar mindre an 1,3 % av den totala produktionen och prisskillnaden
4,9 %4, Ar 1998 uppgick den totala exporten till 307 000 grisar, vilket motsvarar
mindre &n 1,6 % av den totala produktionen och prisskillnaden till 2,5 % for de
forsta 37 veckorna (sett 6ver hela aret var priserna i Danmark 0,24 % hogre an i
Tyskland).

Parterna havdar att uppgifterna ovan visar en betydande exportokning till Tyskland
under perioden 1995 till 1998, och att det totala antalet dkade under 1998, nér
prisskillnaderna var betydligt mindre &n under perioden 1996 till 1997, da de stdrre
prisskillnaderna berodde pad i stor utstréckning of¢rutsedda faktorer (BSE och
svinpest i Nederlanderna).

Kommissionen medger att exporten har okat ytterligare. Den & emellertid extremt
begransad i jamforelse med exempelvis exporten av grisar fran Nederlanderna till
Tyskland. Exempelvis & 1996 var priset i Tyskland endast 1,5% hogre &n i
Nederlanderna (jamfort med 4,3 % prisskillnad visavi Danmark) och Nederlanderna
exporterade 1 916 201 daktsvin till Tyskland. Dessa exportfloden stér for omkring
15 % av den nederléndska produktionen av slaktsvin, jamfort med mindre an 1 % av

13

14

Leveransen av grisar till privata slakterier ingér inte i uppgiften om Danmarks totala produktion av

slaktsvin. Procenttalet foregas darfor av "mindre an”.

Denna skillnad 18g till och med p& omkring 30 % under n&gra veckor i april-maj 1997 nar priserna i

Tyskland och Nederlanderna n&dde sina higsta noteringar pa grund av den nederl andska svinpesten.
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den danska produktionen. Slutsatsen kan darfor dras att avsevart hogre priser i
Tyskland under tre & inte har paverkat den danska exporten i nagon namnvéard
utstréckning.

Det kan noteras aft praktiskt taget ingen import av dlaktsvin till Danmark
forekommer (nastan 3000 & 1997 och endast 210 & 1998 — alla fran Sverige).
Detta &r troligen foljderna av bestdmmelser som antagits av Danske Slagterier for
att undvika "smittsamma svingukdomar". Dessa bestammelser innebdr att ett
slakteri skall ha magjlighet att halla utlandska och lokala svin avskilda fran varandra,
samt att priset & omkring 20 % lagre fér importerade svin. Parterna havdar att dessa
regler inte hindrar import av slaktsvin utan endast ar till for att garantera att den
veterindrmedicinska skyddsnivan, som bland annat & kopplad till exempelvis
United States Department of Agriculture (USDA) veterinarmedicinska
godkannanden, kan upprétthdllas i det aktuella dlakteriet. USDA:s
veterinarmedicinska godkannande skulle kunna ges for import frén Sverige,
Forenade kungariket och Irland. Kommissionen medger att dessa bestdmmelser
teoretiskt sett inte forbjuder andelsslakterierna att importera, men att de i praktiken
forsvarar importen i hdg grad. Parterna havdar dessutom att privata slakterier, varav
de flesta inte & godkanda av USDA, fritt kan importera slaktdjur utan nagra
rabatter. Nagon sadan import har annu inte &gt rum, eftersom det relativa priset inte
har utgjort nagon anledning till svinimport. Kommissionen medger att de privata
sakterierna som star for 4% av den danska slakten kan importera. Det kan
emellertid ifrégasittas, huruvida slakterier, av vilka de storsta slaktar farre an
200 000 svin arligen, har en organisationsstruktur som majliggér sddan import.

For det tredje har inga svinuppfodare andutit sig till ndgot utlandskt andelsforetag
eller borjat exportera, trots att medlemmarna har haft mgjlighet att séga upp sitt
medlemskap med omedelbar verkan under en period av tva veckor efter det att
parterna den 29 september 1998 kommit Gverens om att g samman. Parterna har
meddelat kommissionen att Steff-Houlberg utnyttjade denna méjlighet genom att
godkanna uppfodare fran Jylland och Fyn som mediemmar. Dessa medlemmar
forvantas producera mer an 600 000 svin.

Parterna havdar att detta forhallande inte &r relevant, eftersom de tyska priserna pa
svin vid denna tidpunkt var l&agre @ de danska, och uppfddarna kan ha intagit en
vanta och se-hdllning, séarskilt under de nuvarande daliga marknadsforhallandena.
K ommissionen menar att denna hallning kan betraktas som ytterligare ett uttryck for
att de danska svinuppfédarna traditionellt foredrar den stabilitet som & knuten till
langsiktiga kontrakt (dvs. medlemskap i en andelsforening — se nedan) i stallet for
de mojligheter och risker som forknippas med en "spot-marknad" (dvs. utan
medlemskap). Det kan noteras att de problem som har uppstatt néar en
andelsforening varit mindre framgangsrik @n andra altid har l6sts genom en
koncentration av varandra narstaende (danska) andelsforeningar, snarare &n genom
att medlemmarna i andelsforeningarna borjat leverera till privata slakterier eller till
exportmarknaderna.

Kommissionen anser att de ovannamnda faktorerna ala ér ett uttryck for vilken stor
betydelse svindakteriernas andelsstruktur har i Danmark och att den relevanta
geografiska marknaden darfor mestadels & nationell nér det géler uppkdp av
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levande svin i Danmark!>. De fyra danska andelsforetagen tacker 94 % av den
danska svinsdakten och denna andel har varit densamma &minstone under de
senaste fem aren. For uppfodare som & medlemmar i en andelsférening galler
foljande bestammelser: a) de har en exklusiv leveransskyldighet visavi sin forening,
b) de kan |amna andelsforeningen med ett varsel pa 12—-24 manader, och c) de far en
bonus pa 4-8 % av vad de totalt fatt i betalning for de levererade svinen, vilken
betalas ut en gang om aret (se nedan). Utover dessa strukturella kopplingar &r
svinpriserna mycket konjunkturbetingade. Uppfodaren maste darfor vaga fordelar
mot nackdelar med att byta ut sin stéllning som medlem i en andelsférening i dag
mot en stallning som icke-mediem i ett tdmligen osdkert ekonomiskt klimat.
Medlemmarnai en andelsforening kommer darfor att sakna madjlighet att omedel bart
reagera pa en eventuell prisandring pa marknaden. Det faktum att uppfodaren efter
begaran om uttrdde kan dra tillbaka sin begéran upp till tre manader innan den
trader i kraft andrar inte dessa slutsatser, eftersom uppfodaren fortfarande bara kan
|amna organi sationen en gang om aret.

Vid den muntliga utfrégningen lade parterna fram uppgifter som visar att priserna
pa levande svin i Danmark tidigare har forandrats pa samma sétt som priserna i
ovriga nordeuropeiska lander. Parterna visade sarskilt ett diagram Over den
kvartalsvisa prisutvecklingen for levande grisar i Danmark, Tyskland, Frankrike,
Nederlanderna och Sverige, ett diagram som vecka for vecka visar det tyska priset
for levande svin i forhdllande till det danska samt en berékning av korrelations-
koefficienterna for de kvartal svisa genomsnittspriserna for levande svin i Danmark i
forhdllande till Tyskland (0,97), Nederlanderna (0,98) och Sverige (0,93). Parterna
anser att denna prisutveckling och dessa korrelationskoefficienter &r ett bevis for att
svinprisernai de olika lénderna har en markant tendens att réra sig i sasmma riktning
Over tiden, vilket tyder pa att konkurrenstrycket haller samman prisbildningen.

Kommissionen har undersokt dessa uppgifter och kommit fram till att
prisutvecklingen och de korrigeringskoefficienter som parterna har lagt fram inte
utgor bevis for nagot konkurrenstryck for parterna pa den danska marknaden for
handel med levande svin. For det forsta kan det finnas gemensamma faktorer, sdsom
utvecklingen av foderpriserna, som i viss omfattning skapar korrelationerna. Annu
viktigare & det att den danska exporten av levande svin endast har varit i
storleksordningen 0-2 %, vilket ndmns i punkt 55. Den laga exportnivan, ocksa
under perioder med prisskillnader mellan Danmark och Tyskland, beror
huvudsakligen pa uppfodarnas kontraktsskyldigheter att leverera svin till sitt eget
andelsslakteri. Darfor saknar uppfodarnai praktiken mojlighet att exportera levande
svin nar det forekommer tempordra prisskillnader. Exporten av levande svin
inverkar darfor inte pa de danska priserna pa levande svin. Om exempelvis priserna
ar hogrei Tyskland an i Danmark, betyder detta att de danska priserna inte kommer
att stiga till foljd av en dkad export av levande svin till Tyskland. Detta beror pa de
restriktioner som dligger uppfddarna och som forhindrar sddan export.

Kommissionen ansdg inte att korrelationerna mellan de danska priserna pa levande
svin och priserna pa levande svin i andralander kan forklaras av konkurrenstrycket,
utan att de snarare beror pa det sétt pa vilket det danska priset berdknas. Det skall i
synnerhet noteras att det danska veckopriset utgor ett viktat genomsnitt av de priser

15

| detta sammanhang <skall det noteras att tyska Bundeskartellamt i ett férbudsbeslut
(Moksel/Sudfleisch av den 21 augusti 1997) har konstaterat att de berérda geografiska marknaderna

var vissaregioner i Tyskland.
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som slakterierna far for sitt kott pa sina olika exportmarknader. Det danska priset pa
levande svin korreleras darfor automatiskt till priset for levande svin pa
exportmarknaderna.  Med andra ord andras Overforingsmekanismen for
prisandringar pa den danska marknaden for levande svin genom prisandringar pa
den efterfoljande utlandska marknaden for farskt kott, vilket far aterverkningar pa
den danska marknaden for levande svin genom den veckovisa prisnoteringen i
Danske Slagterier. Denna koppling forklarar priskorrelationerna. Detta betyder
emellertid ocksa att parternas priskorrelationer inte kan tas som bevis for att den
danska marknaden fér levande svin & en del av en stérre nordeuropeisk marknad
for levande svin.

Pa grundval av ovanstaende, kan slutsatsen dras att uppkopen av levande daktsvin
som mest &r begransade till Danmark.

Kop av levande nétboskap avsedd for slakt

Av samma skal som ovan dberopas i fréga om svinsakt havdar ocksa parterna att
den relevanta geografiska marknaden for kdp av levande nétboskap & Nordeuropa.
De har framfort asikten att kostnaderna for boskapstransport & nagot hogre, men att
notboskap &r lattare att transportera. Parterna uppskattar ocksa att hela marknaden
kommer fortsétta att minska till foljd av att gemenskapens mj6lkkvoter begransas
och att exporten av tjurkalvar frén Danmark till Nederlanderna okar.

Kommissionen har undersokt samma faktorer for nétboskap som fér svin och dutit
sig till att tecknen pa en nationell geografisk marknad & mindre tydliga.

For det forsta & upptagningsomradet for notboskap nagot storre (upp till
200 kilometer), och andra slakterier har pekat pa att |6nsamma transporter kan goras
med avstand pa 300-350 kilometer.

For det andra produceras endast héften av den danska sl aktboskapen av medlemmar
av tre danska andelsslakterier for notboskap (parterna och NV-OX16), Halften av
den danska boskapsproduktionen omfattas darfér inte av andelsbestdmmelserna
(leveransplikt och uttrddesvarsel), medan det endast ror sig om 6% i frdga om
svinproduktionen.

For det tredje har prisskillnaden mellan Danmark och Tyskland varit mindre for
boskap an for svin, och trots detta forekommer dér nagot stérre handel Over
grénserna. Ar 1997 exporterades omkring 9 000 levande nétkreatur frén Danmark,
dvs. 1,2 % av den samlade danska produktionen av slaktboskap (731 600 & 1997)
och importen till Danmark uppgick till omkring 1,5 % &ren 1995 och 1996. Med
nagra fa undantag har priserna generellt varit htgre i Danmark an i Tyskland.

Parterna & dessutom bada verksamma i norra Tyskland, dar Vestjyske Slagterier
driver ett slakteri och Danish Crown far ett betydande antal notkreatur slaktade pa
kontrakt.

16

De tre andelsforetagen daktar omkring 66 % av den danska boskapen. Man kan sdledes notera att
omkring 15 % av den boskap som slaktas av andelsslakterierna, levereras av utomstéende. Det skall
ocksa noteras att forhandlingar fors mellan parterna och NV-OX om parternas eventuella dvertagande

av NV-OX.
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| motsats till svinuppftdarna behdver inte de danska boskapsuppfodarna sjéva inga
direkta kontrakt med en utlandsk kund. De kan sidlja sin boskap pa (danska)
boskapsmarknader, dar man uppskattningsvis handlar med 20 % av den danska
boskapen. Pa dessa marknader kan utlandska kunder (samt privata slakterier och
livsmedel sbutiker) kdpa boskap.

Det & emellertid inte nodvandigt att i det foreliggande arendet na fram till en
definitiv slutsats i fraga om avgransningen av den relevanta geografiska marknaden,
eftersom fusionen inte kommer att medfora nagon dominerande stallning ens pa den
sndvaste marknaden, dvs. Danmark. Darmed kommer heller inte konkurrensen pa
den gemensamma marknaden att méarkbart forhindras.

Farskt griskott — livsmedel shandeln

Med hénsyn till handeln med griskétt (24 %) mellan medlemsstaterna och till den
gemensamma jordbrukspolitiken har parterna angivit att den geografiska marknaden
for farskt griskott atminstone omfattar gemenskapen och att den mer och mer nar ut
pa véarldsmarknaden. For nagra & sedan var det storre skillnader mellan de
produkter som koptes inom gemenskapen, i Japan, i USA eller i Osteuropa. | dag
uppges de flesta av dessa skillnader vara mindre. P4 alla dessa marknader kops
griskottsprodukterna i olika styckningsdelar, men styckningarna utgdr sma
variationer av samma grundprodukter.

Parterna tonar ned fragan om nationella eller geografiska konsumentpreferenser for
kott, med hanvisning till att dessa preferenser kan vara knutnatill foljande:

a) Konsumentens 6nskan att sttdja det inhemska néringslivet. Parterna medger att
det i samband med jordbrukskriser forekommer att nationella krafter
mobiliseras for att stodja det inhemska néringslivet, men sidana situationer &r
vanligtvis Kortlivade, eftersom de socida banden mellan den moderna
konsumenten och den lokala jordbrukssektorn &r pa vag att forsvinna.

b) Tradition. Professionella inkdpare inom livsmedelshandeln ser alltmer till det
internationella utbudet. Dessutom 6kar parterna sin egen forsaljning i Tyskland
och hanvisar till den stora importen av notkott och bearbetade kottprodukter i
Danmark.

c) Konsumenternas tillit till produktens sékerhet och kvalitet. Denna fraga & pa
vag att mista sin koppling till de geografiska preferenserna (kottets ursprung),
men knyts i allt hogre grad till objektiva system for kvalitetssakring sdsom de
som anvands av detaljhandeln i Forenade kungariket.

Enligt parterna finns heller inga hinder for att kommain pa den danska marknaden.
Det hdvdas sarskilt att grossistpriserna uppvisar en liknande utveckling i ala
medlemsstater, att veterinarkontrollen i de enskilda medlemsstaterna grundar sig pa
gemenskapslagstiftning och inte &r diskriminerande och dutligen att griskétt kan
importeras till den danska marknaden genom att leveransen helt enkelt stalls till
snabbkopens distributionscentraler som sedan distribuerar det farska griskottet till
de enskilda butikerna. Danmark bor darfor inte betraktas som en sérskild relevant
geografisk marknad. Det & snarare frégan om en EG-omfattande marknad for
griskott.
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Kommissionens undersokning har inte bekréftat parternas synpunkter. Det danska
griskottet har hittills sttt for 99 % av den totala forsdjningen av griskott i
livsmedelsbutikerna. Detta har inte andrats, aven om den Kortfristiga pris-
utvecklingen, exempelvis under tre till sex manader, har varit mycket annorlunda pa
de intilliggande geografiska marknaderna. Pa helt integrerade geografiska
marknader kan man vanta sig att prisfluktuationer skulle leda &minstone till ett visst
varuflode, helt enkelt pa grund av kortfristiga prisskillnader. Detta har emellertid
inte varit fallet. Parterna har ocksa lagt fram prisuppgifter som grundas pa de
fakturerade priserna for de viktigaste styckningsdelarna i lander som Danmark,
Sverige, Tyskland och Forenade kungariket. Enligt parterna visar dessa uppgifter att
priserna har utvecklats parallellt pa dessa marknader. Enligt parterna forsoker man
altid sdlja en speciell produkt under en given vecka pa den marknad dar priset ar
hogst. Darfor andrar sig priserna parallellt. Kommissionen medger att detta ar fallet,
men den utesluter inte att ett dominerande foretag pa den danska marknaden for
griskott skulle kunna upprétthalla en liten men betydelsefull prisskillnad mellan den
danska marknaden och exportmarknaderna, om det finns importhinder (se nedan).
Darfor ar det svart att betrakta dessa prisuppgifter som bevis for att marknaden &ar
storre &n Danmark.

Dessutom tycks det helt klart att konsumenternas preferenser varierar mellan
landerna. Skillnader finns pa alla nivaer: a) den typ av grisk6tt som konsumenterna
foredrar (magert/fett) och darmed skillnader i den typ av slaktvikt for svin som
foredras (lattare svin i Danmark an i exempelvis Tyskland), b) skillnader i den
typiska konsumtionen av sarskilda styckningsdelar och c) skillnader i styckningen
av samma stycke katt.

Det finns andra orsaker som forklarar varfér import av griskott till Danmark
praktiskt taget inte har funnitstidigare:

For det forsta kan importen inte helt enkelt distribueras via snabbképens
distributionscentraler, vilket parterna hévdar. Enligt kommissionens undersokning
har endast den stérsta snabbkopskedjan denna mdjlighet och i detta fall endast i
frdga om en del av volymen. Praktiskt taget allt farskt griskott, som sdljs i danska
livsmedelsbutiker, distribueras direkt av dlakterierna eller av transportfirmor som
anlitas av livsmedel sbutikerna. For att kunna importera farskt griskott skulle darfér
de danska livsmedelsbutikerna vara tvungna att investera i ytterligare kyl- och
distributionsanlaggningar .

For det andra skall allt griskott (utlandskt eller danskt) som sdljs i Danmark
genomgd veterinarkontroll for en speciell typ av samonella, namligen
saimonellaDT 104. Parterna betonar att denna kontroll inte & diskriminerande.
Inget annat land genomfér emellertid specifika kontroller av denna salmonellatyp.
Dessutom &r det bara Danmark och Sverige som har nationella program for att
begrénsa salmonellanivan i grisk6tt (programmen omfattar gardar och slakterier).
Darfor 16per importdrerna (férutom de svenska) 6kad risk — jamfort med de danska
uppfodarna — att salmonella DT 104 konstateras i kottet, eftersom de inte rutin-
massigt kontrollerar hela sin produktion eller har infort ett generellt program for
salmonellareduktion. Kontrollen av salmonella DT 104 utgor sdledes ett annat
hinder for import av férskt griskott.

Slutligen &r de danska konsumenternas forkarlek for danskt griskétt mycket stark.
Danska livsmedelsbutiker anger kottets ursprungsland pa produkten, eftersom det
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anses vara vardefull information till konsumenterna. Denna konsumentpreferens,
som bland annat bygger patillit till de stranga danska veterinarbestammel serna, gor
det mycket svart att fa konsumenterna att kopa importerat farskt kott. Enligt en klar
majoritet av de danska livsmedel sbutikerna ar griskottets ursprung i hdgre grad an i
friga om andra kottyper en viktig faktor i den genomsnittlige konsumentens
inkopshes! ut. (Se ocksa avsnitt V1.E.c nedan.)

Vid de muntliga diskussionerna lade parterna fram uppgifter fran Danish Crown
som visar att priserna pa farskt kott under senare tid har utvecklats pa liknande sétt i
lander som Danmark, Tyskland, Sverige och Frankrike. Parterna presenterade bl.a.
diagram som visar den kvartal svisa prisutvecklingen for mittbitar, skinka, framandar
och filé i Tyskland, Danmark, Sverige och Frankrike. De lade &ven fram diagram
over den manatliga prisutvecklingen for hals, bog och filé i Danmark och Tyskland.
Slutligen presenterades att antal korrelationskoefficienter for dessa styckningsdelar
avseende relationerna mellan de danska priserna och priserna i Tyskland, Sverige
och Frankrike. Dessa koefficienter var i de flesta fall hdgre an 0,9. Enligt parterna
visar dessa uppgifter pa att partihandelspriserna pa féarska kéttprodukter i olika
lander visar en pataglig tendens till att folja samma rorelser under tidsperioderna.
Detta tyder enligt parterna pa att konkurrenstrycket skapar en prisoverensstammelse
Over nationsgranserna.

Kommissionen instdmmer inte i att de uppgifter parterna lagt fram tyder pa att den
danska marknaden for farskt griskétt som séljsi livsmedelshandeln & en del av en
stérre nordeuropeisk marknad, eller en gemenskapsmarknad, for griskott. For det
forsta kommer uppgifterna endast fran Danish Crown och & darfor inte
nodvandigtvis representativa for marknadssituationen i stort. For det andra &r det
troligt att korrelationerna, dminstone till en del, aterspeglar prisutvecklingen for
insatsvaror som & gemensamma for landerna, t.ex. foderpriserna. For det tredje
bygger priserna delvis pa forsaljning saval till livsmedelsindustrin som for direkt
konsumtion (detaljhandel och storkok). Eftersom marknaden for forsdljning till
livemedelsindustrin & storre an Danmark, forklarar ocksd detta nagot av
korrelationen mellan de danska priserna och priserna i andra léander. For det fjarde,
och kanske viktigast, & de danska priserna i viss utstréckning automatiskt
korrelerade till exportpriserna pa grund av de danska slakteriernas metod for att
optimera sina inkomster. Enligt parterna har forsaljningsavdelningen pa ett danskt
slakteri alltid som mal att silja kéttpartierna dar man far det basta priset. Darigenom
skapas ett tryck pa dSlakteriet att inte sdja till lagre pris i Danmark an pa
exportmarknaderna. Déarfor kan man forvanta sig att priserna i Danmark och pa
exportmarknadernarér sig i takt.

| vilket fall som helst kan man i det aktuella fallet inte ta de tidigare prisrorelserna
till intakt for att den geografiska marknaden & storre &n Danmark, da den
foreslagna fusionens konkurrenseffekter skall beddmas. Det finns, som tidigare
papekats, handelshinder. Importen har darfér endast uppgétt till 1 %, och det har
inte skett ndgon ytterligare import som reaktion pa kortvariga prisskillnader mellan
Danmark och andra lander. Man kan dra sSlutsatsen att det, pa grund av att
handelshinder forekommer, inte &r troligt att ett hogre pris pa farskt griskott i
Danmark an i t.ex. Tyskland skulle ledatill en import som pa kort sikt skulle nérma
de danska och tyska priserna till varandra. Det ar darfor |ampligare att bedoma
importens effekt under en potentiell konkurrens. Det bor papekas att kommissionen
inte fann det sannolikt att ett dominerande foretag pa den danska marknaden skulle
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utmanas av import, om det forsokte behdla en hogre prisniva pa den danska
marknaden an pa exportmarknaderna (se V1.E.c nedan).

Sammanfattningsvis finner kommissionen att farskt griskott transporteras och ar
foremdl for handel internationellt. | princip skulle darfor farskt griskétt fran andra
medlemsstater kunna erbjudas de danska konsumenterna via den danska livsmedels-
handeln. Kommissionen finner dock ocksa att det finns importhinder som gor att det
inte & sannolikt att import pa kort sikt kommer att fa nagra konkurrenseffekter pa
den danska marknaden for griskott som sdljs i livsmedelshandeln. Detta framgar
ocksa klart av det forhdllandet att de tidigare internationella prisfluktuationerna inte
har lett till ndgon import till den danska marknaden. Det &r darfor lampligast att — i
stéllet for att betrakta marknaden for griskétt som en EG-omfattande marknad — se
den danska marknaden for farskt griskott som séljs i livsmedelshandeln som en
separat relevant geografisk marknad och beddma de potentiella effekterna av en
import under potentiell konkurrens (se nedan).

Farskt griskott — gardsforsaljning och slakteributiker

Dessa marknader & inte storre an Danmark, eftersom de huvudsakligen fér sina
leveranser fran sma lokala slakterier. Parterna ar inte verksamma pa marknaden for
gardsforsajning.

Farskt griskott — storkdksmarknaden

Vad gdller storkoken, uppskattar de konkurrerande danska slakterierna att minst
85% av det griskott som séljs pa denna marknad & danskt. De storre storkoks-
foretagen uppgav att de kopte upp till 20 % importerat kétt, medan de mindre sade
sig ha en nadgot lagre andel import (uppgifter fran 1997 enligt kommissionens
marknadsundersokning). Parterna hévdar, med stdd av en uppskattning av deras
egna sdljare och utifran vissa kontakter med nagra av de storre storkoksgrossisterna,
att importen vid Slutet av & 1998 svarade for cirka 50% av den totala
forsaljningent”. Enligt grossisterna ar kottets ursprung en viktig faktor da storkoken
koper in griskott. Detta galler sérskilt offentliga institutioner och sukhus, déar den &r
mycket viktig. Inget av storktken gav dock nagon uppgift om kottets ursprung till
sinakunder, och de hade inte fétt ndgra krav pa detta av dem.

For denna undersoknings syfte ar det inte nodvandigt att na fram till en definitiv
dlutsats om den relevanta geografiska marknaden inom denna sektor, eftersom
fusionen inte kommer att leda till att en dominerande stéllning skapas ens pa den
mest begrénsade geografiska marknaden, dvs. Danmark.

Féarskt notkott — detaljhandel

Kommissionens undersbkning visar att det finns en stark preferens for notkott av
danskt ursprung bland de danska konsumenterna. En klar majoritet av de danska
detaljister som svarat, bl.a. de tva storsta livsmedel skedjorna som svarar for ungefar
hélften av forsdljningen, anser att notkottets ursprung &r en relativt eller mycket
viktig faktor for genomsnittskonsumentens val att kopa nétkott. Denna konsument-
preferens framgér dven av de undersokningar som parterna 6verlamnat. Till detta
kommer att galna ko-krisen néstan inte har paverkat kéttkonsumtionen i Danmark.

17 Kommissionen har inte kunnat bekrafta denna uppgift under sin undersokning.
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Detta kan troligen ocksa tillskrivas de danska konsumenternas stora fortroende for
det danska veterinara systemet.

Kommissionens undersokning har dock visat att ungeféar 24 % av konsumtionen av
farskt notkott (detaljhandel + storkdk) importeras, och de detaljister som svarat
sdljer omkring 20 % notkott av utlandskt ursprung. Aven om sdvél detalj- som
partihandlare har uppgett att de, trots denna starka konsumentpreferens for danskt
notkott, maste importera notkott, eftersom det inte finns tillrackligt mycket danskt
notkott av hog kvalitet!s, sdljs det importerade kottet i stormarknaderna till samma
pris och i samma slag av férpackningar till konsumenterna. Detta forefaller visa pa
att det finns alternativ for konsumenterna.

Med stéd av ovanstdende & det lampligt att definiera den relevanta geografiska
marknaden for farskt nétkott som séljsi detaljhandeln som storre &n Danmark.

Farskt notkott — gardsfoérsaljning och dlakteributiker

Dessa marknader &r inte storre an Danmark, eftersom leverantdrerna i huvudsak ar
sma, lokala dlakterier. Parterna & inte verksamma pa marknaden for gards-
forsajning.

Férskt notkott — storkdksmarknaden

Kottets ursprung ar enligt partihandlarna en viktig faktor vid storkdkens inkop av
notkott, sarskilt for offentliga institutioner och gukhus, for vilka den & mycket
viktig. Importen & dock storre an inom livsmedel shandeln. Dessutom |&mnade inget
stork6k nagon information om kottets ursprung till konsumenterna, och de hade inte
mottagit ndgra krav i detta avseende fran konsumenterna. Det forefaller darfor som
om den geografiska omfattningen av storkdksmarknaden &r stérre &n Danmark.

Forsdljning av farskt kott till livsmedelsindustrin

Kommissionens undersokning visade att livsmedelsindustrin kan véja, och ocksa
vdjer, inkdpskalor for kott oberoende av kottets ursprung. Den geografiska
marknaden & darfor storre &n den nationella.

Industriellt bearbetade kottprodukter

Aven om ursprunget till kottet i bearbetade produkter har lyfts fram som en
avgorande faktor vid valet av sadana industriellt bearbetade produkter, forefaller
konsumentpreferensen i stort sett vara av mycket mindre betydelse an for farskt
kott. Normalt anges inte heller produkternas ursprung, och ocksd om sa sker, som
t.ex. vid forsdljning av bacon med danskt ursprung i Storbritannien, forefaller det
varamgjligt att i stor utstréackning ersétta bacon av danskt ursprung med bacon med
ursprung i Nederlanderna. | Danmark séljer ocksa livsmedelsaffarerna industri-
tillverkade kottprodukter (baserade pa griskott) som levereras direkt fran utlandska
producenter och danskproducerade produkter som innehdller kétt som inte & av
danskt ursprung. Den geografiska marknaden &r darfor stérre an den nationella.

Tillvaratagande av slakthiprodukter

18

Detta uppges vara en foljd av att den danska nétkreaturssektorn framst ar inriktad p& mjolk- och inte

kottproduktion, vilket leder till att kéttet & mindre moért.
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Enligt gemenskapslagstiftningen & export av hogriskmaterial forbjuden. Lagrisk-
material far dock exporteras, och en viss import av lagriskmaterial till Danmark
forekommer.

Vad géller hogriskmaterial kan man dra slutsatsen att den geografiska marknaden,
inom ramen f6r denna bedémning, som mest motsvarar Danmark.

Slutsats

Man kan dra slutsatsen att marknaden for slakt av svin och marknaden for hogrisk-
material som mest motsvarar Danmark. Marknaden for farskt griskott, som séljs pa
stormarknader, & Danmark, medan marknaden for farskt notkott som sdjs pa
stormarknader anses vara storre an Danmark. For ovriga produkter kan fragan om
den geografiska marknaden lamnas Oppen.

FORENLIGHET MED DEN GEMENSAMMA MARKNADEN OCH MED
EES AVTALETSFUNKTION

Overgripande mar knadsstr uktur

100. Ar 1960 fanns det 62 andelsslakterier i Danmark. Under &ren darefter har antalet

andelsslakterier minskat till foljd av fusioner, och for nérvarande har Danmark fyra
andelsslakterier for svin (Danish Crown, Vestjyske Slagterier, Steff-Houlberg och
TiCan) och 127 mindre privata slakterier. De fyra andelsforeningarna svarar for
94% av dakten av gpadgrisar, suggor och gatar av danskt ursprung
(19 153 000 svin under 1997)19,

101. Danish Crown och Vestjyske Slagterier & med bred margina de ledande

dlakteriernai Danmark. Som en jamforelse & deras gemensamma omséttning nastan
tio ganger storre an Steff-Houlbergs och mer &n trettio ganger storre an TiCans. Vad
galler marknadsandelarna i fraga om inkop av levande svin, slaktar parterna nastan
sex ganger fler svin an Steff-Houlberg och femton ganger fler &n TiCan.
Betréffande dlakterianléggningar har Danish Crown och Vestjyske Slagterier tolv
respektive su anlaggningar, ala i vastra Danmark. Steff-Houlberg har tva
anlaggningar 6ster om Stora Balt (S§alland och Bornholm) och TiCan en anldggning
i nordvastra Danmark. | fréga om distributionen har bade Danish Crown och
Vestjyske Slagterier, liksom &ven Steff-Houlberg, egna landsomfattande
distributionssystem, medan TiCan inte har ndgot eget sadant system.

102. Danish Crown och Vestjyske Slagterier & vidare vertikalt integrerade i fraga om

savél gris- som notkott, dvs. de & dven verksamma pa de efterfoljande marknaderna
for forsajning av farskt kott, industriell bearbetning av kott och kétthandel. TiCan
ar jamforelsevis betydligt mindre vertikalt integrerat an parterna. | de privata
dakterierna och pa NV-OX gar den vertikaa integrationen inte langre an till
styckningen av slaktkropparna.

103. B&da parterna har ocksa agarkontrollen eller betydande innehav i ett antal

forsdjningsforetag som, forutom parternas egna produkter, ocksa saljer produkter

19

Som tidigare angetts, uppgdr exporten till 1,6 %. De &erstdende fyra procenten av dakten
(798 000 svin) sker i 127 “privata’ slakterier, av vilka endast nio har tillstand att exportera sitt kétt. Pa
dessa nio exportdakterier slaktades under 1997 550 953 svin, medan de 6vriga 118 privatsakterierna

tillsammans svarade for 220 312 slaktsvin.
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fran andra, konkurrerande danska svin- och nétkreatursslakterier, huvudsakligen till
exportmarknader som 6vriga Europa, Japan och USA.

Det bor i detta sammanhang papekas att det fore fusionen huvudsakligen fanns tva
kanaler for de danska svinandelsforeningarnas betydande exportverksamhet (cirka
85% av griskottet exporteras). Forsaljningsforetaget FOODANE & helagt av
Vestjyske Slagterier och ESS-Food ags av de andra tre andelsféreningarna Danish
Crown (70 %), Steff-Houlberg (17 %) och TiCan (13 %). Forutom av ESS-Food
ombesorjs de tva sma andel sforeningarnas exportforsaljning av DAT-Schaub, Tulip
International (ett kottindustriforetag som &gs av Danish Crown) och dessas
dotterbolag. Detta innebér att de bada aterstdende andelssl akterierna kommer att bli
beroende av den fusionerade enheten f6r en betydande del av sin export.

Som namnts ovan, kommer den andelsférening som blir resultatet av fusionen ocksa
att fa ensam kontroll Gver ett antal andra foretag pa beslaktade marknader, med
vilka de andra (andels)slakterierna for svin har betydande afférsforbindelser:
daktbiprodukter (daka), tarmar (DAT-Schaub) och forpackningsmaterial m.m.
(SFK). Steff-Houlberg & medlem i DAT-Schaub och SFK, medan TiCan & medlem
I daka, DAT-Schaub och SFK.

Danske Slagterier, slutligen, ar en forening bestdende av de fyra danska andels-
dlakterierna for svin med det 6vergripande syftet att tillvarata dessa andel sslakteriers
intressen. Styrelsen bestar av tolv ledamoter, av vilka fyra ar styrelseordforandenai
de fyra andelsféreningarna och de 6vriga valjsi proportion till antalet slakter inom
varje andelsforening. 1998 hade Danish Crown fem ledaméter (déribland
ordfdranden), Vestjyske Slagterier fyra (daribland vice ordféranden), Steff-
Houlberg tva och TiCan en. Parterna kommer darfor att fa en klar majoritet efter
fusionen.

| sitt svar framhdll parterna att alla Danske Slagteriers medlemmar har minoritets-
réttigheter i fGreningens viktigaste beslutsfattande organ, namligen stamman. Inget
bedlut far fattas utan medgivande av majoriteten av delegaterna fran minst tva
medlemmar.

Man skall forst lagga marke till att, utan att detta paverkar den namnda regeln,
stdmmans beslut antas med enkel majoritet. Eftersom medlemmarna i Danske
Slagterier utser delegater i proportion till antalet slaktade svin under det foregaende
rakenskapsaret, kan parterna sikra en klar majoritet av rostetalet och har darfor
altid mgjlighet att forhindra att forslag antas. For det andra & stémmans befogen-
heter begrénsade till val av revisor, godkdnnande av rsredovisningen, antagande av
inldmnade foérslag samt andringar av foreningens stadgar och avveckling av den,
vilket dock kréver tva tredjedels majoritet. Vidare f& stdmman pa fordag av
styrelsen utse tva styrelseledaméter. Om inget sddant forslag lamnas, utser
medlemmarna styrelsen enligt en faststélld ordning som ger parterna den nyss
redovisade majoriteten. Det finns sdledes inte ndgot minoritetsskydd pa denna niva.
Parterna har darfor altid forutsittningar att fa igenom foreslagna beslut och kan
samtidigt sakerstdlla att stamman inte antar ndgra beslut som strider mot dessa. Mot
denna bakgrund finner kommissionen att parterna kommer att kunna utbva ett
avgorande inflytande i Danske Slagterier.

Danske Slagteriers verksamheter géller hela leveranskedjan fran primérproduktion
till marknadsforing. Verksamheterna omfattar bl.a. ett nationellt avel sprogram, som
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f.n. granskas av det danska konkurrensverket, veterindr- och hygienprogram,
kottindustriforskning inom det danska kottforskningsinstitutet, affarss och
konsumentinformation och sdljframjande dtgarder for danskt griskott pa export-
marknaderna. Danske Slagterier finansieras i huvudsak genom tre kéllor: en
stadgeenlig produktionsavgift pa all saktsvinsproduktion i Danmark, dterbéring
fran den danska skatten pa mark och en medlemsavgift.

Danske Slagterier har sdledes vasentliga funktioner att utfora och & en mycket
betydande integrerad del av den danska svinsektorn. Arten och omfattningen av
dess verksamheter skapar dessutom starka band och intressegemenskap mellan de
fyra andelsforeningarna. Efter fusionen kommer Danish Crown och Vestjyske
Slagterier att kontrollera Danske Slagterier och darigenom ocksa de av de viktigaste
konkurrenternas (Steff-Houlberg och TiCan) verksamheter som utfors av Danske
Slagterier, bl.a. de siljframjande verksamheterna pa exportmarknaderna.

Det har vidare uppréttats ett nationellt prisséttningssystem inom Danske Slagterier.
Detta fungerar sa att en priskommitté varje vecka faststéller kilopriser, som de fyra
andelsforeningarna enligt avtalet maste betala till sina medlemmar. Priset beréknas
utifran de faktiska forsajningspriser som andelsféreningarna uppnétt. Varje onsdag
rapporterar varje bolag vilka priser det erhdllit for skinka, mittbitar och framandar.
Priserna offentliggors varje fredag och géller under den foljande veckan. Danske
Slagterier faststéller dessutom andra prisparametrar, som t.ex. avdrag for vikt 6ver
eller under standardvikten foér svin, 67-78,9 kilo, och betalning for kotthalt.
Priskommittén bestdr av styrelseordférandena och de verkstéllande direktorerna i
var och en av de fyra andelsforeningarna.

Danske Slagterier har anmélt avtalet om uppréattandet av det nationella prisséttnings-
systemet till kommissionen. Det & for narvarande foremal for ett separat forfarande
enligt artikel 85 fordraget. Under detta har en skriftlig varning utféardats.

Eftersom parterna efter fusionen kommer att varai stand till att kontrollera Danske
Slagterier, kommer de ocksa att fa kontroll Gver prisséttningssystemet.

Andelsstrukturen

Enligt parterna har uppfodarna kontroll 6ver andelsféreningen och kan darfor
forhindra varje utnyttjande av dominerande stéllning i forhdllande till dem sjéva.
Detta skulle innebara att fragan om transaktionens konkurrenseffekter da det galler
uppfodarna borde undantas fran denna bedémning. For att ta stélning till denna
uppfattning maste man se till hur den danska andel sstrukturen fungerar.

Danska andel sforeningar omfattas i allmanhet inte av nagon specifik lagstiftning om
bolagsordning, och ala relevanta bestdmmelser om foreningarnas verksamhet
aerfinns darfor i stadgarna for varje enskild forening. Den mest framtréadande
egenskapen hos en dansk andelsférening ar att medlemmarna bade & medlemmar i
och leverantorer till foreningen. De storsta medlemmarna levererar betydligt under
1% av den sammanlagda kvantiteten. Medlemmarna & skyldiga att leverera ala
djur som ar avsedda for slakt till foreningens slakteri, som har ensamrétten till dem.
Slakteriet har i sin tur skyldighet att kdpa 100 % av medlemmens produktion.
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Andelsslakterierna kan ocksa kopa djur fran andra an medlemmar, dven om detta
forekommer séllan da det galler svin,

116. Varje uppfodare kan bli medlem i en andelsforening for en viss djurart. Det racker
med att han ansoker om detta. Det & daremot inte |&tt for en medlem att [amna
foreningen. Enligt Danish Crowns och Vestjyske Slagteriers stadgar kan
medlemmarna lamna foreningen efter ett ars uppsagningstid den 1 april varje &r utan
nagon straffavgift. Uppfodaren maste darfor géra en anmalan 12 till 24 manader i
forvag innan han kan [amna féreningen. Han kan dra tillbaka sin anméaan fram till
tre manader innan anmalan tréder i kraft (den 1 april). Om han ansluter sig pa nytt,
ar han bunden for ytterligare en hel uppsagningsperiod.

117. Allamedlemmar i en dansk andelsforening far samma grundpris for sina leveranser,
dvs. det pris som framgar av den veckoprislista som ges ut av Danske Slagterier (se
punkt 111). Ut6ver grundpriset far medlemmarna en andel av féreningens samlade
vinst med utbetalning en gang per &. Denna s.k. restbetalning eller bonus bestams
av foreningen till ett belopp i danska kronor per varje kilo slaktkroppsvikt som
lantbrukaren levererat under aret i frdga. Restbetalningen for svin har under de
senaste aren i alla andelsforeningar uppgétt till 4-8 % av det totala pris per kilo som
betalats till uppfddaren.

118. Det danska systemet forefaller vid en jdmforelse, trots att det finns vissa likheter
mellan andelsstrukturen i Danmark och den i andra lander, stélla storre krav pa
uppfodaren. Som exempel kan namnas att nederléndska andel sforeningar inte kréver
ensamrétt till leveranserna och inte heller har ndgon uppsagningstid for uttrade.
Foreningen & dock skyldig att kopa allt vad medlemmarna vill leverera. Om en
medlem levererar hela sin produktion till féreningen, har han rétt till en arlig bonus.
Denna utbetalning ar dock bara en brakdel av den bonus som de danska andels-
foreningarna betalar (NLG 0,40 eller + EUR 0,18 per svin jamfort med
DKK 0,50 per kg eller £+ EUR 5 per svin), och uppfodaren blir darfor mycket
mindre bunden vid sinaleveranser.

119. Efter fusionen kommer foretaget att ha sasmmanlagt cirka 30 000 medlemmar, vilket
innebédr att de enskilda uppfodarnas inflytande blir begransat. Medlemmarna
kommer att tillhdra ndgon av de regionala avdelningar som bl.a. utser sammanlagt
509 medlemmar till delegatkommittén. Varje uppfodare kommer att fa en rost.
Delegatkommittén & det bedutsfattande organet inom féreningen som utser
styrelsemedlemmarna och bl.a. beslutar om hur vinsten skall disponeras. Varje
ledamot i kommittén har en rost. Beslut fattas med enkel majoritet, utom vid beslut
om stadgeandringar eller fusioner, dér tva tredjedelars majoritet krévs. En mediem
kan darfor inte utbva sin rostrétt direkt utan endast genom ett antal valda
representanter. Det forefaller darfor som om den enskilda uppfodaren inte har négot
verkligt direkt inflytande 6ver foreningens affarer och annu mindre négon kontroll
Over dem.

120. Vidare har inte foreningen nagon &ganderdtt i forhdlande till den enskilda
uppfodaren och den atar sig inte heller ndgot ansvar for hans verksamhet. De
enskilda uppfodarna och foéreningen & darfér skilda enheter, rattsligt och

20 Av de fyra andelsféreningarna har bara Danish Crown tagit emot svin frén andra &n medlemmar under
tiden 1995-1997. Det rorde sig dock om minimala kvantiteter (mellan 22836 och 31935 av
sammanlagt 9,5 miljoner).
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ekonomiskt, och forsdljning och inkdp av svin och notkreatur sker darfor inte internt
inom en koncern. Det & darfor nodvandigt att i denna bedémning ocksa beakta det
fusionerade foretagets inkopsposition i forhallande till de danska svinuppfodarna,
déribland féreningsmedlemmarna, nér transaktionens konkurrenseffekter skall
bedtmas.

C. Inkop av levande daktsvin

a) Marknadsandelar

121. Det nya foretaget kommer att kbpa 76 % av produktionen av danska levande
(slakt)svin (suggor och galtar). Déarvid blir de kombinerade marknadsandelarna
betydande, eftersom Danish Crown f.n. har en andel pa 47 %, medan Vestjyske
Slagteriers andel & 29%. Deras narmaste konkurrenter, de bada O6vriga
andelsslakterierna har 13 % (Steff-Houlberg) resp. 5% (TiCan) av marknaden.
Under senare & har dessa marknadsandelar varit mycket stabila?. De dterstdende
127 privata dlakterierna koper och slaktar 4 % av de danska slaktsvinen medan
1,6 % exporteras.

b) Faktisk konkurrens

122. De privata danska slakterierna & inte nagot realistiskt aternativ till det nya
foretaget. De 118 sma slakterierna slaktar i genomsnitt ett antal svin som &r lagre an
vad en typisk dansk uppfodare producerar. Ocksa de nio slakterier som har
exporttillstand ar for sma for att vara ett rimligt alternativ till det nya foretaget,
eftersom det storsta av dem endast svarar for 0,8% av den totala Slakten.
Steff-Houlberg och TiCan kommer inte att racka till som framtida alternativ till
parterna for att undvika att en dominerande inkdpsposition skapas. De bada
foretagen utnyttjar sin kapacitet fullt ut. TiCan har haft en vantelistai flera &r, och
pa grund av att slakteriet & belaget mitt i en stad har man begransade mojligheter
att expandera ytterligare. Steff-Houlbergs tillskott av nya medlemmar efter
parternas fusionsavtal har uttdmt det foretagets mojligheter att 6ka sin kapacitet
ytterligare med en relativt blygsam niva painvesteringarna.

123. Parterna havdar att kapaciteten kan okas till begréansade kostnader (och har over-
lamnat kostnadsberdkningar) och att kapaciteten kommer att 6ka nér det finns
tillgang till slaktmaterial. Kommissionen bestrider inte att kapaciteten har okat i
Danmark i takt med okningen av svinproduktionen. Man maste dock gora en
distinktion mellan en kapacitetsokning till f6ljd av andel sslakteriernas skyldighet att
expandera for att kunna ta emot en 6kad produktion frén sina befintliga medlemmar
och en kapacitetsokning for att kunna ta hand om leveranser fran nya medlemmar.
Det senare slaget av 6kning kommer endast att intréffa om dlakteriet kan vara
forvissat om att fa Okade leveranser pa kort och medelldng sikt. Eftersom de
potentiella nya medlemmarna normalt skulle vara bundna av en uppsagningsperiod,
om de sedan tidigare & medlemmar i en annan forening, & det langt ifran sakert att
slakteriet skulle ta emot deras leveranser efter en kapacitetsokning. En sadan
investering skulle vara férenad med betydande risker, eftersom den skulle medféra
betydande icke atervinningsbara kostnader (“sunk costs’). Det kan i detta

21 Enligt uppgifter som lamnats av parterna har férandringarna som mest uppgétt till 4 % av ett enskilt
foretags marknadsandel (inklusive de fusionerande foretagens marknadsandelar) under en tiodrs-

period.
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sammanhang pdpekas att svinproduktionen pa Sjdland, Steff-Houlbergs
“hemmabas’, har minskat i forhadllande till 6vriga Danmark. Denna minskning har,
som tidigare redovisats, “kompenserats’ av de cirka 600 000 svin som producerats
av medlemmar som utnyttjat sina mojligheter att lamna Danish Crown och
Vestjyske Slagterier under en tvaveckorsperiod efter tillkannagivandet av fusionen
och i stéllet andutit sig till Steff-Houlberg. Dessa ytterligare leveranser har uttomt
Steff-Houlbergs mojligheter att Oka sin kapacitet till en relativt blygsam
investeringskostnad. Det & déarfor inte sannolikt att Steff-Houlberg kommer att tka
sin kapacitet ytterligare i namnvard omfattning for att kunna ta emot leveranser fran
nya medlemmar.

Sammanfattningsvis kommer de konkurrenter som for nérvarande ar verksamma pa
marknaden inte att kunna forhindra att en dominerande stéllning skapas.

Potentiell konkurrens

En av effekterna av kravet pa ensamrétt till leveranser som andelsféreningarna
stéller pa de uppfodare som & medlemmar (och som star for 94 % av den danska
svinproduktionen) & att andra danska dakterier, och ocksd utlandska, kan
utestangas fran mojligheter till leveranser eller att de nuvarande leveranserna av
levande danska svin okas, eftersom uppfodaren endast far levereratill sin forening.
Det & forst om han aerkallar sitt medlemskap som han fér exportera eller leverera
till ndgot av de privata sakterierna eller ndgon av de andra andelsféreningarna i
Danmark (forutsatt att dessa har ledig kapacitet). Dessutom tar uppsagningen av
medlemskapet 12 — 24 manader.

Det skulle dessutom medféra vissa kostnader, om en uppfddare skulle byta slakteri.
En uppfodare som levererar till en andelsforening utan att vara mediem gar miste
om den arliga vinstdelningen (4-8 % av den totala betalningen till mediemmarna). |
praktiken kommer darfor uppfodaren att stéllas infér valet att antingen stanna kvar
som medlem i sin forening eller exportera allting till Tyskland (det kooperativa
Swedish Meats, som svarar for 70 % av slakten i Sverige, koper inte importerade
svin). Det &r darfor inte forvanande att exporten av levande slaktsvin fran Danmark
& s begransad, trots att det forekommit relativt |anga perioder med bestdende
hogre priser i Tyskland, dér slakterierna for nérvarande inte utnyttjar sin kapacitet
fullt ut. Foljaktligen har en stor majoritet av de danska uppfodarna inget verkligt
aternativ till att st kvar som medlemmar i sina respektive foreningar.

Parterna har framhdllit att de danska svinuppfodarna inom andelsféreningarna ar
mycket va underrédttade om de tyska priserna pa levande svin, att
exportinfrastruktur (transportféretag som ocksa verkar som formedlare) finns pa
plats och att det & mdgjligt att férhandla fram leveransavtal for langre tid. Parternas
underliggande tanke ar darfor att export till Tyskland skulle kunna betraktas som en
realistisk form av potentiell konkurrens. Den tyska marknaden & dock i mycket stor
utstréckning en “spot-marknad” . Det innebér att de tyska sl akterierna maste utnyttja
sina (vecko)priser for att konkurrera om leveranserna med andra nérliggande
slakterier, och att uppfodarna beslutar om till vem de skall leverera utifran dessa
priser. Detta & en ordning som helt skiljer sig fran det danska systemet. Det skulle
darfor vara ett stort beslut for en dansk uppfddare att Gverga till det tyska systemet.
Pa grund av de osikerheter och risker som ar forenade med ett sadant beslut & det
inte sannolikt att den tyska marknaden kommer att bli nagot realistiskt alternativ.
Ocksa om uppfodare som tillhor en andelsforening skulle vilja “testa’ den tyska
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marknaden skulle de méta betydande hinder for ett sddant forsok pa grund av kravet
paensamrétt till leveranserna och den langa uppsagningsperioden.

Slutsats

Av ovan redovisade skal finner kommissionen att fusionen skulle leda till att det
skapades en dominerande stallning pa den danska marknaden for inkop av levande
svin, avsedda for slakt. De farhagor kommissionen har funnit anledning till pa grund
av en sadan dominerande stallning géler inte att parterna skulle f& mojlighet att
gora monopolistiska vinster pa sina leveranttrers bekostnad, eftersom dessa vinster
skulle atergd proportionellt till uppfodarna/medlemmarna i form av en
“restbetalning” eller “bonus’. Kommissionens farhagor géler bl.a. @) parternas
kontroll 6ver innovationen inom den danska svinbranschen, b) uppfédarnas
minskade valmgjligheter och c¢) parternas mojlighet att trénga ut de privata
slakterierna fran marknaden. En strategi som grundas pa c) skulle gora det mgjligt
for parterna att lagga beslag pa de privata slakteriernas marknadsandelar bade pa
den danska marknaden for farskt griskott som saljs i livsmedelshandeln och pa
marknaden for inkdp av levande grisar.

Under senare & har det funnits en tendens till storre innovation i produkt-
utvecklingen i frdga om uppfodningen av svinen, djurfodret osv. Detta skall ses mot
bakgrund av att konsumenterna kréver ett storre urval av produkter (t.ex. organiska
produkter) &n tidigare. Parterna har uppgett att de ligger i framsta ledet i
produktutvecklingen i Danmark, da det galler sval exportprodukter som produkter
for hemmamarknaden, och att det inte finns nagot ska att anta att de skulle avvika
fran denna strategi.

Parterna kommer dock att fa kontrollen Gver innovationen inom den danska
svinbranschen. Svinandelsforeningar som oOnskar inféra sarskilda program for
produktion av speciella grisar (organiska, frigdende osv.) maste fa godkannande
fran Danske Slagteriers styrelse for sina bestammelser om de priser som skall
betalas for sadana svin. Parternas kontroll 6ver styrelsen ger dem darfér mojlighet
att fa kontrollen 6ver innovationen inom den danska svinbranschen. Med tanke pa
de danska konsumenternas preferenser for kott av danskt ursprung (se nedan) skulle
detta kunna leda till en mindre grad av innovation som &r inriktad pa den danska
marknadens behov. | detta avseende kan det pdpekas att vissa danska detaljister
under senare tid har inlett direkta kontakter med uppfédare (utanfor
andelsforeningarna) for utveckling av nya produkter som motsvarar handelns
specifikationer.

Vidare kommer fusionen att i betydande grad minska uppfodarnas valmadjligheter.
Fore fusionen hade en uppfodare aminstone majlighet att véaja mellan att leverera
till Danish Crown eller till Vestjyske, bada baserade pa Jylland. Om négon av
andelsféreningarna skulle bli mindre I6nsam, eller om en (betydande) minoritet av
medlemmarna av ndgot annat ska vore missndjd med dess affarsstrategi, skulle
dessa medlemmar ha mdjlighet att sdga upp sitt mediemskap och ansluta sig till en
annan forening. Efter fusionen skulle det i praktiken inte finnas ndgot alternativ for
en betydande minoritet av medlemmarnai det nya foretaget. Som tidigare papekats,
drivs de bada aterstdende andelsforeningarna, Steff-Houlberg och TiCan, for full
kapacitet och har vantelistor, och de privata slakterierna ar inte nagot verkligt
aternativ. Efter fusionen skulle de befintliga medlemmarna alltsa effektivt stangas
innei det nya foretaget.
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De 127 privatdakterierna, som tillssmmans saktar 4% av den danska svin-
produktionen, har mindre an 40 % av den nationella marknaden for farskt griskott
for konsumtion (livsmedelshandel + storkok). De nio slakterierna med export-
tillstand, som svarar for tre fjardedelar av privatsakteriernas produktion, &r
beroende av ett mycket begransat antal uppftdare for sina leveranser. Genom att
lagga beslag pa en del av dessa begransade produktvolymer skulle den nya enheten
kunna bade vasentligt 6ka sin andel av den nationella marknaden for farskt griskott
och 6ka sin marknadsandel pa inkopsnivan. Det skall papekas att a) leveranser fran
sadana uppfddare & det enda séttet pa kort sikt for en forening att dra till sig nya
leveranser av danska svin, eftersom alla 6vriga uppfodare @ knutna till andels-
foreningar, och att b) kapacitetsutnyttjandet & mycket viktigt for |6nsamheten,
vilket gor privatslakterierna annu sarbarare, om nagon av deras fa betydelsefulla
leverantorer forsvinner. Genom att erbjuda sddana icke-medlemmar avtal om
produktion av speciella grisar skulle det nya foretaget dessutom kunna betala hogre
priser till dessa uppftdare utan att behdva hdja sina inkdpspriser generellt och
samtidigt svara pa en specifik och tkande efterfrdgan pa sadana produkter pa
marknaden utan att forsvaga bolagets andelsstruktur. Det forefaller darfor vara en
rationell strategi for det nya foretaget att utnyttja sin ekonomiska styrka pa
marknaden for inkdp av levande slaktsvin genom att erbjuda hogre priser till de
uppfodare som for narvarande levererar till de ekonomiskt svaga privatslakterierna
och berdva dessa grunden for deras affarsverksamhet och darigenom trénga ut dem
fran branschen.

| sitt svar havdar parterna att det skulle strida mot andelsféreningarnas stadgar att
erbjuda hogre priser till uppfédare som for nérvarande levererar till de privata svin-
slakterierna, och att inte nagon av parternas mediemmar i praktiken skulle godkanna
att icke-medlemmar erbjuds sddana avtal. Mer specifikt hévdar parterna att
foreningarna, enligt Danska Slagteriers stadgar, ar skyldiga att f6lja dess betal nings-
bestammelser, inklusive den prislista som publiceras varje vecka. Enligt dessa
bestdmmelser, som antas av Danske Slagteriers styrelse skall ala medlemmar
betal as med veckopriset och icke-medlemmar far inte ges hogre betalning an detta.

Kommissionen finner dock inte att betal ningsbestdmmelserna nddvéandigtvis och
effektivt utesluter att priserna till uppfodarna differentieras. Forst och framst har,
som redan namnts ovan, betalningsbestdmmelserna, inklusive den varje vecka
publicerade priglistan, anmalts till kommissionen enligt artikel 85 i EG-fordraget,
och en skriftlig varning har utfardats. Det kan darfor ifragasdttas om dessa
bestammel ser ger giltig grund for det argument som parterna for fram. Vidare géller
de stadgar parterna omfattas av endast betal ningsbestdmmel serna. Dessa betalnings-
bestdmmel ser antas av Danske Slagteriers styrelse och kan andras av styrelsen, utan
att detta kréver nagon andring av Danske Slagteriers stadgar. Det skall paminnas om
att parterna utser en klar majoritet av styrelseledaméterna. Parterna kan darfor vid
varje tidpunkt andra betalningsbestdmmelserna. Enligt de nu gélande betalnings-
bestammelserna far ett slakteri, efter godkannande av Danske Slagterier (styrelsen)
ingd specidavtal om produktion av vissa slag av svin och betala uppfodaren ett
tilldgg till veckopriset som kompensation for de ytterligare kostnaderna med att
producera sddana svin. Parterna havdar att sddana avtal inte far erbjudas icke
medlemmar, eftersom dessa annars skulle betalas med mer a@n veckopriset, vilket
skulle innebéra att tillagget inte bara tacker de faktiska kostnaderna utan ocksa
innehdller ett element av prisincitament. Aven om man godtar en sadan forklaring,
kan de nuvarande betalningsbestammelserna komma att andras, s att sddana avtal
fér erbjudas andra @n medlemmar, om parterna skulle finna att det 1ag i deras
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kommersiella intresse att gora sa. Det & dutligen inte savklart att det inte skulle
ligga i medlemmarnas intresse att godkanna att en premie pa kort sikt betalas till
icke medlemmar, om foreningen darigenom skulle kunna 6ka sin marknadsandel i
Danmark till ala medlemmars fordel.

Inkop av levande n6tkreatur for slakt

Marknadsandel ar

Aven om den relevanta marknaden begransas till Danmark, skulle fusionen, som
tidigare visats, inte skapa en dominerande stallning som skulle leda till att den
effektiva konkurrensen begransades i betydande omfattning inom en vésentlig del
av den gemensamma marknaden.

Som ett resultat av fusionen kommer parterna att képa 58 % av de levande danska
notkreatur som & avsedda for slakt. Sammanslagningen av marknadsandelar &r
betydande, eftersom Vestjyske Slagterier for nérvarande svarar for 36 % av
marknaden, medan Danish Crowns marknadsandel & 22 %. Eftersom 45 % av
slaktboskapen som levereras till Danish Crown kommer fran icke-medlemmar
uppgar parternas "garanterade” leveranser fran foreningsmedlemmar till 48 % av de
levande danska ndtkreaturen avsedda for slakt. De nérmaste konkurrenterna slaktar
O9resp. 8% av den danska daktboskapen. Den konkurrent som star for 8 % &r
NV-OX, som parterna fér fusionsférhandlingar med. Om denna fusion genomfors,
kommer parterna att 6ka sin marknadsandel med ytterligare 4-5 %, vilket motsvarar
de direkta leveranserna till slakteriet fran mediemmar och icke medlemmar22. De
sex Ovriga slakterier som har exporttillstand har en marknadsandel pa mellan 1 och
3 %. De é&terstédende tio procenten av slakten sker pa icke-exporterande slakterier
och i form av gardsslakt. Steff-Houlberg och TiCan &r inte verksamma med slakt av
notkreatur.

Ingen betydande begrénsning av den effektiva konkurrensen, ens pa den danska
marknaden

Det skall medges att de 6vriga notkreatursslakterierna alla har marknadsandelar
under 10 %, och att alla dessa, med undantag av NV-OX, &r privatslakterier?3 som
har konkurrensnackdelen att deras leveranser & mindre sdkrade an parternas,
eftersom dessa tryggt kan forlita sig pa de garanterade leveranserna fran med-
lemmarna.

Notkreatursproduktionen i Danmark minskar dock och férvantas fortsétta att
minska. A andra sidan & konsumtionen stabil. De privata danska slakterierna har
tillgang till halften av den danska nétkreatursproduktionen som sker hos uppfodare
som inte & medlemmar i ndgon andelsforening, jamfort med endast 6% av
griskottsproduktionen. Fran uppfodarnas perspektiv kan man dra slutsatsen att de
som levererar till en andelsférening utan att vara medlemmar och de enskilda
notkreatursuppfodare som tillhor en andelsférening (eller en betydande minoritet24
av dem) har ett fungerande aternativ i aft sdlja sin produktion pa boskaps-

22

23
24

Parterna har uppgett att de inte har nagot intresse av dterstoden av leveranserna, som kops in pa
boskapsmarknader.
Konkurrenten med 9 % &r dock ett offentligagt slakteri.

En magjoritet av uppfddarna har mdjlighet att &ndra andel sféreningens politik.
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marknader, dar for ndrvarande 20 % av nétboskapen redan séljs (och normalt képs
av privatslakterier, livsmedelshandeln och exportérer)2> eller direkt till det privata
slakteriet.

En av de stOrre danska detaljisterna & ocksa verksam pa denna marknad. Foretaget
koper sav in dansk notboskap pa boskapsmarknaderna och har avtal om sakten
med privatslakterier. Det medverkar ocksa direkt i avtalsproduktion av kalvar.

Det gar darfor att dra slutsatsen att fusionen, &ven om den relevanta geografiska
marknaden & Danmark, inte skulle skapa en dominerande stélining som skulle leda
till en betydande begrénsning av den effektiva konkurrensen.

Den danska detaljhandelsmar knaden for farskt griskott

Marknadsandel ar

Enligt parternas uppskattning omfattar den totala marknaden for férskt griskott
(detaljhandel + storkok) minst 111 000 ton. Kommissionen har sokt kontrollera
denna uppgift och faststdlla vilka huvudsakliga osékerhetsfaktorer som paverkar
uppskattningen. Kommissionens marknadsundersokning bekréftar att uppgiften
111 000ton & en realistisk uppskattning av den totala konsumtionen av farskt
griskott i Danmark.

Parterna har uttryckt tvivel om tillforlitligheten i delar av berékningen av
forsdljningen av féarskt griskott till konsumenter (se tabellen i bilagan), sarskilt i
fraga om uppskattningen att importen, da det galler detaljhandeln, endast svarar for
1%. De ifrégasatte sarskilt korrektheten i kommissionens uppdelning av den
berdknade totala importen pa 42 000 ton griskétt till Danmark under 1997. De
uttryckte aven tvivel pa om kommissionens berékning hade tagit hansyn till viss
information som lamnats till parterna av flera livsmedel skedjor.

Kommissionens marknadsundersokning byggde pa frageformuldar som sindes till
ala danska dakterier, alla kottgrossister (&ven importérer och sk. styckare) som
parterna kande till samt till alla storre och vissa mindre livsmedelskedjor. Ett
begransat antal formulér séndes till foretag inom livsmedel sindustrin och till danska
kottexportorer. Med stod av detta har kommissionen kunnat uppskatta a) den totala
forsaljningen av griskott av danskt ursprung pa de olika detaljhandels- och storkoks-
marknaderna, b) detaljhandelns totala inkdp (danskt och importerat kott) och
c) forsdljning via storkok och slakteributiker. Andelsslakterierna, en grossist knuten
till dakteributikernas forening (Mesterslagteren) och privatslakterierna (utifran en
extrapolering av svaren fran dessa) rapporterade en forsajning pa 20 500 ton farskt
griskott till slakteributiker. Dessa 20 500 ton har dock halverats i bilagan pa grund
av dubbelbokféring av Mesterd agterens férsaljning och med hansyn till det faktum
att en betydande del av det kott som séljs till slakteributikerna bearbetas ytterligare
dar. Avdrag fran totalsumman 110 000 ton har ocksa gjorts for kétt fran “avtals-
dakt”, som privatsakterier utfor for djurdgarens rakning dar kottet antingen

25

Under kommissionens undersokning framkom farhdgor om att parterna skulle kopa upp all dansk
boskap av hog kvalitet och darigenom spérra tillgangen till slaktmaterial. Kommissionen anser dock
att detta inte &r realistiskt pa grund av det forhallandet att utlandskt notkott &r ett alternativ pa den
danska marknaden for farskt notkott (se nedan). Importen av farskt notkott skulle darfor hallatillbaka

parternai deras prispolitik i forhéllande till danska nétkreatursuppfodare.
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konsumeras av denne agare eller sdljs pa "gardsforsdjning”, samt for andels-
slakteriernas forsdljning till sina anstéllda.

144. Med stod av svaren fran parterna, ovriga andelsslakterier, privatslakterier (extra-

polering) samt parti- och detaljhandeln kan man dra slutsatsen att minst cirka
76 300 ton farskt griskott sdljs i detaljistledet. Enligt svaren fran de danska
livsmedelshandlarna svarar forsdljningen av utlandskt griskétt for mindre én 1 %
(volym och vérde). Utifran antagandet att den totala marknaden uppgar till
111 000 ton?6 och att storkoken svarar for 15 % och slakteributikerna for cirka 10 %
av forsdljningen i detaljistledet skulle den totala forsdljningen inom livsmedels-
handeln uppga till 84 350 ton. Kommissionen anser att det & rimligt att anta att
inkdpen fran de livsmedelshandlare och de grossister som inte besvarade
kommissionens frageformul & star for de 8 050 ton som “saknas’ 7.

145. Eftersom kommissionens marknadsundersokning inte var inriktad pa importen till

livsmedelsindustrin och till kottexportorer (som ocksa aterexporterar kott de har
importerat) kan kommissionen inte fordela den totala berédknade importen av farskt
griskétt till Danmark pa de olika handelskedjorna. Importen till de detaljister som
besvarat formularet — smd, medelstora och stora livsmedelskedjor — motsvarar
dock 1 % av derastotalaforsaljning av farskt griskottze,

146. Med den ovan redovisade metoden kan man uppskatta den danska detaljhandelns

b)

forsaljning av griskott till cirka 84 350 ton. Parterna kommer att fa en marknads-
andel pa cirka 40 % (direkt och via grossister). Kombinationen av marknadsandelar
ar betydande: Danish Crown [20-25 %]* och Vestjyske Slagterier [15-20 %)]".

Faktisk konkurrens

147. Till foljd av fusionen kommer detaljisterna bara att fa tillgang till en ytterligare

storre aternativ leverantdr, namligen den andra andelsforeningen Steff-Houlberg,
som under 1997 svarade for mindre én 30 % av deras inkop. Det skall vidare
papekas att det tredje storre andelsslakteriet, TiCan, inte & nagot verkligt alternativ
som leverantor till livsmedelshandeln ([mindre &n 5 %] i marknadsandel). TiCan
har bara ett litet produktsortiment jamfort med de 6vriga andelsféreningarna, vilket
begransar foretagets konkurrensmdjligheter pa den danska marknaden till den lokala
marknaden i Nordvastjylland, och dess leveranser till “detaljgrossister” & ocksa
begransade. De 127 privatslakterierna svarar tillsammans fér mindre n 30 %. Aven
om vissa av de storre av dessa slakterier i viss utstrackning kan fungera som tredje,
fijarde eller femte leverantor till lokala butiker inom en viss livsmedelskedja, har
inget av dem den volym eller de stycknings-, forpacknings- och distributions-
resurser som kravs for att de skall kunna konkurrera med parterna pa lika villkor.

26

27

28

Denna uppskattning kan anses rimlig om man ser till de danska slakteriernas totala forsdljning via
olika kanaler och till uppgifterna om importnivan inom detaljhandel och storkok.

Kommissionen har inte tagit kontakt med de enskilda livsmedelsafférer som tillhdr “centrala
inkOpsorganisationer” som inte kunnat ange vilka kvantiteter som sildes via deras afférer. Detta
segment har dock inte uteldmnats frén sammanstdliningen, eftersom - med undantag av dessa
8 050 ton - forsdljningen fran danska slakterier och frén de grossister som besvarat formularet ingdr i
de 76 300 ton som rapporterats.

Betraffande de specifika tvivel som parterna uttryckt kan kommissionen bekréfta att Edekas och Aldis
forsdjning ingér i den rapporterade forsdjningen pa 76 300 ton. Kommissionens understkning har
ocksa bekréftat att forsdljningen till FDB & storre an deras inkOpares uppskattning betraffande

forsdljningen inom hela organisationen, inréknat de oberoende kooperativa butikerna.
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Den faktiska konkurrensen kommer darfor endast att komma fran Steff-Houlberg.
Fusionen kommer darfor att resulterai ett duopol bestdende av parterna och Steff-
Houlberg, som tillsammans kommer att fa cirka 70 % av marknaden.

Kommissionen finner det osannolikt att Steff-Houlberg kommer att kunna
ytterligare 6ka sin marknadsandel till foljd av fusionen, eftersom, enligt vad
kommissionen kanner till, inget storre livsmedelshandelsforetag tidigare har haft
endast Danish Crown och Vestjyske Slagterier som huvudleveranttr. Foljaktligen
kommer Steff-Houlberg inte att kunna dra till sig nya kunder som onskar fortsétta
med inkop fran flerakéallor efter fusionen. Vidare har Steff-Houlberg redan, om man
ser till foretagets position i stort pa slakterinivd, en mycket stark position pa
hemmamarknaden (13 % av ala slaktade svin). Det ligger dessutom pa Sjaland,
nara det mest tétbefolkade omradet i Danmark (K 6penhamn), dér det har en mycket
stark position.

Kommissionen har undersokt vilket det framtida konkurrensforhdllandet bor bli
mellan parterna och Steff-Houlberg. Som nérmare redogdrs for nedan, & det
troligare att fusionen kommer att leda till en dominerande stéllning for ett duopol,
som tillsammans har cirka 70% av marknaden, an att ett duopol med tva
konkurrerande foretag kommer att skapas.

Potentiell konkurrens

Den danska dlakteribranschen har under de senaste 40 &en genomgdtt en
konsolideringsprocess som lett till en alt hogre grad av koncentration. Nagra nya
aktérer inom branschen har inte tillkommit, utom i liten skala (en slaktare som
ansoker om slakterilicens). Efter fusionen kommer parterna dessutom att effektivt
kunna kontrollera tillgangen till det nodvandiga slaktmaterialet pa grund av andels-
foreningarnas struktur (se foregadende avsnitt om marknaden for inkdp av levande
svin). Det & darfor osannolikt att nya aktérer kommer att upptrédai framtiden.

Importen & den viktigaste kéllan till potentiell konkurrens. Kommissionen har
darfor undersokt maojligheten for slakterier i lander som Tyskland, Nederlénderna
och Sverige att borja exportera griskott till Danmark for forsdljning i detaljistledet.
Kommissionen fann att det finns ett antal hinder for en sddan import.

Anpassning av utbudet av svin och av styckningen till danska specifikationer. Pa
produktionssidan skulle icke-danska slakterier behtva anpassa sitt utbud av svin till
den typ av griskétt som efterfrdgas pad den danska marknaden for att kunna
exportera dit. De skulle ocksa behtva utbilda sin personal i styckning enligt danska
specifikationer. Styckning enligt danska specifikationer skulle dessutom kréva att de
icke-danska dakterierna pa nytt optimerade sin produktion, eftersom styckning
enligt dansk modell far vissa effekter pa styckningen av produkter for andra
andamd och marknader2e.

29

Enkelt uttryckt &r styckning av kott inte bara en fraga om att stycka enligt en viss specifikation utan
ocksd om hur de &terstdende delarna skall utnyttjas. Om man styckar enligt dansk modell kan darfor
sammanséttningen av “biprodukterna’ komma att andras, vilket darfor kommer att kréva en viss
omdisponering av forsdljningsutbudet och eventuellt ocksd sirskild planering for stycknings-

avdelningarna och i fréga om typer av slaktsvin.
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153. Parterna havdade att “det inte finns nagra betydande skillnader mellan danska svin
och svin som uppfdds i andra nordeuropeiska lander. Det & inte relevant att ta
hansyn till ndgon eventuell skillnad i slaktvikt mellan de olika landerna, eftersom
det & mycket enkelt for uppfodarna att anpassa vikten genom en andring av
godningstiden med négra veckor” (s. 36 i parternas svar). Vidare havdar parterna att
“utlandska dlakterier latt kan styra om sin forsdljning till det danska marknads-
segmentet till foljd av en liten men bestaende 6kning av de danska priserna pa farskt
griskott"” Enligt parterna 6verensstdmmer detta ocksa med de svar som utlandska
sakterier, t.ex. Dumeco, ldmnade till kommissionen under dess marknads-
undersokning. “Att stycka enligt de danska specifikationerna (och att uppfoda
speciella svin for den brittiska baconmarknaden) &r inget problem, forutsatt att man
kan uppnatillracklig volym” (s. 100 i parternas svar).

154. Kommissionen medger att det skulle vara mgjligt for svinproducenterna att anpassa
sin uppfodning av svinen till de specifika kraven pa enskilda marknader.
Kommissionen instammer ocksa i att exportorienterade foretag som Dumeco skulle
kunna anpassa sin produktion till de danska specifikationerna. Om detta skall bli
ekonomiskt |onsamt maste dock nddvandiga volymer uppnas.

155. Digtribution. | Danmark distribueras det griskétt som séljsi livsmedelshandeln med
faundantag direkt fran slakteriernatill de enskilda butikerna med hjép av parternas
distributionssystem. Av de danska livsmedelskedjorna & det bara FDB som for
narvarande skulle ha logistisk mgjlighet, vad galler kylkapacitet och bilar, for att
distribuera griskétt fran sina distributionscentraler3®. Enligt parterna har FDB for
nérvarande egen distribution av cirka 40 % av det griskott som sédljsi FDB:s afféarer
via egna distributionscentraler, medan dterstoden distribueras direkt fran
dlakteriernatill de enskilda affarerna. Detta innebér att den 6vervéldigande delen av
det griskott som sdljs i livsmedelshandeln i Danmark distribueras direkt fran de
danska slakterierna till de enskilda affarerna med slakteriernas distributionssystem.
Livsmedelshandeln & darfor i stor utstréckning beroende av dlakterierna for
distributionen av féarskt griskott.

156. Da det géler distributionen & den mest naraliggande méjligheten for att ett icke-
danskt slakteri skall kunna distribuera sitt kétt i Danmark att kottet levereras till de
stérre danska livsmedelskedjornas distributionscentraler. Som foérklarats ovan har
dock den danska livsmedelshandeln i huvudsak ett system med direkt distribution
fran dakterierna till de enskilda affarerna. Denna méjlighet finns darfor inte i
verkligheten. For att importen skall fa nagon effekt pa marknaden maste man vidta
atgarder for distributionen. Detta skulle kunna ske genom uppréttandet av ett
distributionssystem eller genom att livsmedelshandeln skapade ytterligare
distributionsresurser.

157. Parterna har havdat att det skulle vara l&tt for ett icke-danskt slakteri att antingen
upprétta ett distributionssystem for den danska marknaden genom att ingd avtal
direkt med oberoende transportforetag eller genom att |dta distributionen ske via
Hjemmemarkedsselskabet Danmark eller “grossister med terminalresurser som
ocksa kunde utgora ett framkomligt alternativ for vissa leverantorer” (s. 57 i svaret).
Hjemmemarkedsselskabet Danmark &gs dock av den storsta mejeriandels-

30 Enligt parterna skulle ocksa Danish Supermarket ha denna méjlighet for en tredjedel av sin volym.

Detta kunde inte bekraftas vid kommissionens understkning.
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foreningen, MD Foods, och systemet & huvudsakligen inriktat pa mejeriprodukter.
Vad gdller grossisterna &r distributionsresurserna mer splittrade och begrénsade.

158. Kontroll av saimonella DT 104. Den ytterligare veterinara kontrollen av salmonella
(DT 104) paimporterat griskott gor det mindre attraktivt for icke-danska slakterier
att exportera till Danmark. Annu viktigare &r att de storre potentiella exportrerna
som Tyskland och Nederlanderna for narvarande har kommit mindre langt, da det
galler agarder som syftar till en generell minskning3! av ala slag av salmonella,
och man har inte nagon specifik veterinar kontroll av salmonella D 104. Det okar
givetvis kostnaderna for export till Danmark jamfért med export till andra lander.
Det medfor dessutom en 6kad ekonomisk risk i forhalande till den som de danska
slakterierna maste rékna med, eftersom planeringen for en generell minskning av
saimonella har kommit langt i Danmark och specifika DT 104-tester utfors
rutinmassigt. Importorerna star darfor generellt sett infor en storre risk for att de inte
kommer att klara kontrollen, vilket far till foljd att en hel leverans av griskétt, som
delvis redan kan hadistribuerats till butikerna, maste dras tillbaka.

159. De svenska producenterna & helt forvissade om att de har kontroll dver salmonellai
sin produktion. Den storsta svenska producenten, Swedish Meats, uppgav dock
under hearingen att dess potentiella export till Danmark bara skulle bli en nisch-
produkt, eftersom dess produktionskostnader & hogre an de danska producenternas.

160. Konsumenternas preferens for danskt koétt. Tredje parter har uppgett att de danska
konsumenternas preferens for danskt kott & mycket stark, och att detta &r ett
betydande hinder for forsajning av importerat griskétt. Enligt parterna & denna
preferens inte sa stark. Parterna har sarskilt lagt fram tva undersokningar som visar
att det finns en grupp konsumenter som inte faster ndgon vikt vid ursprungslandet
vid sinainkopsbesi ut.

- Syftet med den forsta undersokningen, “Den Danske Gris — forbruger-
holdninger til svineproduktion og svineked” av GfK, var att analysera
konsumenternas attityder till danskt griskott och sérskilt de faktorer som
konsumenterna faste storst vikt vid nér de kdpte ekologiskt producerat griskott.
Undersokningen bygger pa uppgifter fran en panel av 1 022 hushdll. Den visar
att det finns en grupp konsumenter, som omfattar cirka 23 % av ala danska
hushdll, som & mer priskdndiga och som inte & n6jda med det danska
griskottet. Dessa hushdll &r inte négra storkonsumenter av griskott.

- Den andra understkningen, “Consumer choice criteria, when buying meat” av
AIM Nielsen, bygger pa intervjuer med 929 personer. Syftet med
undersbkningen var att analysera vilka kriterier konsumenterna faster storst
vikt vid nar de koper kott. Undersokningen genomfordes for att anvandas
under detta forfarande och utférdes alltsd inte under den normala verksamheten
for att forbereda affarsméssiga beslut32. Enligt denna understkning finns det
dock en grupp konsumenter (20-25 %) for vilka griskéttets ursprungsland &r av
ringa eller ingen betydel se.

31 Det finns inga landsomfattande program i Tyskland och Nederldnderna for en minskning av
salmonella. | Tyskland pagér testprojekt i vissa regioner, och i Nederlanderna férekommer frivilliga
program pa vissa slakterier.

32 Se aven punkt 41 i Kommissionens tillkannagivande om definitionen av relevant marknad i gemen-

skapens konkurrendagstiftning, EGT C 372, 9.12.1997, s. 5.
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| sitt meddelande om invandningar uppgav kommissionen att man av dessa
undersokningar kan dra slutsatsen att det & magjligt att det finns en grupp danska
konsumenter som inte faster nagon storre vikt vid ursprungslandet nar de beslutar
sig for att kopa griskott.

| sitt svar havdar parterna (s. 63) att dessa undersokningar stoder uppfattningen “ att
de nationella preferenserna inte & sarskilt starka hos en betydande del av
konsumenterna’. Aven om man antar att mellan 20 och 25% av konsumenterna
faster ringa eller ingen vikt vid griskottets ursprungsland, kan man dock inte, som
pdpekades i meddelandet om invandningar, pa denna grund hévda att det
foljaktligen skulle vara kommersiellt I6nsamt att importera griskott till den danska
marknaden. Den relevanta fragan &r i detta avseende om konsumentpreferenserna
inom den danska befolkningen som helhet & sa svaga att det & kommersiellt
lonsamt for en potentiell konkurrent att ta sig in pa den danska marknaden genom
export av icke-danskt griskétt. Denna fréga besvaras inte i nagon av
undersokningarna.

De understkningar parternalagt fram kan darfor inte tas som bevis for att det skulle
vara &t att silja importerat griskott pa den danska marknaden pa ett kommersiellt
|onsamt séit. Tvartom visar de faktiska marknadserfarenheterna inom den danska
livemedelshandeln att det ar ytterst svart att sdlja importerat farskt griskott till
danska konsumenter. Vid de mycket fa tillfallen det har provats har det nastan altid
endast varit mojligt att sélja importerat griskétt, om priserna varit kraftigt nedsatta.
Darfor ar det inte realistiskt att beméta en liten men pataglig prisokning med import.
Vidare & konsumentpreferenserna, enligt den danska livsmedelshandeln, sa starka
att man inte ens skulle Overvaga att annonsera om importerat griskott. Det &r
naturligtvis i detta sammanhang uppenbart att ett beslut om att borja importera
griskott inte bara kan bygga pa det forhallandet att vissa konsumenter kanske inte
anser att ursprungslandet & en viktig faktor nér de beslutar om sina inkép. For en
livsmedelshandlare & det endast kommersiellt forsvarbart att besluta att inleda
import — som kommer att kréva ytterligare distributionslogistik, hyllutrymme och
annonsering — om det antas att man kan nd en tillracklig forsaljningsvolym. Sa
vantas inte bli falet, ens om det intréffar en bestdende liten, men pétaglig
prisokning pa danskt griskott i forhallande till icke-danskt.

Parterna anser att kommissionen har lagt altfor stor vikt vid inlagorna fran
livemedelshandeln och inte uppfyller sin skyldighet till objektivitet i fraga om
bevisbdrdan. Kommissionen har dock noga undersokt vilken vikt som boér 1&ggas
vid uppgifterna fran livsmedelshandeln. Kommissionen kan dérvid inte inse varfor
de inte skulle tro féretrddarna for livsmedel shandeln, nér de sager att tidigare forsok
att importera griskott har visat att det & mycket svart att sdlja sadant kétt utan
kraftiga rabatter. Vidare finner kommissionen det motsigelsefullt da parterna
hévdar att “det ligger i livsmedelshandelns eget intresse att den nuvarande
obalansen i forhandlingarna med leverantdrerna bestar” (s. 59 i parternas svar). Det
skulle inte finnas nagon anledning for livsmedelshandeln att finna det vara i dess
eget intresse att bevara den nuvarande leveransstrukturen, om det redan fanns |att
tillgangliga alternativ till parterna.

Parterna havdar att det férekommer stor import av flaskfilé till den danska
marknaden. Detta forklaras uppenbarligen av det forhdllandet att de danska
exportorerna foredrar att sdlja sin flaskfilé utomlands. Savitt kommissionen kanner
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till séljer ingen av de storre livsmedelskedjorna importerad flaskfilé i ndgon mer
betydande omfattning.

166. Parterna &r vidare av uppfattningen att varken Dansk Supermarked eller FDB hittills
har gjort nagot fullskaleforsok att marknadsforaimporterat griskott (s. 59 i parternas
svar). De har dessutom hévdat att det faktum att Danmark importerar nétkétt och
fagel samt lamm- och griskatt till storkok (s. 62 i parternas svar) & bevis for att
aven griskott pa sikt kan komma att importeras. Kommissionen medger att det &r
tekniskt magjligt for importérer att andra uppfédningen av svinen och stycknings-
specifikationerna samt sakerstélla att kraven pa salmonella DT 104-tester uppfylls,
uppratta en fungerande distribution och eventuellt pa skt ocksd paverka
konsumenternas preferenser i tillracklig utstréckning for att en import av griskott
skall bli kommersiellt |l6nsam. Darfor & det ocksa kommissionens uppfattning att en
beslutsam insats fran importorernas eller livsmedelshandelns sida pa sikt kan leda
till en 6kad import av griskott. Kommissionen anser att exemplet notkoétt visar att
detta kan vara genomforbart. Det & i det sammanhanget viktigt att 1&gga marke till
att importen av nétkatt inleddes forst som svar pa en brist pa danskt nétkétt pa den
danska marknaden. Dessutom &r det sa att &ven om t.ex. livsmedelshandeln skulle
besluta om insatser for import av griskétt, skulle dessa krava tid och betydande
kostnader, som maste betalas av livsmedelshandeln och i slutdndan av de danska
konsumenterna. Dessa kostnader & en direkt foljd av denna fusions negativa
effekter pa konkurrensen pa den danska marknaden.

167. Slutsats: Ingen av de ovannamnda faktorerna &r i sig nagot odverstigligt hinder for
tilltrédet till den danska marknaden for farskt griskétt som séljsi livsmedel shandeln.
Tagna tillsammans skapar dock dessa hinder en situation som gor det osannolikt att
nagon import skulle inledas som svar pa en litet, men patagligt, hogre prisniva i
Danmark i forhallande till de angransande geografiska marknaderna.

168. Man bor sérskilt beakta att en potentiell importdr skulle behtva gora betydande
investeringar for att ta sig in pa den danska marknaden. En del av dessa
investeringar skulle kréva icke dtervinningsbara kostnader. For det forsta skulle en
potentiell importor behdva skapa fysiska resurser for en forsajning pa den danska
marknaden. Han skulle dérvid vara tvungen att upprétta styckningslinjer som ar
anpassade till danska specifikationer. Distributionsresurser for den danska
marknaden maste ordnas (antingen av de danska livsmedelshandlarna €eller av
importorerna) och pa sikt maste importéren anpassa sina produktionssystem for att
minskariskernavid sailmonella DT 104-testningen.

169. For det andra skulle det krévas viss marknadsforing for att fa ett tillrackligt stort
antal danska konsumenter att kOpa importerat griskott. Denna marknadsforing maste
goras antingen av livsmedelshandeln eller av den icke-danske leverantdren eller av
badai forening. En stor del av marknadsforingen skulle krava icke dtervinningsbara
kostnader. Marknadsforingsaktiviteterna maste genomféras i vetskap om att en stor
majoritet av de danska konsumenterna har en preferens for danskt griskétt och om
att de befintliga danska leverantorerna skulle ha intresse av att sla tillbaka mot ett
sadant forsok att ta sig in pa marknaden, t.ex. genom riktade saljframjande
aktiviteter pa den danska marknaden33.

33 Dessa aktiviteter skulle kunna ske med statligt stod (den féreskrivna produktionsavgiften pé ala

slaktsvin som produceras i Danmark, vilken forvaltas av Danske Slagterier).
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d)

171.

172.

173.

Kommissionen finner det foljaktligen osannolikt att icke-danskt kétt skulle komma
in p& den danska marknaden som reaktion pa en liten, men pétaglig prisskillnad
mellan Danmark och angransande lander. | stéllet finner kommissionen det
sannolikt att livsmedelshandeln helt enkelt skulle Ida konsumenterna betala
prisokningen med tanke pa den bristande prisel asticiteten pa efterfrégesidan.

M otverkande marknadsinflytande

Parterna har hévdat att livsmedelshandeln har ett motverkande marknadsinflytande.
Kommissionen medger att efterfragesidan & relativt koncentrerad pa den danska
marknaden for farskt griskott, med tva stora livsmedel skedjor, Dansk Supermarked
och FDB, som tillsammans st&r for omkring 50 % av forsdljningen av farskt
griskott. Parterna hdvdar i synnerhet att det faktum att livsmedelshandeln beviljas
sarskilda villkor utanfér det normala avtalsforhdllandet, sdsom rabatter pa
listpriserna, & bevis for att FDB och Dansk Supermarked har ett motverkande
marknadsinflytande.

Kommissionen & medveten om att de tva stora livsmedelskedjorna kan kopa pa
formanligare villkor an mindre kedjor och butiker. Det faktum att de stora kedjorna
kan kopa pa formanligare villkor @an de sma kedjorna innebdr dock inte
nodvandigtvis att de stora kedjorna har ett tillréckligt motverkande
marknadsinflytande for att fa en dominerande stallning att upphdra. | det aktuella
arendet bor det sarskilt noteras att parterna kommer att vara mycket mindre
beroende av livsmedelshandeln an vice versa, eftersom parterna har alternativa
avsittningsmojligheter  for  sitt  griskott  pd  exportmarknaderna, medan
livsmedel shandeln inte kommer att ha ndgot alternativ till danskt griskétt infor hotet
om en liten men pataglig hojning av priset pa danskt griskétt. Parterna pastar att de
ar beroende av livsmedelskedjorna som viktiga avséttningskanaler. Mindre an 5 %
av parternas totala forsajning gér emellertid till de danska livsmedelshandeln, och
parterna flyttar regelbundet 6ver tyngdpunkten fran ett geografiskt omrade till ett
annat beroende pa var de kan fa det basta priset (t.ex. filé till Japan). Det star darfor
klart att parterna har aternativa avséattningsmdjligheter pa exportmarknaderna,
medan livsmedelshandeln méaste kopa in danskt griskott. Dessutom kommer det
faktum att parterna blir ensam leverantor av bade nét- och griskétt att stérka deras
stéllning i forhdlande till livsmedelsbutikerna och gora dessa mer beroende av
parterna. Darfor & det inte troligt att ens de storsta livsmedel sbutikerna skulle ha
ndgot motverkande marknadsinflytande. Det & mer sannolikt att eventuella
prishéjningar véltras éver pa kunderna. De konjunkturbetingade fluktuationerna av
priset pa griskott skulle gora det enkelt att genomféra sadana prishdjningar.

Sammanfattningsvis medger kommissionen att de stora livsmedelskedjorna har ett
storre marknadsinflytande 8n de sm& Kommissionen finner dock inte att koparsidan
skulle ha ett tillrackligt marknadsinflytande for att fa den dominerande stéllningen
att upphora. Framfor allt anser kommissionen att den danska livsmedelshandeln &r
beroende av leveranser av féarskt danskt griskott, som & en produkt som en dansk
livsmedel sbutik maste ha pa lager, medan slakterierna har méjligheten att exportera.
Dafor & dakterierna inte pa langt nér lika beroende av de danska
livsmedel skedjorna som dessa livsmedel skedjor &r av dlakterierna.
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Duopolistisk dominans

Det finns en brist pa potentiell konkurrens och motverkande marknadsinflytande.
Darfor kommer den faktiska konkurrensen pa marknaden mellan de befintliga
aktorerna att vara den enda kéllan till konkurrens. | detta hanseende kommer
konkurrensforhallandet mellan de tva parterna i duopolet, dvs. Steff-Houlberg och
parterna i detta drende, att vara avgorande eftersom Gvriga leverantorer ar for sma
for att kunna vara ndgonting annat &n efterfoljare till duopolet.

Kommissionen anser att konkurrensforhallandet mellan parterna och Steff-Houlberg
inte kommer att kdnnetecknas av hard konkurrens, utan snarare av ett parallellt
konkurrensbegrénsande beteende, som kommer att leda till en duopolistisk
dominerande stéllning. Dominansen orsakas inte av nagon uttalad maskopi mellan
duopolisterna, utan & helt enkelt en foljd av deras anpassning till
marknadsvillkoren, som inte utgdr nagot incitament for Steff-Houlberg och parterna
att konkurrera med varandra. Framfor allt ligger det inte i Steff-Houlbergs intresse
att konkurrera med parterna i en utstrackning som skulle fa deras duopolistiska
dominans att upphdra av foljande skal:

Griskottsindustrin har en strukturell sérprédgel som féga uppmuntrar till konkurrens.
Framfor allt konstateras foljande:

- Marknaden for griskoétt & mogen. Marknadstillvaxten kommer darfor inte i sig
att tillféra marknaden nagon dynamik som i sin tur skulle kunna ge ett
incitament att konkurrera.

- Den teknik som anvands i dlakterierna & mogen. Utvecklingen av ny teknik
ger darfor inte upphov till konkurrensfordelar som skulle kunna tillféra
konkurrensen pa marknaden nagon dynamik. Detta innebar naturligtvis inte att
kommissionen tror att det inte inférs ny teknik inom dlakteriindustrin. Ny
teknik inférs fortlopande, vilket & det normala inom ala industrisektorer.
Forandringen sker dock gradvis och relativt [angsamt jamfort exempelvis med
hogteknologibranscher sdsom dataindustrin. | alla handelser kommer méanga
tekniska forbéttringar att delas av parterna och Steff-Houlberg, eftersom en stor
del av uppfinningarna inom den danska kéttindustrin gors av eller kanaliseras
via Danske Slagterier, som kommer att kontrolleras av den sammanslagna
enheten.

- Det finns mindre utrymme for priskonkurrens mellan andelsforeningarna pa
grund av kvotsystemet for grisar. Systemet innebdr att samtliga
andelsforeningar koper levande grisar till samma pris av uppfédarna.
Anskaffningen av ravaror kan darfor inte utgora en kallatill konkurrens mellan
slakterierna.

- Marknaden for farskt griskott & oppen. Det skulle sdledes inte vara mgjligt att
inféra en hemlig rabattpolicy pa den danska marknaden i nagon stérre
omfattning, eftersom detta omedelbart skulle upptéckas av den sammanslagna
enheten vid de veckomodten for prisnoteringar som grundar sig pa en
uppskattning av intaktsflodet fran forsdjningen av de viktigaste
styckningsdelarna. Inom den sammanslagna enheten & man ocksa medveten
om att Steff-Houlberg & mer inriktat pA hemmamarknaden. Dessutom &r
Steff-Houlberg inte verksamt (gavstandigt eller via en organisation som
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178.

179.

kontrolleras av parterna) pa nagon marknad dér inte ocksa parterna ar
verksamma.

Dessutom & Steff-Houlbergs konkurrensposition i forhalande till parterna inte
tillrackligt stark for att ge Steff-Houlberg ett incitament att konkurrera med parterna
pa den danska marknaden:

- Den sammansagna enheten skulle kunna vidta motdtgarder pa
exportmarknaderna, om Steff-Houlberg skulle konkurrera med den pa den
danska marknaden.

- Det finns strukturella band mellan Steff-Houlberg och parterna pa
exportmarknaderna. | framtiden kommer framfor allt Steff-Houlberg att
kanalisera stora méngder kott via de foretag som kontrolleras av parterna
Dessutom har parterna uppmanat Steff-Houlberg att ansluta sig till
koncentrationen. Parterna havdar att bade TiCan och Steff-Houlberg nyligen
har bildat ett antal nya exportféretag. Enligt parterna tyder denna utveckling
klart pd att den sammanslagna enhetens konkurrenter & savstandiga
Kommissionen har noterat denna utveckling, men dock funnit att Steff-
Houlberg och TiCan kommer att fortsdita vara beroende av parterna for en
betydande del av sin export via foretaget ESS-Food.

- Steff-Houlberg har inga fordelar vad kostnadsstrukturen betréffar. Det kan
framfor allt konstateras att Steff-Houlberg kdper in sinaravaror till samma pris
som parterna, anvander samma produktionsteknik och i stor utstrackning saljer
sin produktion via samma kanaler som parterna. Dessutom har Steff-Houlberg
sma mojligheter att uppnafordelar i framtiden. Enligt Gira-rapporten har Steff-
Houlberg redan uppndtt optimala stordriftsfordelar i frga om
driftskostnaderna.

- En konkurrensnackdel for Steff-Houlberg jamfort med den sammanslagna
enheten & att foretaget inte kan leverera nétkétt. Den sammanslagna enheten
skulle darfor kunna erbjuda livsmedelsbutikernas kunder betydligt storre
omséitningsrelaterade rabatter och anvanda notkottet for att framja
forsdljningen av griskott.

- Den sammansagna enheten kommer att vara oandligt mycket starkare i
ekonomiskt hénseende &én Steff-Houlberg. Den kommer exempelvis att ta emot
nastan sex ganger sa manga grisar som Steff-Houlberg och ha en omséttning
som & nastan tio ganger storre.

Pa grundva av Steff-Houlbergs marknadsstruktur och  Gvergripande
marknadsposition i forhdllande till parterna & det osannolikt att Steff-Houlberg
skulle ha nagot intresse av att konkurrera med dem. Den sammanslagna enheten
kommer dock inte att kunna agera utan hansyn till Steff-Houlbergs forehavanden,
sarskilt med tanke pa det sistndmnda foretagets totala kapacitet och starka
marknadsposition pa Sjalland. Darfor ar det mer sannolikt att transaktionen leder till
ett parallellt konkurrensbegransande beteende mellan Steff-Houlberg och parterna.

Parterna bestrider kommissionens resonemang. Parterna har framfor allt havdat
foljande (s. 127 och 128 i parternas svar):
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a) Konkurrensen blir hdrdare nér marknaden & mogen, eftersom det enda sattet
att oka forsdljningen & att erdvra marknadsandelar av konkurrenterna.
Kommissionen har dock inte sagt att mogna marknader inte kan préaglas av
konkurrens. Inom ramen for beddmningen av oligopolet & podngen huruvida
marknadstillvaxten kommer att utgora ett incitament att konkurrera. Parterna
har inte bestridit att marknaden for griskétt & mogen. Den viktigaste punkten
som skall bedbémas & darfor om marknaden kommer att vara préglad av
konkurrens av andra orsaker an marknadens tillvaxt. Sasom anfors ovan har
kommissionen funnit det osannolikt att den danska marknaden for férskt
griskott kommer att praglas av konkurrens efter koncentrationen.

b) Marknaden ar 6ppen pagrund av att detaljisterna underréttar leverantorerna om
dessa & dyrare. Oppenheten bidrar till 6kad konkurrens. Kommissionen
noterar att parterna erkanner att marknaden & Oppen. Kommissionen har
emellertid inte bestridit att det forekommer konkurrens pad marknaden for
narvarande, utan anser det sannolikt att transaktionen kommer att leda till ett
paralellt konkurrensbegransande beteende och duopolistisk dominans av de
orsaker som anges ovan.

c) Parterna anser att kommissionen bor bevisa att det forekommer strukturella
band mellan de foretag som pastas vara duopolistiska och tillsammans ha en
dominerande stéllning pa marknaden, om den tanker tillampa
koncentrationsforordningen (s. 128 i parternas svar). Kommissionen anser att
gemensam dominans kan foreligga med eller utan strukturella band och att
bada typerna av situationer omfattas av koncentrationsforordningen. | ala
handelser anser kommissionen att det finns starka strukturella band mellan
parterna och Steff-Houlberg i det aktuella @rendet framfér allt via Danske
Slagterier och ESS-Food. Det stammer aft parterna har pdpekat att
Steff-Houlberg har vidtagit viktiga &dtgarder for att finna alternativa
exportkanaer. Steff-Houlberg kommer dock fortséttningsvis att vara beroende
av ESS Food fér en betydande del av sin omséttning.

d) Slutligen har parterna |amnat en tabell som visar att en héjning av priset pa
griskétt med en dansk krona per kilo skulle gynna Steff-Houlberg och TiCan
mer an parterna pa grund av att en proportionellt sett storre del av Steff-
Houlbergs och TiCans omsattning harror fran den danska marknaden. Tabellen
visar framfor alt att en hojning med en krona pa grundval av siffrorna
for 1996/97 (s. 90 i svaret) skulle ha hojt det kilopris som betalas till
uppfédarna med 0,04 danska kronor for parterna, med 0,09 danska kronor for
Steff-Houlberg och med 0,07 danska kronor for TiCan. Parterna hévdar att de
darfor skulle ha ett incitament att konkurrera med Steff-Houlberg.
Kommissionen anser dock inte att det &r trovérdigt att parterna inte skulle
forsoka maximera sin vinst pa den danska marknaden pa samma st som pa
alla andra marknader. Enligt parterna uppmanas forséljningsavdelningarna att
maximera priset pa alla styckningsdelar genom att sija dem pa den marknad
dar de kan fa det basta priset34.

180. Parterna har inte bestridit de 6vrigainslagen i kommissionens resonemang.

34 Det som siffrorna &skadliggor &r att Steff-Houlberg inte har ndgot incitament att konkurrera pa ett
verkningsfullt sétt pa den danska marknaden, eftersom Steff-Houlberg skulle férlora proportionel It sett

mer &n parterna genom en sadan priskonkurrens.
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Slutsats

Av ovanstéende skd anser kommissionen att transaktionen skulle leda till en
duopolistisk dominerande stallning pa den danska marknaden for farskt griskott som
sdjsi livsmedel shutiker.

Farskt griskott - Storkok

Pa den danska marknaden for farskt griskétt for storkok uppskattas parterna inneha
cirka 10 % av marknaden, dar merparten av marknadsandelen (6ver 50 %) utgérs av
en mangd grossister som koper sitt kott av privata slakterier. P4 denna marknad
kommer koncentrationen sdledes inte att leda till uppkomsten av en dominerande
stallning som patagligt skulle hamma en effektiv konkurrens.

Farskt griskott - Slakteributiker

Pa denna marknad kommer parterna att bli marknadsledare med 20—25% av
marknaden. Over 50% av leveranserna kommer dock att komma frén privata
slakterier. Manga av de 118 privata slakterier som saknar exportlicens drivs av
slakteributiker eller av grupper av lokala dlakteributiker. Dessutom har det storsta
nationella danska slakterihandel sférbundet en grossist som levererar cirka 15 % av
kottet till denna marknad. Detta forbund koper en betydande del av det kott som
kommer frén de privata slakterierna.

Pa grundval av det ovanstdende kan slutsatsen dras att koncentrationen inte kommer
att leda till uppkomsten av en dominerande stallning som patagligt skulle hamma en
effektiv konkurrens.

Marknaderna for farskt notkott som sdljsvia livsmedelshandel, slakteributiker
och storkok

Pa grundval av marknadsundersokningen har det inte varit mojligt att pa ett
tillforlitligt sitt uppskatta marknadsandelarna i fraga om forsaljningen av notkatt i
Danmark via livsmedelshandel, slakteributiker och storkdk. Dessutom finns det inga
uppgifter tillgangliga fér andra medlemsstater om uppdelningen av marknaderna for
dessa produkter och for farskt nétkétt som sédljs till livsmedelsindustrin. Parternas
totala forsdljning utanfor Danmark & dock mycket mer begransad. Pa grund av
parternas begransade marknadsandelar utanfor Danmark kan det déarfor konstateras
att koncentrationen inte kommer att leda till uppkomsten av en dominerande
stéllning som patagligt skulle hamma en effektiv konkurrens.
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189.

Leverans av farskt koétt till livsmedelsindustrin och till industritillverkade
kottprodukter

Eftersom bada marknaderna & storre an Danmark och parterna har begransade
marknadsandelar utanfor Danmark, kommer koncentrationen inte att leda till att en
dominerande stéllning skapas pa dessa marknader.

Tillvaratagande av slaktbiprodukter (hdgriskmaterial) i Danmark

Till foljd av koncentrationen kommer parterna att kontrollera den dominerande
danska konverteringsanlaggningen, daka, ett foretag som tar tillvara 79 % av de
biprodukter som &r i form av hogriskmaterial fran de danska slakterierna. Kambas &r
den enda konkurrenten som ocksa tar tillvara hogriskmaterial fran andra foretagss.
Det ar ett dotterbolag till Steff-Houlberg (marknadsandel 17 %).

Parterna gor gdlande att Kambas kan 0ka sin kapacitet och att slaktbiprodukter kan
transporteras fran Danmark véaster om Stora Bélt till Kambas till Iaga kostnader.
Kambas far for narvarande inga slaktbiprodukter som ligger i omrédena véaster om
Stora Balt och utnyttjar hela sin kapacitet. Darfor & det tveksamt, med beaktande av
insamlingsverksamhetens daliga |6nsamhet, huruvida kapaciteten kommer att tkas
for att ta emot leveranser fran Danmark véaster om Stora Bélt.

| samband med kommissionens undersokning har ett antal privata slakterier papekat
att parterna skulle kunna kontrollera daka till skada fér dem. Parterna skulle kunna
forsamra servicen exempelvis genom att upphora med insamlingen av avfallet pa
sélva dakteriomradet eller genom att samlain det mer séllan. Parterna skulle ocksa
kunna paverka dakas intaktsflode i forhallande till leverantérerna (betala mindre for
avfalet eller begéra en avgift for att ta emot det, kopplat till en strategi som gar ut
paatt dakas vinst inte delas ut till medlemmarna).

190. Fore koncentrationen kontrollerade inget foretag daka. Som en fdljd av

VII.

koncentrationen kan dvertagandet av kontrollen éver daka ge parterna en mojlighet
och ett incitament att utbva dakas marknadsinflytande. Parterna skulle framfor allt
kunna héja kostnaderna for sina konkurrenter eller forsvara tillvaratagandet och
gobra de mindre slakterierna mindre konkurrenskraftiga som kopare av levande djur
av uppfodarna. Detta skulle sitta press pa de mindre slakterierna och darmed
minska alternativen till parterna pa marknaderna for inkdp av levande grisar. Darfor
leder transaktionen till att en dominerande stéllning skapas pa marknaden for
slaktbiprodukter. Med tiden skulle detta ocksa leda till att parternas dominerande
stéllning forstarks pa marknaden for inkop av levande grisar och farskt griskott som
sdljs vialivsmedelshandeln.

OVERGRIPANDE BEDOMNING

191. Den foreslagna transaktionen paverkar ett antal olika marknader. | det foregaende

marknadsledet paverkas den danska marknaden for inkop av levande grisar. | det
efterfoljande marknadsledet paverkas den danska marknaden for farskt griskott samt
marknaden for slaktbiprodukter.

35

Det finns en annan konverteringsanlaggning i Danmark med en marknadsandel pa 4 %. Detta foretag
tar dock uteslutande om hand farska avfallsprodukter av fjaderfa | frdga om mer &an 90 % av

leveransernatill daka utgor detta foretag sdledes inget alternativ.
42



192.

193.

194.

Marknaden for levande grisar. Vad betréffar de foregaende marknadseden for inkop
av levande grisar bor det noteras att parterna kommer att uppna en marknadsandel
PA 76 % i egenskap av kopare. Det ar faststéllt att parterna kommer att kunna agera
som dominerande kopare pa denna marknad. Det konstateras emellertid ocksa att
parterna ags av sina medlemmar, och att den storsta delen av slakteriernas arsvinst
tidigare har delats ut till medlemmarna i proportion till hur mycket varje enskild
medlem har levererat. Pa grund av andelsstrukturen kan slakterierna darfor inte i
traditionell mening utnyttja sina medlemmar-leverantorer i egenskap av
dominerande kdpare. Koncentrationen kan dock fa andra negativa effekter. Framfor
alt kan foljande konstateras:

- Transaktionen kommer att minska utbudet pa slakterier for uppfodarna. |
praktiken kommer uppfddarna att tvingas godta parternas afférsidé och anpassa
sin djurproduktion till den. En betydande minoritet kommer inte att ha nagra
verkliga alternativ om de ogillar parternas foretagsfil osofi.

- Genom Danske Slagterier kommer parterna att kontrollera innovationerna
inom den danska grisbranschen.

- Parterna skulle kunna erbjuda hogre priser till uppfodare som fér nérvarande
levererar till ekonomiskt svaga privata svinglakterier och beréva dessa deras
kommersiella bas och darmed tranga ut dem fran marknaden.

Marknaden for farskt griskétt. Vad géller de efterfoljande marknadsleden for
grisk6tt kommer parterna att uppna en marknadsandel pa omkring 40% av
forsdljningen till livsmedelshandeln, som svarar fér 76 % av hela den volym farskt
grisk6tt som séljs i Danmark. Den enda andra stora leverantdren pa den danska
marknaden & andelsforetaget Steff-Houlberg med nérmare 30 % av marknaden.
Transaktionen kommer darfor att ge upphov till en duopolistisk marknadsstruktur,
dér duopolet kommer att ha 70 % av marknaden. Duopolet kommer att bete sig som
ett dominerande duopol snarare én ett konkurrerande duopol. Det skall sérskilt
noteras att Steff-Houlberg inte kommer att kunna konkurrera med parterna i en
sadan omfattning att den dominerande stéllningen upphor. Orsaken ar for det forsta
parternas Gverlagsna storlek (med en omséttning som &r nastan tio ganger storre).
For det andra kommer Steff-Houlberg att vara knutet till parterna via gemensamma
exportaktiviteter som kommer att kontrolleras av parterna, och via den verksamhet
som utdvas av branschorganisationen Danske Slagterier, som ocksa den i praktiken
kommer att kontrolleras av parterna. Koncentrationen kommer foljaktligen att leda
till duopolistisk dominans snarare an till konkurrens mellan den nya enheten och
Steff-Houlberg.

Den potentiella konkurrensen kommer inte att hindra parterna fran att uppréatthalla
ett visserligen endast ndgot, men signifikant och varaktigt, hogre pris pa den danska
marknaden jamfort med de angransande geografiska marknaderna. Orsakerna &r |
huvudsak importérernas behov av att upprétta ett distributionssystem, extra
veterinarkontroller for att upptacka salmonella DT 104 i importerat griskétt och de
danska konsumenternas starka preferens for danskt griskott, vilket har avskréckt och
kommer att fortsitta avskracka importorer fran att tréda in pa den danska
marknaden. Det finns inget motverkande marknadsinflytande pa den har
marknaden. For det forsta skulle de danska livsmedelskedjorna vara tvungna att
kopa danskt griskétt pa grund av konsumenternas starka preferenser. For det andra
finns det inget 6bmsesidigt beroende, eftersom de danska livsmedel skedjorna skulle
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vara mycket mer beroende av dlakterierna an vice versa, eftersom slakterierna
kommer att ha alternativa forsaljningskanaler pa exportmarknaderna. De danska
livemedel skedjorna kommer darfor helt enkelt att véltra dver en prishdjning pa
slutkonsumenterna. Koncentrationen kommer darfor att leda till att det inte finns
nagon verkningsfull konkurrens pa den danska marknaden for griskott.

195. Slakthiprodukter. Vad betraffar slaktbiprodukter kommer parterna att uppna en
marknadsandel pa 79 %. ldag far dakterierna betalt for sina biprodukter. Efter
transaktionen skulle parterna emellertid kunna begéra en avgift for att tillvarata
biprodukter. Dessutom skulle det vara m6jligt for parterna att forsamra servicenivan
for sma gavstandiga slakterier. Foljden &r att forandringarnai fraga om kontrollen
Over daka Okar utrymmet for missbruk pa denna marknad.

196. Konglomerateffekter. Parterna kommer att vara det enda stora slakteriet som séljer
farskt notkott och griskott pa den danska marknaden. Jamfért med andra slakterier
som endast hanterar antingen farskt notkott eller farskt griskott, kommer detta att ge
parterna en extra fordel med avseende pa livsmedelshandeln, eftersom parterna
kommer att vara den enda leverantoren som kan tillhandahdlla bade n6t- och
griskott. Parterna kommer exempelvis att kunna inféra system med rabatter som &r
beroende av den totala mangden nét- och griskétt som sdlts, vilket ger parterna
madjligheten att framja forsdljningen av griskott genom att anvéanda notkdttet som
havstang och tvartom.

197. Dessutom kommer parternas Gvertagande av kontrollen dver daka pa marknaden for
slaktbiprodukter att ge dem en mdjlighet att sitta press pa sma savstandiga
slakterier genom att ta ut en avgift for tillvaratagandet av slaktbiprodukter eller
genom att forsamra servicenivan. Ett annat sétt att klamma & dessa privata
slakterier & att genom sarskilda kontrakt locka uppfodarna att levereratill parterna.
Detta skulle ytterligare bidra till uppkomsten av en dominerande stéllning for
parterna pa marknaden for levande svin och farskt grisktt som sdjs via
livsmedel shandeln.

VIII. EKONOMISKA OCH TEKNISKA FRAMSTEG

198. Enligt parterna har koncentrationen tre huvudsakliga effekter. For det forsta
kommer den att leda till viktiga kostnadsbesparingar (i genomsnitt omkring [...]" %
av arsomséttningen under en period pa 3-5 &r). For det andra kommer man att
kunna uppna volymer som gor det majligt att Gverga fran den nuvarande indirekta
forsdljningen av ett snévt produktsortiment till detaljisterna till direktleveranser av
ett heltdckande sortiment pa nagra av de stora europeiska marknaderna. For det
tredje kommer man att kunna uppna volymer som gor det majligt for parterna att
hélla positionerna pa den japanska marknaden for att mota konkurrensen fran
amerikanska tillverkare. Vad effektiviteten betréffar bor det ocksa noteras att
kommissionen enligt artikel 2.1 b i koncentrationsférordningen far ta hansyn till
utvecklingen av tekniskt och ekonomiskt framétskridande endast om detta &r till
gagn for konsumenterna och inte utgor ett hinder for konkurrensen. Om en
dominerande stallning skapas pa de relevanta marknader som identifieras ovan, sa
innebdr detta att de anmdande parternas effektivitetsargument inte kan beaktas vid
bedémningen av den aktuella koncentrationen. Det kan dessutom konstateras att den
storsta delen av de kostnadsbesparingar som parterna raknar upp atminstone delvis
verkar genomfdrbara &ven utan koncentrationen. Darfor anser kommissionen att de
kostnadsminskningar som & direkt relaterade till synergieffekterna av
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koncentrationen i verkligheten sannolikt & mindre an [...]"%. Det & vidare oklart
varfor det inte vore mgjligt for sdval Danish Crown som Vestjyske Slagterier att
planera ett samgaende med andra partner och uppna liknande férdelar som genom
den aktuella koncentrationen.

IX. ATAGANDEN SOM FORESLAGITSAV PARTERNA

199. Parterna har i en skrivelse som mottogs den 18 februari 199936 erbjudit sig att géra
foljande dtaganden for att skingra kommissionens farhdgor om negativa effekter pa
konkurrensen.

A. Parternasstadgar

200. Om kommissionen fattar beslut om att godkénna koncentrationen kommer parterna
att senast den 1 oktober 2001 andra sina stadgar sa att alla svinuppfodare som &r
medlemmar efter enskild anmalan tilléts leverera upp till 15% av sin
veckoproduktion till konkurrenter till den sammanslagna enheten utan restriktioner.
Tilldtelse att undanta svin fran kravet om exklusiva inkop kommer att ges till alla
medlemmar som ansbker om det med sex veckors uppsagningstid. Om den
sammanslagna enheten, trotstillatelsen att sélja svinen till en annan kopare, tar emot
dessa svin & den inte skyldig att betala ut restbetalningen fér dem. Den enskilde
uppfodaren kan om han onskar det efter tre manaders uppsagningstid ater
understéllas kravet att leverera samtliga svin och erhalla restbetalning for alla svin.
Den sammanslagna enheten & aven skyldig att ta emot sddana svin som undantas
leveranskravet. Om kapaciteten emellertid inte skulle récka till kan detta ske pa ett
icke-diskriminerande sétt med ett drojsmal pa hogst tva veckor.

201. Parterna atar sig att fran och med den 1 oktober 1999 andra punkt9.1 i
fusionsavtalet (och darigenom stadgarna) sa att medlemmar efter en skriftlig
anmédlan kan lamna andelsféreningen efter en uppsagningstid pa 12 manader som
|6per ut den sistai allamanader.

B. Tillhandahallande av kapacitet
Sakt pa kontrakt

202. Parterna kommer senast [...]" efter det att kommissionen fattat beslut om att
godkanna koncentrationen och under en period pa[...]* i sina danska slakterier och
enligt de villkor som & nodvandiga for att upprétthdla EU:s, USDA:s och andra
vanliga exportorganisationers fulla godkannande att dlakta, kylférvara och
grovstycka upp till 5000 svin per fullstandig arbetsvecka & en namngiven och av
kommissionen godkéand befintlig och forvantat livsduglig konkurrent till parterna
och Steff-Houlberg pa den danska marknaden for forsaljning av farskt griskott via
livsmedelshandeln. Konkurrenten skall vara fristdende och sakna anknytning till
parterna och till Steff-Houlberg3” ("konkurrenten").

203. Under de forsta [...]" av [...]" en period som inleds senast [...]" efter det att
kommissionen fattat beslut om att godkénna koncentrationen kommer prissattningen

36 parternalamnade den 4 mars 1999 in fortydliganden av sina ursprungligainlamnade synpunkter.
37 Ett foretag eller en kombination av danska eller utlandska slakterier, grossister, livsmedelshandeln

eller andra foretag verksamma inom kéttindustrin.
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205.

206.

for dakten pa kontrakt att beslutas mellan parterna och konkurrenten. Om inget
avtal har ingétts under den forsta[...]* kommer parterna under de dterstdende[...]"
av [...]" perioden harétt att for varje slaktat svin som grovstyckats eller styckats till
halva slaktkroppar sétta ett kilopris som omfattar parternas samtliga dokumenterade
kostnader for slakt och styckning samt en skdlig vinst pa [...]* % av de totala
kostnaderna. Om konkurrenten dnskar det kan kostnadsberakningen granskas av den
sammanslagna enhetens auktoriserade revisor eller pa konkurrentens bekostnad av
en annan auktoriserad revisor som godkants av den sammanslagna enheten och av
konkurrenten.

Konkurrenten skall &minstone sex veckor i forvag meddela parterna i vilken
kalendervecka slakten skall ske och hur manga svin som skall slaktas och styckas
samt om de skall styckas till halva slaktkroppar eller grovstyckas. Parterna har réatt
att besluta var slakten och styckningen skall ske, samtidigt som de skall beméda sig
om att tillmotesgd konkurrentens onskemal att slakten utfors sd nara dennes egna
anléggningar som majligt. Konkurrenten ansvarar for transporten av de levande
svinen till slakteriet och transporten av de farska halva eller grovstyckade
slaktkropparna fran slakteriet. Parterna kommer att betala transportkostnaderna for
transport till ett annat slakteri om denna transfer beror pd omstandigheter under
parternas kontroll.

Om ingen konkurrent har utnyttjat erbjudandet om slakt pa kontrakt inom
[...]"-perioden som inleds [...]" efter det att kommissionen fattat beslut om att
godkanna koncentrationen &r parterna inte langre skyldiga att fortsétta att erbjuda
slakt pa kontrakt.

Forsaljning av ett dakteri

Parterna atar sig att tva veckor efter det att kommissionen fattat beslut om att
godkanna koncentrationen samt under den period pa[...]* da parterna erbjuder slakt
pa kontrakt bjuda ut ett svindakteri till forsajning pafoljande villkor.

a) Tva veckor efter det att kommissionen fattat besut om att godkanna
koncentrationen kommer den sammanslagna enheten att utse en fristdende
forvaltare (som maste vara en investeringsbankir, en investeringsbank eller en
liknande institution, nedan kallad "forvaltaren") som kommer att agera pa
kommissionens vagnar. Forvaltaren skall anses vara godkand av kommissionen
om kommissionen inom tva veckor efter det att den meddelats om
tillsattningen inte lamnat nagot skriftligt svar till parterna.

b) Om konkurrenten har fattat beslut att inga ett avtal om slakt pa kontrakt ges
denne &ven mgjlighet att kopa dlakteriet. Om konkurrenten beslutar att kopa
slakteriet & parterna inte langre skyldiga att erbjuda slakt pa kontrakt, vilket
skall upphora att galla nar slakteriet sdlts. Om parterna onskar sdlja slakteriet
till tredje part inom [...]" efter det ait kommissionen fattat beslut om att
godkanna koncentrationen eller om férvaltaren i enlighet med punkt 207 ovan
vill sdlja slakteriet till tredje part under den aterstaende [...]*-perioden av den
[...]"-period da slakt pa kontrakt erbjuds skall konkurrenten ha férhandsrétt att
kopa slakteriet pa sammavillkor och till samma pris som erbjuds av tredje part.
Konkurrenten maste |amna ett svar inom tva veckor efter det att han erbjudits
forhandsrétt. Om konkurrenten avstar fran sin forhandsrétt och parterna séljer
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208.

2009.

210.

211.

slakteriet skall kontraktet om slakt pa parternas anlaggningar upphora att gélla
med en uppsagningstid pa tre manader.

c) Slakteriet skall vara ett svinsakteri beléget i Danmark och kunnatasi drift vid
tiden for den faktiska Gverforingen av ganderétten till konkurrenten. Slakteriet
skall ha en kapacitet pa slakt av omkring 5000 svin per hel arbetsvecka
("slakteriet"). Parterna har planer pa att erbjuda svinslakteriet i Allingabro till
forsdljning men kan istéllet komma att erbjuda ett annat av kommissionens
godkant slakteri.

d) Parternaskall sdljaslakteriet till ett skaligt marknadspris med beaktande av alla
aspekter som & relevanta vid varderingen av ett danskt svinsakteri och
overfora det pa de villkor som normalt tilldmpas inom denna industri i
samband med Overforing av aganderétt till ett slakteri.

| det fall att parterna inte har lyckats sdlja slakteriet innan utgangen av [...]* efter
det att kommissionen fattat beslut om att godkanna koncentrationen atar sig parterna
att ge forvaltaren odterkallelig fullmakt att for deras rékning sélja slakteriet till en
konkurrent till ett skaligt marknadspris fore utgangen av de aterstaende[...]* av den
[...]"-period da dlaktkapacitet erbjuds pa kontrakt i enlighet med vad som beskrivits
i punkt 202. Kommissionen kan forlanga denna period parimliga skal efter anstkan
fran parterna eller pa forvaltarens begédran. Parterna skall vara forvaltaren
behjdpliga och forse denne med alla uppgifter som krévs for att genomfora
forsdljningen eller andra arbetsuppgifter i hans uppdrag.

Om dakteriet inte har sdlts till ett rimligt och skaligt pris vid utgangen av denna
period skall forvataren ha [...]* pad sig att sélja Slakteriet till ett hogre pris an
minimipriset till en annan konkurrent 8n den som ingatt avtal om slakt pa kontrakt
enligt ovan. Avtalet om slakt pa kontrakt skall upphora att géla efter det att
aganderétten dverforts.

Parterna eller forvaltaren skall meddela kommissionen alla vasentliga framsteg och
rapportera var tredje manad om hur forsdljningen av sakteriet fortskrider samt
meddela kommissionen om ala planer pa att silja slakteriet till en konkurrent.
Parterna skall i samband med detta tillhandahdla kommissionen tillrackliga
uppgifter for att den skall kunna géra en beddmning om huruvida konkurrenten
uppfyller villkoren for en livsduglig konkurrent. Kommissionen skall senast tva
veckor efter det att den skriftligen erhdllit dessa uppgifter meddela parterna eller
forvaltaren om den anser att konkurrenten inte & en livsduglig konkurrent till
parterna eller till Steff-Houlberg pa den danska marknaden for forsaljning av farskt
griskétt via livsmedelshandeln och dlakteriet far i sa fall inte sdjas till den
foreslagne konkurrenten. Om kommissionen inte har lamnat ndgot svar inom tva
veckor far parterna eller forvaltaren silja slakteriet till den foreslagne konkurrenten.

Parterna dtar sig att inte kdpa tillbaka det sdlda slakteriet utan kommissionens
godkannande.

Utbudet av |levande djur

Parterna dtar sig att under en period fran ingdendet av ett avtal om Gverféring av

kapacitet pa slakt i Danmark av omkring 5 000 svin per arbetsvecka till och med

den 1 oktober 2001 sédlja 5 000 svin per veckatill den som kopt slaktkapaciteten, om

denne skulle dnska det. Priset for svinen skall vara marknadspriset, dvs. ett pris
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214.

215.

motsvarande vad parterna har betalat for svinen plus DKK [...]*/kilo for att téacka
restbetalningen och omkostnaderna fér de levererande uppfédarna eller ett pris
motsvarande vad parterna har betalat for svinen plus DKK [...]*/kilo. Parterna skall
inte ansvara for eller tacka kostnaderna for transporten av svinen fran uppfodaren
till uppkoparen.

Danske Slagterier
Avlagsnande av kontrollen 6ver Danske Sagterier

Parterna skall senast tre manader efter det att kommissionen fattat beslut om att
godkanna koncentrationen ladgga fram och rosta for ett besut om att andra
paragraf 7.10 i Danske Slagteriers stadgar. Alla fragor skall enligt denna andring
beslutas genom enkel majoritet. Resolutionen skall emellertid sakna giltighet savida
inte styrelsemedlemmar fran minst tvA medlemmar enligt avsnitt 3.1.1 (for
ndrvarande parterna, Steff-Houlberg och TiCan) godkant den. | det fall att ett beslut
om a) hojning eller sénkning av medlemsavgifter med mer &n vad som procentuel It
motsvarar inflationen, b) antagande av affarsplanen, ¢) antagande av den arliga
budgeten, d) vasentliga foréndringar av det egna kapitalet, €) godkénnande av nya
medlemmar enligt avsnitt 3.1.1, f) beslut enligt paragraferna 4.1, 4.2 och 4.3,
g) rekommendation till danska jordbruks- och fiskeriministeriet om medlemmar i
styrelsen for "svinavgiftsfonden”, h) rekommendation eller tillsdttning av
medlemmar i andra styrelser som Danske Slagterier har rétt att rekommendera eller
utse medlemmar till, i) tillsétning av medlemmar i de fristdende foretagen, eller
j) beslut som har betydande finansiella eller kommersiella effekter pa atminstone en
av medlemmarna enligt avsnitt 3.1.1, har blockerats tva ganger inom tre manader av
parterna enbart eller gemensamt av de 6vriga medlemmarna enligt avsnitt 3.1.1.
skall den mediem som lagt fram forslaget harétt att begaramedling i fragan.

| det fall att parternainte fattat beslut om skiljedomare inom 14 dagar efter den sista
av de tvd omréstningarna skall ordféranden i Sg- og Handelsretten i K 6penhamn
agera skiljedomare. Skiljedomaren skall ge parterna mojlighet att yttra sig men har
rétt att utféra medlingen enligt det satt som han finner [ampligt. Skiljedomen skall
vara dutgiltig. De medlemmar enligt avsnitt 3.1.1 som avses i skiljedomen kan
lamna Danske Slagterier om de ansoker om det skriftligen senast 30 dagar efter det
att skiljedomen meddelats. De uttréddande medlemmarnas sarskilda konton | och |1
skall betalas ut med hela kontobeloppet som om medlemskapet upphort att galla till
foljd av upplésning av Danske Slagterier. De uttrddande medlemmarnas andel av
Danske Slagteriers katastrof- och verksamhetsreserv skall betalas ut i enlighet med
reservens stadgar.

| det fall att parterna véjer att lamna Danske Slagterier kan de &terstédende
medlemmarna enligt avsnitt 3.1.1 senast 30 dagar efter det att styrelsen underréttats
om uttradet fatta beslut om uppldsning av Danske Slagterier. Samtliga medlemmar
skall erhdlla sin andel av behdllningen av forsdjningen berdknad i enlighet med
Danske Slagteriers stadgar sedan forséljningen genomforts.

Upphavande av det nationella prissattningssystemet

Parterna skall senast tre manader efter det att kommissionen fattat beslut om att
godkanna koncentrationen, men fére beslutet om avlagsnande av parternas kontroll
Over Danske Slagterier, lagga fram och rosta for ett beslut om att frén och med

inledningen av rékenskapsaret 1999/2000 andra paragraferna 2.3 och 4.3 i Danske
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Slagteriers stadgar for att upphava parternas dtagande att i egenskap av medlemmar
i Danske Slagterier folja ett gemensamt prisséttningssystem. | framtiden skall
parterna inte samordna priserna, dvs. den almanna prisstrukturen. Danske
Slagteriers 6vervakande styrelse skall omedelbart efter Danske Slagteriers beslut
om att éndra sina stadgar andra reglerna for betalning for slaktsvin och reglerna for
betalning for suggor i enlighet med detta.

Andringarna av reglerna for betalning for saktsvin kan sammanfattas enligt
foljande: Hénvisningar till "den nationella priskommittén" ersdits med
"betalningskommittén”. Paragraferna 1.2, 3.5, 4.2, 4.7 och 7.0 stryks. Orden "och
det nationella priset" | paragraf 1.3 stryks. Paragraf 3.4 andras till
"Betalningskommittén skall faststélla viktintervall, underlaget fér halten av magert
kott och alla andra objektiva kriterier for betalning for slaktsvin'. Det forsta stycket
| paragraf 3.6 andras till "Danske Slagteriers dvervakande styrelse skall faststélla de
objektiva grunderna for justering av betalningen for slaktsvin i specialfall som avser
kvalitet, insamling och slakt. Speciafallen & for narvarande:". Andra meningen i
paragraf 5.2 andras till "Om detta medfér leverans i néastfoljande vecka skall
betalningen ske i enlighet med det hogsta pris som medlemmarna erhalit under
anmalnings- eller leveransveckan". Slutligen andras paragraf 5.3 till "Om en
leverans av slaktsvin tidigarelaggs med mer an 1 dag pa slakteriets begéran skall
vikten 6kas med det antal gram som faststéllts av betalningskommittén. Om en
leverans tidigareléggs 1 vecka skall betalningen ske i enlighet med det hogsta pris
som medlemmarna erhallit under anméalnings- eller leveransveckan”.

ESS-Food

Parterna atar sig att efter det att kommissionen fattat besut om att godkanna
koncentrationen inleda forhandlingar med Steff-Houlberg och TiCan for att fa till
stand ett avtal om upplosning av det gemensamma dgandet i ESS-Food. Avtalet kan
inbegripa forsdjning av delar av ESS-Food antingen till en av dgarna eller till en
tredje part pa parternas villkor.

Senast tva veckor efter det att kommissionen fattat beslut om att godkanna
koncentrationen skall parterna lamna in en férteckning éver magjliga forvaltare —
som maste vara investeringsbankirer, investeringsbanker eller liknande institutioner
("forvaltaren™) —till Steff-Houlberg och TiCan fér godkénnande. | det fall att Steff-
Houlberg och TiCan inte har godkant nagon av de forvaltare som foreslagits inom
atta dagar efter det att de har mottagit forteckningen maste de bada foretagen gora
en egen forteckning med alternativa forslag till forvaltare inom atta dagar och 1amna
in denna till parterna for godkannande inom &tta dagar fran det att de mottagit
forteckningen.

| det fall att parterna och Steff-Houlberg och TiCan lyckas fatta beslut om val och
tillséttning av forvaltare skall parterna meddela dennes namn till kommissionen.
Forvaltaren skall anses vara godkand av kommissionen om den inte lamnat nagot
skriftligt svar till parternainom tva veckor efter det att tillséttningen meddel ats.

| det fall att parterna och Steff-Houlberg och TiCan inte lyckas fatta beslut om val
och tillsdttning av forvaltare, vare sig utifran parternas eller Steff-Houlbergs och
TiCans forteckningar, skall parterna lamna in dessa till kommissionen tillsammans
med alla relevanta uppgifter, inklusive skalen till varfér parterna och Steff-Houlberg
och TiCan inte har lyckats fatta beslut om tillsétningen av forvaltaren.
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222.

223.

224.

Kommissionen skall i sa fall inom tva veckor utse en forvaltare pa grundval av de
inldmnade foérteckningarna och uppgifterna. Samma forfarande kommer  att
tillampas efter vederborliga andringar for faststallandet av forvaltarens uppdrag.

Forvaltaren kommer att agera pa kommissionens vagnar i enlighet med sitt uppdrag,
vilket godkénts av kommissionen, och sakerstélla att parterna vinnlégger sig om att
fa till stand ett avtal med Steff-Houlberg och TiCan enligt vad som beskrivs i
punkt 217 och att rimliga forsag fran Steff-Houlberg och TiCan och den
sammanslagna enheten inte avvisas. Forvaltaren skall vidare sdkerstélla att agarna
till ESS-Food inte |&ter foretaget sunka i véarde och att de uppréatthaler full
produktionsverksamhet sa langt detta & kommersiellt mojligt tills dess att den
slutliga utvarderingen av ESS-Food har avslutats, se punkt 223. Upprétthallandet av
vardet kan emellertid innebéra [...]". Forvaltaren skall dessutom sékerstélla att den
sammanslagna enheten inte missbrukar sin ensamma kontroll till nackdel for
minoritetsmedlemmarna. Parterna skall vara forvaltaren behjalpliga och foérse denne
med alla uppgifter — inklusive i nddvandiga fall uppgifter om de utbudsvolymer och
utbudspriser medlemmarna i ESS-Food erbjuder ESS-Food — som krévs for att
denne skall kunna genomféra sitt uppdrag. Parterna eller férvaltaren skall minst var
tredje manad meddela kommissionen ala vasentliga framsteg i frdga om hur
upplGsningen av det gemensamma agandet i ESS-Food fortskrider samt i ett senare
skedei fraga om forséljningen av ESS-Food.

Om ett avtal mellan dgarnatill ESS-Food enligt punkt 217 inte har kommit till stand
senast [...]" efter det att kommissionen fattat besdut om att godkénna
koncentrationen — denna period kan férlangas av kommissionen om den
sammanslagna enheten ansoker och anger rimliga skl till det — atar sig parterna att
forvarva Steff-Houlberg och TiCans (aterstaende) aktier i ESS-Food senast [...]*
efter det att den férsta [...]"-perioden sedan kommissionen fattat beslut om att
godkanna koncentrationen har 10pt ut.

Inkdpspriset skall vara rimligt och skaligt och vara baserat pa att ESS-Food &r ett
foretag med full produktionsverksamhet — férutom vad gédller [...]*. Varderingen av
ESS-Food skall utforas av en oberoende expert som skall véljas av &garnatill ESS-
Food. Experten skall agera under forvaltarens Oversyn i enlighet med dennes
uppdrag. Vérderingen av de delar av ESS-Food som har full produktionsverksamhet
skall baseras pa forhdlandet mellan borskursen dividerad med vinsten per aktie,
vilket & det forhdllande som utgor godkand internationell varderingspraxis. Om
detta inte gar att tillampa skall varderingen baseras pa bokfort nettovarde i kontona
vid tiden for overforingen av aganderétten. Forvaltaren kan &ven agera expert om
parterna & eniga om det. Parterna och/eller Steff-Houlberg och/eller TiCan skall
dla ha rétt att fa ett andra utldtande om véarderingen av ESS-Food frén en dansk
auktoriserad revisor. Om detta andra utlétande skiljer sig fran den forsta varderingen
med mer an 10 % skall varderingen avgoras genom en slutgiltig och bindande
skiljedom fran en skiljedomare som skall vara en fristdende auktoriserad revisor
som saknar anknytning till agarna till ESS-Food samt & medlem i och utnamnd av
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer i Danmark.

Parterna dtar sig att under en [...]*-period efter det att den sammanslagna enheten
har forvarvat (aterstoden av) Steff-Houlbers och TiCans aktier i ESS-Food erbjuda
sig att utan prisdiskriminering eller annan atskillnad och under forvaltarens Gversyn
distribuera och sdlja griskoétt eller andra befintliga produkter fran Steff-Houlberg
och TiCan via ESS-Food pa marknader dar ESS-Food & verksamt. Denna period
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226.

227.

228.

kan efter anstkan fran Steff-Houlberg och TiCan forlangas av kommissionen med
ytterligare[...]".

DAT-Schaub

Den sammanslagna enheten skall lagga fram och godkénna en resolution om att
andra DAT-Schaubs stadgar enligt foljande: Eget kapital i DAT-Schaub minus
kapitalet fran A- och B-aktier den 30 september 1999 skall fordelas mellan
A-medlemmarna (for nérvarande parterna, Steff-Houlberg och TiCan) och séttas in
pa medlemskonton till forman for till A-medlemmarna. Fordelningen skall ske i
proportion till A-medlemmarnas  tarmleveranser under de tre
rékenskapsaren 1996/97, 1997/98 och 1998/99. Alla framtida o©kningar eller
minskningar av det egna kapitalet skall hadanefter arligen fordelas pa passivkonton
i enlighet med medlemmarnas tarmleveranser under det rakenskapsar da vinsterna
skett.

A-medlemmar som lamnar DAT-Schaub skall ha rétt till ersdttning for sitt
A-aktiekapital till det nominella vardet och for sina passivkonton i den utstréckning
dessa & ororda i enlighet med de forsta rakenskaper som antas av stamman efter
uttradet. A-aktiekapitalet skall betalas ut i enlighet med det aktuella vardet dagen
for uttradet. Saldot pa passivkontot skall betalas ut genom fem arliga jamnstora
utbetalningar. Rantan pa det saldo som &dterstar att betala ut skall vara 50 % av den
genomsnittliga ranta DAT-Schaub betalar pa sina kortfristiga 1an. DAT-Schaub
skall emellertid altid ha rétt att betala eventuell &erstod i en enda betalning. En
A-medlem som lamnar DAT-Schaub enligt ovan ska ha rétt att képa ala
DAT-Schaubs maskiner och arbetsredskap som finns och anvands pa medlemmens
slakteri(er) till ett marknadspris som skall bestammas pa rimliga och objektiva
villkor med beaktande av alla relevanta aspekter inklusive vardet av de immateriella
réttigheterna som hor till denna utrustning. Varderingen skall goras av en expert
som & auktoriserad revisor och medlem i och utndmnd av Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer i Danmark.

Daka

Parterna skall efter det att kommissionen fattat beslut om att godkéanna
koncentrationen erbjuda tredje parter att kopa en avsevéard andel av parternas
dgande i daka. Parterna kommer sdledes att Gverfora en sddan méangd aktier eller
acceptera att en tredje part tecknar en sadan mangd aktier i daka att parternaforlorar
sin ensamma kontroll 6ver daka samtidigt som de tillsammans med de 6vriga
slakteriaktiedgarna behaller en majoritet av rosternai dakas stamma. Med tredje part
menas har en part som ar fristdende och saknar anknytning till parterna.

Parterna skall senast tva veckor efter det att kommissionen fattat beslut om att
godkanna koncentrationen utse en fristdende forvatare — med kannedom om
slakterindringen — ("forvaltaren") som kommer att agera pa kommissionens vagnar
och sikerstédlla att parternas dgande i daka inte anvands for att minska servicenivan
eller andra prisséttningssystemen for ravaror till nackdel for konkurrenterna samt att
parterna vinnléggger sig om att Overféra en tillrackligt stor del av &agandet.
Forvaltaren skall anses vara godkand av kommissionen om kommissionen inom tva
veckor efter det att den har underréttats om tillsattningen inte |amnat nagot skriftligt
svar till parterna.
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229

. Forvaltaren skall ha rétt att anvénda parternas rostrétt i dakas styrelse och vid dess
stamma i den utstrackning det & nodvandigt for att berdva parterna den ensamma
kontrollen av daka. Parterna skall vara forvaltaren behjalpliga och forse denne med
alla uppgifter som krévs for att denne skall kunna genomfdra sitt uppdrag. Parterna
eller forvaltaren skall minst var tredje manad meddela kommissionen alla vasentliga
framsteg.

230. | det fall att Gverforing av en tillrécklig del av parternas dgande i daka inte har skett

231

232.

233.

innan utgangen av [...]" efter det att kommissionen fattat beslut om att godkénna
koncentrationen &tar sig parterna att senast [...]" ge forvaltaren odterkallelig fullmakt
att dverfora en tillracklig del av dgandet till en eller flera tredje parter pa rimliga
villkor. Kommissionen kan forlanga denna period pa rimliga skal efter ansokan fran
den sammanslagna enheten.

Om forvaltaren inte har 6verfort en tillrécklig del av agandet i daka innan tidsfristen
i punkt 230 har 16pt ut skall denne sdlja en tillracklig del av parternas dgande pa
basta méjliga villkor. Overforingen skall ha slutforts senast [...]* efter det att
ovannamnda tidsfrist 16pt ut och utan krav panagot minimipris.

Parterna eller forvaltaren skall underrdtta kommissionen om ala planer pa att
overforaen tillracklig del av &gandet i dakatill tredje part. Parterna eller férvaltaren
skall forse kommissionen med ala uppgifter som krévs for att kunna beddma
huruvida den foreslagne koparen uppfyller kriterierna om oberoende, livsduglighet,
kapital, ledning och erfarenhet. Kommissionen skall senast tva veckor efter det att
den skriftligen erhdlit dessa uppgifter meddela parterna eller forvaltaren om den
anser att den foéreslagne képaren inte uppfyller kravet att vara oberoende av parterna
och &gandet far i sa fal inte overforas till den foreslagna koparen. Om
kommissionen inte har |amnat nagot svar inom tva veckor fér parterna dverfora
agandet till den foreslagne tredje parten. Parterna eller forvaltaren skall underrétta
kommissionen om dverféringen nér den slutforts.

Den sammanslagna enheten skall avhalasig fran att dterta ensam kontroll 6ver daka
sa lange som kommissionen anser att parterna genom detta skulle befinna sig i en
dominerande stallning pa marknaden.

BEDOMNING AV ATAGANDENA

Den danska marknaden for inkOp av levande svin for slakt

234. Parternas ataganden innebér att ndgon dominerande stdllning pa den danska

marknaden for inkdp av levande svin for slakt inte uppkommer.

- Medlemmarnas méjlighet att med sex veckors uppsagningstid leverera upp till
15%38 av sin veckoproduktion till andra képare kommer att underlétta for
danska och utléandska dlakterier att fa tillgang till ett betydande antal danska
svin.

38

15 % motsvarar 2,4 miljoner svin om éret, vilket i sin tur ungefarligen motsvarar tillrackligt manga
svin for att tillgodose 140 % av den danska marknaden for forsdjning av farskt griskott till

livsmedel sbutiker.
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- En uppsagningstid pa 12 manader kommer att gora det |&ttare for uppfodaren
att byta slakteri.

Kommissionen anser darfor att transaktionen inte kommer att leda till en
avskarmning av den danska marknaden for inkdp av levande svin. Atagandena
kommer ocksa att avlagsna parternas kontroll 6ver innovationen inom den danska
svinbranschen. Bertrda parter som livsmedelsbutiker kommer att kunna ta
direktkontakt med uppfédare och 1amna férslag till annan produktion. Atagandena
kommer vidare att Oka uppfodarnas mdjlighet att vélja dakteri. Det kommer
slutligen att bli svérare for parterna att utGva press pa de privata slakterierna genom
att dratill sig en del av de 4 % (800 000 svin) av den danska svinproduktionen som
de privata slakterierna for narvarande forvérvar. Detta beror pa att de privata
slakterierna potentiellt skulle ha en extrareserv pa uppemot 2 400 000 svin till foljd
av de 15 % av veckoproduktion som far levereras utan restriktioner. Transaktionen
kommer darfor inte att leda till uppkomsten av en dominerande stallning pa
marknaden for inkop av levande svin for slakt.

Den danska marknaden for farskt griskott som séljsvialivsmedelshandeln

Kommissionen anser att de ataganden som parterna har gjort ar tillrackliga for att
forhindra uppkomsten av en dominerande stallning for ett duopol pa den danska
marknaden for farskt griskott som sdljs via livsmedelshandeln. Kommissionen
noterar sarskilt att

- det kommer att finnas stérre utrymme for priskonkurrens eftersom
avskaffandet av kvotsystemet for grisar kommer att ge andelsfGreningarna
okad flexibilitet vid prisséttningen for uppfodarna. Anskaffning av rématerial
kan darfor bli en framtida kallatill konkurrens mellan andel sféreningarna.

- marknaden kommer att bli mindre Oppen till sin karaktéar till foljd av
avskaffandet av kvotsystemet for grisar.

- upplosningen av det gemensamma &gandet i ESS-Food och mdjligheten att
lamna DAT-Schaub avlégsnar de strukturella kopplingarna mellan parterna och
Steff-Houlberg. Det noteras sarskilt att Steff-Houlberg genom detta kommer att
fa ett storre oberoende av parterna. Kommissionen & emellertid medveten om
att Steff-Houlberg kommer att behtva utveckla alternativa forsaljningskanal er
efter upplésningen av det gemensamma &gandet i ESS-Food. For att Steff-
Houlberg skall kunna erhdlla de nodvandiga investeringarna for att utveckla
nya forsajningskanaler och darigenom forbli en livsduglig konkurrent & det
viktigt att upplosningen av det gemensamma &gandet i ESS-Food inte &r
forlustbringande for Steff-Houlberg. Kommissionen anser att det férfarande
som beskrivs i dtagandena &r tillrackligt for att skydda Steff-Houlberg, i
synnerhet eftersom kommissionen kommer att vara den som godkanner
forvaltaren.

- det kommer att finnas storre utrymme for skillnader mellan Steff-Houlbergs
och parternas kostnadsstruktur pd grund av den okade flexibiliteten vid
prissdttningen av ramaterialet (se ovan) samt pa grund av att Steff-Houlberg i
framtiden inte kommer att anvanda samma férsaljningskanaler som parterna.

- dtagandet om slakt pa kontrakt och om forsdljning av slaktkapacitet till en

konkurrent kommer att gora det mgjligt att stérka de alternativa leverantdrerna
53



237.

238.

XI.

230.

pa marknaden tillrackligt mycket for att skapa ett viktigt tredje alternativ till
parterna och Steff-Houlberg. Det noterasi detta sammanhang att uppluckrandet
av leveranskravet pa marknaden i foregaende led for levande svin kommer att
bidra till att sikra leverans av ramaterial for ett sddant tredje alternativ pa
marknaden och att parterna vid behov kommer att leverera levande djur for
slakt innan denna uppluckring har skett.

Slutligen anser kommissionen att det dkade utrymmet for priskonkurrens, den
minskade 6ppenheten i fraga om prisséttningen pa marknaden, avlagsnandet av de
strukturella kopplingarna mellan parterna och Steff-Houlberg, det 6kade utrymmet
for skillnader i kostnadsstrukturer och starkandet av alternativen pa marknaden
genom att slaktkapacitet tillhandahalls i kombination med att leveranskravet for
uppfodare uppluckras ar tillrackligt for att forhindra uppkomsten av en dominerande
stéllning for ett duopol pa denna marknad, vilket annars skulle ha varit foljden av
transaktionen.

Den danska marknaden for saktbiprodukter (hdgriskmaterial)

Atagandet kommer att innebéra att parternainte kommer att férvéarva ensam kontrol|
Oover daka. Darfor kommer ingen dominerande stélning att uppstd p& denna
marknad.

SLUTSATS

Av ovan namnda skal har kommissionen funnit att den anmélda koncentrationen,
andrad genom atagandena, inte kommer att ge upphov till en dominerande stéllning
pa de danska marknaderna for inkdp av levande svin till dakt, for farskt griskott
som sdljs via livsmedelshandeln och fér slaktbiprodukter, som skulle medféra att
den effektiva konkurrensen inom den gemensamma marknaden eller en vasentlig
del av denna pétagligt skulle hammas. Transaktionen & darfor forenlig med den
gemensamma marknaden och EES-avtalets funktion, under férutsdttning att
atagandena fullgors.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Den koncentration som anmaldes av parterna den 5 oktober 1998 och som bestér av
samgdendet mellan Slagteriselskabet Danish Crown AmbA och Vestjyske Slagterier
A.m.b.A. och Slagteriselskabet Danish Crown AmbA:s och Vestjyske Slagterier
A.m.b.A.:s overtagande av kontrollen 6ver daka am.b.a, Danske Andelsslagteriers
Tarmsalg — Schaub & Co am.b.a, Slagteriernes Fadlesindkagbsforening am.b.a. och
Scan-Hide am.b.a., forklaras forenlig med den gemensamma marknaden och EES-
avtalets funktion, under forutsattning att dtagandena, som redovisas i punkterna 200-233
fullgors.

Artikel 2
Detta bedlut riktar sig till
1. Slagteriselskabet DANISH CROWN AmbA
Marsve 43
DK — 8900 Randers
2. Vestjyske Slagterier A.m.b.A.

Havneve 8
DK — 7600 Struer

Utfardat i Bryssel den 9 mars 1999

Pa kommissionens vagnar

Karel VAN MIERT
Ledamot av kommissionen
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BILAGA

Forsaljning av farskt griskétt for ssutkonsumtion

Livs- Slakteri- Detalj- Storkok Totalt
medels- butiker handel
handel
Danish [20-25]"% | [5-10]"% | [20-25]"% | [5-10]"% | [15-20]"%
Crown
Vestjyske | [15-20]"% | [10-15]"% | [15-20] "% [<5] "% [10-15] "%
DAT- PM [<5] "% [<5] "% PM [<5] "%
Schaub
Parterna 40 % 22 % 38 % 11% 34 %
Steff- <30 % <5% >25 % <5% <25%
Houlberg
TiCan [<5] "% <5% [<5] "% <5% <5%
Privata <30 % +50 % >30 % +50 % <40 %
Mester- <20 % <5% PM
dlagteren
I mport 1% 1% 20 % <5%
TOTALT 76 % 9% 85 % 15% 111 000 ton

De olika dlakteriernas forsdljning inbegriper direktférsaljning och forsdljning via

grossister.
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