C(1999) 560 final — PT

DECISAO DA COMISSAO
de 9 de Marco de 1999

relativaaum processo de aplicacdo do Regulamento (CEE) n° 4064/89 do Conselho
(Processo n° 1V/M.1313 — Danish Crown /Vestjyske Slagterier)

(O texto em lingualinguainglesa € o Unico que faz fé)
(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta 0 Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu e, nomeadamente, o n° 2,
alineaa), do seu artigo 57°,

Tendo em conta 0 Regulamento (CEE) n°4064/89 do Conselho, de 21 de Dezembro
de 1989, relativo ao controlo das operagdes de concentracdo de empresast, com a Ultima
redaccéo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n°1310/972 e, nomeadamente, o n° 2 do
Seu artigo 8°,

Tendo em conta a decisdo da Comissdo de 6 de Novembro de 1998 de dar inicio a um
processo relativamente a este caso,

Tendo dado as empresas em causa a oportunidade de apresentarem as suas observacoes
sobre as obj ecgdes formuladas pela Comisséo,

Tendo em conta o parecer do Comité Consultivo em matéria de Concentragtess,
CONSIDERANDO O SEGUINTE:

1. Em 5 de Outubro de 1998, a Comiss&o recebeu a comunicacdo de uma operacdo de
concentragdo em conformidade com o artigo 4° do Regulamento (CEE) n° 4064/89
(0 "Regulamento das concentragbes') relativa a fusdo das cooperativas
dinamarquesas Slagteriselskabet DANISH CROWN AmbA ("Danish Crown") e
Vestjyske Slagterier A.m.b.A. ("Vestjyske Slagterier").
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2. Por decisdo de 6 de Novembro de 1998, a Comisséo considerou que a operacao
comunicada suscitava sérias dlvidas quanto a sua compatibilidade com o
mercado comum. Consequentemente, a Comissdo deu inicio a um processo
relativo a0 caso em apreco nos termos do n°1, alinea c), do artigo6° do
Regulamento das concentrages.

l. ASPARTES

3. A Danish Crown é a maior cooperativa dinamarguesa no dominio dos
matadouros, possuindo 13122 membros (agricultores) que fornecem as
matérias-primas (suinos e bovinos) a cooperativa. A Danish Crown constitui uma
empresa verticalmente integrada no dominio do abate, transformacdo e
comercializagdo de carne. As suas principais actividades a nivel comunitério sdo
desenvolvidas no Reino Unido, Alemanha, Franca, Dinamarcae Itélia.

4. A Vestjyske Slagterier € a segunda maior cooperativa dinamarquesa ho dominio
dos matadouros e possui 17 722 membros (agricultores) que fornecem as
matérias-primas (suinos e bovinos) a cooperativa. A Vestjyske Slagterier € uma
empresa verticamente integrada no dominio do abate, transformacdo e
comercializac8o de carne. As suas principais actividades a nivel comunitario sdo
desenvolvidas na Dinamarca, Alemanha, Reino Unido, Franca e Itdia.

1.  AOPERACAO

5. A operacéo comunicada consiste na conjugacdo das operagdes da Danish Crown e
da Vestjyske Slagterier no ambito de uma nova sociedade cooperativa para a qual
a Danish Crown e a Vestjyske Slagterier (em seguida denominadas "as partes')
transferirdo todas as suas actividades, activos e passivos e em relacdo a qual os
membros das partes aderirdo colectivamente na qualidade de membros. As partes
procedem ao abate de aproximadamente 16 milhdes de suinos e 500 000 bovinos
por ano. A empresa representara 0 maior matadouro na Europa e 0 maior
exportador de suinos a nivel mundial.

6. Além disso, as partes possuem igualmente participagbes em quatro outras
cooperativas dinamarquesas. a daka am.b.a. ("daka'), a Danske Andelssagteriers
Tamsalg — Schaub & Co. amba ("DAT-Schaub"), a Slagteriernes
Fedlesindkgbsforening am.b.a. ("SFK") e a Scan-Hide am.b.a. ("Scan-Hide"). Na
sequéncia da fusdo, as partes adquirirdo o controlo de cada uma destas quatro
cooperativas pel os motivos em seguida referidos.

7. A Daka desenvolve actividades no dominio da extraccdo de gordura de animais
(subprodutos de matadouro). E propriedade da Danish Crown (43%), da
Vedtjyske Slagterier (34%), da TiCan (3,8%) e de diversos outros matadouros e
retalhistas (12,5%). Apos a fusdo, as partes designardo cinco dos dez membros do
Consdlho de Administracdo. Dois membros sdo eleitos pelos trabalhadores da
empresa. Os estatutos prevéem um sistema especifico para a designacéo dos
membros do Conselho de Administracdo e a maioria do Conselho de Administracéo

4 A Danish Crown € o maior matadouro de suinos na Europa e a Vestjyske Slagterier é o terceiro maior
matadouro de suinos da Europa.
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10.

11.

nomeia o Presidente que possui voto de qualidade. O Conselho de Administracéo é
responsavel pela definicdo da politica comercia da empresa. Apds a concentragao,
as partes terdo aproximadamente 86 dos 114 direitos de voto na Assembleia Geral.
Os estatutos requerem que as alteragbes a0 estatuto possam apenas ser decididas
mediante aprovacdo de outro membro independente que represente pelo menos trés
direitos de votos.

A entidade resultante da concentracdo dispord de 75% dos direitos de voto na
Assembleia Geral peo que estard em condicbes de determinar as decisdes
edtratégicas da cooperativa (em termos de orcamento, plano de actividades e
investimentos importantes). Além disso, as partes disporéo de metade dos direitos de
voto no Conselho de Administragdo e o Presidente ndo poderd ser nomeado contra a
sua vontade. As partes adquirirdo uma influéncia determinante pelo que dispordo do
controlo exclusivo na acepcdo do artigo 3° do Regulamento das concentracdes.

A DAT-Schaub desenvolve norma mente actividades no dominio da transformacdo
e da venda de carcagas dos animais abatidos nos matadouros dinamarqueses
organizados sob forma de cooperativas. Comercializa igualmente especiarias, carnes
e produtos derivados (principal actividade das partes). A DAT-Schaub é propriedade
da Danish Crown (49,8%), da Vedjyske Sagterier (31%), da Steff-Houlberg
(13,8%) e da TiCan (5,5%). Apds a concentragdo, as partes designardo seis dos nove
membros do Conselho de Administracéo e aproximadamente 80 dos 101 delegados
na Assembleia Geral. Os estatutos estabelecem que pelo menos dois membros
independentes devem manifestar-se a favor de qualquer resolucdo adoptada na
Assembleia Geral. No entanto, um membro que tenha dois tergos ou mais dos
direitos de voto, tal como a entidade resultante da fusdo, podera proceder a ateracéo
dos estatutos.

A empresa objecto de fusdo tera 80% dos direitos de voto na Assembleia Geral e
dispora de uma clara maioria no Conselho de Administracdo. A sua maioria na
Assembleia Gera permitir-lhe-a dterar os estatutos no que se refere a clausula que
estipula que é necessario o acordo de dois membros independentes para todas as
resolucdes tomadas na Assembleia Geral. Por conseguinte, em conseguéncia da
operacdo de concentragdo, as partes adquirirdo o controlo exclusivo da DAT-Schaub.

A SFK condtitui um fornecedor ao sector da carne e produtos aimentares de
material de acondicionamento, especiarias e ingredientes, produtos de limpeza,
vestudrio e instrumentos, bem como de maquinaria e equipamento para o referido
sector. A SFK € propriedade da Danish Crown (42,6%), da Vestjyske Slagterier
(24,7%), da Steff-Houlberg (17,4%), de outros matadouros (14,4%) e da TiCan
(1,1%). O Conselho de Administracdo é composto, no maximo, por 12 membros,
oito dos quais sdo designados por membros da Danske Slagterier e em relacéo aos
quais as partes estariam em condic¢des de nomear cinco membros®. Dois membros do
Consalho de Administracéo sdo nomeados por outros matadouros, enquanto dois
outros membros sdo designados pelos trabalhadores. As decisdes do Conselho de
Administracéo sdo adoptadas por maioria simples, dispondo o Presidente de voto de
qualidade. O Conselho de Administracdo define a politica comercial da empresa. Na

Cada um dos membros da Danske Slagterier (uma associagdo composta pela Danish Crown, Vestjyske
Slagterier, Steff-Houlberg e Tican) designa um membro para o Conselho de Administraco, sendo os
restantes cinco nomeados com base no nimero de votos que cabem a cada membro. Os votos sio
caculados em funcdo da participacdo no capital (representando 50% do calculo) e das respectivas
aquisicOes nos Ultimos trés anos (restantes 50%).
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12.

13.

14.

V.

15.

Assembleia Geral, as partes terdo 74% dos direitos de voto. As resolucbes da
Assembleia Gerd sdo adoptadas por maioria simples, muito embora as resolucoes de
ateracdo dos estatutos ndo possam ser adoptadas sem que pel o menos dois membros
independentes se manifestem afavor da sua adopcéo.

A empresa resultante da concentracdo tera 74% dos direitos de voto na
Assembleia Geral pelo que estard em condigdes de definir as deci ses estratégicas da
cooperativa (orcamento, plano de actividades e investimentos importantes). As
partes adquirirdo assm uma influéncia determinante, pelo que disporéo do controlo
exclusivo na acepcao do artigo 3° do Regulamento das concentragoes.

A Scan-Hide vende peles de gado bovino em bruto, classificadas e curadas. Trata-se
de uma empresa da propriedade da Vestjyske Sagterier (47,3%), da Danish Crown
(33,2%) e de outros matadouros (19,5%). Antes da operacdo, nenhuma das partes
dispunha da possibilidade de controlar a Scan-Hide, muito embora a Vestjyske
Slagterier tenha estado este ano, a titulo excepcional, em condicles de ter mais de
50% dos votos na Assembleia Geral uma vez que forneceu mais de 50% das peles no
ano transacto. ApoGs a concentracdo, as partes designardo cinco dos oito membros do
Conselho de Administraco e teréo aproximadamente 82 dos 104 direitos de voto na
Assembleia Geral. Por conseguinte, na sequéncia da concentracdo, as partes
adquirirdo o controlo exclusivo da Scan-Hide.

A CONCENTRACAO

Tendo em conta 0 que precede, a operacéo pode ser considerada como uma
concentracd0 que consistira na fusdo completa entre a Danish Crown e a
Vestjyske Slagterier nos termos do n° 1, ainea a), do artigo 3° do Regulamento das
Concentragdes e de que resultara a aquisicao do controlo pelas partes em cada uma
das quatro cooperativas (daka, DAT-Schaub, SFK e Scan-Hide) nos termos do n° 1,
dineab), do artigo 3° do Regulamento das concentracoes.

DIMENSAO COMUNITARIA

A operacdo reveste dimensdo comunitaria nos termos do n°2 do artigo 1°do
Regulamento das concentragdes, uma vez que o volume de negécios global de
todas as empresass em causa excede 5000 milhGes de euros
(Danish Crown: 3126 milhGes de euros, Vedjyske Sagterier: 1496 milhdes
deeuros, daka: 68 milhdes de euros, SFK: 116,8 milhdes de euros;
Scan-Hide: 39,9 milhdes de euros e DAT-Schaub: 589,3 milhfes de euros)s.

O volume de negdcios é calculado em conformidade com o disposto no artigo 5° do Regulamento das
concentragBes e da Comunicagdo da Comissao relativa ao cdculo do volume de negécios (JO C 66
de2.3.1998, p. 25). Na medida em que os dados acima referidos incluem o volume de negdcios
relativo ao periodo anterior a 1 de Janeiro de 1999, foram calculados com base nas taxas de cambio
médias do ecu e convertidos em euros numa base de um para um.
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16.

17.

18.

19.

(@

20.

21.

Além disso, a Danish Crown (2 053 milhdes de euros), a Vestjyske Slagterier (865,3
milhdes de euros) e a DAT-Schaub (328,7 milhdes de euros) realizam um volume de
negécios globa a nivel comunitério superior a 250 milhGes de euros. A Danish
Crown, a Vedtjyske Slagterier, a Scan-Hide e a DAT-Schaub nédo realizam mais de
dois tergos do seu volume de negécios globa anivel comunitario num Unico Estado-
membro.

A operagi0 ndo constitui um caso de cooperacdo com o Orgao de Fiscalizagio da
EFTA nostermos do Acordo EEE.

MERCADOSRELEVANTES

As partes desenvolvem actividades nos seguintes dominios. aquisicdo de animais
vivos destinados a abate, venda de carne fresca para consumo final, venda de
carne fresca para transformacdo industrial e venda de produtos de carne
transformados. As actividades da DAT-Schaub, SFK e Scan-Hide foram descritas
supra.

Na sua comunicacdo, as partes identificaram 0s seguintes mercados relevantes:
(i) o mercado do abate de animais vivos (dividido em funcdo das espécies, isto €,
suinos, bovinos e ovinos) na "Europa do Norte" (ou sgja, Dinamarca, Suécia,
Alemanha e paises Benelux); (ii) 0 mercado comunitario para todos os tipos de
carne; e (iii) o mercado dinamarqués da recolha e transformacéo de subprodutos
de matadouro (extraccéo de gordura).

Pelos motivos a seguir referidos, a Comissdo considera que 0s mercados
relevantes devem ser objecto de uma definicdo mais restrita. Contudo, a
Comissdo considera que a concentragdo ndo suscita quaisguer preocupacoes,
independentemente da definicdo de mercado adoptada, no que diz respeito a
aquisicdo de ovinos e a venda da respectiva carne. Além disso, as actividades
comerciais da DAT-Schaub, da SFK e da Scan-Hide noutros mercados para além
dos referidos infra também ndo suscitam quaisquer preocupagoes.

M er cados do produto relevantes

A aguisicéo de suinos e de bovinos vivos destinados a abate

No que se refere ao abate de animais vivos, as partes declararam que as linhas de
abate num matadouro divergem consoante a espécie, ndo podendo ser
modificadas num periodo de tempo razoavel e sem incorrer em custos
significativos. Além disso, revelase moroso e oneroso para um agricultor
transferir a producéo de uma espécie para outra (por exemplo, criagcéo de bovinos
em vez de suinos). Por conseguinte, ndo ha qualquer substituibilidade a nivel da
oferta entre as diferentes espécies a nivel do matadouro. A investigacdo da
Comissdo confirmou estas conclusdes.

Em suma, a aquisicdo de suinos e de bovinos vivos destinados a abate
representam dois mercados do produto relevantes.



(b)

22.

23.

24,

25.

M ercados de carne fresca

A carne de suino e de bovino constituem mercados do produto relevantes
distintos

As partes argumentaram na sua comunicacdo que todos os tipos de carne como,
por exemplo, a carne de suino, de bovino, de ovino e de aves de capoeira,
juntamente com os produtos de carne transformados, fazem parte do mesmo
mercado do produto uma vez que sdo facilmente substituiveis no regime
alimentar.

No entanto, j& em casos anteriores relativos a mercados de produtos de consumo a
Comissdo tinha considerado que a simples substituibilidade em termos de
caracteristicas praticas ndo é suficiente para definir o mercado do produto
relevante’. De igual forma, no caso da carne, 0s elementos comprovativos
revelam que os diferentes tipos de carne ndo devem ser considerados como
integrando o mesmo mercado do produto relevante para efeitos da avaliagdo do
impacto da presente concentracdo a nivel da concorréncia.

Em primeiro lugar, € de observar que os diferentes tipos de carne fresca séo
facturados a precos diferentes, sendo, em média, a carne de bovino a mais cara, a
carne de suino 20 a 25% mais barata e a das aves de capoeira cerca de metade do
preco da carne de bovino. Além disso, estes diferentes tipos de carne sdo
apercebidos de forma diferente pelos consumidores, pelo que dispdem de uma
posicdo distinta no mercado. Por exemplo, no que se refere as caracteristicas da
carne em termos de sabor, gosto, valor nutritivo, carécter tenro, custo, facilidade
de utilizagdo, os elementos contidos no processo da Comisséo revelam que, na
Dinamarca, as aves de capoeira receberam a cotacdo geral mais elevada,
nomeadamente, no que diz respeito a facilidade de utilizacdo, a0 passo que a
carne de bovino beneficiou de uma elevada cotagdo em termos de sabor e gosto
mas ndo em termos de custo. A carne de suino, por outro lado, beneficia de uma
elevada cotacdo no que se refere a facilidade de utilizagcdo, sabor e gosto, sendo a
sua cotacdo mais baixa em termos de teor de gordura.

Tais factos sdo confirmados pelas informacdes fornecidas pelos grossistas de
carne e supermercados dinamarqueses, que indicaram que existem diferencas
consideraveis na motivagdo dos consumidores no que se refere a aquisicéo de
diferentes categorias de carne. O sabor especial e aimagem especifica (consumo
sazonal na Pascoa) distingue a carne de ovino dos restantes tipos. Em relacéo as
aves de capoeira, a motivacdo mais normal reside na sua imagem "saudavel" -
"baixo teor de gordura’. No caso da Dinamarca, 0 consumo da carne de suino
baseia-se em grande parte na tradicdo. Atendendo aos diferenciais de preco, as
percepcdes dos consumidores e aos seus padrdes de consumo, pode concluir-se
gue os diferentes tipos de carne constituem apenas substitutos imperfeitos entre
S.

7

Processo n° [V/M.190 - Nestle/Perrier (JO L 356 de 5.12.1992, p. 1).
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26.

27.

28.

29.

A Comissdo solicitou aos compradores se, na sua opinido, um aumento da ordem
dos 5 a 10% nos precos de carne de suino ou bovino, respectivamente, conduziria
a substituicdo destes produtos por outros tipos de carne (carne de bovino/suino,
ovino, aves de capoeira e produtos de carne transformados). As empresas
dinamarquesas de retauracao indicaram que um aumento de precos deste tipo ndo
ateraria os seus padrdes de consumo. Na opinido dos grossistas dinamarqueses,
seria apenas possivel uma transferéncia limitada da carne de bovino para a carne
de suino e da carne de bovino e suino para a de aves de capoeira. Na opinido dos
supermercados dinamarqueses, a procura de carne de bovino ndo seria afectada
por um aumento ou uma descida nos respectivos pregos. Alguns supermercados
referiram que, em resposta a um aumento/decréscimo de pregos, 0s consumidores
optariam por comprar partes menos/mais onerosas de bovino. No que se refere a
carne de suino, 0s supermercados consideraram que um aumento de pregos neste
dominio poderia conduzir a sua substituicdo, em certo grau, pela carne de aves de
capoeira. Em resumo, estas informagdes do mercado confirmam, por conseguinte,
que os diferentes tipos de carne constituem apenas substitutos imperfeitos entre
si, pelo gue prevalece apenas um grau de substituicdo limitado entre os diferentes
tipos de carne fresca.

As partes apresentaram um grafico relativo a evolugdo dos pregos relativos da
carne de suino e do seu consumo relativo (ver anexo 21 a notificagdo). Este
grafico demonstra que os precos relativos da carne de suino tém sofrido
oscilacOes bastante acentuadas sem que tal tivesse conduzido a grandes flutuagoes
em termos de consumo relativo de carne. Em especia, é de observar que as
alteragbes dos precos relativos da carne de suino de 4 pontos percentuais no
periodo compreendido entre 1986 e 1987 e as oscilacdes de 7 pontos percentuais
no periodo de 1992-1995 conduziram a flutuagdes proporcionalmente inferiores
em termos de consumo relativo. Este grafico confirma, por conseguinte, a
conclusdo de que se verifica apenas uma substituicdo limitada entre a carne de
suino e outros tipos de carne em resposta a oscilagdes de prego.

Na notificagdo, as partes apresentaram as elasticidades procura-pregos
relativamente a carne de suino de -0,35, -0,4, -0,53. As fontes destes dados séo a
OCDE e a DG VI da Comisséo. No que se refere em particular a Comunidade, a
OCDE estimou as elasticidades procura-precos em -0,3 no que se refere a carne
de bovino, -0,3 relativamente & carne de suino, -0,2 relativamente a carne de aves
de capoeira e as elasticidades cruzadas de pregos, que sdo inferiores a 0,3, entre
cada um destes trés tipos de carne. De acordo com as partes, estas elasticidades
também reflectem a situagdo no mercado dinamarqués. Além disso, segundo as
partes, é reconhecido que existe uma el asticidade cruzada de pregos positiva entre
os diferentes tipos de carne na Comunidade (ver comunicagado, sec¢ao 6, p. 5).

A Comissdo reconhece que podem existir elasticidades cruzadas de pregos
positivas entre diferentes tipos de carne, o que significa que a evolucdo dos
precos dos diferentes tipos de carne se encontra, em certa medida, relacionada.
No entanto, tal ndo significa dever concluir-se que todos os tipos de carne
integram 0 mesmo mercado do produto relevante para efeitos de apreciacdo do
impacto concorrencial da operacdo de concentracdo projectada. Ao invés, a
auséncia de elasticidade procura-pregos no que se refere a carne de bovino, de
suino e de aves



30.

31

32.

33.

de capoeira implica que um aumento do preco de mercado de cada um destes
tipos de carne conduziria apenas a uma perda limitada de volume devido a sua
substituicdo por outros tipos de carne ou a uma redugcdo no seu consumo. Estas
elasticidades de preco indicam consequentemente que a carne de bovino, de suino
e de aves de capoeira constituem individualmente um mercado do produto
relevante distinto.

O facto de a carne de suino e de bovino serem mercados do produto relevante
distintos é igualmente confirmado pela forma como as partes organizaram a
comercializacdo de carne de suino e de bovino. Com efeito, a organizacdo das
suas vendas de carne de suino e de bovino é completamente separada, existindo
estratégias de marketing distintas para estes dois tipos de carne. Ta pode ser
ilustrado pelo facto de a folha de cédlculo (isto € um instrumento de apoio a
gestéo para 0 pessoa de vendas de carne de suino destinado a determinar o prego
ideal para um determinado tipo de corte) ndo conter uma Unica referéncia aos
pregos de carne de bovino ou objectivos neste dominio. Além disso, na estrutura
de organizagao da entidade objecto de fusdo (tal como anteriormente em ambas as
partes), existe um comité de produtores de bovinos e um comité de produtores de
suinos que acompanhardo e analisardo separadamente as questdes relevantes no
que diz respeito adivisdo de gado bovino e a divisdo de suinos, respectivamente.

De igual forma, a organizagdo dos mercados relativos a carne de bovino e de
suino no ambito da Politica Agricola Comum ("PAC") é distinta. Na realidade, a
organizagdo da carne de suino € descrita como "muito liberal", dispondo a
Comissdo de um numero muito limitado de instrumentos de regulacdo do
mercado (auséncia de quaisguer precos minimos garantidos - alguns auxilios
destinados a armazenagem privada). Como tal, corresponde a menos de 1% o
orcamento global do FEOGA destinado a carne de suino. O regime da carne de
bovino inclui um sistema de precos garantidos para o produtor, que tém vindo a
ser gradualmente reduzidos. A carne de bovino representa cerca de 14% do
orcamento do FEOGA e as restituicOes a exportacdo desempenham um papel
muito mais importante no dominio da carne de bovino do que no da carne de
suino. O facto de ser aplicavel um regime distinto a carne de suino e de bovino
constitui um outro indicio de que estes produtos pertencem a mercados distintos.
Se os dois produtos integrassem 0 mesmo mercado, o efeito das medidas de um
regime teria um importante impacto sobre o outro produto, pelo que possuiriam
quer um regime idéntico, quer um regime bastante and ogo.

No que diz respeito a substituibilidade a nivel da oferta, ndo é facil modificar uma
linha de esquartejamento de carne de bovino por forma a adapta-la a carne de
suino. Tal deve-se ao facto de os suinos fornecidos aos matadouros serem muito
mais homogéneos do que os bovinos. Este facto permite consequentemente um
grau de automatizacdo muito mais elevado das linhas de esquartejamento de carne
de suino comparativamente a carne de bovino. Neste Ultimo caso, verifica-se um
procedimento de seleccdo muito mais pormenorizado aquando da chegada das
carcacas, devido as numerosas espécies de gado bovino fornecidos e as suas
respectivas caracteristicas em termos de carne. Deste modo, o0 processo de
esguartejamento de carne de bovino € menos automatizado do que o existente
para a carne de suino. Consequentemente, ndo existe qualquer substituibilidade a
nivel da oferta entre a carne de suino e de bovino.

Pelos motivos enumerados, pode concluir-se, por conseguinte, que a carne fresca
de suino e de bovino constituem mercados do produto relevante distintos para
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34.

35.

36.

efeitos de avaliacdo do projecto de concentracdo. Esta conclusdo ndo foi
contestada pelas partes na sua resposta (em seguida denominada "a resposta') a
comunicacdo de objeccdes da Comissdo elaborada nos termos do artigo 18° do
Regulamento das concentragoes.

A venda de carne fresca as empresas industriais de transformacéo e a venda de
carne fresca destinada ao consumo humano (comércio retalhista e restauracéo)
constituem mer cados do produto relevantes distintos

A carne dos animais abatidos é consumida pelo consumidor final enquanto
"carnefresca’ ou fornecida a empresas de transformagdo para o fabrico de
produtos de carne transformados. Por "carne fresca' deve entender-se a carne que
ndo sofreu qualquer transformacdo ulterior, ou sga a que ndo foram
acrescentados quaisquer outros ingredientes ou especiarias, ndo tendo sido
igual mente cozinhada, fumada ou curada.

A maioria das diferentes partes de um animal abatido € vendida a empresas de
transformacéo de carne ou para efeitos de consumo de carne fresca, atendendo
aos requisitos de esguartgjamento especificos dos adquirentes em causa. A
Comissao ndo refuta que as especificagcbes em matéria de esquartejamento podem
ser alteradas de forma relativamente facil. No entanto, apds o0 esquartejamento da
carne pelo matadouro, deixa de existir qualquer possibilidade de arbitragem em
relacdo a estes cortes. As partes identificaram um nimero limitado de cortes que
sd0 vendidos tanto as empresas de transformagdo como para efeitos de consumo
enquanto carne fresca. Por conseguinte, em termos tedricos, existem
possibilidades limitadas de arbitragem entre os dois canais. No entanto, antes de
esta arbitragem poder representar um condicionalismo concorrencial face ao
comportamento das partes no que se refere aos supermercados (ver infra), as
empresas de transformac&o teriam de comecgar a desempenhar funcfes grossistas.
Tal ndo constitui tarefa facil num mercado em que o grau de "frescura' da carne
representa um elemento crucia. Além disso, o elevado volume de aquisi¢Oes
noutros Estados-membros pelas empresas de transformagdo constitui igualmente
um indicio de que as condicdes concorrenciais deste mercado séo distintas. Deste
modo, a Comissdo considera que a venda de carne fresca as empresas de
transformagdo industrial constitui um mercado distinto.

As vendas ao sector da restauracao, supermercados, talhos e as vendas agricolas
constituem mercados do produto relevantes distintos mas os supermercados e 0s
talhos podem ser analisados em conjunto

A venda de carne fresca de suino e bovino para efeitos de consumo humano pode
ser ainda dividida num mercado retalhista e num mercado de restauracéo.
Além disso, 0 mercado retalhista pode ser dividido consoante a venda de carne
fresca se processa através dos supermercados, talhos ou agricultores
(vendas agricolas).



37.

38.

39.

As partes contestaram esta divisdo, tendo sustentado a existéncia de uma plena
substituibilidade a nivel da oferta e da procura entre estes canais. Além disso, a
sua estrutura de pregos seria idéntica, uma vez que é semana mente estabelecida
uma lista de precos com base na qual séo encetadas as negociacoes. No entanto, a
Comisséo considera que o facto de existir uma lista de precos de base ndo
constitui forcosamente um indicio de que estes canais distintos devam ser
considerados como um Unico mercado. Em primeiro lugar, a lista de precos de
base inclui ja diferentes colunas com reducdes ou aumentos atendendo as distintas
categorias ou clientes. Em segundo lugar, as partes ndo respeitam muitas vezes os
valores fixados nas "colunas' aguando das negociagcbes com os clientes
individuais. Deste modo, a existéncia de uma lista de precos de base ndo constitui
um elemento comprovativo de que as partes ndo podem proceder a uma
discriminacdo em matéria de pregos entre estes diferentes canais.

O mercado da restaurag@o € definido como a venda de carne fresca a restaurantes,
cantinas, ingtituicdbes do Estado e empresas de restauragdo no sector das
embarcacdes e aeroportos. A distinggo estabel ecida entre o mercado retalhistae o
da restauracéo baseia-se, em primeiro lugar, no facto de a proveniéncia da carne
ser um factor menos importante para as empresas de restauracéo do que para 0s
retalhistas. As empresas de restauracdo preparam a carne tendo em vista o seu
consumo final enquanto parte de uma refeicdo ja cozinhada, ndo vendendo a
carne fresca como tal. Por conseguinte, as preferéncias dos consumidores no que
se refere a sua origem sdo menos importantes, pelo que o mercado da restauracdo
se caracteriza por um maior volume de importagoes do que o mercado retal hista.
Em segundo lugar, ndo é redlista prever qualquer possibilidade de arbitragem
entre os dois mercados atendendo as diferencas em termos de distribuicéo
(distribuicdo especializada as empresas de restauragdo através de grossistas de
dimensdo relativamente diminuta - fornecimento directo pelos matadouros ao
sector do comeércio retalhista) e de acondicionamento (a carne fornecida aos
supermercados € ja, em grande medida, objecto de um pré-acondicionamento,
possuindo a rotulagem com as informagOes necessérias para os clientes de
supermercado). Em terceiro lugar, o mercado retalhista carece sempre de um
vasto leque de diferentes cortes de carne fresca de suino e bovino. As empresas de
restauracdo precisam normal mente apenas dos cortes de carne necessarios para as
refei¢des incluidas nos seus menus. Em quarto lugar, a investigacdo de mercado
empreendida pela Comisséo revelou que o reduzido nimero de grossistas de
grande envergadura ao sector da restauracdo que adguirem a sua carne a pregos
gue sdo [menos de 10%]* mais baratos do que alguns dos seus clientes retal histas,
nomeadamente, pequenos supermercados e talhos, ndo vendem carne de suino ao
mercado retal hista.

No sector retahista, a carne fresca é vendida ao consumidor final através de
supermercados e talhos. Estes canais divergem na medida em que uma parte
substancial dos talhos (cerca de 100 dos 820 talhos dinamarqueses®) procedem
eles préprios ao abate de animais vivos ou adquirem a carne junto de matadouros

A versdo publicada da presente decisdo néo revela dados de caracter confidencial que vao assinalados
por paréntesis e asterisco.

Este valor corresponde a estimativa apresentada pela Danske Slagterier, com base nas suas
averiguacOes e actividades de comercializacdo. As duas maiores associacOes de talhos estimam o
ndmero total de talhos dinamarqueses em cerca de 500-550.
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privados a nivel local que sdo explorados por talhos. Em comparacdo com 0s
supermercados, estas aguisi¢oes compreendem um volume muito maior de meias
carcagas, quartos ou cortes principais, muito embora as partes declarem que o0s
produtos de carne de suino fresca fornecida aos talhos e supermercados sejam
idénticos. Além disso, o preco de venda imputado pelos matadouros aos talhos é
normalmente cerca de [menos de 10%]* mais elevado do que o preco facturado
aos supermercados, incluindo os estabelecimentos de pequena dimensdo. As
partes consideram que estas diferencas em termos de precos advém de diferencas
em termos de volume, estrutura comercial (precos "spot” ou estabelecidos com
base num acordo-quadro) e poder de compra. Os precos de venda a retalho dos
talhos sdo aproximadamente 20 a 25% mais caros em relacdo a carne de suino,
bovino e ovino vendida nos supermercados, podendo esta diferenca atingir 50%
no que diz respeito as aves de capoeira e produtos de carne transformados.

A Comissdo considera que, tendo em conta o que precede, pode concluir-se que
os talhos e os supermercados constituem um mercado distinto. No entanto, é de
observar que a andlise do ponto de vista da concorréncia em nada se alteraria caso
fosse analisado um mercado distinto de supermercados ou um mercado retalhista
combinado, uma vez que os talhos representam apenas cerca de 10% do mercado
retal hista na sua globalidade®.

Pode ser estabelecida uma distincdo entre o mercado retalhista e as denominadas
vendas agricolas no ambito das quais os agricultores vendem maiores
quantidades (meias carcagas ou quartos) dos seus proprios animais directamente
ao consumidor final. Enquanto os supermercados e os talhos vendem a carne sob
cortes diversos, oferecendo ao consumidor a possibilidade de adquirir
quantidades relativamente peguenas (normalmente cobrindo a quantidade
necess&ria para uma refeicdo familiar), as vendas agricolas, quer sgjam ou néo
objecto de esquartejamento ulterior, devem ser armazenadas nos congeladores
dos consumidores. As vendas agricolas ndo oferecem, por conseguinte, qualquer
possibilidade de substituicdo directa ao adquirente "normal” de pequenas
guantidades, especialmente no que se refere aos consumidores urbanosto.

Em suma, as vendas a0 sector da restauracdo e as vendas agricolas constituem
mercados do produto relevantes distintos. Pode ser extraida a mesma conclusao
no que se refere aos supermercados e talhos, muito embora a apreciagdo do ponto
de vista da concorréncia ndo divirja consoante o facto de ser analisado o mercado
dos supermercados individual mente ou 0 mercado retal hista na sua globalidade.

Carne transformada

Por um produto de carne transformado deve entender-se a carne proveniente de
mamiferos ou aves, contendo ingredientes externos como, por exemplo, sal ou
especiarias, independentemente de se tratar de um produto cru, curado ou
cozinhado. Atendendo a esta transformacéo ulterior da carne, em que até 20% do
peso do produto transformado final resulta de ingredientes externos e em que a
carne de diferentes espécies é frequentemente misturada, a Comisséo considera

10

No mercado distinto dos talhos, a concentrago ndo suscita quaisquer preocupagoes.

Segundo os dados da GfK Household Panel, os agricultores representam 0,1% das vendas de carne de
suino e 3,4% de carne de bovino comercializada em pequenas quantidades, mas representam a maioria
dos denominados " pacotes de abate”. Dado que as partes ndo desenvolvem actividades neste mercado,
a concentragcdo ndo suscita quaisquer preocupacles neste sector.
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gue deve ser estabel ecida uma distin¢do entre os produtos de carne transformados
e a carne fresca. Esta opinido foi confirmada pela investigacdo da Comissao no
ambito da qual a grande maioria dos grossistas de carne, 0s supermercados, as
empresas de transformacéo de carne e as empresas de esguartejamento indicaram
gue os consumidores, quando confrontados com um aumento de precos em torno
dos 5 a 10% no que se refere a carne fresca de suino ou bovino, ndo optariam por
produtos de carne transformados. Além disso, o consumidor final ndo "concebe"
0 produto de carne transformado como resultante de um animal abatido pelo que
ndo se apercebe, em relacdo a maioria dos produtos de carne transformado, das
qualidades intrinsecas do produto de origem (baixo teor de gordura, cor, caracter
tenro, tipo de raga e por vezes tipo de espécie - carne de suino/bovino/ave de
capoeira).

No gue se refere aos produtos de carne transformados, as informacdes fornecidas
pelas partes revelam que as empresas de transformac&o podem empregar todas as
técnicas de transformagdo (curar, fumar e cozinhar) sobre a carne de qualquer
espécie. Esta substituibilidade a nivel da oferta tende, por conseguinte, a
fundamentar a concluséo de que existe um mercado de produto global da carne
transformada. No entanto, para efeitos da presente andlise, ndo é necessario
chegar a uma conclusgo definitiva sobre a dimensdo exacta deste mercado, uma
vez que tal ndo afectard a apreciacdo da operacao projectada.

Recolha de subprodutos de matadouro

Esta actividade prende-se com a recolha, transformagdo e comerciaizacdo de
residuos/subprodutos ndo comestivels de animais junto de unidades agricolas e do
sector da carne, bem como a recolha e a destruicdo de animais mortos. Estes
subprodutos sdo convertidos em sémola de carne, sémola de 0sso, gordura animal,
peles de animais mortos e produtos do sangue.

No que diz respeito a recolha de subprodutos de matadouro, a legislacéo
comunitéria estabelece uma distincéo entre material de alto risco e o material de
baixo risco. A fim de obter material de alto risco, as instalacdes de transformacao
devem obter uma licenga para o efeito. As instalagbes que possuem uma licenca
para a recolha de material de ato risco tém a obrigacdo geral de receber e
transformar o material de risco especificado. Todas as partes de animais abatidos
gue ndo sgjam objecto de uma aprovacdo veterindria apl0s o abate sdo
consideradas materiais de alto risco. O material de alto risco € assim constituido,
por exemplo, por residuos sanguineos, animais que sofreram uma morte natural,
pel os de suino, detritos no chédo, carcagas rejeitadas.

O material de baixo risco consiste em material separado e objecto de aprovacéo
veterindria. O potencial material de baixo risco consiste, por exemplo, em
miudezas, cabeca e gordura, 0ssos, pele e sangue. Este material ndo deve ser
forcosamente entregue a uma empresa de extraccéo de gordura que detenha uma
licenca para material de ato risco, podendo ser fornecido, por exemplo, a
empresas de producdo de produtos alimentares para animais domeésticos. No
entanto, se este material ndo for separado ou ndo receber qualquer aprovacdo
veterinéria, deve ser igualmente considerado material de alto risco.

Uma vez que o material de alto risco pode ser fornecido a uma empresa de
transformac&o que tenha licenca para o efeito, 0 mercado do produto relevante,
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para efeitos do caso em apreco, é o mercado de material de alto risco!l. As partes
concordaram com esta conclus&o.

Conclusdo

Tendo em conta 0 que precede, conclui-se que existem mercados distintos no que
se refere a aquisicdo de suinos e de bovinos vivos para efeitos de abate, e a carne
fresca de suino e bovino. Além disso, os mercados de carne fresca de suino e
bovino podem ser subdivididos, respectivamente, em mercados de venda a
empresas de transformacdo industrial e de venda para efeitos de consumo
humano. Em relacdo a este Ultimo mercado, os mercados retalhista e de
restauragdo constituem mercados distintos. No sector retalhista, a carne fresca é
vendida ao consumidor final através de supermercados, talhos e vendas agricolas.
Pode ser deixada em aberto a questdo de saber se o0s supermercados e talhos
constituem mercados distintos, uma vez que tal ndo afectaria de forma
significativa a apreciagdo, devido a reduzida quota do mercado retalhista detida
pelos talhos. Por Ultimo, no que se refere aos subprodutos de matadouro, 0
mercado do produto relevante € o mercado de material de ato risco. Em relacéo
aos restantes produtos, a questdo da definicdo do mercado pode ser deixada em
aberto.

M er cado geogr aficosr elevantes

A compra de suinos vivos destinados a abate

As partes consideram que 0 mercado geografico do abate de suinos vivos é a
"CE setentrional”, incluindo a Dinamarca, a Alemanha, os paises Benelux e a
parte meridional da Suécial?. Esta definicdo de mercado geogréfico baseia-se na
possibilidade de transporte de animais vivos destinados a abate. Neste contexto,
as partes argumentaram o seguinte: (i) o custo de transporte € reduzido dado que,
para uma disténcia de 1000 km, o custo representa apenas cerca de 5 a 6% do
valor do produto; (ii) muito embora a legislacdo comunitéria preveja que 0s
animais devam descansar, beber e ser alimentados caso sgjam transportados por
periodos superiores a 8 horas, a existéncia de camides especialmente adaptados
torna possivel um transporte de 24 horas sobre 24, o que permite percorrer
distancias de 1500-1600 km, incluindo o carregamento e descarregamento; (iii) a
principa fonte de preocupacdo quanto a origem do stress animal reside no
carregamento e descarregamento de suinos, e ndo no transporte em si.

As partes referiram também o facto de a exportagédo de suinos vivos destinados a
abate provenientes da Dinamarca e tendo como principal destino a Alemanha ter
aumentado de 188000 suinos em 1996 para cerca de 307000 em 1998.
Além disso, foi argumentado que os motivos comerciais na origem do transporte

11 A autoridade de concorréncia dinamarquesa chegou a mesma conclusi na sua decisdo de

12

22 de Margo de 1995 que foi sustentada pelo tribunal de recurso em 9 de Fevereiro de 1996.

As partes referiram que a actual regulamentacdo veterinria em vigor nomeadamente, no que diz
respeito a salmonela, dificulta as exportagdes para a Suécia. No entanto, estas regras seréo mais facels
de contornar a medida que o "nivel de saimoneld’ dinamarqués se aproxime do nivel sueco, sendo
outras restri¢Oes veterinarias em matéria de importagdo mais limitadas no tempo. Além disso, as partes
observam que a nova ponte entre a Suécia e a Dinamarca facilitara o transporte de suinos com destino
para e provenientes da Suécia. No entanto, a empresa Swedish Meats, representando aproximadamente
70% dos abates de suinos na Suécia, declarou na audicdo que ndo procedera a aquisicdo de suinos
dinamarqueses.
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de animais vivos da Dinamarca para a Alemanha se prendem com o significativo
excesso de capacidade dos matadouros aleméaes (correspondente a cerca de 30%)
e com o facto de os matadouros alemédes e outros matadouros comunitarios
pagarem mais do que os matadouros dinamarqueses, muito embora as flutuacdes
de precos num Estado-membro sejam objecto de uma evolugdo paralela noutros
Estados-membros. Por dltimo, foi alegado que mais de 5 milhdes de suinos
abatidos sdo exportados de um Estado-membros para outro; em 1996, cerca de
2,8 milhdes de suinos destinados a abate foram exportados dos Paises Baixos para
outros paises, aproximadamente 2 milhdes dos quais para a Alemanha (a grande
maioria destas exportacdes pode ter como destino matadouros estabelecidos
aproximadamente 50 a 80 km da fronteira neerlandesa), e 360 000 para Itdlia.

No entanto, a investigacdo da Comissdo conduziu as seguintes conclusdes no que
serefere a definicdo do mercado geogréfico relevante.

O primeiro elemento a considerar € a zona de "captagdo”, ou sgja, 0 raio de
disténcia dentro do qual os matadouros obtém os suinos. A investigacéo da
Comisséo demonstrou que os matadouros de suinos dinamarqueses e estrangeiros
adquirem 90% dos seus suinos vivos num raio de 120 km.

As partes argumentaram na sua resposta (pp. 37-38) que este facto "ndo é
suficiente para concluir pela existéncia de um mercado dinamarqués de suinos
vivos distinto por duas razdes. Em primeiro lugar, a estrutura de abastecimento
local observada coaduna-se com a substituicéo efectiva no mercado mais lato da
Europa do norte atendendo ao reduzido nivel dos custos de transporte. Em
segundo lugar, as partes alegam que esta estrutura de abastecimento local reflecte
acordos de abastecimento estabelecidos ha longa data, ndo indicando qualquer
auséncia de pressdo concorrencia efectiva numa zona mais alargada’. Contudo, a
Comisséo entende que a possibilidade de uma substituicéo efectiva e a presséo
concorrencial dai resultante numa area mais alargada sdo consideravelmente
limitados no que se refere a 94% da producéo dinamarquesa de suinos, uma vez
gue os agricultores estéo sujeitos a determinadas obrigagdes impostas pela sua
cooperativa (ver infra). Mesmo se partirmos da premissa de uma &rea de captagdo
de 120 km, o abastecimento de suinos estrangeiros pelos matadouros
dinamarqueses e de suinos dinamarqueses pelos matadouros estrangeiros é
limitado, conforme comprovado pelos valores relativos as importacdes e
exportagcOes em seguida referidos.

Em segundo lugar, as exportagfes de suinos dinamarqueses destinados a abate
sd0 reduzidas e as exportacfes destinam-se na sua grande maioria a Alemanha.
Além disso, 0 volume destas exportacdes tem sido bastante limitado, ndo obstante
a existéncia de diferenciais de precos relativamente importantes entre a
Dinamarca e a Alemanha em 1996 e em 1997. Em 1995, as exportacOes
representavam menos de 1% da producéo total e o diferencial de precos com a
Alemanha cifrava-se em 0,57%. Em 1996, foram exportados 188 000 suinos
destinados a abate, 0 que representa menos de 1% da producéo total
dinamarquesa de suinos destinados a abate!3, sendo o diferencial de precos de
4,3%. Em 1997, os valores atingiram 245 000 suinos, 0 que representa menos de

13 O fornecimento de suinos destinados a abate aos matadouros privados n&o é incluido no valor relativo

a producdo total dinamarquesa de suinos destinados a abate. Consequentemente, este valor percentual
€ precedido pela expressdo "menos de".
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1,3% da producdo total, e o diferencial de pregos cifrou-se em 4,9%?4. Em relacdo
a 1998, as exportagdes totalizaram 307 000 suinos, correspondente a menos de
1,6% da producdo total, e o diferencial de precos foi de 2,5% nas primeiras 37
semanas (ao longo do ano no seu conjunto, 0s pregos na Dinamarca foram 0,24%
mai s elevados do que na Alemanha).

As partes sustentam que os valores supramencionados revelam um aumento
significativo do volume de exportacdes para a Alemanha no periodo 1995-1998 e
gue o numero global registou um novo aumento em 1998 quando os diferenciais
de precos foram consideravel mente menores do que os registados em 1996-1997,
altura em que prevaleciam maiores diferencas em matéria de pregos devido a
factores especificos em grande medida ndo antecipados ("BSE" e peste suina
neerlandesa).

A Comissdo reconhece que as exportagdes registaram um novo aumento. NoO
entanto, continuam a ser extremamente limitadas se forem comparadas, por
exemplo, com as exportacfes de suinos neerlandeses para a Alemanha. A titulo
de exemplo, em 1996, os precos na Alemanha eram apenas 1,5% mais elevados
do que nos Paises Baixos (comparativamente a uma diferenca de pregos de 4,3%
com a Dinamarca), tendo os Paises Baixos exportado 1 916 201 suinos destinados
a abate para a Alemanha. Estas exportagdes representam cerca de 15% da
producdo neerlandesa de suinos destinados a abate, comparado com menos de
1,3% da producéo dinamarguesa. Deste modo, pode concluir-se que 0s precos
normalmente mais elevados na Alemanha nos trés anos em causa ndo afectaram
as exportacdes dinamarquesas de qual quer forma significativa.

E de observar que ndo existem praticamente quaisquer importacdes de suinos
destinados a abate na Dinamarca (quase 3000 suinos em 1997 e apenas 210 em
1998 — provenientes na sua totalidade da Suécia). Tal deve-se provavelmente as
regras adoptadas pela Danske Slagterier com vista a evitar as "doencas suinas
contagiosas'. Estas regras implicam a necessidade de os matadouros disporem de
instalagbes que permitam a separacdo dos suinos estrangeiros dos suinos locais e
uma reducdo de precos de cerca de 20% aplicavel a estes Ultimos. As partes
argumentam que estas regras ndo proibem a importacdo de suinos destinados a
abate, assegurando apenas que 0 estatuto veterinario associado, por exemplo, as
autorizacdes veterinarias do Ministério de Agricultura dos Estados Unidos
(USDA) possa ser mantido nos matadouros relevantes. Estas autorizagOes
veterindrias permitiriam importacbes de suinos provenientes da Suécia, do
Reino Unido e da Irlanda. A Comissdo reconhece que, de um ponto de visto
estritamente tedrico, estas regras ndo proibem a realizacdo de importactes pelos
matadouros de suinos organizados sob a forma de cooperativas, muito embora, na
realidade, as tornem muito dificeis. As partes argumentam também que os
matadouros privados, a maioria dos quais ndo possui qualquer autorizacdo
USDA, podem importar livremente animais destinados a abate sem qualquer
reducdo de precos. Tais importagbes ndo se registaram no passado dado que os
precos relativos ndo constituiam um incentivo suficiente para a importagdo de
suinos. A Comissdo aceita que os matadouros privados, representando cerca de
4% dos matadouros dinamarqueses, podem proceder a importagdes. E

14 Esta diferenca atingiu mesmo cerca de 30% durante algumas semanas em Abril e Maio de 1997,

quando os pregos aumentaram de forma assindavel na Alemanha e nos Paises Baixos em
consequéncia da peste suina neerlandesa.
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questionavel, todavia, se esses matadouros, 0s mais importantes dos quais
procedem ao abate de menos de 200 000 suinos por ano, possuem a estrutura
necessaria em termos de organizagdo parainiciar tais importacoes.

Em terceiro lugar, nenhum produtor de suinos aderiu a uma cooperativa
estrangeira ou iniciou operacBes de exportacdo, ndo obstante a possibilidade
conferida aos membros das partes no sentido de pbr termo a sua adeséo as
cooperativas em causa mediante comunicagao imediata no prazo de duas semanas
a contar da data do acordo das partes relativamente a fusdo, ou sgja,
29 de Setembro de 1998. As partes informaramn a Comissdo de que a
Steff-Houlberg beneficiou desta situagdo, tendo aceite na qualidade de membros
agricultores provenientes da Jutlandia e da Fionia. Prevé-se que estes membros
produzam mais de 600 000 suinos.

As partes alegam gue este fendmeno ndo € relevante, uma vez que nessa altura os
precos dos suinos alemaes eram inferiores aos precos dinamarqueses e que 0s
produtores poderiam ter optado por uma abordagem de "esperar para ver"
atendendo nomeadamente as actuais condicdes de mercado pouco favoraveis. A
Comisséo considera que esta postura de "esperar para ver" pode ser interpretada
como um outro indicio da tradicional preferéncia dos produtores dinamarqueses
de suinos pela estabilidade associada aos contratos a longo prazo (isto €, adesdo a
uma cooperativa - ver infra) em contraposicdo as oportunidades e riscos
associados ao mercado "spot” (isto é ndo adesdo a uma cooperativa). E de
observar que, até a data, se uma cooperativa tivesse menos éxito do que as
restantes, este problema era sempre sanado mediante uma fusdo entre as
cooperativas (dinamarquesas) "limitrofes’ , em detrimento da possibilidade de os
agricultores organizados em cooperativas procederem a fornecimentos aos
matadouros privados ou aos mercados de exportagao.

A Comissdo considera que os factores acima referidos reflectem a importancia da
estrutura cooperativa no sector de abate de suinos na Dinamarca e, por
conseguinte, tanto quanto se refere a compra de suinos vivos na Dinamarca, o
mercado geogréfico relevante possui, quando muito, uma dimensdo nacionalls. As
quatro cooperativas dinamarquesas sao responsaveis por 94% do abate de suinos
dinamarqueses e este valor tem-se mantido mais ou menos constante nos Ultimos
cinco anos. Os agricultores, membros de uma cooperativa, encontram-se sujeitos
as seguintes obrigacfes. (@) obrigagdo de fornecimento exclusivo a sua
cooperativa; (b) prazo de pré-aviso de 12-24 meses; e (¢) bonificacdo
correspondente a 4-8% do seu pagamento total relativo aos suinos fornecidos que

15 Neste contexto, é de observar que o Bundeskartellamt concluiu numa decisdo de proibicio

(Moksel/Sudfleisch de 21 de Agosto de 1997) que os mercados geograficos relevantes eram
determinadas regifes na Alemanha.
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€ apenas desembolsado uma vez por ano (ver infra). Para aém destes "vinculos
estruturais’, os precos dos suinos sdo muito ciclicos. Deste modo, o agricultor
deve ponderar a sua posi¢cao enquanto membro da cooperativa e a sua posicéo
enquanto ndo membro em condic¢des econdmicas relativamente volateis. Assim,
um agricultor que sgja membro de uma cooperativa ndo dispora de qualquer
possibilidade de dar uma resposta imediata a uma eventual alteracdo de pregos no
mercado. O facto de um agricultor poder, caso tenha apresentado um pré-aviso de
demissdo, retirar esta notificagdo trés meses antes de esta produzir efeitos, néo
altera essa conclusdo, dado que o agricultor apenas pode abandonar a cooperativa
uma vez por ano.

Na audicéo oral, as partes apresentaram dados que revelam que os precos dos
suinos vivos na Dinamarca registaram anteriormente flutuacfes paralelas as dos
precos de suinos vivos houtros paises da Europa do norte. Em especial, as partes
apresentaram um gréfico da evolucdo trimestral dos precos de suinos vivos na
Dinamarca, Alemanha, Franca, Holanda e Suécia, grafico esse que indica o prego
semanal dos suinos vivos na Alemanha relativamente ao preco dinamarqués e um
calculo dos coeficientes de correlacdo dos precos médios trimestrais de suinos
Vivos entre a Dinamarca e, respectivamente, a Alemanha (0,97), a Holanda (0,98)
e a Suécia (0,93). Segundo as partes, esta evolucdo dos pregos e os coeficientes de
correlagdo demonstram que os precos dos suinos dos diferentes paises revelam
uma tendéncia acentuada para evoluirem de forma paralela ao longo do tempo, o
gue parece apontar para a existéncia de pressdes concorrenciais que contribuem
para a manutencdo de pregos idénticos.

A Comissdo analisou estes dados e concluiu que a evolugdo dos precos e 0s
coeficientes de correlacdo apresentados pelas partes ndo demonstram a existéncia
de quaisgquer pressdes concorrenciais sobre as partes no mercado dinamargués de
compra de suinos vivos. Em primeiro lugar, € de observar que pode haver factores
comuns como a evolugdo dos precos dos produtos alimentares, que se encontra
em certa medida na origem das correlagdes. Factor mais importante ainda, e
conforme referido no ponto 55, as exportacfes dinamarquesas de suinos vivos
tém apenas oscilado entre 0 e 2%. O baixo nivel de exportagcBes, mesmo nos
periodos em que prevalecem diferencas de precos entre a Dinamarca e a
Alemanha, é sobretudo devido as obrigacdes contratuais dos agricultores de
fornecerem 0s suinos a cooperativa de que sggam membros no sector dos
matadouros. Por conseguinte, os agricultores ndo dispdem na realidade da
possibilidade de exportarem suinos vivos em resposta a diferencas de precos a
curto prazo. Consequentemente, as exportacfes de suinos vivos ndo tém qual quer
impacto sobre os precos dinamarqueses de suinos vivos. Em especia, isto
significa que se os precos forem mais elevados na Alemanha do que na
Dinamarca, 0s precos dinamarqueses ndo aumentard8o em resposta a um
acréscimo das exportacdes de suinos vivos para a Alemanha devido as restricoes
a que os agricultores estdo sujeitos e que os impedem de proceder a tais
exportacoes.

A Comissdo concluiu que as correlaces entre 0S precos de suinos vivos
dinamarqueses e 0s precos de suinos vivos noutros paises podem ser explicadas
pela forma de cdlculo do preco dinamarqués e ndo pelas pressdes concorrenciais.
Em especial, € de observar que o pregco semana na Dinamarca constitui uma
meédia ponderada dos precos de carne obtidos pel os matadouros nos seus diversos
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mercados de exportacdo. Deste modo, devido ao elevado volume de exportacdes,
0 preco dinamarqués depende sobretudo dos pregcos de exportacdo e ndo dos
precos nacionais. O preco dinamarqués de suinos vivos estd, por conseguinte,
directamente relacionado com os pregos dos suinos vivos nos mercados de
exportacdo. Por outras palavras, 0 mecanismo de transmissdo das oscilaces de
precos no mercado dinamarqués de suinos vivos baseia-se nas flutuagdes de
pregos registadas nos mercados a jusante de carne fresca no estrangeiro,
reflectindo-se depois no mercado dinamarqués de suinos vivos através da cotacdo
semanal de precos estabelecida pela Danske Slagterier. Esta relacdo explica as
correlagbes de pregos, mas significa igualmente que as correlagdes de pregos
apresentadas pelas partes ndo podem ser consideradas como elementos
comprovativos de que o mercado dinamarqués de suinos vivos se integra num
mercado de suinos vivos mais lato, correspondente a Europa do norte.

Tendo em conta 0 que precede, pode concluir-se que o mercado da aquisicdo de
suinos vivos destinados a abate se circunscreve, no maximo, a Dinamarca.

A aquisicéo de bovinos vivos destinados a abate

As partes argumentaram igualmente que o mercado geogréafico relevante no que
se refere & aquisicdo de bovinos vivos € a Europa do norte pelos mesmos motivos
que os referidos supra em relacdo aos suinos destinados a abate. Alegaram que os
custos associados ao transporte de gado bovino s&o ligeiramente superiores, mas
gue o gado bovino pode ser transportado mais facilmente. As partes estimaram
também que o0 mercado globa continuard a contrair-se devido as limitagcBes
impostas a nivel comunitério em matéria de quotas leiteiras e ao maior volume de
exportacdes de vitel os da Dinamarca para os Paises Baixos.

No que diz respeito ao gado bovino, a Comissdo examinou 0os mesmos factores
gue os aplicaveis aos suinos e concluiu que os indicios no sentido de um mercado
geografico nacional sGo menos preponderantes.

Em primeiro lugar, a "zona de captacéo” do gado bovino pode ser ligeiramente
maior (raio méximo de 200 km), tendo outros matadouros indicado que o
transporte continua a ser lucrativo num raio de 300-350 km.

Em segundo lugar, apenas metade do gado bovino dinamarqués destinado a abate
€ produzido por membros das trés cooperativas dinamarquesas no dominio dos
matadouros de bovinos (as partes e a NV-OX16). Deste modo, metade da
producéo de gado bovino dinamarqués ndo se encontra sujeita as regras impostas
pelas cooperativas (em matéria de obrigacdo de fornecimento e pré-aviso),
comparativamente a apenas 6% da producéo de suinos.

16 As trés cooperativas sio responsaveis pelo abate de aproximadamente 66% dos bovinos de origem

dinamarquesa. E de observar, por conseguinte, que cerca de 15% dos bovinos abatidos pelos
matadouros organizados sob forma de cooperativas é fornecido por ndo membros. E iguamente de
observar que estdo actualmente a decorrer negociacfes entre as partes e a NV-OX sobre a eventual
aquisicdo desta Ultima pelas partes.
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Em terceiro lugar, as diferencas de pregos face a Alemanha tém sido menores em
relacdo ao gado bovino do que em relagdo aos suinos, mas, ndo obstante, tem-se
registado um movimento transfronteiras ligeiramente maior. As exportagoes de
gado bovino vivo da Dinamarca representaram cerca de 9000 cabecas em 1997,
correspondente a 1,2% da producéo total dinamarquesa de gado bovino destinado
a abate (731600 em 1997), tendo as importagdes na Dinamarca representado
cercade 1,5% em 1995 e 1996. Salvo raras excepgoes, 0s precos foram, em geral,
mai s elevados na Dinamarca do que na Alemanha.

Além disso, ambas as partes desenvolvem actividades na Alemanha do Norte em
gue a Vestjyske Slagterier explora um matadouro e em que a Danish Crown é
responsavel pelo abate de um nimero substancial de bovinos numa base
contratual .

Ao invés do que sucede com os produtores de suinos, os criadores dinamarqueses
de gado bovino ndo precisam de celebrar eles préprios um contrato directo com
um adquirente estrangeiro. Podem vender os seus bovinos nos mercados
(dinamargueses) de gado bovino vivo em que sdo actualmente comercializados
cerca de 20% dos bovinos dinamarqueses. Os compradores estrangeiros
(bem como os matadouros privados e os supermercados) podem adquirir bovinos
nestes mercados.

No entanto, ndo € necess&rio, para efeitos da presente avaliagdo, chegar a uma
conclusdo definitiva sobre o mercado geografico relevante, uma vez que mesmo
num mercado mais restrito, ou sgja, na Dinamarca, a concentragdo ndo conduziria
a criacdo de uma posicdo dominante em consequéncia da qual a concorréncia
efectiva seria entravada de forma significativa no mercado comum.

Carne de suino fresca — supermercados

As partes argumentaram gque o mercado geografico relativo a carne de suino
fresca corresponde, no minimo, a Comunidade atendendo aos fluxos comerciais
entre os Estados-membros no que se refere a carne de suino (24%) e devido a
aplicacdo da PAC, mas que se verifica uma evolugcdo tendente a um mercado
mundial, . Ha alguns anos, existiam importantes diferencas a nivel dos produtos
adquiridos na Comunidade, no Japéo, nos EUA ou na Europa Oriental. Hoje em
dia, considera-se que a maioria dessas diferencas € mais diminuta. Em todos estes
mercados, os produtos de carne de suino sdo adquiridos segundo cortes diferentes,
mas estes cortes representam peguenas variagdes dos mesmo produtos de base.

As partes ndo atribuem grande importancia a questdo das preferéncias nacionais
ou geograficas dos consumidores no dominio da carne, uma vez que estas
preferéncias podem ser associadas ao seguinte:

(8 aintencdo do consumidor de apoiar o sector nacional: as partes reconhecem
que, em épocas de crise agricola, as forcas nacionais podem ser mobilizadas
com vista a apoiar 0 sector nacional mas que, em geral, essas situagdes ndo
perduram uma vez que as relagdes sociais entre 0 consumidor moderno e o
sector agricolalocal estdo em vias de desaparecer;
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(b) tradicBo: o comprador retalhista profissional caracteriza-se por uma
perspectiva cada vez mais internacional. Além disso, as partes tém vindo a
aumentar as suas vendas na Alemanha e referiram o importante volume de
importacdes de carne de bovino e de produtos de carne transformados na
Dinamarca; e

(c) o grau de confianca depositado pelas consumidores na seguranca e
qualidade associada a0 produto: esta questdo tem vindo a deixar de
conotar-se com as preferéncias geogréficas (origem da carne), e a depender
cada vez mais de sistemas de garantia de qualidade, baseados em critérios
objectivos, como 0s existentes no sector retalhista do Reino Unido.

Por outro lado, segundo as partes, ndo existem quaisquer entraves a penetragao no
mercado dinamarqués. Alegaram, nomeadamente, que 0s precos a nivel grossista
demonstram uma evolucdo semelhante entre os Estados-membros, que os
controlos veterinarios nos Estados-membros se baseiam na legislagdo comunitaria
e se pautam pela ndo discriminagdo e, por Ultimo, que a carne de suino pode ser
importada no mercado dinamarqués através da sua mera entrega aos centros de
distribuicdo dos supermercados que poderdo proceder subsequentemente a sua
distribuicio aos diversos estabel ecimentos. Em suma, a Dinamarca ndo deve ser
considerada um mercado geografico relevante distinto, existindo um mercado a
escala comunitaria no que diz respeito a carne de suino.

A investigacéo da Comissdo ndo confirmou a opinido das partes. A carne de suino
dinamarquesa representou no passado aproximadamente 99% das vendas totais de
carne de suino fresca nos supermercados. Este cendrio ndo sofreu quaisquer
alteragbes mesmo quando a evolugdo dos pregos a curto prazo, por exemplo, ao
longo de um periodo de trés a seis meses, foi acentuadamente diferente em
mercados geograficos limitrofes. Em mercados geograficos verdadeiramente
integrados, seria de esperar que as oscilacdes de precos provocassem pelo menos
alguns fluxos comerciais em resposta a diferencas de precos a curto prazo.
No entanto, tal ndo foi o caso. As partes apresentaram igualmente dados que
indicam os precos facturados em relagdo aos principais cortes em paises como a
Dinamarca, a Suécia, a Alemanha e o Reino Unido. De acordo com as partes,
estes valores revelam que tem havido uma evolucéo paralela dos precos nestes
mercados. Ainda segundo as partes, procura-se sempre vender um determinado
produto numa dada semana no mercado em que prevalece o preco mais elevado.
Deste modo, os pregos evoluem em paralelo. A Comissdo reconhece a existéncia
deste mecanismo. No entanto, ndo € de excluir que uma empresa em situacéo
dominante no mercado dinamarqués de carne de suino possa manter uma
diferenca de precos diminuta mas significativa entre o mercado dinamarqués e os
mercados de exportagdo, perante a existéncia de entraves aimportacéo (ver infra).
Revela-se consequentemente dificil aceitar estes dados em matéria de precos
como elementos comprovativos da existéncia de um mercado mais amplo do que
aDinamarca.

Além disso, afigura-se claro que as preferéncias dos consumidores divergem
consoante os paises. Existem diferencas a todos os niveis. (a) tipo preferido de
carne de suino (com maior ou menor teor de gordura) com as concomitantes
diferencas em termos de peso de abate preferido (0 peso dos suinos € inferior na
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Dinamarca do que, por exemplo, na Alemanha); (b) diferencas nos padrbes
normais de consumo de partes especificas de suino; e (c) diferencas a nivel do
esquartejamento da mesma peca de carne suina.

Por outro lado, existem outras razdes que explicam porque as importaces de
carne de suino na Dinamarca foram praticamente inexistentes no passado.

Em primeiro lugar, ndo € possivel proceder a distribuicdo das importactes
simplesmente através dos centros de distribuicdo dos supermercados, conforme
alegado pelas partes. Ao invés, de acordo com as averiguacdes da Comissao,
somente a maior cadeia de supermercados disporia desta possibilidade e, neste
caso, apenas em relacdo a uma parte do seu volume. Praticamente toda a carne de
suino fresca vendida nos supermercados dinamarqueses € distribuida
directamente dos matadouros aos estabelecimentos quer pelos matadouros
dinamarqueses, quer por empresas de transporte contratadas pel os supermercados.
Deste modo, os supermercados dinamarqueses teriam de investir em novas
instalacBes de refrigeracdo e de distribuicdo a fim de proceder a importacéo de
carne de suino fresca.

Em segundo lugar, a totalidade da carne de suino fresca (de origem estrangeira e
local) vendida na Dinamarca encontra-se sujeita a um controlo veterinario com
vista a detectar uma forma especia de salmonela, designadamente, a salmonela
DT 104. As partes sdlientaram que este teste ndo assume um caracter
discriminatorio. No entanto, nenhum outro pais impde a necessidade de testes
especificos para detectar este tipo de sailmonela. Além disso, s6 na Dinamarca e
na Suécia existem programas nacionais destinados a conter os niveis de salmonela
na carne de suino (o programa abrange as unidades agricolas e os matadouros).
Por conseguinte, os importadores (que ndo suecos) defrontam-se com um risco
acrescido - comparativamente aos produtores dinamarqueses - de 0s seus
produtos ndo serem indemnes no que diz respeito a salmonela DT 104, uma vez
gue ndo aplicam este teste de forma regular no ambito da sua producdo global,
nem dispdem de um programa com vista a reduzir esta doenca em geral. Este
teste constitui, deste modo, um outro entrave as importacfes de carne de suino
fresca.

Por ultimo, as preferéncias dos consumidores dinamarqueses pela carne de suino
dinamarquesa sdo muito acentuadas. Os supermercados dinamarqueses indicam a
origem da carne no produto, uma vez que consideram que se trata de uma
informac&o importante para 0os seus clientes. Esta preferéncia dos consumidores,
baseada, nomeadamente, na confianca depositada na estrita regulamentacdo
veterindria dinamarquesa, torna extremamente dificil persuadir os consumidores a
adquirirem carne fresca importada. Na opinido de uma clara maioria de
supermercados dinamarqueses, a origem da carne de suino constitui um factor
bastante sendo mesmo muito importante na decisdo de compra do consumidor
médio, mais do que em relacdo a qualquer outro tipo de carne (ver também
Seccdo VI.E.c).

Na audicdo oral, as partes apresentaram dados fornecidos pela Danish Crown que
demonstraram gue, anteriormente, os precos de carne fresca tinham registado uma
evolucdo semelhante em paises como a Dinamarca, a Alemanha, a Suécia e a
Franga. Em especial, as partes apresentaram gréficos que demonstravam a
evolucdo trimestral de precos de vaos, pernas, partes dianteiras e lombos na
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Alemanha, Dinamarca, Suécia e Franca. Além disso, foram também apresentados
gréficos da evolugdo mensal de precos de pas e lombos na Dinamarca e na
Alemanha. Por ultimo, foram também apresentados uma série de coeficientes de
correlacdo relativamente a estes cortes entre 0s precos dinamarqueses e 0S precos
na Alemanha, Suécia e Franca. Estes coeficientes eram, na maioria dos casos,
superiores a 0,9. Estes dados, segundo as partes, revelam gue 0s precos grossistas
de produtos de carne de suino fresca nos diferentes paises revelavam uma
acentuada tendéncia no sentido de uma evolugdo paralela. Segundo as partes, tal
aponta para o facto de a existéncia de pressdes concorrenciais contribuirem para
assegurar a homogeneidade dos pregos nos diferentes paises.

A Comissdo néo concorda que os dados apresentados pelas partes indiquem que o
mercado dinamargués de carne de suino fresca vendida através de supermercados
se integre num mercado mais vasto a nivel da Europa do norte ou a nivel
comunitéario. Em primeiro lugar, os dados sdo apenas fornecidos pela
Danish Crown, pelo que ndo representam forcosamente a situagdo global no
mercado. Em segundo lugar, as correlagdes sdo susceptivels de reflectir, pelo
menos parcialmente, a evolugdo dos precos de factores comuns de producdo entre
0s paises como, por exemplo, 0s precos dos produtos alimentares. Em terceiro
lugar, os precos baseiam-se, em certa medida, parcidmente nas vendas as
empresas de transformacdo, bem como nas vendas destinadas ao consumo
humano (sector retalhista e de restauracéo). Uma vez que, no atinente as vendas
as empresas de transformagdo, o mercado é mais lato do que a Dinamarca, tal
explica também parte da correlagdo entre 0s precos dinamarqueses e 0S precos
noutros paises. Em quarto lugar e factor mais importante ainda, 0s precos
dinamarqueses registam em certa medida uma correlacdo automatica com 0s
precos de exportagdo devido a forma como os matadouros dinamarqueses
procedem a optimizacdo das suas receitas. De acordo com as partes, o
departamento de vendas do matadouro vendera sempre determinadas quantidades
de carne no local em que obtenha o melhor preco. Ta constitui um incentivo no
sentido de os matadouros ndo venderem na Dinamarca a pregos mais baratos do
que nos seus mercados de exportacdo. Por conseguinte, é de prever que 0s precos
na Dinamarca e nos mercados de exportacdo registem uma evolucéo paralela.

Em todo o caso, neste caso especifico, a anterior evolucdo em matéria de pregos
ndo pode ser considerada uma prova de que o mercado geografico é mais lato do
que a Dinamarca para efeitos de avaliagdo do impacto concorrencia da
concentracdo projectada. Como acima referido, existem entraves ao comeércio.
Conseguentemente, as importacdes cifraram-se apenas em 1% e ndo ocorreram
em resposta a diferencas de prego a curto prazo entre a Dinamarca e outros paises.
Em suma, devido a existéncia de entraves ao comércio, ndo é plausivel que um
preco mais elevado de carne de suino fresca na Dinamarca comparativamente a
Alemanha, por exemplo, possa resultar em importacbes que conduzam ao
alinhamento dos precos dinamarqueses e alemées a curto prazo. Assim, é mais
adequado avaliar o impacto das importagdes no ambito da concorréncia potencial.
E de observar que a Comissdo ndo considerou provavel que uma empresa em
posicdo dominante no mercado dinamarqués fosse limitada pelas importacdes
caso tentasse manter um prego mais elevado no mercado dinamarqués do que nos
seus mercados de exportagdo (ver Seccdo VI.E.c).

Em concluso, a Comissdo reconhece que a carne de suino fresca é transportada e
comercializada a escala internacional. Por conseguinte, teoricamente, a carne de
suino fresca proveniente de outros Estados-membros pode ser fornecida aos
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consumidores dinamarqueses através dos supermercados dinamarqueses. No
entanto, como acima referido, é igualmente reconhecida a existéncia de entraves
as importagcdes que tornam pouco provavel que estas importagdes tenham um
impacto concorrencia a curto prazo no mercado dinamarqués de carne de suino
vendida através de supermercados. Tal ressalta também do facto de as flutuactes
de precos a nivel internacional ndo terem anteriormente provocado quaisquer
importagdes no mercado dinamarqués. Em suma, em vez de considerar 0 mercado
de carne de suino como um mercado a escala comunitéria, revelase mais
adequado considerar o mercado dinamarqués de carne de suino fresca vendida
através dos supermercados como um mercado relevante distinto, devendo o
impacto potencial das importagdes ser avaliado no ambito da concorréncia
potencial (ver infra).

Carne de suino fresca - vendas agricolas e talhos

Estes mercados ndo revestem uma dimensdo geogréfica mais lata do que a
Dinamarca, uma vez que o seu fornecimento é principalmente assegurado por
peguenos matadouros privados locais. As partes ndo desenvolvem actividades no
mercado de vendas agricolas.

Carne de suino fresca - 0 mercado da restauracdo

No que se refere a0 sector da restauracdo, os diferentes matadouros
dinamarqueses concorrentes consideram que pelo menos 85% da carne de suino
vendida ao sector de restauracdo € dinamarguesa. As grandes empresas de
restauracdo indicaram que adquiriam até 20% de carne importada, sendo valores
mais baixos indicados pelas empresas de menor envergadura (com base nos
valores relativos a 1997 decorrentes da investigacdo de mercado empreendida
pela Comisséo). As parte alegam, com base numa estimativa do seu pessoal de
vendas e nalguns contactos com algumas das maiores empresas de
restauracdo/grossistas que, no final de 1998, as importagbes representavam
aproximadamente 50% das vendas totais'’. A proveniéncia da carne representa,
segundo os grossistas, um factor relevante nas decisdes de compra de carne de
suino pelas empresas de restauragdo, nomeadamente no que diz respeito aos
organismos estatais e hospitais para os quais se trata de um elemento muito
importante. No entanto, nenhuma das empresas de restauracdo indicava a origem
da carne ao consumidor final, ndo tendo igualmente defrontado quaisquer
exigéncias da parte dos consumidores neste sentido.

Ndo se revela necess&rio, para efeitos da presente avaliacdo, extrair uma
conclusdo definitiva quanto a0 mercado geografico relevante, uma vez que
mesmo num mercado geografico mais restrito, designadamente, a Dinamarca, a
concentracdo ndo criara uma posi¢ao dominante.

Carne de bovino fresca — supermercados

A investigacdo da Comissdo revela que, na Dinamarca, 0s consumidores
manifestam uma acentuada preferéncia pela carne de bovino de origem
dinamarquesa. A clara maioria dos supermercados dinamargueses, incluindo os
dois supermercados mais importantes que representam cerca de metade das
vendas, consideram a origem da carne de bovino um factor relativamente a muito

17" No decurso da suainvestigacio, a Comissio ndo pode confirmar este valor.
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importante nas decisdes de compra do consumidor médio. Esta preferéncia dos
consumidores é iguamente reflectida nos estudos apresentados pelas partes.
Alémdisso, a crise da BSE ndo teve praticamente qualquer impacto sobre o
consumo de carne de bovino na Dinamarca. Tal facto prende-se provavelmente
com a forte confianca que os consumidores dinamarqueses depositam no sistema
veterindrio em vigor na Dinamarca.

Contudo, a investigacdo da Comissao revelou que cerca de 24% do consumo de
carne de bovino fresca (comércio retalhista + sector da restauracéo) corresponde a
carne importada e que os supermercados que responderam ao inquérito vendem
aproximadamente 20% de carne de bovino de origem estrangeira. Muito embora
0S supermercados e os grossistas tenham referido que, ndo obstante as fortes
preferéncias dos consumidores pela carne de bovino de origem dinamarquesa,
devem proceder a importacéo de carne de bovino devido a insuficiéncia de carne
de bovino dinamarquesa de alta qualidade!®, a carne importada é vendida ao
consumidor no supermercado a0 mesmo preco € com um acondicionamento
idéntico. Tal facto tende aindicar que os consumidores dispdem de alternativas.

Tendo em conta 0 que precede, impde-se considerar que o mercado geogréafico
relevante de carne de bovino fresca vendida através dos supermercados é mais
lato do que a Dinamarca.

Carne de bovino fresca - vendas agricolas e talhos

Estes mercados ndo possuem uma dimensdo mais lata do que a Dinamarca, uma
vez que 0 seu abastecimento € sobretudo assegurado por pequenos matadouros
privados locais. As partes ndo desenvolvem actividades no mercado de vendas
agricolas.

Carne de bovino fresca - o mercado da restauracao

De acordo com os grossistas, a origem da carne representa um factor importante
nas decisbes de compra de carne de bovino pelas empresas de restauracéo,
nomeadamente, no que diz respeito aos organismos estatais e aos hospitais em
relacdo aos quais assume uma enorme importancia. No entanto, o volume das
importacdes é mais elevado neste sector do que nos supermercados. Além disso,
nenhuma empresa de restauracao indicava a origem da carne ao consumidor final,
ndo se defrontando com quaisquer exigéncias por parte dos consumidores neste
sentido. Afigura-se, por conseguinte, que a dimensdo do mercado geografico no
sector da restauragdo € mais lato do que a Dinamarca.

Venda de carne fresca as empresas de transformacao

A investigagdo da Comisséo revelou que, em geral, as empresas de transformagao
de carne podem abastecer-se de carne independentemente da sua origem, assim
sucedendo na pratica. O mercado geografico possui, deste modo, uma dimensdo
mais lata do que o mercado nacional.

18 Foi afirmado que se trata de uma consequéncia do facto do sector de gado bovino dinamarqués se

centrar sobretudo na producdo leiteira e ndo na producédo de carne, 0 que resulta numa carne menos
tenra.
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Produtos de carne transformados

Muito embora a origem dos produtos de carne transformados tenha sido apontado
como um factor de escolha para determinados produtos, as preferéncias dos
consumidores parecem ser, de modo geral, muito menos importantes do que em
relacdo a carne fresca. De igual forma, a origem do produto ndo € normalmente
indicada e mesmo nos casos em que isso sucede, tal como a venda de toucinho de
origem dinamarquesa no Reino Unido, afigura-se possivel intercambiar em
grande medida este produto com, por exemplo, o toucinho de origem neerlandesa.
Igualmente na Dinamarca 0s supermercados vendem produtos de carne
transformados (com base em carne de suino) fornecidos directamente por
empresas de transformagdo estrangeiras e produtos de carne transformados de
empresas de transformagdo dinamarquesas contendo carne de origem n&o
dinamarquesa. O mercado geografico assume, por conseguinte, uma dimensdo
mais lata do que o mercado nacional.

Recol ha de subprodutos de matadouro

A legislacdo comunitaria proibe a exportacdo de material de alto risco. Em
contrapartida, o material de baixo risco pode ser exportado, verificando-se um
certo volume de importagGes de material de baixo risco na Dinamarca.

No que se refere ao material de alto risco, para efeitos da avaliacéo, € de concluir
gue adimensao do mercado geografico se circunscreve, no maximo, a Dinamarca.

Conclusdo

Pode concluir-se que o mercado de abate de suinos vivos e o mercado de material
de ato risco se circunscrevem a Dinamarca. O mercado de carne de suino fresca
vendida através de supermercados limita-se a Dinamarca, enquanto o mercado de
carne de bovino fresca vendida através dos supermercados é considerado mais
lato do que a Dinamarca Em relagcdo aos restantes produtos, a questéo da
definicdo do mercado geogréfico pode ser deixada em aberto.

COMPATIBILIDADE COM O MERCADO COMUM E COM O
FUNCIONAMENTO DO ACORDO EEE

Estrutura geral do mercado

Em 1960, existiam na Dinamarca 62 cooperativas no dominio dos matadouros. Ao
longo dos anos, 0 nimero destas cooperativas tem vindo a diminuir em virtude das
operacdes de concentracdo, possuindo actualmente a Dinamarca quatro matadouros
de suinos organizados sob forma de cooperativa (designadamente, a Danish Crown,
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a Vesjyske Sagterier, a Steff-Houlberg e a TiCan). Existem também
127 matadouros privados de dimensdo mais pequena. As quatro cooperativas
representam cerca de 94% dos abates de suinos e javalis de origem dinamarquesa
(19 153 000 suinos em 1997)19,

A Danish Crown e a Vestjyske Slagterier sdo indubitavelmente os principais
matadouros na Dinamarca. Em termos comparativos, € de referir que o seu
volume de negdcios global € quase 10 vezes superior ao da Steff-Houlberg e mais
de 30 vezes superior ao da TiCan. Em termos de quotas de mercado no que se
refere a compra de suinos vivos, as partes procedem ao abate de um nimero de
suinos quase 6 vezes superior ao da Steff-Houlberg e 15 vezes superior ao da
Tican. No que diz respeito as instalagdes de abate, a Danish Crown possui 12 e a
Vestjyske Slagterier 7, todas elas situadas na parte ocidental da Dinamarca. A
Steff-Houlberg possui 2 instalacbes de abate na parte orienta (Zelandia e
Bornholm) e a TiCan dispde de uma instalagdo de abate no noroeste da
Dinamarca. No que se refere a distribuicdo, tanto a Danish Crown como a
Vestjyske Slagterier, bem como a Steff-Houlberg, possuem os seus préprios
sistemas de distribuicdo abrangendo a Dinamarca no seu conjunto, enquanto a
Tican ndo possui qualquer sistema de distribuicdo proprio.

Além disso, a Danish Crown e a Vestjyske Slagterier encontram-se verticalmente
integradas no que se refere tanto a carne de suino como de bovino, na medida em
gue desenvolvem actualmente actividades nos mercados a jusante de venda de
carne fresca, transformagdo de carne e comercializagdo de carne. Em comparacéo,
a TiCan apresenta um grau de integracdo vertical muito inferior as partes. A
integracdo vertical dos matadouros privados e da NV-OX cessa a partir dafase de
esguartejamento das carcacas dos animais abatidos.

Ambas as partes controlam igualmente ou possuem uma participagédo significativa
numa série de empresas de venda que, para aém dos seus proprios produtos,
vendem também produtos de outros matadouros concorrentes dinamarqueses de
carne de suino e de bovino, sobretudo destinados a mercados de exportacéo no
resto da Europa, no Japéo e nos Estados Unidos.

Neste contexto, € de referir que, previamente a operacdo de concentracdo,
existiam dois canais principais para as importantes actividades de exportagéo das
cooperativas dinamarquesas no sector dos suinos (aproximadamente 85% da
carne de suino é exportada). A FOODANE é uma empresa de vendas propriedade
a 100% da Vestjyske Slagterier e a ESS-Food é propriedade de trés outras
cooperativas, a saber, a Danish Crown (70%), a Steff-Houlberg (17%) e a TiCan
(13%). Para dém da ESS-Food, as vendas destinadas a exportacdo de duas
pequenas cooperativas sa0  candlizadas através da  DAT-Schaub,
Tulip International (uma empresa de transformagdo de carne propriedade da
Danish Crown) e respectivas filiais. Em suma, as restantes duas cooperativas
dependem, no que se refere a uma parte substancial das suas exportagdes, da
entidade resultante da operagéo de concentragao.

19 Como referido supra, as exportagdes cifram-se em 1,6%. Os restantes 4% (798 000 suinos) sio
abatidos nos 127 matadouros "privados’, apenas nove dos quais s80 autorizados a exportarem a
respectiva carne. Em 1997, estes Ultimos procederam ao abate de 550 953 suinos e os restantes 118, no
Seu conjunto, ao abate de 220 312 suinos.
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Além disso, como supramencionado, a cooperativa resultante da operacéo de
concentragdo adquirira também o controlo exclusivo de diversas outras empresas
em mercados conexos em gue outras cooperativas no dominio dos matadouros de
suinos desenvolvem relagbes comerciais significativas no que se refere a
subprodutos de matadouro (daka), carcacas (DAT-Schaub) e material de
acondicionamento, etc. (SFK). A Steff-Houlberg € membro da DAT-Schaub e da
SFK, enquanto a TiCan é membro da Daka, DAT-Schaub e SFK.

Por ultimo, a Danske Slagterier (Conselho Dinamarqués de Toucinho & Carne) é
uma associacdo composta pelos quatro matadouros dinamarqueses de suinos
organizados sob forma de cooperativas e cujo objectivo global consiste na
salvaguarda dos interesses destes Ultimos. O Conselho é composto por
doze membros, quatro dos quais sdo os presidentes dos conselhos de
administracdo das quatro cooperativas, sendo os restantes oito membros eleitos
com base no nimero de abates realizados em cada cooperativa. Em 1998, a
Danish Crown tinha cinco membros (incluindo o presidente), a Vestjyske
Slagterier quatro membros (incluindo o vice-presidente), a Steff-Houlberg
dois membros e a TiCan um membro. Nesta base, as partes dispordo claramente
da maioria dos membros na sequéncia da operagdo de concentragao.

Na sua resposta, as partes argumentaram que sdo garantidos os direitos das
minorias no que se refere atodos os membros da Danske Slagterier no organismo
mai s importante da associacdo, designadamente, a Assembleia de Delegados. Néo
pode ser adoptada qualquer decisio sem o0 consentimento da maioria dos
delegados de pelo menos dois membros.

Em primeiro lugar, € de referir que, sem prejuizo da referida regra, as decisoes
tomadas pela Assembleia de Delegados sdo adoptadas por maioria simples. Uma
vez gue os delegados sdo designados pelos membros da Danske Slagerier de
forma proporcional a0 nimero de suinos abatidos no exercicio financeiro
anterior, as partes controlardo uma clara maioria dos votos pelo que dispordo da
possibilidade de bloquear a adopcéo de qualquer proposta. Em segundo lugar, os
poderes da Assembleia de Delegados circunscrevem-se a eleicéo do auditor, a
aprovacdo das contas anuais, a adopcdo de qualquer proposta apresentada e a
alteracdo dos estatutos e a liquidagdo que requer, todavia, uma maioria de pelo
menos dois tercos. Por outro lado, a Assembleia pode, sob proposta do Conselho
de Administracdo, eleger dois membros do Conselho de Administracdo. Na
auséncia de uma proposta deste tipo, todos os membros do Conselho s&o
designados pelos membros segundo uma formula fixa, o que confere as partes a
maioria acima referida. O Conselho de Administracéo pode tomar decisdes sobre
gualquer questéo, sendo estas adoptadas por maioria ssimples. Assim, a este nivel
ndo se verifica qualquer proteccdo de interesses minoritarios. Deste modo, as
partes tém o poder de adoptar qualquer decisdo e, simultaneamente, assegurar que
ndo segja adoptada qualquer decisdo conflituosa pela Assembleia de Delegados.
Neste contexto, a Comissdo considera que as partes estdo em condigdes de
exercer umainfluéncia decisiva na Danske Slagterier.
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As actividades da Danske Slagterier incidem sobre a cadeia de abastecimento no
seu conjunto, desde a producéo primaria até a comercializacdo. Estas actividades
incluem um programa de melhoramento animal a nivel nacional, que est4 a ser
actualmente examinado pela autoridade de concorréncia dinamarquesa,
programas veterindrios e sanitérios, investigacdo no dominio da carne no ambito
do Instituto de Investigagdo Dinamarqués, comércio e informagdo aos
consumidores, bem como a promocdo da carne de suino dinamarquesa nos
mercados de exportacdo. As actividades da Danske Slagterier sdo financiadas
com base em trés fontes principais. umataxa oficial sobre a producéo aplicavel a
todos os suinos destinados a abate na Dinamarca, uma percentagem do imposto
fundiario dinamarqués e as quotas dos associados.

Deste modo, a Danske Slagterier desempenha funcdes essenciais e constitui uma
componente integral do sector dinamarqués de suinos no seu conjunto. Por outro
lado, a natureza e o alcance dessas actividades criam importantes vinculos e
interesses comuns entre as quatro cooperativas. Na sequéncia da operacéo de
concentracdo, a Danish Crown e a Vestjyske Slagterier controlardo a
Danske Slagterier e, deste modo, igualmente as actividades dos principais
concorrentes, a saber, a Steff-Houlberg e a TiCan, que sdo desempenhadas pela
Danske Slagterier, incluindo as actividades de promogdo nos mercados de

exportacéao.

Além disso, foi instituido um sistema de fixacdo de precos a nivel naciona no
ambito da Danske Slagterier. Deste modo, o Comité em matéria de pregos fixa
semanalmente o preco por quilo que, segundo o acordo, deve ser pago pelas
quatro cooperativas aos seus membros. Este preco é calculado com base nos
precos de venda efectivos obtidos pelas cooperativas. Todas as quartas-feiras,
cada empresa comunica 0s pregos obtidos relativamente a pernas, vaos e partes
dianteiras. Os pregos fixados sdo publicados a sexta-feira, entrando em vigor na
semana subsequente. Por outro lado, a Danske Slagterier fixa outros parametros
em matéria de precos como, por exemplo, a deducéo aplicavel a pesos superiores
ou inferiores ao peso normalizado de 67-78,9 kg por suino e os pagamentos por
percentagem de carne, O Comité em matéria de precos € composto pelo
presidente do Conselho de Administracdo e pelo director executivo de cada uma
das quatro cooperativas.

O acordo que institui 0 sistema de fixagdo de precos a nivel nacional foi
notificado a Comissdo pela Danske Slagterier. O acordo esta a ser actualmente
objecto de um processo distinto nos termos do artigo 85° do Tratado. Neste
ambito, foi enviada uma carta de adverténcia.

Dado que as partes, apds a operacdo de concentracdo, estardo em condigdes de
controlar a Danske Slagterier, poder&o igualmente controlar o sistema de fixagéo
de precos.

A estrutura cooperativa
De acordo com as partes, os agricultores controlam a cooperativa pelo que
podem, consequentemente, impedir qualquer exploracdo de uma posicao

dominante que sgja contréria aos seus interesses. Tal facto pressuporia que a
avaliagcdo do
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impacto concorrencia da transaccdo sobre os agricultores deveria ser excluida da
presente andlise. No intuito de analisar este argumento, deve ser tomada em
consideracdo a estrutura cooperativa dinamarquesa.

As cooperativas dinamarquesas ndo se encontram, em geral, sujeitas a qualquer
direito das sociedades especifico, pelo que todas as disposi¢cdes que regem as suas
actividades sdo estabelecidas nos estatutos de cada cooperativa. A caracteristica
principal de uma sociedade cooperativa dinamarquesa reside no facto de o
agricultor ser simultaneamente um co-proprietério e um fornecedor da referida
cooperativa. Os membros de maior envergadura fornecem um volume
significativamente inferior a 1% do volume total de fornecimentos. Um membro
deve fornecer todos os animais destinados a abate a esse matadouro numa base
exclusiva, enquanto este Ultimo é obrigado, por seu turno, a adquirir 100% da
producdo dos seus membros. Os matadouros organizados sob forma de
cooperativas podem igualmente adquirir animais junto de agricultores que néo
sgjam membros, muito embora se trate de um fenémeno raro no sector dos
SUinos.

Todos os agricultores podem, mediante simples pedido, tornar-se membros da
cooperativa no que diz respeito a uma determinada espécie. No entanto, um
membro ndo pode renunciar tdo facilmente a sua participacéo na cooperativa. De
acordo com os estatutos da Danish Crown, bem como os da Vestjyske Slagterier,
0s membros podem renunciar a sua participacdo na cooperativa sem qualquer
penalizacdo mediante um pré-aviso de um ano que finda em 1 de Abril. Deste
modo, um agricultor deve apresentar um pré-aviso de 12 a 24 meses antes de
poder abandonar a cooperativa. Esta comunicacdo pode ser revogada pelo
agricultor até 3 meses antes da entrada em vigor do pré-aviso (1 de Abril). Se
decidir aderir novamente a cooperativa, o agricultor ndo podera abandonar a
cooperativa sem apresentar um novo pré-aviso.

Todos os membros de uma cooperativa dinamarquesa recebem 0 mesmo preco de
base para os seus fornecimentos, designadamente, o preco resultante da fixacdo
semanal de precos organizada pela Danske Slagterier (ver ponto 111). Para além
deste preco basico, 0 membro recebe também uma percentagem dos lucros
globais da cooperativa, os quais sdo desembolsados uma vez por ano. Este
denominado pagamento "residual” ou de "bonificacdo" € fixado pela cooperativa
sob a forma de uma determinada quantia de coroas dinamarquesas por cada quilo
de carcaca fornecido pelo agricultor no ano relevante. Nos Ultimos anos, 0
pagamento residual relativamente aos suinos tem representado em todas as
cooperativas entre 4 a 8% do preco total por quilo pago ao agricultor.

Em comparacdo, e muito embora hajam algumas semelhancgas entre a estrutura
cooperativa dinamarquesa e a preval ecente noutros paises, o sistema dinamarqués
parece impor um maior nimero de condicionalismos ao agricultor. A titulo
ilustrativo, um matadouro neerlandés organizado sob forma de cooperativa ndo
prevé a obrigacdo de abastecimento exclusivo, ndo sendo necessario qualquer

20 Das quatro cooperativas, a Danish Crown foi a Unica que recebeu fornecimentos de suinos

provenientes de agricultores ndo membros em 1995, 1996 e 1997. No entanto, as quantidades em
causa foram minimas (entre 22 836 e 31 935 face a um ndmero global de 9,5 milhdes de suinos).

29



pré-aviso para abandonar a cooperativa. Contudo, a cooperativa esta sujeita a
obrigacdo de adquirir o que os membros desgjam fornecer-lhe. Se um membro
fornecer a totalidade da sua producdo a cooperativa, dispde do direito a um
pagamento bonificado anual. No entanto, este pagamento representa apenas uma
fraccdo do pagamento bonificado desembolsado pelas cooperativas
dinamarquesas (0,40HFL ou +/- 0,18 euros por suino em relacdo a 0,50 DKR
por kg ou +/- 5 euros por suino), pelo que representa um condicionalismo muito
menor para o agricultor em termos de liberdade de fornecimento.

119. A entidade resultante da concentragdo dispora, no total, de aproximadamente
30 000 membros, o gue significa que a influéncia directa do agricultor individual
é limitada. Os membros pertencerdo a uma das diversas assembleias regionais que
elegem, nomeadamente, 509 membros no total do comité de delegados. Cada
agricultor dispora de um voto. O comité de delegados é o 6rgdo de tomada de
decisdes da cooperativa que designa os membros do Conselho de Administragéo e
que decide, nomeadamente, sobre a afectacdo dos lucros. Cada membro do comité
dispora de um voto. As decisdes sdo tomadas por maiorias simples, salvo no que
se refere as decisdes de alteracéo dos estatutos e de concentracdo que exigem uma
maioria de dois tercos. Assim, o0 voto de um membro ndo pode ser exercido
directamente mas apenas através de uma série de representantes eleitos.
Afigura-se, deste modo, que o agricultor individual ndo dispora de qualquer
influéncia directa concreta sobre o comportamento comercial da cooperativa e
muito menos de qualquer controlo sobre a mesma.

120. Além disso, a cooperativa ndo tem a propriedade do agricultor individual, nem
assume qualgquer responsabilidade pelas suas operacbes. Deste modo, os
agricultores individuais e a cooperativa constituem entidades econdmicas e
juridicas distintas, pelo que a venda e a compra de suinos e bovinos néo sao
efectuadas a nivel interno no ambito de um mesmo grupo. Por conseguinte, para
efeitos da presente andlise, € igualmente necessario tomar em consideracéo o
poder de compra da entidade resultante da concentracdo face aos agricultores
dinamarqueses de suinos, incluindo os membros das cooperativas, na apreciacdo
do impacto concorrencial da operacéo.

C. A comprade suinosvivos destinados a abate

€) Quotas de mercado

121. A nova entidade adquirird 76% da producdo de suinos vivos dinamarqueses
(destinados a abate). Neste contexto, a cumulagdo de quotas de mercado é
substancial, atendendo ao facto de a Danish Crown ter actualmente uma quota de
47%, enquanto a Vestjyske Slagterier tem uma quota de 29%. Os seus
concorrentes mais préximos, as outras duas cooperativas no sector de
matadouros, detém, respectivamente, 13% (Steff-Houlberg) e 5% (TiCan) do
mercado. Até a data, estas quotas de mercado tém-se caracterizado por uma forte
estabilidade?!.

21 Com base nos dados apresentados pelas partes, as alteragbes a nivel das quotas de uma empresa
individual (incluindo as quotas de mercado das empresas antes da operacdo de concentracdo)
atingiram, no méaximo, 4% ao longo de um periodo de 10 anos.
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Os restantes 127 matadouros privados compram e abatem 4% dos suinos
dinamarqueses, sendo 1,6% dos suinos dinamarqueses destinados a abate
exportados.

Concorréncia efectiva

Os matadouros privados dinamargueses ndo constituem uma alternativa plausivel
a nova entidade. Os 118 matadouros de peguena envergadura procedem, em
média, ao abate de um nimero inferior de suinos ao normalmente produzido pelos
produtores dinamarqueses. Mesmo 0s nove matadouros que possuem licencas de
exportacdo tém uma dimensdo demasiado reduzida para representar uma
alternativa credivel a nova entidade, uma vez que o0 maior de entre estes
representa apenas cerca de 0,8% do volume total de abates. No futuro, a
Steff-Houlberg e a TiCan ndo constituirdo alternativas suficientes as partes com
vista a evitar a criacdo de uma posicdo dominante a nivel das aquisictes. Ambas
as empresas exploram a sua plena capacidade. H& ja varios anos que a Tican tem
uma lista de espera e, atendendo a localizagdo do seu matadouro num centro
urbano, as suas possibilidades de expansdo séo limitadas. A adesdo de novos
membros a Steff-Houlberg na sequéncia do acordo das partes esgotou as
possibilidades de expansdo desta empresa com base em niveis de investimento
rel ativamente modestos.

As partes argumentam que € possivel uma expansao da capacidade sem incorrer
em custos demasiado elevados (tendo fornecido calculos na matéria) e que a
capacidade serd aumentada logo que sgja assegurado o fornecimento de matérias
primas. A Comissdo ndo refuta o facto de a capacidade na Dinamarca ter
expandido paralelamente ao aumento da producéo de suinos. No entanto, deve ser
estabelecida uma distin¢do entre a obrigacdo das cooperativas no dominio dos
matadouros no sentido de aumentarem a sua capacidade a fim de aceitarem a
producdo acrescida dos seus membros existentes e uma expanséo da capacidade
com vista a receber os fornecimentos de novos membros. A expansdo neste
altimo caso apenas se verificara se 0 matadouro puder assegurar-se de que
receberd um maior volume de fornecimentos a curto ou a médio prazo. Dado que
0S novos membros potenciais estariam normalmente sujeitos a um periodo de
pré-aviso caso tivessem sido anteriormente membros de outra cooperativa, €
guestionavel se o matadouro receberia os fornecimentos em causa imediatamente
apos a expansdo da capacidade. Um investimento deste tipo implicaria um risco
consideravel, uma vez gque pressupde importantes custos ndo recuperaveis. Neste
contexto, € de observar que a producéo de suinos naZelandia, a principal zonade
actividades da Steff-Houlberg, tem vindo a diminuir proporcionalmente em
relacdo a Dinamarca no seu conjunto. Como supramencionado, esta redugéo foi
actualmente "compensada' por aproximadamente 600 000 suinos produzidos
pelos membros que decidiram renunciar a sua participacéo na Danish Crown ou
na Vestjyske Slagterier no prazo de duas semanas concedido para o efeito na
sequéncia do anuncio da operagdo de concentracdo. Estes fornecimentos
adicionais esgotaram quaisquer possibilidades de a Steff-Houlberg aumentar a
capacidade mediante custos de investimento relativamente modestos. Revela-se,
por conseguinte, pouco provavel que a Steff-Houlberg aumente de novo a sua
capacidade de forma consideravel afim de poder fazer face aos fornecimentos de
novos membros.
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Em conclusdo, os concorrentes que desenvolvem actualmente actividades no
mercado ndo estardo em condicdes de impedir a criagdo de uma posicéo
dominante.

Concorréncia potencia

Uma das consequéncias da obrigacdo de fornecimento exclusivo imposta aos
agricultores que sgjam membros das cooperativas (e equivalente a 94% da
producdo dinamarquesa de suinos) reside no facto de outros matadouros
dinamarqueses e estrangeiros poderem ser impedidos de obter fornecimentos ou
de aumentar os actuais niveis de fornecimento de suinos vivos dinamarqueses,
uma vez que 0s agricultores podem apenas abastecer as suas respectivas
cooperativas. SO no caso de renunciar a sua participacdo enquanto membro de
uma cooperativa podera o agricultor proceder a exportacdes, fornecimentos a um
dos matadouros privados ou fornecer a sua producdo a outras cooperativas
dinamarquesas (na condicdo de estas disporem de excesso de capacidade).
Qualquer renlincia neste contexto envolve um periodo de 12 a 24 meses.

Além disso, qualquer mudanca deste tipo pressupde determinados custos. A
realizacdo de fornecimentos a uma cooperativa dinamargquesa na qualidade de ndo
membro implica que o agricultor deixa de beneficiar da reparticdo dos lucros
anuais (4-8% da totalidade dos pagamentos efectuados aos membros). Na prética,
0 agricultor defrontar-se-a assim com a opc¢ao de continuar como membro da sua
cooperativa ou de exportar a sua producdo total para a Alemanha (a cooperativa
Swedish Meats, representando cerca de 70% dos abates na Suécia, ndo adquire
suinos importados). Nao é surpreendente, por conseguinte, que as exportacdes de
suinos vivos destinados a abate provenientes da Dinamarca sgjam téo limitadas,
ndo obstante o facto de terem perdurado periodos relativamente longos de precos
constantemente mais elevados na Alemanha, pais em que 0s matadouros operam
actualmente abaixo da sua plena capacidade. Consequentemente, para a grande
maioria dos produtores de suinos dinamarqueses, ndo existem quaisquer
alternativas crediveis a sua manutencdo como membros da sua respectiva
cooperativa.

As partes referiram que os produtores de suinos dinamarqueses membros de
cooperativas se encontram muito bem informados sobre 0s precos de suinos vivos
na Alemanha, que existe a infra-estrutura necessaria em matéria de exportacéo
(empresas de transporte que actuam também na qualidade de intermediarios), e
que é possivel a negociacdo de contratos de fornecimento a mais longo prazo. O
raciocinio subjacente a este argumento € o de que as exportacbes para a
Alemanha devem ser consideradas uma forma realista de concorréncia potencial.
No entanto, 0 mercado alem&o constitui, em grande medida, um mercado "spot".
Assim, com base nos seus precos (semanais), os matadouros alemées tém de
concorrer com matadouros em zonas limitrofes e os agricultores podem decidir a
guem efectuam os seus fornecimentos com base nestes precos. Trata-se de um
sistema totalmente diferente do sistema dinamarqués. Para um agricultor
dinamarqués penetrar no sistema alemdo constituiria, por conseguinte, uma
importante decisdo. Devido as incertezas e riscos associados a tal decisdo, €
pouco provavel que o mercado alemdo represente uma alternativa atraente.
Mesmo 0s agricultores pertencentes a
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cooperativas que desgjem explorar as possibilidades propiciadas pelo mercado
aemdo verdo as suas oportunidades neste dominio consideravelmente
comprometidas devido as obrigagdes a que se encontram sujeitos em matéria de
abastecimento exclusivo e a duracdo do periodo de pré-aviso.

Conclusdo

Com base no supramencionado, a Comissdo considera que a concentracéo
conduzird a criagd de uma posicdo dominante no mercado dinamarqués de
compra de suinos vivos destinados a abate. As preocupacdes identificadas pela
Comisséo no que diz respeito a criacdo desta posi¢cao dominante ndo se prendem
com a possibilidade de as partes extrairem lucros de origem monopsonica dos
seus fornecedores, uma vez que esses lucros seriam repartidos entre os
agricultores que fossem membros da cooperativa sob a forma de "pagamentos
residuais’ ou "bonificagdes'. As preocupacbes da Comissdo prendem-se
efectivamente, entre outros, com 0s seguintes elementos. (a) o controlo da
inovacdo no sector dos suinos dinamarqués pelas partes; (b) um menor leque de
escolha para os agricultores e (¢) a possibilidade de as partes poderem provocar o
encerramento de matadouros privados. Esta Ultima estratégia permitiria as partes
apropriarem-se das quotas de mercado dos matadouros privados, tanto no
mercado dinamarqués de carne de suino fresca vendida através de supermercados,
como no mercado de compra de suinos vivos.

Nos dltimos anos, tem-se verificado uma tendéncia no sentido de uma maior
inovag&o em termos de desenvolvimento do produto no sector do melhoramento
de suinos, alimentos para animais, etc. Ta deve ser analisado num contexto em
gue os consumidores exigem uma maior gama de produtos, (por exemplo,
produtos organicos) do que anteriormente. As partes referiram que se encontram
na vanguarda da inovagao do produto da Dinamarca no que se refere a produtos
destinados a exportacdo, bem como no mercado nacional, ndo havendo qual quer
motivo para abandonarem esta estratégia.

No entanto, as partes obterdo um controlo sobre a inovacdo no sector suino
dinamarqués. As cooperativas no sector suino que desgjem introduzir regimes
especificos para a producdo de categorias especiais de suinos (suinos organicos,
criacdo de suinos em liberdade, etc.) precisam que as regras em matéria de
precos guanto ao pagamento de tais suinos sgiam aprovadas pelo Danske
Slagterier. O controlo deste organismo pelas partes concede-lhes, por
conseguinte, a possibilidade de assegurar o controlo da inovagdo no sector suino
dinamarqués. Atendendo as preferéncias dos consumidores dinamarqueses pela
carne de origem dinamarquesa (ver infra), tal pode conduzir aum grau inferior de
inovagdo com vista a satisfazer as necessidades especificas do mercado
dinamarqués. Neste contexto, € de observar que aguns supermercados
dinamarqueses estabeleceram anteriormente contactos directos com 0s
agricultores (fora do ambito das cooperativas) a fim de desenvolver novos
produtos de acordo com as especificagdes dos supermercados.
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Além disso, a concentracdo reduzra o leque de escolha dos agricultores de forma
significativa. Antes da operagdo de concentragdo, um agricultor dispunha pelo
menos da possibilidade de optar pelo fornecimento a Danish Crown ou a
Vestjyske, ambas estabelecidas na Jutlandia. Se uma cooperativa for menos
lucrativa que as outras ou se uma minoria (substancial) dos membros se encontrar
insatisfeita com outros aspectos da sua estratégia comercial, estes dispdem da
possibilidade de renunciar a sua participagcdo enquanto membros e de aderir a
outra cooperativa. Na sequéncia da concentragdo, uma minoria substancial dos
membros da nova entidade ndo dispord, na readlidade, de qualquer aternativa.
Como supramencionado, as duas outras cooperativas, a Steff-Houlberg e a TiCan,
exploram ambas a sua plena capacidade e possuem listas de espera, néo
constituindo os matadouros privados uma alternativa credivel. Apdés a
concentracdo, 0os membros existentes estardo, por conseguinte, efectivamente
vinculados a nova entidade sem disporem de qualquer outra possibilidade.

Os 127 matadouros privados que, no seu conjunto, procedem ao abate de 4% da
producdo suina dinamarquesa, detém menos de 40% do mercado nacional de
consumo de carne de suino fresca (sector retalhistatrestauracdo). Os nove
matadouros com licencas de exportagdo, representando cerca de trés quartos da
producdo dos matadouros privados, dependem de um ndmero muito limitado de
agricultores para efeitos de abastecimento. Caso se aproprie de uma parte destes
volumes de produto limitados, a nova entidade estara em condicfes de aumentar
substancialmente a sua quota do mercado nacional de carne de suino fresca e de
reforcar a sua quota de mercado a nivel das aquisicdes. E de observar o seguinte:
a) as entregas realizadas por esses fornecedores constituem a uUnica forma
mediante a qual uma cooperativa pode obter novos fornecimentos de suinos
dinamarqueses a curto prazo, uma vez que 0s restantes agricultores se encontram
vinculados a uma cooperativa; e b) a utilizagdo da capacidade constitui um factor
muito importante em termos de rentabilidade, o que torna os matadouros privados
muito mais vulneraveis em caso de perda de um dos seus fornecedores
importantes (dado o seu nimero limitado). Além disso, se celebrar contratos com
esses agricultores ndo membros para a producdo de categorias especializadas de
suinos, a nova entidade poderia pagar um preco mais elevado a estes produtores,
sem ter de aumentar 0s seus pregos de compra em geral, respondendo
simultaneamente a uma procura especifica e crescente no mercado no que se
refere a tais produtos, sem desestabilizar a estrutura cooperativa da empresa.
Afigura-se, por conseguinte, que seria uma estratégia racional para a nova
entidade exercer 0 seu poder econémico no mercado de compra de suinos vivos
destinados a abate oferecendo precos mais elevados aos agricultores que
abastecem actualmente os matadouros privados economicamente mais frageis,
privando estes ultimos da sua base comercial e conduzindo-os afaléncia.

Na sua resposta, as partes sustentaram que a oferta de precos mais elevados aos
agricultores que abastecem actualmente os matadouros privados infringiria os
seus estatutos e que, na realidade, nenhum dos membros das partes aceitaria a
celebracdo de tais contratos com ndo membros. Mais especificamente, as partes
argumentam que, segundo os estatutos da Danske Slagterier, as cooperativas
devem respeitar as suas regras em matéria de liquidag&o, incluindo os precos
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estabelecidos semanalmente. Estas regras, adoptadas pelo Conselho de
Administracéo da Danske Slagerier, prevéem que todos os membros sdo pagos
com base nos precos fixados semanalmente, ndo podendo os ndo membros
beneficiar de precos mais elevados.

No entanto, a Comissdo ndo considera que as regras em matéria de liquidacéo
excluam forcosa e efectivamente uma diferenciagdo dos precos pagos aos
agricultores. Em primeiro lugar, como acima referido, as regras em matéria de
liquidagdo, incluindo a fixacdo semanal dos precos, foram comunicadas a
Comisséo nos termos do artigo 85° do Tratado, tendo sido enviada uma carta de
adverténcia. Por conseguinte, é questiondvel se estas regras representam uma
fundamentacéo vélida para o argumento avancado pelas partes. Além disso, os
estatutos das partes apenas remetem para as regras em matéria de liquidacéo.
Estas regras sdo adoptadas pelo Conselho de Administracdo da Danske Slagterier
e podem ser ateradas pelo Conselho sem necessidade de uma alteragdo dos
estatutos da Danske Slagterier. E de lembrar que as partes designam uma clara
maioria dos membros do Conselho de Administragdo deste organismo.
Deste modo, as partes podem proceder a alteragdo destas regras em qualquer
altura. Ao abrigo das regras em vigor na matéria, um matadouro pode, sob reserva
da aprovacao do Danske Slagterier (o Conselho), celebrar contratos especiais para
a producdo de determinados tipos de suinos e pagar ao agricultor um montante
suplementar para além do preco fixado semana mente a fim de compensar o custo
adicional incorrido com a producdo de tais suinos. As partes alegam que esses
contratos ndo podem ser celebrados com ndo membros dado que, caso contrério,
estes receberiam um preco superior a cotagdo semanal, 0 que pressupde que o
suplemento ndo abrange apenas o0s custos efectivos como inclui também um
incentivo sob a forma de um prego adiciona. Mesmo se for aceite essa
interpretacdo, as actuais regras em matéria de liquidagdo podem ser alteradas,
permitindo a atribuicdo de tais contratos a ndo membros, caso as partes
considerem que tal se revela do seu interesse comercia. Por udltimo, é dificil
compreender porque ndo se revelaria do interesse dos membros aceitar o
pagamento de uma bonificagdo a ndo membros a curto prazo se, mediante esta
estratégia, a cooperativa aumentasse a sua quota de mercado no mercado
dinamarqués em beneficio de todos os seus membros.

A aquisicdo de gado bovino destinado a abate

Quotas de mercado

Como supramencionado, muito embora 0 mercado geogréfico relevante se
circunscreva a Dinamarca, a concentracdo ndo conduziria a uma posicao
dominante em consequéncia da qual a concorréncia efectiva seria entravada de
forma significativa numa parte substancial do mercado comum.

Na sequéncia da concentracdo, as partes adquirirdo 58% dos bovinos vivos
dinamarqueses destinados a abate. A conjugacdo das quotas de mercado €
substancial dado que a Vestjyske Slagterier tem actualmente 36% do mercado,
enguanto a Danish Crown tem uma quota de mercado de 22%. Dado que 45% dos
fornecimentos de gado a Danish Crown sd0 assegurados por ndo membros, o
abastecimento "garantido" das partes realizado pel os membros das cooperativas é
equivalente a 48% dos bovinos vivos destinados a abate de origem dinamarquesa.
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Os concorrentes mais proximos procedem ao abate, respectivamente, de 9% e 8%,
dos bovinos vivos dinamarqueses destinados a abate. O concorrente com a quota
de mercado de 8% é a NV-OX, com a qual as partes se encontram em
negociagdes com vista a uma concentragdo. Caso esta operagéo se concretize, as
partes aumentardo a sua quota de mercado em mais 4 a 5%, 0 que corresponde
aos fornecimentos directos efectuados a0 matadouro pelos membros e néo
membros?2. Os outros seis matadouros com licengas de exportacéo tém uma quota
de mercado compreendida entre 1 e 3%. Os restantes 10% dos abates verificam-se
em matadouros que ndo beneficiam de uma licenca de exportacdo e em
matadouros agricolas. A Steff-Houlberg e a TiCan ndo exercem quaisquer
actividades no dominio do abate de gado bovino.

Inexisténcia de quaisquer entraves significativos a uma concorréncia efectiva
mesmo no mercado dinamarqués

E reconhecido que os outros matadouros de bovinos possuem quotas de mercado
inferiores a 10% sendo todos, a excepcdo da NV-OX, matadouros privados? que
possuem uma desvantagem em termos concorrenciais no sentido de que o seu
abastecimento é menos seguro do que o das partes que podem basear-se de forma
substancial nos fornecimentos garantidos efectuados pel os seus membros.

No entanto, a producdo de gado bovino na Dinamarca tem vindo a diminuir e
prevé-se a prossecucdo desta trgectoria decrescente. Por outro lado, 0 seu
consumo € estavel. Os matadouros privados dinamargueses tém acesso a metade
da producédo de gado de origem dinamarquesa proveniente de ndo membros de
uma cooperativa, em comparagdo com apenas 6% da producdo de suinos. Na
perspectiva dos agricultores, pode concluir-se que os ndo membros gque fornecem
0 gado bovino a uma cooperativa e os produtores individuais de gado bovino que
sgiam membros de uma cooperativa (ou uma minoria substancial?4 dos mesmos)
dispdem de uma aternativa vidvel que consiste na venda da sua producdo nos
mercados de gado bovino vivo em que é actualmente vendido 20% deste gado
(normalmente  adquirido por matadouros privados, supermercados e
eventual mente exportadores)2> ou directamente aos matadouros privados.

139. Além disso, um dos maiores supermercados dinamargqueses também desenvolve

actividades neste mercado. Adquire gado bovino dinamarqués nos mercados de
gado e possui contratos com os matadouros privados. Também se encontra
directamente envolvido na producéo de vitel os numa base contratual .

140. Pode concluir-se, por conseguinte, que mesmo se 0 mercado geogréfico relevante

for a Dinamarca, a concentragdo ndo conduzird a criagdo de uma posicéo

22

23
24
25

As partes referiram que ndo possuem qualquer interesse nos restantes fornecimentos adquiridos nos
mercados de bovinos vivos.

Na realidade, o matadouro com uma quota de mercado de 9% constitui um matadouro publico.

A maioriados agricultores dispdem da possibilidade de alterar a politica da cooperativa.

No decurso da investigagdo da Comissdo, foram manifestadas preocupacdes no sentido de que as
partes adquiririam todo o gado bovino dinamarqués de elevada qualidade, impedindo deste modo o
acesso a matéria-prima. No entanto, a Comissdo considera que ndo se trata de um cendrio realista
atendendo ao facto de a carne de bovino estrangeira constituir uma aternativa no mercado
dinamarqués de carne de bovino fresca (ver infra). Deste modo, as importagdes de carne de bovino
fresca exerceriam uma pressdo sobre as partes no que se refere a sua politica de precos face aos
agricultores dinamargueses de gado bovino vivo.
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dominante em consequéncia da qua a concorréncia efectiva sera entravada de
formasignificativa

Mercado dinamarqués de carne de suino fresca vendida através dos
super mer cados

Quotas de mercado

As partes estimam que o volume total do mercado dinamarqués de carne de suino
fresca (sector retalhista + restauracéo) se cifra em pelo menos 111 000t. A
Comissdo procurou subsequentemente confirmar este valor e determinar as
principais fontes de incerteza que afectam estas estimativa. A investigacdo de
mercado da Comissédo confirma que o valor de 111 000t constitui uma estimativa
realista do consumo total de carne de suino fresca dinamarquesa.

As partes manifestaram duvidas quanto a fiabilidade de determinados elementos
do cédlculo efectuado relativamente as vendas de carne de suino fresca para
consumo final (ver quadro no Anexo), nomeadamente, no que se refere a
estimativa de que as importacdes dos supermercados representam apenas 1%. Em
especial, questionaram se a Comissdo afectou de forma correcta as estimadas
importagdes totais de 42 000t de carne de suino na Dinamarca em 1997 aos
diferentes mercados e se teve em consideragdo nos seus calculos determinadas
informagdes obtidas pelas partes junto de varias cadeias de supermercados.

A investigagdo de mercado da Comissdo consistiu no envio de question&rios a
todos os matadouros dinamarqueses, a todos o0s grossistas de carne
(incluindo importadores e as denominadas empresas de "esquartejamento”)
conhecidos das partes, bem como a todas as grandes cadeias de supermercados,
incluindo algumas cadeias mais pequenas. Um numero limitado de questionarios
foi enviado as empresas dinamarquesas de transformacdo de carne e aos
exportadores de carne dinamarquesa. Tal permitiu a Comissdo estimar: @) as
vendas totais de carne de suino de origem dinamarquesa nos diferentes mercados
retalhistas e de restauracéo; b) o volume total das aquisicoes efectuadas pelos
supermercados (carne dinamarquesa e importada); c) as vendas realizadas através
das empresas de restauracdo e dos talhos. Os dados apresentados pelas
cooperativas no dominio dos matadouros, um grossista de uma associacdo de
talhos (Mesterslagteren) e pelos matadouros privados (com base na extrapolagéo
das respostas dos matadouros privados) apontam para um volume de 20 500t de
cane de suino fresca vendida aos talhos. No entanto, este valor de
20500 toneladas foi reduzido para metade no Anexo devido a sua dupla
contabilizagcdo no que diz respeito as vendas da Mesterslagteren e atendendo ao
facto de uma parte substancial da carne vendida aos talhos ser ainda objecto de
uma transformacao ulterior pelos mesmos. Com efeito, a estimativa mais elevada
das vendas realizadas pelos talhos é a de gque estes representam cerca de 10% da
totalidade das vendas a retalho. De igual forma, a carne resultante de abates
realizados numa base contratual pelos matadouros privados, em que a carne sera
consumida pelo proprietario (ou vendida no ambito de "vendas agricolas’) e as
vendas das cooperativas no dominio dos matadouros aos seus trabal hadores foram
subtraidas do valor total de 111 00Ct.

Com base nas respostas apresentadas pelas partes, pelas outras cooperativas no
dominio dos matadouros, pelos matadouros privados (extrapolacdo), pelos
grossistas e pel os supermercados, pode concluir-se que os supermercados vendem
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pelo menos cerca de 76 300t de carne de suino fresca. As vendas de carne de
suino de origem estrangeira representam, com base nas respostas apresentadas
pelos supermercados dinamarqueses, menos de 1% (em termos de volume e de
valor). Partindo da premissa de que o mercado globa representa cerca de
111 00026, que o sector da restauracdo representa aproximadamente 15% e 0s
talhos cerca de 10% do sector retalhista, a totalidade das vendas dos
supermercados ascenderia a 84 350t. A Comissao considera razoavel pressupor
que as aquisicoes dos supermercados que ndo responderam ao questionério da
Comisséo representem os restantes 8 050t27.

145. Dado que ainvestigagcdo de mercado da Comissao ndo se centrou nas importagoes
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realizadas pelas empresas de transformagéo de carne e dos exportadores de carne
(que procedem igualmente a reexportacdo de carne por eles importada), a
Comisséo ndo pdde afectar a totalidade das importacdes estimadas de carne de
suino fresca na Dinamarca aos diferentes canais de comercializagdo. No entanto,
as importacOes efectuadas pelos supermercados que responderam ao inquérito,
abrangendo as cadeias de pequena, média e grande dimensdo, representam cerca
de 1% das suas vendas totais de carne de suino frescaz.

Partindo da metodologia supramencionada, estima-se que 0s supermercados
dinamarqueses vendem aproximadamente 84 350t de carne de suino. As partes
deterdo uma quota de mercado de aproximadamente 40% (directamente e através
dos grossistas). A conjugacao das quotas de mercado € elevada: Danish Crown
*[20-25%)] e Vestjyske Slagterier< [15-20%].

Concorréncia efectiva

147. Na sequéncia da concentracdo, os supermercados dispordo apenas de um outro

fornecedor alternativo de grande envergadura, ou sgja, a outra cooperativa, a
Steff-Houlberg que representou menos de 30% dos seus fornecimentos em 1997.
Além disso, é de observar que o terceiro maior matadouro gerido sob forma de
cooperativa, a TiCan, ndo constitui uma verdadeira alternativa de abastecimento
para os supermercados (quota de mercado [inferior a 5%]*). A TiCan dispde
apenas de uma pequena carteira de produtos comparativamente as outras
cooperativas, o que |he permite apenas concorrer no mercado local do noroeste da
Jutlandia na Dinamarca, sendo igualmente limitados os seus fornecimentos aos
"retalhistas-grossistas’. Os 127 matadouros privados representam, no seu
conjunto, menos de 30%. Muito embora alguns destes matadouros mais
importantes possam, em certa medida, constituir um terceiro, quarto ou quinto
fornecedor dos estabelecimentos locais de uma determinada cadeia de
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Esta estimativa é considerada razoavel com base na totalidade das vendas efectuadas pel os matadouros
dinamarqueses através dos diferentes canais e nos indicios quanto ao nivel das importagdes dos
supermercados e empresas de restauracao.

A Comissio ndo contactou o0s supermercados individuais pertencentes a organismos de
"compras centralizadas' que ndo puderam indicar os montantes de carne de suino vendida através dos
seus estabelecimentos. No entanto, este segmento néo foi omitido dos valores uma vez que, para além
do volume de 8 050t, as vendas efectuadas pelos matadouros dinamarqueses e grossistas a estes
estabel ecimentos sdo incluidos no valor indicado de 76 300t.

No que diz respeito as dividas especificas manifestadas pelas partes, a Comissdo pode confirmar que
as vendas realizadas pela Edeka e Aldi se incluem no valor indicado de 76 300t. De igual forma, as
averiguagdes da Comissdo confirmaram que as vendas a FDB sdo mais elevadas do que as estimativas
fornecidas pelo comprador quanto as vendas realizadas pela organizagcdo no seu conjunto, incluindo as
cooperativas independentes no sector retalhista.
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supermercados, nenhum matadouro possui as instalacdes necessarias em termos
de volume, esguartejamento, acondicionamento ou distribuico susceptiveis de
Ihes permitirem concorrer em pé de igualdade com as partes. Consequentemente,
a concorréncia efectiva advira apenas da Steff-Houlberg. Por conseguinte, da
concentracdo resultara a criacdo de um duopdlio composto pelas partes e pela
Steff-Houlberg que, no seu conjunto, deterdo cerca de 70% do mercado.

A Comissdo considera que € pouco provavel que a Steff-Houlberg esteja em
condi¢bes de aumentar a sua quota de mercado na sequéncia da operacdo de
concentracdo, uma vez que, de acordo com as informagdes de que disple,
nenhum supermercado de grande envergadura tinha anteriormente apenas a
Danish Crown e a Vestjyske Slagterier como fornecedor principal.
Consegquentemente, a Steff-Houlberg n&o podera atrair novos clientes que
desgjem assegurar uma politica de abastecimento diversificada na sequéncia da
operacdo de concentragdo. Além disso, a Steff-Houlberg ja detém, devido a sua
posicéo global em termos de volume de abate (13% de todos os suinos abatidos),
uma posi¢do muito forte no mercado nacional. Encontra-se também estabel ecida
na Zelandia, préximo da area com a maior densidade populacional na Dinamarca
(Copenhaga) em que tem uma posi¢éo muito forte.

A Comissdo analisou a possivel relacdo concorrencia futura entre as partes e a
Steff-Houlberg. Como a seguir referido, mais do que um monopdlio
concorrencial, a operacdo € mais susceptivel de conduzir a criacdo de uma
posicdo dominante duopolistica, em que os duopolistas teréo, em conjunto, cerca
de 70% do mercado.

Concorréncia potencia

O sector de matadouros dinamarqués tem vindo a registar um processo de
consolidagdo nos ultimos 40 anos, 0 que tem conduzido a um nivel de
concentragdo cada vez maior neste sector. N&o se tem verificado a entrada de
quaisguer novos operadores significativos no sector, para além de penetracdes em
pequena escala (um talho que solicite autorizagcdo para efeitos de abate).
Alémdisso, na sequéncia da operacdo, as partes controlardo efectivamente o
acesso a matéria-prima necessaria devido a estrutura das cooperativas (ver seccdo
relativa a0 mercado de compra de suinos vivos). Revela-se, por conseguinte,
pouco provavel a penetracdo de novos concorrentes no futuro.

As importacOes representam a mais importante fonte de concorréncia potencial.
Deste modo, a Comissao examinou a possibilidade de matadores em paises como
a Alemanha, os Paises Baixos e a Suécia comegarem a exportar carne de suino
para a Dinamarca tendo em vista a sua venda através de supermercados
dinamarqueses. A Comissdo concluiu que existem diversos entraves a essas
importagoes:
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Adaptacdo dos fornecimentos de suinos e do respectivo esguartejamento as
especificacbes dinamarquesas. Do lado da producdo, e no intuito de iniciar
exportagbes para a Dinamarca, os matadouros ndo dinamarqueses teriam de
adaptar os seus fornecimentos de suinos ao tipo de carne de suino exigida pelo
mercado dinamarqués. Precisariam igualmente de formar o seu pessoal com vista
a proceder a um esquartejamento gue fosse conforme as normas dinamarquesas.
Além disso, este esquartejamento exigiria que os matadouros ndo dinamarqueses
procedessem a uma nova optimizacdo da sua producdo, uma vez que tal tera um
certo impacto sobre 0 esguartegjamento de produtos para outros efeitos e
mercados®.

As partes argumentaram que “ndo existem diferencas significativas entre os
suinos dinamarqueses e 0s suinos criados noutros paises da Europa do norte. N&o
é relevante considerar qualquer diferenca no peso de abate entre os paises uma
vez que € muito fécil para os produtores adaptarem o peso mediante a ateracéo
do periodo de criagdo em algumas semanas’ (resposta, pagina 36). Além disso, as
partes argumentaram que “0s matadouros estrangeiros podem transferir
facilmente as suas vendas para 0 segmento dinamarqués em resposta a um
aumento diminuto mas permanente dos precos dinamarqueses de carne de suino
fresca’. De acordo com as partes, tal coaduna-se igualmente com as respostas
apresentadas pelo matadouros estrangeiros, por exemplo, a Dumeco, a Comissao
no decurso da sua investigacdo de mercado. "O esquartejamento em funcéo das
especificacOes dinamarquesas (e a criacdo de categorias especiais de suinos para
0 mercado briténico de toucinho) ndo constitui um problema se for possivel
alcancar o volume necessario” (resposta, pagina 100).

A Comissdo reconhece que seria possivel aos produtores de suinos adaptarem a
sua producdo aos requisitos especificos de determinados mercados e que
empresas orientadas para a exportagdo como, por exemplo, a Dumeco, podem
adaptar a sua producéo as especificagdes dinamarquesas. No entanto, para que tal
sgja economicamente viavel, € necess&rio alcancar o volume necessario para o
efeito.

Distribuicdo. Na Dinamarca, a carne de suino € vendida através de supermercados
e, savo raras excepcdes, distribuida directamente pelos matadouros aos
estabelecimentos individuais através dos sistemas de distribuicdo das partes.
Entre os supermercados dinamarqueses, somente o FDB possuia actualmente as
instalacBes logisticas (em termos de capacidade de refrigeracdo e camibes de
transporte) para distribuir a carne de suino a partir dos seus centros de
distribuicdo®. Segundo as partes, 0 FDB assegura actualmente a sua propria
distribuicdo no que diz respeito a cerca de 40% da carne de suino vendida nos
seus estabel ecimentos através dos seus proprios centros de distribuicdo, sendo o
restante objecto de distribuicdo directa pelos matadouros aos estabel ecimentos
individuais. Consequentemente, na Dinamarca, a maior parte do volume de carne
de suino vendida através dos supermercados € distribuida directamente pelos

29 Por outras palavras, o esquartejamento de carne néo pode ser feito apenas em funcéo de determinadas
especificagles, sendo igualmente necessario aproveitar as restantes pegas. O esquartejamento segundo
as especificagbes dinamarquesas pode, por conseguinte, alterar a composicdo dos “subprodutos’, o
gue exigira, por conseguinte, uma nova optimizacdo da combinacdo de vendas e, possivelmente, um
novo escalonamento das linhas de esquartejamento e dos tipos de suinos abatidos.

30

De acordo com as partes, a Dansk Supermarket também disporia desta possibilidade relativamente a

um terco do seu volume. Tal ndo foi confirmado pelainvestigacdo da Comiss&o.
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matadouros dinamarqueses aos estabel ecimentos comerciais individuais atraves
de sistemas de distribuicdo da propriedade dos primeiros. Por conseguinte, 0s
supermercados dependem em larga medida dos matadouros para a distribuicdo de
carne de suino fresca.

156. Em termos de distribuicdo na Dinamarca, a melhor possibilidade para um
matadouro ndo dinamarqués consistiria em entregar a sua carne aos centros de
distribuicdo das principais cadeias de supermercados dinamarqueses. No entanto,
como acima referido, o0s supermercados dinamarqueses baseiam-se
principamente num sistema de distribuicdo directa do matadouro aos
estabelecimentos comerciais individuais. Na realidade, por conseguinte, esta
possibilidade ndo constitui uma alternativa . Para que as importagdes tenham um
impacto sobre 0 mercado, € necessario criar 0s respectivos mecanismos de
distribuicdo, o que implicaria a criagdo de um sistema de distribui¢éo ou a criacédo
de novas instalagdes de distribui¢&o pel os supermercados.

157. As partes argumentaram que um matadouro ndo dinamarqués poderia facilmente
ingtituir um sistema de distribuicdo para o mercado dinamarqués através da
contratacdo directa de transportadores independentes ou assegurando a
distribuicdo dos seus produtos através da Hjemmemarkedssel skabet Danmark ou
de "grossistas com instalagOes de armazenagem, que poderiam igualmente
oferecer uma alternativa viavel para alguns fornecedores’ (resposta, p. 57). No
entanto, a Hjemmemarkedsselskabet Danmark € propriedade da principa
cooperativa de lacticinios, a MD Foods, centrando-se 0 seu sistema sobretudo
neste tipo de produtos. No que diz respeito aos grossistas, estas instalagoes de
distribuicéo sdo de teor mais limitado e a sua cobertura geografica mais dispersa.

158. Os controlos da sailmonela DT 104. Os controlos veterinarios suplementares em
matéria de saimonela (DT 104) aplicaveis a carne de suino importada tornam
menos interessante a sua exportacdo para a Dinamarca pelos matadouros néo
dinamarqueses. Factor mais importante ainda, os principais exportadores
potenciais como, por exemplo, a Alemanha e os Paises Baixos encontram-se
actualmente numa fase menos avangada no que diz respeito a acgOes tendo em
vista uma reducdo geral3! de todos os tipos de salmonela, ndo possuindo um
controlo veterinario especifico no que diz respeito & samonela DT 104. E
evidente que tal facto aumentard o custo das exportacBes para a Dinamarca
comparativamente as exportacdes destinadas a outros paises. Além disso, envolve
um risco econdémico acrescido relativamente ao risco suportado pel os matadouros
dinamarqueses, em que os planos de reducéo geral dos niveis de salmonela ja se
encontram numa fase avancada, sendo de rotina a aplicacéo de testes especificos
relativosao DT 104. Deste modo, os importadores defrontam-se em geral com um
maior risco de ndo poderem apresentar um certificado de indemnidade, o que
implicaria que todo o carregamento de carne de suino, que poderia ja ter sido
distribuido aos estabel ecimentos, tivesse que ser retirado do mercado.

159. Os produtores suecos encontram-se bastante confiantes de que controlam os
niveis de salmonela no ambito da sua producdo. No entanto, o maior produtor
sueco, a Swedish Meats, declarou na audicdo oral que as suas exportacoes

31 N3o existem quaisquer accdes nacionais na Alemanha e nos Paises Baixos destinados a reduzir os
niveis de salmonela. Na Alemanha, algumas regifes dispbem de um projecto-piloto em curso e nos
Paises Baixos existem programas de caracter facultativo nalguns matadouros.
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potenciais para a Dinamarca ser8o produtos de nicho, atendendo ao facto de os
seus custos de producdo serem mais elevados do que os dos produtores
dinamarqueses.

160. Preferéncias dos consumidores pela carne dinamarguesa. Terceiros declararam
que as preferéncias dos consumidores dinamarqueses pela carne de suino
dinamarquesa sd0 muito acentuadas, 0 que representa um importante entrave a
venda de carne de suino importada. De acordo com as partes, as preferéncias dos
consumidores ndo sdo tdo acentuadas quanto isso. Em especial, as partes
apresentaram dois estudos que demonstram a existéncia de um grupo de
consumidores que ndo atribui qualquer importancia ao pais de origem nas suas
decisdes de compra:

- O objectivo do primeiro estudo intitulado "Den Dansk Gris —
forbrugerholdninger til svineproduktion of svinekad" e elaborado pelo GfK
consistia na andlise das atitudes dos consumidores face aos suinos
dinamarqueses, nomeadamente, dos factores preponderantes que determinam
a compra de carne de suino ecolgica por parte dos consumidores. O estudo
baseia-se nos dados de um painel com base numa amostra constituida por
1022 agregados familiares. Este estudo revela a existéncia de um grupo de
consumidores, abrangendo cerca de 23% dos agregados familiares, que séo
mai's sensiveis aos pregos e que manifestam um certo descontentamento face
aos suinos dinamarqueses. Estes agregados familiares ndo sdo grandes
consumidores de carne de suino.

- O segundo estudo intitulado "Os critérios de escolha do consumidor na
compra de carne" redlizado pela AIM Nielsen baseiase num inquérito
efectuado a 929 pessoas. O objectivo do estudo consistia na andlise dos
critérios que orientam a compra de carne pelos consumidores. O estudo foi
elaborado para efeitos do actual processo, pelo que ndo foi realizado no
decurso normal das actividades de uma empresa tendo em vista a adopcéo de
decisfes comerciais’2. Em todo o caso, este estudo apontou para a existéncia
de um grupo de consumidores, representando cerca de 20 a 25%, gque ndo
atribui qualquer importancia ou apenas uma importancia diminuta ao pais de
origem da carne de suino.

161. Na comunicacdo de objeccbes, a Comissdo declarou que, com base nestes
estudos, pode concluir-se pela probabilidade da existéncia de um grupo de
consumidores dinamarqueses que ndo atribui grande importancia ao pais de
origem nas suas decisdes de compra de carne de suino.

32 Ver também ponto 41 da Comunicacio da Comissio sobre a definicdo de mercado relevante para
efeitos do direito comunitério da concorréncia, JO C 372 de 9.12.1997, p. 5.
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As partes argumentam na sua resposta (p.63) que estes estudos confirmam a sua
opini&o de que "as preferéncias nacionais Nd sd0 muito acentuadas no que se
refere a uma propor¢do significativa de consumidores'. No entanto, mesmo
partindo do pressuposto de que 20 a 25% dos consumidores ndo atribui qualquer
importancia, ou apenas uma importancia diminuta, ao pais de origem da carne de
suino, ndo pode concluir-se apenas nesta base que seria comercialmente viavel
proceder a importagdo de carne de suino no mercado dinamarqués, conforme
referido na comunicacdo de objeccOes. A questdo relevante neste contexto
consiste em saber se as preferéncias dos consumidores no ambito da populacéo
geral dinamarquesa sdo suficientemente ténues para que sga comercialmente
vidvel para um concorrente potencial penetrar no mercado dinamarqués mediante
importacdes de carne de suino ndo dinamarquesa. Nenhum dos estudos em causa
respondeu a esta questéo.

Os estudos apresentados pelas partes ndo podem, por conseguinte, ser aceites
como elementos comprovativos de que a importacdo de carne de suino no
mercado dinamarqués ndo seria problematica e que tal seria comercialmente
viavel. Ao invés, provas concretas quanto a situacdo do mercado obtidas junto
dos supermercados dinamarqueses apontam no sentido de que seria extremamente
dificil vender carne de suino fresca importada aos consumidores dinamarqueses.
Nas raras ocasiOes em que tal foi tentado, so foi possivel vender a carne de suino
importada com base em descontos significativos. Por conseguinte, as importactes
ndo constituem uma alternativa realista face a um pequeno mas significativo
aumento de precos. Por outro lado, de acordo com as supermercados
dinamarqueses, as preferéncias dos consumidores sdo tdo acentuadas que nem
sequer ponderariam a possibilidade de realizar campanhas de publicidade
relativas a carne de suino importada. Neste contexto, € evidente que qualquer
decisdo de realizar importacfes de carne de suino ndo pode apenas basear-se no
facto de alguns consumidores poderem ndo considerar o pais de origem como um
elemento importante nas suas decisdes de compra. Um supermercado sd pode
defender comercialmente qualquer deciséo de importar, facto que exigird novas
infra-estruturas em matéria de distribuicdo, espaco de venda e publicidade, se
considerar que sera atingido um volume suficiente de vendas. N&o se prevé que
tal sgja 0 caso, mesmo perante um aumento de preco diminuto mas significativo
de carécter ndo transitorio da carne de suino dinamarquesa em relagdo a carne de
suino ndo dinamarquesa.

As partes consideram que a Comissdo atribuiu uma importancia excessiva as
observacdes formuladas pelos supermercados e que esta ndo respeitou a sua
obrigacdo de objectividade no que diz respeito ao 6nus da prova. No entanto, a
Comissdo analisou cuidadosamente a importancia a atribuir as declaracbes dos
supermercados. Neste contexto, a Comissdo ndo vislumbra quaisquer motivos
para questionar as observacbes dos supermercados no sentido de que as suas
anteriores tentativas de venda de carne de suino importada se revelaram muito
dificeis, tendo imposto a necessidade de descontos significativos. Além disso, a
Comisséo considera que constitui uma contradicéo para as partes argumentar que
"0s supermercados tém interesse manifesto em manter o actual desequilibrio em
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matéria de negociacbes a nivel da oferta’ (Resposta, p. 59). Ndo ha qualquer
motivo que justifique que os supermercados tenham interesse em manter a actual
estrutura da oferta, caso dispusessem de alternativas as partes em termos de
fornecimento.

As partes argumentaram que se verifica um grande volume de importaces de
lombo no mercado dinamarqués. Aparentemente, tal explica-se pelo facto de os
exportadores dinamarqueses preferirem vender os seus lombos nos mercados
estrangeiros. Tanto quanto é do conhecimento da Comissdo, nenhum dos
principais supermercados vende lombos importados em grande escala.

Além disso, as partes consideram que nem a Dansk Supermarked nem a FDB
encetaram quaisquer tentativas em grande escala com vista a proceder a
comercializagdo de carne de suino importada (resposta, pp. 59). Por outro lado, as
partes argumentaram gue o facto de a Dinamarca importar carne de bovino, de
aves de capoeira, de ovino e de suino para as empresas de restauragcdo
(resposta, p. 62) constitui prova de que as importactes também seriam possiveis,
eventualmente, no que diz respeito a carne de suino. A Comissao reconhece gque é
tecnicamente possivel para os importadores aterar a producdo de suinos e as
especificacOes em matéria de esquartejamento a fim de respeitar o teste relativo a
salmonela DT 104, organizar a distribuicdo e eventualmente também alterar as
preferéncias dos consumidores de forma suficiente para que as importacoes de
carne de suino se tornem comercialmente viaveis. Por conseguinte, a Comissdo
também considera que firmes esforgcos da parte dos importadores ou dos
supermercados poderiam, a prazo, conduzir a um maior volume de importagoes
de carne de suino. A Comissao entende que o exemplo da carne de bovino revela
que tal € possivel. Neste contexto, € importante observar que as importacoes de
carne de bovino s6 foram empreendidas em resposta a uma escassez de carne de
bovino dinamarquesa no mercado dinamarqués. Além disso, mesmo se 0s
supermercados decidirem, por exemplo, empreender esforcos neste sentido, tal
exige tempo e implicaria custos substanciais que teriam de ser suportados pelos
supermercados e, eventualmente, pelos consumidores dinamarqueses. Tais custos
representam uma consequéncia directa do impacto negativo da operacéo de
concentracdo sobre a concorréncia no mercado dinamarqués.

Em suma, nenhum dos factores supramencionados considerados de forma
separada representam entraves intransponiveis a penetracdo no mercado
dinamarqués de carne de suino fresca vendida através de supermercados. No
entanto, o efeito cumulativo dos entraves suscita uma situagdo que torna pouco
provavel que se verifiguem importacdes em resposta a um preco ligeiramente
superior mas significativo na Dinamarca em comparagdo com mercados
geograficos limitrofes.

Em especia, € de observar que um importador potencial teria de realizar
investimentos substanciais a fim de penetrar no mercado dinamarqués. Uma parte
destes investimentos representaria custos ndo recuperaveis. Em primeiro lugar,
um importador potencial teria de investir na criagdo de infra-estruturas materiais
tendo em vista a venda no mercado dinamarqués. Neste contexto, o importador
precisaria de criar linhas de esquartejamento em conformidade com as normas
dinamarquesas, organizar instalagoes de distribuicdo para o mercado dinamarqués



(a serem geridas quer pelos supermercados dinamarqueses, quer pelos
importadores) e, eventualmente, teria de adaptar os seus sistemas de producéo a
fim de atenuar o risco decorrente do teste relativo asalmonela DT 104.

169. Em segundo lugar, seriam necessarias determinadas actividades em matéria de
marketing a fim de persuadir um numero suficiente de consumidores
dinamarqueses a comprar a carne de suino importada. Esta actividade em matéria
de marketing teria de ser empreendida pelos supermercados ou pelo fornecedor
ndo dinamarqués, ou ainda por ambos. Uma grande parte desta actividade
representaria custos ndo recuperdveis. Estas actividades teriam de ser
desenvolvidas partindo da premissa de que uma grande maioria dos consumidores
dinamarqueses prefere a carne de suino de origem dinamarquesa e que 0s
fornecedores dinamarqueses existentes tém todo o interesse em retaliar contra
essa tentativa de penetracdo, por exemplo, mediante actividades de promocéo
centradas no mercado dinamarqués.

170. Consequentemente, a Comissdo considera pouco provavel a penetracdo de carne
de origem n&o dinamarquesa no mercado dinamarqués em resposta a um pequeno
mas significativo diferencial de preco entre a Dinamarca e paises limitrofes. Ao
invés, a Comissdo entende que é provavel que os supermercados se limitem a
imputar precos mais elevados aos consumidores, atendendo a auséncia de
elasticidade da procura em relacéo aos pregos.

(d) Poder de pressdo dos compradores

171. As partes argumentaram que os supermercados dispdem de poder de pressdo
enquanto compradores. A Comissdo reconhece que o lado da procura, se
caracteriza por um grau relativamente elevado de concentracdo no mercado
dinamarqués de carne de suino fresca, com os dois principais supermercados, a
Dansk Supermarket e a FDB, representando, no seu conjunto, cerca de 50% das
vendas de carne de suino fresca. Em especial, as partes alegam que o facto de os
supermercados obterem condicdes especiais ndo abrangidas pelas relagoes
contratuais normais, tais como reducdes da tabela de precos, comprova que a
FDB e aDansk Supermarket dispdem de poder de presséo enquanto compradores.

172. A Comissdo tem consciéncia de que as duas principais cadeias de supermercados
se encontram em condi¢Oes de adquirir os seus produtos em condi¢bes mais
favoréaveis do que as cadeias e 0s armazéns de dimensdo mais restrita. No entanto,
este facto ndo significa forgosamente que as primeiras disponham de um poder de
pressdo suficiente para eliminar uma posicdo dominante. No caso em aprego,
observa-se nomeadamente que as partes apresentardo um menor grau de
dependéncia face aos supermercados do que vice-versa, uma vez gue dispdem de
canais de escoamento alternativos para a sua carne de suino, a saber, 0s mercados
de exportagcdo, enquanto os supermercados ndo dispordo de qualquer alternativa a
carne de suino dinamarquesa na eventualidade de um pegqueno mas significativo

33 Estas actividades podem ser realizadas com o apoio de auxilios estatais (taxa oficial aplicavel a
producdo de suinos destinados a abate na Dinamarca, gerida pela Danske Slagterier).
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aumento de precos desta carne. As partes alegam que se encontram dependentes
dos supermercados enquanto importantes canais de escoamento. Contudo, nas
vendas globais das partes, os supermercados dinamarqueses representam menos
de 5% e as partes transferem regularmente uma importante parte da sua producéo
de um mercado geografico para outro consoante 0 mercado em que podem obter o
melhor preco (por exemplo, lombo no Japdo). Por conseguinte, € claro que as
partes dispdem de canais de venda alternativos nos mercados de exportagéo,
enquanto os supermercados sdo obrigados a adquirir a carne de suino
dinamarquesa. Por outro lado, o facto de as partes constituirem o Unico
fornecedor de carne de bovino e de suino aumentara ainda mais a importancia da
sua posi¢ao perante os supermercados e aumentara a dependéncia destes Ultimos
face as partes. Consequentemente, ndo € credivel que mesmo 0S maiores
supermercados dinamarqueses disponham de poder de pressdo nestas
circunstancias. Ao invés, 0s eventuais aumentos de precos sdo susceptiveis de
serem suportados, em Ultima instancia, pelos consumidores. As flutuacdes
ciclicas dos precos de carne de suino tornam bastante fécil a aplicacdo de tais
aumentos.

Em suma, apesar de a Comissdo reconhecer que as grandes cadeias de
supermercados dispdem de maior poder de compra do que as cadeias de menor
envergadura, ndo considera que o lado da procura disponha de suficiente poder de
pressdo para suprimir qualquer posicdo dominante. Em especial, a Comissdo € da
opinido que os supermercados dinamarqueses se encontram dependentes do
fornecimento de carne de suino dinamarquesa fresca, que representa um produto
de venda crucial para qualquer supermercado dinamarqués, enquanto oS
matadouros dispdem da possibilidade de exportar. Os matadouros ndo se
encontram, por conseguinte, tdo dependentes dos supermercados dinamarqueses
como estes Ultimos dos primeiros,

Posicdo dominante duopolistica

Face a auséncia de concorréncia potencial e de poder de pressdo por parte dos
compradores, a concorréncia efectiva no mercado entre os operadores existentes
serd a Unica fonte de concorréncia. Neste contexto, a relagdo concorrencia entre
os dois elementos do duopdlio, a Steff-Houlberg e as partes, sera fundamental,
uma vez que 0s outros fornecedores apresentam uma dimensdo demasiado
reduzida para poderem op6r-se ao duopdlio.

Na opinido da Comissdo, a relagdo concorrencial entre as partes e a
Steff-Houlberg ndo se caracterizara por uma acentuada concorréncia, mas antes
por um comportamento anticoncorrencial paralelo, de que resultara a criacdo de
uma posicdo dominante duopolistica. A criacdo de uma posi¢do dominante ndo
advém de uma conclusdo explicita entre os duopolistas, mas resultara apenas da
sua adaptacdo as condicdes de mercado, as quais ndo conferem qualquer
incentivo a Steff-Houlberg e as partes para concorrerem entre si. Em especial, ndo
se revelaria do interesse comercial da Steff-Houlberg concorrer com as partes de
forma a suprimir a sua posicdo dominante duopolistica, pelos motivos a seguir
enumerados.
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As caracteristicas estruturais do sector da carne de suino propiciam poucos
incentivos em termos de concorréncia. Em especial, € de observar o seguinte:

O mercado da carne de suino constitui um mercado maduro. Por conseguinte,
0 crescimento do mercado ndo engendrarg, por si SO, qualquer dinamica no
mercado que, por seu turno, segja susceptivel de criar um incentivo
concorrencial.

A tecnologia utilizada nos matadouros € madura. A nova evolugéo
tecnol0gica ndo serd, por conseguinte, fonte de vantagens concorrenciais por
forma a criar uma dindmica concorrencial no mercado. Evidentemente, tal
ndo significa que a Comissdo considere que ndo estejam a ser introduzidas
guaisgquer tecnologias novas no sector dos matadouros. Como sucede
normalmente em todos os sectores, as novas tecnologias estdo a ser
introduzidas numa base continua. No entanto, esta transformacao € apenas de
natureza progressiva, sendo relativamente morosa quando comparada, por
exemplo, com sectores de alta tecnologia como, por exemplo, a informatica.
Em todo o caso, as diversas melhorias tecnologicas serdo repartidas entre as
partes e a Steff-Houlberg, uma vez que a maioria das inovacdes no sector da
carne dinamarqués é incentivada ou canalizada através da Danske Slagterier,
que ser& controlada pela entidade resultante da concentrac&o.

O sistema de fixacdo dos precos de suinos restringe as possibilidades de
gualquer concorréncia a este nivel entre as cooperativas. Devido ao sistema,
todas as cooperativas adquirem suinos vivos junto dos agricultores a um
preco idéntico. O abastecimento de matérias-primas ndo pode, por
conseguinte, constituir umafonte de concorréncia entre os matadouros.

O mercado da carne de suino fresca € transparente. Deste modo, ndo seria
possivel desencadear em grande escala uma politica confidencia de
descontos no mercado dinamarqués, uma vez que tal seria imediatamente
detectado pela entidade resultante da concentracdo através das reunides
semanais de fixagdo de precos que se baseiam numa sinopse dos fluxos das
receitas obtidas da venda dos cortes principais. Esta entidade tem igual mente
consciéncia de que a Steff-Houlberg se encontra mais orientada para o
mercado nacional. Além disso, as partes desenvolvem actividades em todos
os mercados em que a Steff-Houlberg opera (independentemente ou através
de entidades por elas controladas).

Além disso, a posicdo concorrencia da Steff-Houlberg em relacdo as partes ndo é

suficientemente forte para conferir-lhe qualquer incentivo no sentido de concorrer
com as partes no mercado dinamarqués.

A entidade resultante da concentracéo disporia da possibilidade de retaliar
nos mercados de exportagdo, se a Steff-Houlberg decidisse concorrer no
mercado dinamarqueés.

Existem ligacOes estruturais entre a Steff-Houlberg e as partes nos mercados
de exportagdo. Em especial, a Steff-Houlberg continuard a canalizar no
futuro um importante volume de carne através de empresas controladas pelas
partes. Além disso, as partes convidaram a Steff-Houlberg a aderir a
concentracdo projectada. As partes argumentam gue tanto a TiCan como a
Steff-Houlberghave criaram recentemente uma série de novas empresas de
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exportacdo. Segundo as partes, esta evolucdo demonstra claramente a
independéncia dos concorrentes face a entidade objecto de concentragdo. A
Comissdo tomou nota desta evolugdo. Todavia, a Comissdo concluiu que a
Steff-Houlberghave e a TiCan continuardo a estar dependentes das partes
relativamente a uma parte substancial das suas exportacfes redlizadas
através da empresa ESS-Food.

A Steff-Houlberg ndo possui quaisguer vantagens em termos de estrutura de
custos. E de observar nomeadamente que a Steff-Houlberg adquire as suas
matérias-primas aos mesmos precos que as partes, utiliza a mesma tecnologia
de producdo e, em grande medida, vende a sua producdo através dos mesmos
canais que as partes. Por outro lado, as suas possibilidades de adquirir
vantagens no futuro sdo ténues. De acordo com o relatorio Gira, a
Steff-Houlberg ja atingiu todas as economias de escala possiveis em termos
de custos operacionais.

A Steff-Houlberg defronta-se com uma desvantagem concorrencial em
relacdo a entidade objecto da concentracdo na medida em que ndo vende
carne de bovino. Em relagdo aos supermercados, a entidade resultante da
concentracao dispde, por conseguinte, da possibilidade de oferecer descontos
substancialmente maiores em funcéo do volume de negdcios global e podera
utilizar a carne de bovino para promover as vendas de carne de suino.

A empresa resultante da concentracdo serd economicamente muito mais
poderosa do que a Steff-Houlberg. Podera, por exemplo, receber um volume
de suinos quase seis vezes superior ao da Steff-Houlberg e o seu volume de
negaécios sera quase dez vezes maior.

Em conclusdo, com base na estrutura de mercado e na posicdo geral no mercado
da Steff-Houlberg face as partes, revela-se pouco provavel que a Steff-Houlberg
tenha qualquer interesse em concorrer com as partes. Por outro lado, a entidade
resultante da concentracdo ndo podera actuar sem ter em conta as actividades da
Steff-Houlberg, nomeadamente, atendendo a capacidade global desta Ultima e a
sua forte implantagdo na Zeldndia. Deste modo, € mais provavel que a operacdo
conduza a um comportamento concorrencial paralelo entre a Steff-Houlberg e as
partes.

As partes contestaram 0 raciocinio da Comissdo, avancando, em especial, 0s
seguintes argumentos (resposta, pp. 127-128):

a)

A concorrénciatorna-se mais acentuada num mercado maduro, umavez que
a unica forma de aumentar o volume de vendas consiste em adquirir a quota
de mercado dos concorrentes. No entanto, a Comissao ndo afirmou que os
mercado maduros ndo podem ser concorrenciais. Na apreciagdo de um
oligopdlio, a questdo fundamental consiste em saber se a expansdo do
mercado constituira um incentivo em matéria de concorréncia. As partes
ndo contestaram que 0 mercado de carne de suino é um mercado maduro.
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Deste modo, a principal questéo a analisar € a de saber se 0 mercado sera
concorrencia por outros motivos que ndo os relacionados com a expansao
do mercado. Como delineado supra, a Comissdo ndo considerou provavel
gue o mercado dinamarqués de carne de suino fresca fosse concorrencial
ap0s a operacao de concentracao.

b) O mercado é transparente devido ao facto de os retahistas informarem os
fornecedores se estes forem mais onerosos. A transparéncia contribui assim
para a concorréncia. A Comissdo observa que as partes reconhecem que o
mercado € transparente. No entanto, a Comissao ndo refutou a existéncia de
concorréncia no mercado actualmente, mas entende que é provavel gque a
operacdo conduza a um comportamento paralelo anticoncorrencial e a uma
posicdo dominante duopolistica pel os motivos delineados supra.

c) As partes argumentam que € necessario que a Comissao prove a existéncia
de ligaghes estruturais entre as empresas que participardo no aegado
duopdlio em posicdo dominante colectiva, nos termos do Regulamento das
concentragfes (resposta, p. 128). A Comissdo considera que pode existir
uma posicdo dominante colectiva independentemente da existéncia de
ligaghes estruturais e que ambas as Situagdes sdo abrangidas pela
Regulamento das concentracbes. Em todo o caso, a Comissdo detectou a
existéncia de fortes ligacOes estruturais entre as partes e a Steff-Houlberg
no caso em aprego, nomeadamente através da Danske Slagterier e da
ESS-Food. Ta como referido pelas partes, é certo que a Steff-Houlberg
tomou importantes medidas no sentido de encontrar canais de exportagcéo
alternativos. Contudo, a Steff-Houlberg continuara a depender da ESS-Food
relativamente a uma parte substancial do seu volume de negdcios.

d)  Por Ultimo, as partes apresentaram um quadro que indica gue um aumento
do prego da carne de suino de 1 DKK por quilo reverteria mais em
beneficio da Steff-Houlberg e da TiCan do que das partes, devido ao facto
de o mercado dinamarqués representar uma percentagem proporcional mente
mais elevada do volume de negdcios destas empresas. Em especial,
demonstra-se que um aumento de 1 DKK com base nos valores de 1996/97
(resposta, p. 90) teria aumentado os pagamentos por quilo ao agricultor em
0,04 DKK para as partes, 0,09 DKK para a Steff-Houlberg, e 0,07 DKK
para a TiCan. Deste modo, segundo as partes, estas disporiam de um
incentivo no sentido de concorrer com a Steff-Houlberg. No entanto, a
Comisséo ndo considera plausivel que as partes ndo tentassem maximizar 0s
seus lucros no mercado dinamarqués da mesma forma que nos restantes
mercados. Com efeito, de acordo com as partes, os departamentos de
vendas sdo convidados a maximizar o0 preco de um determinado corte
mediante a sua venda no mercado em que for possivel obter o melhor

preco34.

180. As partes ndo contestaram 0s outros elementos na base da apreciagdo efectuada
pela Comissao.

34 Quando muito, os valores ilustram que a Steff-Houlberg no possui qualquer incentivo no sentido de
concorrer de forma vigorosa no mercado dinamarqués, uma vez que perderia proporcionalmente mais
do que as partes se enveredasse por uma concorréncia em matéria de precos.
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181.

182.

183.

184.

185.

186.

Conclusdo

Pelos motivos acima referidos, a Comissdo conclui que a operagdo conduziria a
criacdo de uma posicao dominante duopolistica no mercado dinamarqués de carne
de suino fresca vendida através dos supermercados.

Carnede suino fresca - Restauracéo

No mercado dinamarqués de carne de suino fresca para o sector de restauracéo,
estima-se que as partes representem cerca de 10% do mercado, sendo grande
parte da quota de mercado (mais de 50%) detida por uma série de grossistas que
se abastecem junto dos matadouros privados. Neste mercado, a concentragdo nao
conduzird, por conseguinte, a criacdo de uma posi¢do dominante em virtude da
qual a concorréncia efectiva sera entravada de forma significativa.

Carnedesuino fresca - Talhos

Neste mercado, as partes tornar-se-d80 o lider de mercado, com uma quota de
aproximadamente 20-25%. No entanto, mais de 50% dos fornecimentos serdo
assegurados por matadouros privados. Muitos dos 118 matadouros privados que
ndo possuem licenca de exportagdo sdo explorados por talhos ou por
agrupamentos locais de talhos. Por outro lado, a maior associagdo naciona de
talhos dinamarqueses possui também um grossista que abastece cerca de 15% do
mercado. Esta associacdo adquire uma parte substancial de carne junto dos
matadouros privados.

Tendo em conta o que precede, pode concluir-se que a concentragdo nao
conduzira a criagcdo de uma posicdo dominante em consequéncia da qual a
concorréncia efectiva sera entravada de forma significativa.

Os mercados de carne de bovino fresca vendida através de super mer cados,
talhos e empresas de restaur agdo

Com base na investigagdo de mercado, ndo foi possivel estimar, de forma fidvel,
as guotas de mercado no que diz respeito as vendas de carne de bovino na
Dinamarca através de supermercado, talhos e empresas de restauracdo. Por outro
lado, ndo se encontram disponiveis quaisquer dados relativos a outros
Estados-membros quanto a uma reparticdo nos mercados entre estes produtos e a
carne de bovino fresca vendida a empresas de transformagdo. No entanto, as
vendas globais das partes no exterior da Dinamarca sdo muito mais limitadas. Por
conseguinte, devido as quotas de mercado limitadas das partes no exterior da
Dinamarca, pode concluir-se que a operagdo de concentragdo ndo conduzira a
criagcdo de uma posicdo dominante em consequéncia da qual a concorréncia
efectiva sera entravada de forma significativa.

Fornecimento de carne fresca as empresas de transformacao e produtos de
carne transfor mados

Uma vez que ambos estes mercados possuem uma dimensdo que transcende a
Dinamarca e atendendo as quotas de mercado limitadas das partes no exterior da
Dinamarca, a operacdo de concentracdo ndo conduzira a criagdo de uma posi¢ao
dominante nestes mercados.
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191.

192.

Recolha na Dinamar ca de subprodutos de matadour o (de alto risco)

Na sequéncia da concentragdo, as partes controlardo a principal empresa
dinamarquesa de transformacdo, a daka, uma empresa que recolhe 79% dos
subprodutos de matadouro de ato risco na Dinamarca. A Kambas € o unico
concorrente que procede igualmente a recolha deste material junto de outras
empresas®. Trata-se de uma filial da Steff-Houlberg (com uma quota de mercado
de 17%).

As partes argumentam que a Kambas pode aumentar a sua capacidade e que os
subprodutos de matadouro podem ser transportados a partir da parte ocidental do
Storebaelt para esta empresa a baixo custo. Actualmente, a Kambas ndo recolhe
subprodutos de matadouro na zona ocidental do Storebaelt e opera a plena
capacidade. Por conseguinte, atendendo a reduzida rendibilidade da actividade de
transformacdo, é questionavel se procederd a um aumento da capacidade a fim de
fazer face aos fornecimentos da zona ocidental .

No decurso das investigacbes empreendidas pela Comissdo, diversos matadouros
privados referiram que as partes estariam em condicdes de utilizar o seu controlo
sobre a daka em seu detrimento. As partes poderiam reduzir o Servigo, por
exemplo, pondo termo a recolha nas instal agdes dos matadouros ou reduzindo a sua
frequéncia. As partes poderiam igualmente afectar o fluxo de receitas pagos pela
daka aos seus fornecedores (diminuindo o valor pago pelos residuos ou solicitando
honoré&rios para a sua recol ha, juntamente com uma estratégia de néo reparticéo dos
lucros da daka dai resultantes entre os membros).

Antes da operacdo de concentracdo, nenhuma empresa controlava a daka. Na
sequéncia desta operacdo, a aquisicdo do controlo da daka tornara possivel e criara
mesmo incentivos no sentido de as partes exercerem o poder de mercado detido
pela daka. Em especial, se procederem a um aumento dos custos dos seus
concorrentes ou se dificultarem a recolha dos residuos, as partes poder&o tornar os
matadouros de menor dimensdo menos concorrenciais enquanto adquirentes de
animais vivos junto dos agricultores. Tal exerceria pressoes sobre os matadouros de
pequena envergadura, reduzindo deste modo as aternativas as partes nos mercados
de agquisicdo de suinos vivos. Por conseguinte, a operacdo conduz a criagdo de uma
posicdo dominante no mercado de subprodutos de matadouro. Ao longo do tempo,
tal conduziria igualmente ao refor¢o da posicdo dominante das partes no mercado
de aquisicdo de suinos vivos e de carne de suino fresca vendida através dos
supermercados.

APRECIACAO GERAL

A operagdo projectada afecta diversos mercados distintos. A montante, tem um
impacto sobre 0 mercado dinamarqués de aquisi¢do de suinos vivos. A jusante, tem
um impacto sobre 0 mercado dinamarqués de carne de suino fresca, bem como
sobre o mercado de subprodutos de matadouro.

O mercado de suinos vivos. No que diz respeito aos mercados a montante de
aquisicdo de suinos vivos, € de observar que as partes, na sua qualidade de

35 Existe uma outra empresa de esquartejamento na Dinamarca com uma quota de mercado de 4%. No
entanto, esta empresa consagra-se exclusivamente a residuos de aves de capoeira. N&o representa, por
conseguinte, uma alternativa aos 90% fornecidos a daka.
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compradores, deterdo quotas correspondentes a 76%, o que permite concluir que, a
este titulo, se encontrardo em posicdo dominante neste mercado. Todavia, €
igualmente de observar que as partes séo propriedade dos seus membros e que, no
passado, a grande proporcéo dos lucros anuais dos matadouros foram distribuidos
aos membros em funcdo dos fornecimentos realizados por estes.
Consegquentemente, devido a estrutura cooperativa, ndo € possivel que 0s
matadouros explorem os seus membros/fornecedores como se se tratasse de um
adquirente normal em posicdo dominante. No entanto, poder&o advir outros efeitos
negativos da operacao de concentragdo. Em especial, é de observar o seguinte:

- A operagdo reduzird o leque de escolha de matadouros a disposicdo dos
agricultores. Com efeito, os agricultores terdo de aceitar as estratégias
comerciais das partes e racionalizar a sua producéo de animais de forma
consequente. Uma minoria substancial ndo dispora de quaisquer alternativas
concretas, mesmo em caso de desacordo com a gestdo ou a estratégia
empresarial das partes.

- Através da Danske Slagterier, as partes controlardo a inovagdo no sector
dinamarqués de suinos.

- As partes poderdo oferecer precos mais elevados aos agricultores que
abastecem actuamente os matadouros de suinos privados, economicamente
mais vulneraveis, o que eliminaria a sua base comercial e levaria estes
ultimos a faléncia.

O mercado da carne de suino fresca. No que se refere aos mercados a jusante de
carne de suino, as partes deterdo uma quota de mercado em torno dos 40%
relativamente as vendas efectuadas através dos supermercados, 0 que representa
76% do volume total de carne de suino fresca vendida na Dinamarca. O Unico outro
fornecedor de relevo no mercado dinamarqués € a cooperativa Steff-Houlberg que
tem aproximadamente 30% do mercado. Da operacdo resultara, por conseguinte, a
criac@o de uma estrutura de mercado duopolistica, em que o duopdlio terd 70% do
mercado. O duopdlio adoptard um comportamento de duopdlio dominante, néo
constituindo um duopdlio concorrencial. Em especial, é de observar que a
Steff-Houlberg ndo concorrerd com as partes por forma a suprimir qualquer
posi¢cdo dominante devido, em primeiro lugar, a dimensdo superior das partes (cujo
volume de negdcios € quase 10 vezes maior) e, em segundo lugar, ao facto de a
Steff-Houlberg estar vinculada as partes através de actividades de exportacéo
conjuntas, que serdo controladas pelas partes, e das actividades da associagéo
comercial Danske Slagterier, que sera efectivamente controlada pelas partes.
Conseguentemente, em detrimento da concorréncia entre a nova entidade e a
Steff-Houlberg, a operacdo de concentragdo criard uma posicdo dominante
duopolistica.

A concorréncia potencial ndo impedira as partes de manter um preco mais elevado,
com uma reduzida mas significativa diferenca de carécter ndo transitério, no
mercado dinamarqués em relacdo a mercados geogréaficos limitrofes. Os motivos na
origem desta situagdo prendem-se com a necessidade de os importadores criarem
um sistema de distribuicdo e de imporem controlos veterindrios suplementares
relativos a sailmonela DT 104 no que se refere a carne de suino importada, assim
como as acentuadas preferéncias dos consumidores dinamargueses pela carne de
suino dinamarquesa, factores que tém representado e continuardo a representar
entraves a penetracao dos importadores no mercado dinamarqués. N&o existe neste
mercado qualquer poder de pressao por parte dos compradores. Em primeiro lugar,
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as cadeias de supermercados dinamarquesas precisam de adquirir a carne de suino
dinamarquesa devido as acentuadas preferéncias dos consumidores. Em segundo
lugar, ndo se verifica qualquer dependéncia mitua, uma vez que as cadeias de
supermercados dinamarquesas estardo muito mais dependentes dos matadouros do
gue inversamente, devido ao facto de os matadouros disporem de canais de vendas
aternativos nos mercados de exportagcdo. Por conseguinte, as cadeias de
supermercados dinamarquesas limitar-se-80 a repercutir no consumidor 0s
aumentos de precos. Deste modo, na sequéncia da operacdo de concentracdo, néo
se verificara qualquer concorréncia efectiva no mercado dinamarqués de carne de
suino.

Subprodutos de matadouro. No que se refere aos subprodutos de matadouro, as
partes deterdo uma quota de mercado de 79%. Actualmente, os matadouros
recebem pagamentos pelos seus produtos de esguartgamento. No entanto, em
consequéncia da operagdo, serd possivel as partes impor um preco pela recolha
destes produtos. Além disso, as partes poderdo reduzir o nivel do servico prestado
aos pequenos matadouros independentes. Na sequéncia de ateracdes a nivel do
controlo da daka, haverd maiores possibilidades de abuso neste mercado.

Efeitos de conglomerado. As partes constituirdo o Unico matadouro de grande
envergadura que vender4 carne de suino e de bovino fresca no mercado
dinamarqués. Em relagdo a outros matadouros que apenas operam num destes
sectores, tal conferirA as partes uma vantagem suplementar perante o0s
supermercados, uma vez que as partes serdo o unico fornecedor em condicdes de
oferecer os dois tipos de carne. As partes poderéo, por exemplo, introduzir regimes
de desconto em funcéo do volume total de carne de bovino e de suino adquirido, o
gue lhe permitira promover as vendas de carne de suino através da carne de bovino
evice-versa.

Além disso, a aquisicdo do controlo da daka no mercado de subprodutos de
matadouro permitira as partes exercer pressoes sobre 0s pequenos matadouros
independentes mediante a imposi¢cdo de uma taxa para a recolha de subprodutos de
matadouro ou mediante a reducéo do nivel de servico prestado. Outro mecanismo
neste sentido consistira na celebracéo de contratos especificos com os agricultores
gue abastecem os referidos matadouros, com vista a atrai-los enguanto
fornecedores das partes. Ta representaria um elemento adicional conducente a
criacdo de uma posicdo dominante das partes nos mercados de suinos vivos e de
carne de suino fresca vendida através de supermercados.

PROGRESSOSECONOMICOSE TECNOLOGICOS

De acordo com as partes, a operacdo de concentracdo terd trés efeitos principais.
Em primeiro lugar, desencadeara importantes poupancas de custo (em média, cerca
de *[...%] por ano do volume de negdécios ao longo de um periodo de 3 a 5 anos).
Em segundo lugar, a concentracdo permitira atingir um volume que tornard
possivel passar da actua gama de vendas indirectas/limitadas ao sector retalhista
para uma gama completa e para o estatuto de fornecedor directo aos retalhistas
nalguns dos
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principais mercados europeus. Em terceiro lugar, com a concentracdo as partes
atingirdo um volume de vendas que lhes permitirA manter a sua posicdo no
mercado japonés face a concorréncia de produtores norte-americanos. No que diz
respeito a eficiéncia, € de observar que, nos termos do n°l1, alinea b), do artigo 2°
do Regulamento das concentracfes, a Comissdo sd pode tomar em consideracéo a
evolucdo do progresso técnico e econdmico, desde que tal evolucdo seja vantagjosa
para os consumidores e ndo constitua um obstaculo a concorréncia. A criagdo de
uma posi¢cao dominante nos mercados relevantes acima identificados significa, por
conseguinte, que o argumento avancado pelas partes em matéria de eficiéncia ndo
pode ser tido em conta na apreciagdo da presente operagdo de concentragao.
Além disso, é de observar que a maioria das poupancgas de custos enumeradas pelas
partes parece ser, pelo menos em parte, passivel de ser realizada sem a operacéo de
concentracdo. Por conseguinte, na opinido da Comissdo, € provavel que, na
realidade, as reducfes de custos associadas as sinergias directamente imputaveis a
concentragdo sejam inferiores a*[...]%. Além disso, ndo é claro por que motivo ndo
seria possivel a Danish Crown e a Vestyske Slagterier ponderar individualmente a
possibilidade de uma concentragdo com outros parceiros comerciais, que
proporcionaria vantagens andlogas as resultantes da actual concentrac&o.

COMPROMISSOS PROPOSTOS PELAS PARTES

A fim de dirimir as preocupactes manifestadas pela Comissdo no dominio da
concorréncia, as partes, por carta recebida em 18 de Fevereiro de 19993%,
propuseram 0s Seguintes compromissos.

Estatutos das partes

Sob reserva da adopcdo de uma decisdo favordvel pela Comissdo, as partes
procederdo a alteracdo dos seus estatutos por forma a que, 0 mais tardar em
1 de Outubro de 2001, todos os membros produtores de suinos possam, mediante
notificagdo individual, ser autorizados a fornecer, sem quaisquer restricdes, até
15% dos seus fornecimentos semanais aos concorrentes da entidade resultante da
fusdo. A autorizagcdo de isencdo dos suinos da obrigacdo de exclusividade serd
atribuida a todos os membros que a solicitem mediante um pré-aviso de seis
semanas. Se a entidade resultante da fusdo, independentemente da autorizacéo
concedida a0 membro individual no sentido da venda dos suinos a um outro
adquirente, adquirir esses suinos, ndo serd obrigada a desembolsar quaisquer
pagamentos residuais relativamente a esses suinos. Se assim o desgjar, o agricultor
individual pode submeter-se novamente, mediante um pré-aviso de trés meses, a
obrigacdo de fornecimento exclusivo de suinos e beneficiar do pagamento residual
relativo aos mesmos. A entidade resultante da operacdo de concentragcdo tem a
obrigacdo de adquririr igualmente todos os suinos que sejam isentos da obrigacéo
de fornecimento, contudo, sempre que a capacidade sgja insuficiente, com um
prazo méaximo ndo discriminatério de duas semanas.

36 Em 4 de Margo de 1999, as partes transmitiram clarificagdes relativamente aos compromissos
inicialmente apresentados.
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201. As partes comprometem-se, com efeitos a partir de 1 de Outubro de 1999, a alterar
0 ponto 9.1 do acordo de fusdo (e concomitantemente os estatutos) a fim de
permitir aos membros renunciar a sua participacdo na cooperativa mediante um
pré-aviso de doze meses a apresentar por escrito que findara no dltimo dia do més
em causa.

B. Clausularelativa a capacidade de abate
Contrato relativo ao abate

202. O mais tardar *[...] apbs a adopcdo de uma decisdo favoravel pela Comissao e por
um periodo de *[..], as partes comprometem-se a abater, a refrigerar e a
esguartgjar, segundo as condicdes necessarias para uma autorizagao de exportacéo
a nivel da UE, USDA e outras autorizagdes normais nos matadouros
dinamargueses das partes até 5 000 suinos por semana Gtil completa por conta de
um concorrente viavel, existente ou potencial, das partes e da Steff-Houlberg, a ser
designado e aprovado pela Comissdo, no mercado dinamarqués de venda de carne
de suino fresca através dos supermercados e sem quaisquer vinculos e
independente das partes e da Steff-Houlberg®” (a seguir denominado
"Concorrente”).

203. Naprimeirafase *[...] do periodo *[...] que terainicio, 0 mais tardar, *[...] a contar
da adopgdo de uma decisdo favoravel pela Comissdo, a fixagdo dos precos no
ambito do contrato de abate devera ser acordada entre as partes e o Concorrente.
Na auséncia de qualquer acordo durante os primeiros *[...], as partes disporéo do
direito, na parte remanescente de *[...] do periodo de *[...], de fixar um preco por
quilo por suino abatido e esquartejado em cortes principais ou meias carcagas que
cubra todos 0s custos comprovados por escrito das partes relacionados com o abate
e 0 esguartejamento e um lucro razoavel, correspondente a*|...]% dos custos totais.
Se 0 Concorrente assim o desgjar, o calculo dos custos pode ser controlado pelo
revisor oficial de contas da entidade resultante da fusdo ou, a expensas do
concorrente, por qualquer outro revisor oficial de contas aprovado pela entidade
resultante da fusdo e pelo Concorrente.

204. O Concorrente deve informar as partes, com uma antecedéncia minima de seis
semanas em relacdo a semana civil em que o abate deve ser realizado, do niUmero
de suinos que pretende abater e esquartejar e se os referidos suinos devem ser
esguartejados em melas carcagas ou em cortes principais. As partes tém o direito de
decidir o local em que sera realizado o abate e 0 esguartejamento, muito embora
devam envidar todos os esforgos por respeitar o desejo do Concorrente no sentido
de o abate ser redlizado 0 mais préximo possivel das suas instalagdes. O
Concorrente sera responsavel pelo transporte de suinos vivos para 0 matadouro e
pelo transporte de meias carcagas ou de cortes principais de carne de suino fresca
provenientes do matadouro. As partes suportardo os custos de transporte para outro
matadouro se essa transferéncia for devida a circunstancias sob o controlo das
partes.

37 Um ou uma conjugacio de matadouros, grossistas, supermercados ou outras empresas, dinamarquesas
ou estrangeiras, no sector da carne.

55



205. Se nenhum Concorrente tirar partido da proposta de "contrato relativo ao abate" no
prazo de *[...] a contar de *[...] apds a adopcdo de uma decisdo favorével pela
Comissdo, as partes deixardo de estar sujeitas a obrigacéo de manter esta proposta
em aberto.

206.

Venda de um matadouro

No prazo de duas semanas a contar da adopcdo de uma decisdo favoravel pela
Comissdo e durante o periodo de *[...] em que as partes mantém em aberto a
proposta de contrato relativo ao abate, as partes comprometem-se iguamente a
alienar um matadouro de suinos nas seguintes condigoes:

@

(b)

d)

A entidade resultante da fusdo designard, no prazo de duas semanas a contar
da adopcdo de uma decisdo favoravel pela Comissdo, um Administrador
independente (que deverd ser um administrador de um banco de investimento
ou um banco de investimento ou uma ingtituicdo andloga) (a seguir
denominado o "Administrador') que actuard por conta da Comisso.
Considerar-se-a que o Administrador foi aprovado pela Comisséo se esta ndo
tiver respondido por escrito as partes no prazo de duas semanas apos O
anuincio da sua designacdo a Comissao.

Se 0 Concorrente decidir celebrar um acordo em matéria de abate contratual,
dispora iguamente da opcdo de adquirir o matadouro. Se o Concorrente
decidir adquirir o matadouro, as partes deixar&o de estar obrigadas a manter
em aberto a proposta de abate contratual e o acordo na matéria findard
aguando da transferéncia da propriedade do matadouro. Se as partes
desgiarem alienar 0 matadouro a um terceiro no prazo de *[...] a contar da
adopcdo de uma decisdo favoravel pela Comissdo ou se o Administrador
pretender vender o0 matadouro a um terceiro nos termos do ponto 207 na parte
remanescente de *[...] do periodo de *[..] em que é proposto o abate
contratual, o Concorrente dispora do direito de preferéncia quanto a aquisicao
do matadouro nas mesmas condi¢des e ab mesmo preco que os oferecidos por
um terceiro. O Concorrente deve pronunciar-se no prazo de duas semanas a
contar da data em que Ihe foi dada a oportunidade de exercer o0 seu direito de
preferéncia. Se 0 Concorrente optar por ndo exercer este direito e as partes
venderem o matadouro, o contrato relativo ao abate nas instal agOes das partes
terminard mediante um pré-aviso de trés meses.

O matadouro deve ser um matadouro de suinos situado na Dinamarca e estar
operacional aquando da transferéncia efectiva da propriedade para o
concorrente. O matadouro deve dispor de uma capacidade de abate de
aproximadamente 5 000 suinos por semana Util (a seguir denominado
"Matadouro”). As partes tencionam vender o matadouro de suinos situado em
Allingdbro, mas poderdo propor um outro matadouro que beneficie da
aprovagao da Comissao.

O Matadouro deve ser vendido pelas partes a um preco de mercado justo e
razoavel, fixado de modo a ter em conta todos os aspectos relevantes na
avaliacdo de um matadouro de suinos dinamarqués, e ser transferido nas
condi¢cBes normais e equitativas aplicaveis no sector no que diz respeito a
transferéncia da propriedade de um matadouro.
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208.

200.

210.

211.

Se as partes ndo puderem vender o matadouro antes do termo do prazo de *|...]
apo6s a tomada de uma deciséo favoravel pela Comissao, as partes comprometem-se
a atribuir a0 Administrador uma procuracdo irrevogavel para a venda de um
matadouro a um Concorrente a um preco de mercado justo e razoavel para as partes
antes do termo da parte remanescente de *[...] do periodo de *[...] durante o qual a
capacidade de abate é oferecida numa base contratual, em conformidade com o
estabelecido no ponto 202. Este periodo pode ser prorrogado pela Comisséo por
motivos razoaveis mediante pedido das partes ou por sua propria iniciativa. As
partes facultardo ao Administrador toda a assisténcia e as informacdes necessarias
para a execucdo da venda ou para o desempenho de suas funcoes.

Se 0 matadouro ndo tiver sido vendido findo este periodo a um preco justo e
razoavel, o Administrador devera proceder a venda do matadouro, sem a fixagéo de
gualquer prego minimo, a um outro concorrente que ndo o Concorrente com o qual
tenha sido celebrado um acordo relativo ao abate contratual, conforme delineado
supra. O referido acordo deixard de vigorar aquando da transferéncia da
propriedade do matadouro.

As partes ou o Administrador informardo a Comissdo de qualquer evolucéo
relevante e, em todo o caso, numa base trimestral, do estado da situagdo no que diz
respeito a venda do matadouro e comunicardo a Comissdo quaisquer planos de
venda do matadouro a um Concorrente. Neste contexto, as partes devem prestar a
Comissao as informagdes necessarias para gue esta possa apreciar se o0 Concorrente
preenche as devidas condices em matéria de viabilidade. O mais tardar duas
semanas apos ter recebido estas informagdes por escrito, a Comissdo informard as
partes ou 0 Administrador se considerar que o concorrente ndo constitui um
concorrente viavel face as partes e a Steff-Houlberg no mercado dinamarqués de
venda de carne de suino fresca através dos supermercados, ndo podendo, nesse
caso, 0 Matadouro ser vendido ao Concorrente proposto. Na auséncia de uma
resposta da Comisséo no prazo de duas semanas, as partes e/ou o Administrador
serdo livres de vender o matadouro ao Concorrente proposto.

As partes comprometem-se a ndo readquirirem o matadouro vendido, salvo se tal
for autorizado pela Comisséo.

Fornecimento de animais vivos

No periodo compreendido entre a celebragdo de um acordo relativo a transferéncia
da capacidade de abate de 5 000 suinos por semana na Dinamarca e 1 de Outubro
de 2001, as partes comprometem-se a vender ao adquirente da capacidade de abate,
se este 0 desgjar, 5 000 suinos por semana. O prego dos suinos serd o preco de
mercado, ou Sgja, um preco equivalente ao preco pago pelas partes, acrescido de
*[...] coroas dinamarquesas/quilo a fim de cobrir o pagamento residual e a
percentagem de consolidacéo devida aos fornecedores ou um prego equivalente ao
preco pago pelas partes acrescido de *[...] coroas dinamarquesas/quilo. As partes
ndo serdo responsaveis nem suportardo as despesas de transporte dos suinos do
agricultor para o adquirente.
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212.

213.

214.

Danske Slagterier
Supressao do controlo na Danske Sagterier

No prazo de trés meses a contar da adopcdo de uma decisdo favorével pela
Comissdo, as partes propordo e adoptardo uma resolucdo de alteracdo da
clausula 7.10 dos estatutos da Danske Slagterier. Nos termos da clausula alterada,
todas as questbes serdo decididas por maioria simples. Uma resolucdo sO serd,
todavia, considerada vélida se for aprovada por, pelo menos, dois membros do
conselho de administracdo nos termos da seccéo 3.1.1 (actualmente, as partes, a
Steff-Houlberg e a TiCan). Se uma resolucdo relativamente ao seguinte: )
aumento ou diminuicdo das quotas dos socios segundo uma percentagem superior a
taxa de inflagdo; b) adopcéo do plano de actividades; c) adopgdo do orgcamento
anual; d) alteragbes fundamentais ao capital social; €) aprovacdo de novos
membros nos termos da seccdo 3.1.1; f) qualquer resolucéo a adoptar nos termos
das clausulas 4.1, 4.2 e 4.3; g) recomendacdo do Ministério da Agricultura e das
Pescas aos membros do conselho de administracéo da "Reserva da taxa parafiscal
sobre 0s suinos'; h) recomendac&o ou designacdo de membros de outros conselhos
de administracéo externos em relacdo aos quais a Danske Slagterier dispde do
direito de recomendar ou nomear membros; i) homeacdo de membros das empresas
qgue actuem a titulo independente; ou j) qualquer resolucdo com importantes
implicagOes financeiras ou comerciais para, pelo menos, um dos membros nos
termos da secgdo 3.1.1, for bloqueada por duas vezes no prazo de trés meses
exclusivamente pelas partes ou em conjunto com outros membros nos termos da
seccdo 3.1.1, o membro que apresentou a proposta ter4 o direito de submeter a
questéo a arbitragem.

Se as partes ndo chegarem a acordo sobre a escolha de um éarbitro no prazo de
guatorze dias a contar da data da Ultima votacdo, a arbitragem serd efectuada pelo
Presidente do Tribunal Maritimo e Comercial de Copenhaga. O éarbitro devera dar
as partes a oportunidade de se pronunciarem mas podera organizar a arbitragem da
forma que considerar mais adequada. A sua decisdo serd definitiva. O(S)
membro(s) nos termos da seccdo 3.1.1 em relacdo aos quais esta decisdo tiver sido
desfavoravel podem abandonar a Danske Slagterier mediante um pré-aviso por
escrito no prazo de trinta dias a contar da decisdo do érbitro. O saldo global das
Contas Especiais | e Il dos membros demissionarios sera liquidado da mesma
forma gque se a sua participacdo tivesse cessado na sequéncia da dissolucdo da
Danske Slagterier. Além disso, a quota parte dos membro demissionarios a nivel da
reserva para catéstrofes e de actividade da Danske Slagterier sera desembolsada
conforme previsto nas disposi¢oes do estatuto aplicaveis areferidareserva.

Se as partes optarem por abandonar a Danske Slagterier, os restantes membros nos
termos da seccéo 3.1.1 podem decidir, no prazo de trinta dias a contar da recepgédo
do pedido pelo conselho de administracdo, proceder a dissolucdo da
Danske Slagterier. Todos os membros receberdo a sua quota parte das receitas
provenientes da liquidagdo calculadas em conformidade com os estatutos da
Danske Slagterier, uma vez concluida a referida liquidacéo.
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215.

216.

217.

218.

Supressao do sistema de fixacdo de precos a nivel nacional

No prazo de trés meses a contar da adopcdo de uma decisdo favoravel pela
Comissdo, mas antes da supressao do controlo pelas partes na Danske Slagterier, as
partes comprometem-se a propor e a adoptar uma resolugdo de alteragdo, com
efeitos a partir do inicio do exercicio financeiro 1999/2000, das clausulas 2.3 € 4.3
dos estatutos da Danske Slagterier a fim de por termo a obrigacdo das partes,
enquanto membros da Danske Slagterier, de respeitar uma politica comum em
matéria de precos. No futuro, as partes ndo dispordo de qualquer coordenacdo em
matéria de pregos, ou sgja, deixard de existir uma tabela geral de pregos.
Imediatamente apos a alteracdo dos estatutos da Danske Slagterier, o seu conselho
de fiscalizacdo procedera a alteracdo, com efeitos a partir do inicio do exercicio
financeiro 1999/2000, das "Regras aplicaveis a liquidagdo no dominio dos suinos'
de forma consequente.

As ateracOes das "Regras aplicaveis a liquidacdo no dominio de suinos' podem
sintetizar-se da seguinte forma: as referéncias ao "comité de fixacdo de precos a
nivel nacional" passardo a ser substituidas pela expressdo "comité de liquidagdo".
Asclausulas 1.2, 3.5, 4.2. 4.7 e 7.0 serdo suprimidas. Na clausula 1.3, a expressao
"e a fixac8o de precos a nivel nacional” sera suprimidas. A clausula 3.4 passara a
ter a seguinte redaccdo: "O comité de liquidacdo fixara os limites em matéria de
peso, a base do teor de carne sem gordura e todos os outros critérios objectivos
para a liquidagdo no dominio dos suinos'. O primeiro periodo da clausula 3.6
passara a ter a seguinte redaccdo: "O comité de fiscalizacdo da Danske Slagterier
estabelecerd a base objectiva para 0 gjustamento da liquidacdo em matéria de
suinos em casos especiais rel ativamente a qualidade, arecolha e ao abate. Estes sdo
a seguir enumerados:”. O segundo periodo da clausula 5.2 passara a ter a seguinte
redaccdo: "Se tal levar a que a entrega se efectue na semana subsequente, 0
pagamento serd feito em conformidade com o pregco mais elevado do membro
estabelecido na semana da notificagdo ou na semana da entrega.”" e, por ultimo, a
cldusula 5.3 passara a ter a seguinte redaccdo: "Se a entrega dos suinos for
antecipada em mais de um dia a pedido de um matadouro, 0 peso sera aumentado
em funcéo do nimero de gramas fixado pelo comité de liquidacéo. Se a entrega for
antecipada para a semana anterior, 0 pagamento seré feito em conformidade com o
preco mais elevado estabelecido para 0 membro na semana da comunicagéo ou na
semana de entrega.”

ESS-Food

Apés a adopcdo de uma decisdo favordvel pela Comissdo, as partes
comprometem-se a travar negociagoes com a Steff-Houlberg e a TiCan com o
objectivo de chegar a um acordo sobre a dissolucdo da propriedade conjunta da
ESS-Food. O acordo pode implicar a venda de certas partes da ESS-Food a um dos
proprietérios ou a um terceiro em condicBes a determinar pelas partes.

No prazo de duas semanas a contar da adopcdo de uma decisdo favoravel pela
Comissdo, as partes submeterdo uma lista de potenciais administradores - que
devem ser administradores de um banco de investimento, bancos de investimento
ou ingtituicdes anadlogas ("o Administrador") - a aprovacéo da Steff-Houlberg e da
Tican. Se estas Ultimas ndo aprovarem a designacdo de um dos administradores
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2109.

220.

221.

222.

potenciais propostos pelas partes no prazo de oito dias a contar da recepcédo da
lista, a Steff-Houlberg e a TiCan deverdo, no prazo de oito dias, elaborar uma lista
em que propordo administradores aternativos e submeter a referida lista a
aprovacao das partes no prazo de oito dias a contar da recepcdo da primeiralista.

Se as partes e a Steff-Houlberg e a TiCan puderem chegar a acordo sobre a
designacdo de um Administrador, as partes informardo desse facto a Comisséo.
Considerar-se-a que o Administrador foi aprovado pela Comissdo na auséncia de
gualquer comunicagao por escrito por parte desta Ultima no prazo de duas semanas
a contar da data de comunicacdo da sua designacéo a Comissao.

Se as partes e a Steff-Houlberg e a Tican ndo puderem chegar a acordo sobre a
designacéo de um Administrador, quer entre 0s propostos pelas partes, quer entre
os propostos pela Steff-Houlberg e a TiCan, as partes apresentardo uma lista das
propostas das partes e da Steff-Houlberg e da Tican a Comissdo, juntamente com
toda o documentacdo relevante, incluindo os motivos pelos quais as partes e a
Steff-Houlberg e a Tican ndo puderam chegar a acordo na matéria. Neste caso, a
Comissédo designara um Administrador no prazo de duas semanas, com base na
documentacdo que lhe tiver sido transmitida. O mesmo sucedera, mutatis mutandis,
em relacdo ao teor do respectivo mandato.

O Administrador actuard em nome da Comissdo, em conformidade com o mandato
por ela aprovado, e velara por que as partes envidem todos os esforgos possiveis no
sentido de chegar a um acordo com a Steff-Houlberg e a TiCan, conforme
estabelecido no ponto 217, e para que as propostas razoaveis apresentadas neste
contexto pela Steff-Houlberg, pela Tican e pela entidade resultante da concentragéo
ndo sejam recusadas. Além disso, 0 Administrador velara por que os proprietéarios
da ESS-Food preservem sempre o valor desta empresa e assegurem a continuidade
da exploracdo, na medida em que tal for comercialmente vidvel, até que tenha sido
concluida a avaliagdo definitiva da ESS-Food (ver ponto 223). No entanto, a
manutencdo do valor pode significar [...]. Por outro lado, o Administrador
assegurara que a entidade resultante da concentracdo ndo abuse do seu controlo
exclusivo em detrimento dos membros minoritérios. As partes fornecerdo ao
Administrador toda a assisténcia e as informacfes necessarias - incluindo
informagdes sobre o volume e os precos dos fornecimentos dos membros da
ESS-Food a ESS-Food, se for caso disso - a fim de permitir ao Administrador
desempenhar as suas fungbes. As partes ou o Administrador informardo a
Comisséo de qualquer evolugdo relevante pelo menos numa base trimestral no que
diz respeito a dissolucéo da propriedade conjunta da ESS-Food e, posteriormente,
no que se refere a sua venda.

Se os proprietarios da ESS-Food nédo chegarem a um acordo em conformidade com
0 ponto 217 no prazo de *[...] a contar da adopc¢do de uma decisdo favoravel pela
Comissao, prazo esse que podera ser prorrogado pela Comissdo mediante pedido
da entidade resultante da concentracdo por motivos razoaveis - as partes
comprometem-se a adquirir as participagdes (remanescentes) da Steff-Houlberg e
da TiCan, no prazo de *[...] a contar do termo do primeiro prazo de *[...] a contar
da adopcéo de uma decisdo favoravel pela Comisséo.
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224.

225.

226.

O prego de aquisicdo serd um prego justo e equitativo, baseado numa avaliacdo da
ESS-Food segundo o critério da continuidade da exploracéo - a excepgdo de *|...].
A avdiacdo da ESS-Food sera realizada por um perito independente mediante
acordo de todos os proprietarios da ESS-Food. O perito actuaréa sob a superviséo do
Administrador em conformidade com o mandato deste Ultimo. A avaliacdo das
partes da ESS-Food que devera ser feita segundo o critério da continuidade da
exploragdo devera basear-se na relacdo entre a cotagdo e os dividendos, em
conformidade com a prética normalmente aceite a nivel internacional na matéria e,
caso tal se revele impossivel na pratica, a avaliagdo devera basear-se no valor
contabilistico liquido, conforme estabelecido nas contas elaboradas aquando da
transferéncia da propriedade. O perito pode ser o Administrador, em caso de
anuéncia de todos os proprietarios. As partes e/ou a Steff-Houlberg e a TiCan
disporéo individualmente do direito de recorrer a uma segunda peritagem no que
diz respeito a avaliacéo da ESS-Food por um técnico de contas dinamarqués. Se a
avaliagao deste(s) Ultimo(s) apresentar um diferencial superior a 10% em relagédo a
primeira avaliacdo, a avaliacdo devera ser estabelecida de forma definitiva e
irrevogavel por um tribunal arbitral, composto por um arbitro que deverd ser um
técnico de contas independente, sem quaisquer vinculos com qualquer um dos
proprietarios da ESS-Food, e membro da Foreningen af Statautoriserede Revisorer
da Dinamarca.

Por um periodo de *[..] a contar da data de aquisicdo das participacoes
(remanescentes) da Steff-Houlberg e da TiCan na ESS-Food pela entidade
resultante da concentragdo, as partes comprometem-se a propor numa base néo
discriminatoria (incluindo em matéria de pregos) e sob a supervisdo do
Administrador, a realizacdo da distribuicdo e a venda de carne de suino ou outros
produtos existentes nos mercados em que a ESS-Food desenvolve actividades
provenientes da Steff-Houlberg e da TiCan através da ESS-Food. Este periodo
pode ser prorrogado por *[...] pela Comissdo com base em motivos razoaveis,
mediante pedido da Steff-Houlberg e da Tican.

DAT-Schaub

A entidade resultante da concentracdo propora e adoptard uma resolucéo de
alteracdo dos estatutos da DAT-Schaub gue resultara no seguinte: o capital social
da DAT-Schaub, deduzidas as acgbes A e B, conforme existente em
30 de Setembro de 1999, serd distribuido entre os membros de categoria A
(actuamente as partes, a Steff-Houlberg e a TiCan) e depositado em contas
nominativas credoras a favor dos referidos membros. A distribuicdo sera efectuada
proporcionalmente em fungdo do fornecimento pelos membros de categoria A de
conjuntos de carcagas nos trés exercicios financeiros 1996/97, 1997/98 e 1998/99.
Todos os futuros aumentos ou decréscimos a nivel do capital social seréo
subsequentemente distribuidos de forma anual nas contas nominativas credoras em
funcdo dos fornecimentos de carcagas pelos membros no exercicio fiscal relevante
em gue os lucros foram realizados.

Os membros de categoria A que abandonem da DAT-Schaub poder&o reclamar o
pagamento do capital relacionado com as suas accdes de categoria A ao par e das
suas contas nominativas credoras na medida em que estas estejam intactas de
acordo com as primeiras contas adoptadas pela Assembleia Geral apds a sua
demissdo. O saldo da conta nominativa credora sera liquidado em cinco fraccbes
anuais equivalentes. O pagamento efectuado neste contexto e desembolsado pago
em cinco prestagbes anuais vencera juros relativamente ao saldo por liquidar
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equivalentes a 50% dos juros médios pagos pela DAT-Schaub sobre os seus
empréstimos a curto prazo. A DAT-Schaub, no entanto, devera dispor sempre do
direito de liquidar os montantes pendentes de uma s6 vez. Um membro da
categoria A que abandone a DAT-Schaub, em conformidade com o delineado
supra, tera o direito de adquirir toda a maguinaria e os instrumentos de trabalho
instalados e utilizados nos matadouros do referido membro a um preco de mercado
a ser determinado em condi¢Bes razoaveis e objectivas, atendendo a todos os
aspectos relevantes, incluindo os direitos de propriedade intelectual associados a
esta maguinaria e instrumentos de trabalho. A avaliacdo sera realizada por um
perito que devera ser um técnico de contas que sgja membro e designado pela
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer da Dinamarca.

Daka

Apbs a adopcdo de uma decisdo favoravel pela Comissdo, as partes convidaréo
terceiros aadquirir uma participacéo suficiente na parte da daka detida pelas partes.
Deste modo, as partes transferiréo um determinado nimero de acgdes ou aceitaréo
gue um terceiro subscreva um dado nimero de novas accdes na daka por forma a
gue as partes, por um lado, percam o0 seu controlo exclusivo sobre esta empresa
mas, por outro lado, conservem em conjunto com outros matadouros-accionistas a
maioria dos votos na assembleia geral da daka. Neste contexto, por terceiro deve
entender-se qualquer entidade ndo vinculada as partes e independente em relacéo
as mesmeas.

No prazo de duas semanas a contar da adop¢do de uma decisdo favorével pela
Comissdo, as partes nomeardo um administrador independente - de reconhecida
experiéncia no sector dos matadouros - (a seguir denominado "o Administrador")
gue actuard em nome da Comisséo e velara por que a propriedade da daka pelas
partes ndo sgja utilizada para reduzir o nivel de servico prestado ou alterar os
sistemas de fixacdo de pregos das matérias-primas em detrimento de qualquer
concorrente das partes e assegurara gue as partes envidem os devidos esforcos com
vista a transferir uma proporc¢éo suficiente da sua participagdo. Considerar-se-a que
o Administrador foi aprovado pela Comissdo se esta Ultima ndo tiver respondido
por escrito as partes no prazo de duas semanas a contar da comunicagdo da sua
designacdo a Comissao.

O Administrador podera exercer o direito de voto das partes no ambito do
Conselho de Administracéo e da Assembleia Geral da daka na medida em que tal
sgja necessario para privar as partes do controlo exclusivo que exercem sobre esta
empresa. As partes prestardo ao Administrador toda a assisténcia e as informactes
necessé&rias para 0 desempenho das suas fungdes. As partes ou o Administrador
informardo a Comissdo por escrito sobre qualquer evolugdo relevante pelo menos
numa base trimestral .

Se a transferéncia de uma parte suficiente da participacéo das partes na daka néo
tiver ocorrido no prazo de *[...] a contar da adop¢éo de uma deciséo favoravel pela
Comissdo, as partes conferirdo ao Administrador um mandato irrevogavel para a
transferéncia de uma parte suficiente da participagdo para um ou mais terceiros
com
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base em condi¢des que sgjam justas e razoaves *[...] apds a adopcdo de uma
decisdo favoravel pela Comissdo. Mediante pedido da entidade resultante da
concentracdo, este prazo pode ser prorrogado pela Comissdo por motivos
razoaveis.

Se o Administrador ndo tiver transferido uma parte suficiente da participagdo na
daka até ao termo do prazo fixado no ponto 230, o Administrador deve alienar uma
parte suficiente da participacdo das partes segundo as melhores condicbes
possiveis. Esta transferéncia deve ser concluida no prazo de *[...] ap0os o termo do
prazo estabelecido no ponto 230 e, findo este periodo, sem aimposicao de qualquer
prego minimo.

As partes ou o Administrador informardo a Comissdo de quaisquer planos de
transferéncia para terceiros de uma parte suficiente da participacdo na daka. As
partes ou 0 Administrador prestardo a Comisséo todas as informagdes necessarias
sobre o proposto adquirente de uma participagdo na daka a fim de permitir-lhe
apreciar se o referido adquirente preenche os devidos critérios em matéria de
independéncia, viabilidade, capital, gestdo e experiéncia. No prazo de duas
semanas a contar da recepcao as informagdes por escrito, a Comissdo informara as
partes ou 0 Administrador se considerar que o adquirente proposto ndo satisfaz o
requisito de independéncia em relacdo as partes, ndo podendo, neste caso, a
propriedade ser transferida para o referido adquirente. Na auséncia de uma resposta
da Comissdo no prazo prescrito, a participacdo das partes podera ser transferida
para o terceiro proposto. As partes ou 0 Administrador informardo a Comisséo da
transferéncia apds a sua conclusao.

A entidade resultante da concentragdo abster-se-a de readquirir o controlo
exclusivo da daka, enquanto a Comissdo ndo tiver garantias quanto ao facto de as
partes ndo passarem assim a deter uma posi¢ao dominante no mercado.

APRECIACAO DOS COMPROMISSOS
M er cado dinamar qués de aquisi¢ao de suinos vivos destinados a abate

Os compromissos propostos pelas partes sdo de molde a impedir a criagdo de uma
posicdo dominante no mercado dinamarqués de aquisicdo de suinos Vivos
destinados a abate.

- A possibilidade de os membros das partes fornecerem até 15%38 dos seus
fornecimentos semanais, sob reserva de um pré-aviso de seis semanas, a
outros adquirentes significara que os matadouros dinamarqueses e
estrangeiros passardo a dispor de mais oportunidades de acesso a um nimero
substancial de suinos (de origem dinamarquesa).

- O estabelecimento de um periodo de pré-aviso de doze meses tornara mais
facil atransferéncia dos agricultores para outros matadouros.

38 15% correspondem a 2,4 milhdes de suinos por ano O que, por Seu turno, € aproximadamente
equivalente a um volume suficiente de matérias-primas para abastecer 140% do mercado dinamarqués
de venda de carne de suino fresca aos supermercados.
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encerramento do mercado dinamarqués de aquisi¢o de suinos vivos. Além disso,
0S COmMpromissos suprimirdo a possibilidade de controlo pelas partes da inovagéo
no sector dinamarqués de suinos. Em especial, os terceiros interessados como, por
exemplo, os supermercados poderdo contactar directamente os agricultores e
apresentar-lhes propostas para diferentes producdes. Por outro lado, os
compromissos aumentar&o o leque de escolha dos agricultores em termos de canais
de escoamento. Por ultimo, as partes defrontar-se-8o com maiores dificuldades para
exercerem pressdes sobre os matadouros privados, atraindo 4% (800 000 suinos) da
producdo dinamarquesa de suinos actualmente por eles adquirida. Tal deve-se ao
facto de os matadouros privados disporem potencialmente de uma fonte de
abastecimento adicional correspondente a 2 400 000 suinos resultantes da quota de
15% de suinos livres de restricbes para efeitos de venda. Por conseguinte, em
consequéncia dos compromissos, a operacdo ndo conduzird a criagdo de uma
posi¢éo dominante no mercado de aquisi¢do de suinos vivos destinados a abate.

Mercado dinamarqués de venda de carne de suino fresca através dos
super mer cados

A Comissdo entende que os compromissos oferecidos pelas partes sdo suficientes
para suprimir a criacdo de uma posicdo de duopdlio dominante no mercado
dinamarqués de carne de suino fresca vendida através dos supermercados. Em
especial, a Comissdo observou o0 seguinte:

- Havera maiores possibilidades de concorréncia em termos de precos, uma
vez que a supressao do sistema de fixacdo dos pregos de suinos conferira as
cooperativas no dominio dos matadouros uma maior flexibilidade a nivel da
sua politica de precos face aos agricultores. Por conseguinte, o abastecimento
de matérias-primas podera tornar-se no futuro uma fonte de concorréncia
entre as diferentes cooperativas no dominio dos matadouros.

- O mercado tornar-se-a menos transparente devido a supresséo do sistema de
fixacdo de pregos de suinos.

- A dissolucdo da co-propriedade a nivel da ESS-Food e a possibilidade de
retirada da DA T-Schaub suprimem as ligacdes estruturais entre as partes e a
Steff-Houlberg. Em especial, é de observar que a Steff-Houlberg se tornara
consequentemente menos dependente das partes. Contudo, a Comissdo esta
ciente de que a Steff-Houlberg devera desenvolver canais alternativos de
venda apos a dissolucdo da co-propriedade da ESS-Food. A fim de sustentar
0 investimento necessario para o desenvolvimento de novos canais de venda
e para que a Steff-Houlberg se mantenha, por conseguinte, um concorrente
viavel, € importante que a dissolucéo da co-propriedade da ESS-Food nédo se
faca em detrimento da Steff-Houlberg. A Comissdo considera que o
procedimento delineado nos compromissos € suficiente para salvaguardar a
Steff-Houlberg, nomeadamente, dado que a Comissdo devera aprovar o
mandato do Administrador.
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- Havera maiores possibilidades de diferencas nas estruturas de custos da
Steff-Houlberg e das partes devido a maior flexibilidade a nivel dos precos
das matérias-primas (ver supra) e ao facto de, no futuro, a Steff-Houlberg ndo
realizar as suas vendas através dos mesmos canais que as partes.

- Por ultimo, o compromisso no dominio do abate contratual e de venda da
capacidade de abate a um Concorrente tornard possivel reforcar os
fornecedores alternativos no mercado de modo suficiente a fim de criar uma
terceira alternativa importante as partes e a Steff-Houlberg. Neste contexto, é
igualmente de observar que a flexibilizacdo da obrigacdo de fornecimento no
mercado a montante de suinos vivos contribuira para assegurar 0
fornecimento de matérias-primas a referida terceira aternativa no mercado e
gue, antes de esta flexibilizagdo se concretizar, as partes asseguraréo o
fornecimento, caso necessario, dos animais vivos destinados a abate.

Em conclusdo, a Comissdo considera que as maiores possibilidades de
concorréncia a nivel dos precos, a diminui¢do da transparéncia a nivel da fixagéo
de pregos no mercado, a supressao das ligacdes estruturais entre as partes e a Steff-
Houlberg, as maiores possibilidades de diferencas nas estruturas de custos e o
reforco de alternativas no mercado mediante o fornecimento de uma capacidade de
abate juntamente com a flexibilizacdo da obrigacéo de fornecimento que recai
sobre os agricultores sdo suficientes para suprimir a criagdo de uma posiGao
duopolistica dominante que teria resultado da operacdo neste mercado na auséncia
dos compromissos apresentados.

M er cado dinamar qués de subprodutos de matadouro de alto risco

O compromisso significard que as partes ndo adquirirdo o controlo exclusivo da
daka. Por conseguinte, ndo se verificard a criagdo de uma posi¢do dominante neste
mercado.

CONCLUSAO

Pelos motivos supramencionados, a Comissdo concluiu que a concentragao
comunicada, conforme alterada pelos compromissos apresentados, ndo criard uma
posicdo dominante nos mercados dinamarqueses da aquisicdo de suinos vivos
destinados a abate, da carne de suino fresca vendida através de supermercados e
dos subprodutos de matadouro, em consequéncia da qual a concorréncia efectiva
seria entravada de forma significativa no mercado comum ou numa sua parte
substancial. Consequentemente, na condicdo de serem respeitados o0s
compromissos apresentados, a operacdo € compativel com o mercado comum e
com o funcionamento do Acordo EEE.
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TOMOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

Sob reserva da plena observancia dos compromissos, conforme estabelecidos nos
pontos 200 a 233, a operagao de concentracdo comunicada pelas partes em 5 de Outubro
de 1998 e que consiste na fusdo entre a Slagteriselskabet Danish Crown AmbA e a
Vestjyske Slagterier A.m.b.A. e na aquisicdo pela Slagteriselskabet Danish Crown
AmbA e pela Vesijyske Slagterier A.m.b.A. do controlo da daka am.b.a, da
Danske Andelsslagteriers Tarmsalg — Schaub & Co am.b.a, da Slagteriernes
Fedlesindkgbsforening am.b.a. e da Scan-Hide am.b.a., é declarada compativel com o
mercado comum e com o funcionamento do Acordo EEE.

Artigo 2°
S0 destinatarias da presente deci sdo:
1. Slagterisel skabet DANISH CROWN AmbA
Marsvej 43
DK — 8900 Randers
2. Vestjyske Slagterier A.m.b.A.

Havneve 8
DK — 7600 Struer

Feito em Bruxelas, em 9 de Marco de 1999

Pela Comissdo

Karel VAN MIERT
Membro da Comissao
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ANEXO

Vendas de car ne de suino fresca para consumo final

Supermercados | Talhos Sector Sector da | Tota gerd
retalhista | restauragdo
Danish Crown [20-25]% [5-10]1% | [20-25]% | [5-10]% | [15-20]%
Vestjeske [15-20]% [10- [15-20]% [<5]% [10-15]%
15]%
Dat-Schaub PM [<5]% [<5]% PM [<5]%
Aspartes 40% 22% 38% 11% 34%
Steff-Houlberg <30% <5% >25% <5% <25%
Tican 1% <5% 1% <5% <5%
Matadouros <30% +50% >30% +50% <40%
privados
Mesterslagtern <20% <5% PM
I mportaces 1% 1% 20% <5%
TOTAL 76% 9% 85% 15% 111 000 ton

As vendas dos diferentes matadouros incluem vendas directas e vendas realizadas
através de grossistas.
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