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KOMISSION PAATOS,

tehty 9 péivana maaliskuuta 1999,
neuvoston asetuksen (ETY) N:0 4064/89 soveltamisesta
(AsaN:01V/M.1313 — Danish Crown / Vestjyske Slagterier)
(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannata merkityksdllinen teksti)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustami ssopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 57 artiklan
2 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21 pédivana joulukuuta 1989 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89%, sdlaisena kuin se on viimeks muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1310/972, ja erityisesti sen 8 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon 6 pavana marraskuuta 1998 tehdyn komission padtoksen aloittaa menettely
téssA asiassa,

on antanut yrityksille, joita asia koskee mahdollisuuden esittéa huomautuksensa komission
véitteista,

ottaa huomioon keskittymia késittel evan neuvoa-antavan komitean lausunnons,
seké katsoo seuraavaa:

1. Komissio vastaanotti 5 paivana lokakuuta 1998 asetuksen (ETY) N:o 4064/89
(jajempana 'sulautumarasetus) 4 artiklan mukaisen ilmoituksen keskittymasta,
joka muodostuu kahden tanskalaisen osuuskunnan, Sagteriselskabet DANISH
CROWN AmbA:n (ja8ljempéana 'Danish Crown’) ja Vestjyske Slagterier A.m.b.A:n
(j@jempana 'Vestjyske Slagterier'), sulautumisesta.

2. Komissio totesi 6 péivanda marraskuuta 1998 tehdyssd paddtoksessddn, etta
ilmoitetun toimenpiteen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille oli vakavia epéilyja.
Sen vuoksi komissio aoitti t&ssa asiassa sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan mukaisen menettelyn.

EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1; oikaisu EYVL L 257, 21.9.1990, s. 13.
EYVL L 180, 9.7.1997, s. 1.
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OSAPUOLET

Danish Crown on Tanskan suurin osuusteurastamo, jossa on 13122 jasentd
(maanviljelijoitd), jotka toimittavat osuuskunnalle raaka-aineita (sikoja ja
nautoja). Danish Crown on vertikaalisesti integroitunut teurastuksen,
lihanjalostuksen ja lihakaupan aoille. Sen paddtoiminnot yhteisissa sijaitsevat
Y hdistyneessi kuningaskunnassa, Saksassa, Ranskassa, Tanskassa ja Italiassa.

Vestjyske Slagterier on Tanskan toiseksi suurin osuusteurastamo, jossa on
17 722 jasenta (maanviljelijoitd), jotka toimittavat sille raaka-aineita (sikoja ja
nautoja). Vestjyske Slagterier on vertikaalisesti integroitunut teurastuksen,
lihanjalostuksen ja lihakaupan aloille. Sen p&dtoiminnot yhteisissa Sijaitsevat
Tanskassa, Saksassa, Y hdistyneessi kuningaskunnassa, Ranskassa ja I taliassa.

TOIMENPIDE

IImoitettu toimenpide muodostuu Danish Crownin ja Vestjyske Slagterierin
toimintojen yhdistémisesta vasta perustettuun osuuskuntaan, johon Danish Crown
ja Vestjyske Slagterier (jajempana 'osapuolet’) siirtéavat kaikki toimintonsa,
varansa ja velkansa ja johon kaikki osapuolten jasenet liittyvét yhdessa jaseniné.
Osapuolet teurastavat noin 16 miljoonaa sikaa ja 500 000 nautaa vuodessa.
Y rityksesta tulee Euroopan suurin teurastamo? ja maailman suurin sianlihan vigja.

Liséks osapuolilla on osuuksia neljastd muusta tanskalaisesta osuuskunnasta,
jotka ovat daka am.b.a. (jaljempéana 'daka), Danske Andelsdagteriers Tarmsalg —
Schaub & Co. amba (jd@jempana 'DAT-Schaub’), Slagteriernes
Fadlesindkgbsforening am.b.a. (jdjempana 'SFK") ja Scan-Hide am.b.a
(jaljempana 'Scan-Hide). Sulautuman seurauksena osapuolet ssavat madraysvallan
jokai sessa néi sté neljasté osuuskunnasta j&8l jempana eSitetyista syista.

Daka toimii renderoinnin alala (teurastuksen sivutuotteet). Sen omistavat Danish
Crown (43 prosenttia), Vestjyske Slagterier (34 prosenttia), TiCan (3,8 prosenttia) ja
joukko muita teurastamoja ja vahittéiskauppiaita (12,5 prosenttia). Sulautuman
jalkeen osapualilla on viis kymmenesta hallituksen jasenesta. Tyontekijét vaitsevat
kaks jasentd. Osuuskunnan sédnndissa sdadetdan erityisesta halituksen jasenten
valintamenettelystd, ja hdlituksen enemmistd nimittd8& puheenjohtgan, jolla on
ratkaiseva &ni. Halitus vastaa yrityksen kaupalisen politiikan méérittelysta.
Sulautuman jélkeen osapuolet pystyvét antamaan osuuskunnan kokouksessa noin
86 anta 114:sta danestd. Osuuskunnan sdantdjen mukaan saantoja voidaan muuttaa
anoastaan toisen riippumattoman, vahintédn kolme &intd omistavan jasenen
suostumuksella.

Sulautuman seurauksena syntyvalla yrityksella on mahdollisuus kayttéa
75 prosenttia aanivallasta osuuskunnan kokouksessa ja se pystyy siten pédttamaan
osuuskunnan strategisista kysymyksistd (budjetista, toimintasuunnitelmasta ja
tarkeistéa investoinneista). Lisaksi osapuolilla on hallituksessa puolet &anista, elka
hallituksen puheenjohtajaa voida nimittéa vastoin niiden tahtoa. Osapuolet saavat
ratkaisevan vaikutusvallan ja siten sulautuma-asetuksen 3 artiklassa tarkoitetun
yksinomaisen méaaraysvallan.

4

Danish Crown on Euroopan suurin sikateurastamo ja Vestjyske Slagterier on Euroopan kolmanneksi
suurin sikateurastamo.
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0. DAT-Schaub toimii perinteisesti tanskalaisissa osuusteurastamoissa teurastetuista
gdimistd peréisin olevien luonnonsuolten jalostuksen ja myynnin adadla. Se myy
my0s mausteita seka lihaa ja lihatuotteita (osapuolten pdatoiminta). DAT-Schaubin
omistavat Danish Crown (49,8 prosenttia), Vestjyske Sagterier (31 prosenttia),
Steff-Houlberg (13,8 prosenttia) ja TiCan (5,5 prosenttia). Sulautuman jalkeen
osapuolilla on kuus yhdeksasta halituksen jasenesta ja osuuskunnan kokouksen
101:sta valtuutetusta noin 80. Osuuskunnan sééntdjen mukaan kaikki osuuskunnan
kokouksessa tehdyt paétokset edellyttavét vahintéan kahden riippumattoman jésenen
kannatusta. Jasen, jolla on danivallasta vahintdan kaksi kolmasosaa, kuten sulautunut

10. Sulautunut yritys pystyy kéyttdmadn 80 prosenttia &énivallasta osuuskunnan
kokouksessa ja silla on salvd enemmistd halituksessa. Koska silla on enemmistd
osuuskunnan kokouksessa, se pystyy muuttamaan Sitd osuuskunnan sdantéa, jonka
mukaan osuuskunnan kokouksen paétoksille on saatava kahden riippumattoman
jasenen hyvaksyntd. Sen vuoks osapuolet ssavat sulautuman seurauksena
yksinomaisen mééraysvallan DAT-Schaubissa

11. SFK toimittaa lihanjalostus- ja eintarviketeollisuudelle pakkausmateriaaleja,
mausteita ja dintarvikkeissa kéytettdvia ainesosia, puhdistusaineita  seka
lihanjal ostusteol lisuudessa kéytettévia vaatteita, tyokaluja, koneitaja laitteita. SFK:n
omistavat Danish Crown (42,6 prosenttia), Vestjyske Slagterier (24,7 prosenttia),
Steff-Houlberg (17,4 prosenttia) ja muut teurastamot (14,4 prosenttia) seka TiCan
(1,1 prosentti). Hallituksessa on enintdan 12 jasentd. Danske Slagterierin jasenet
nimittavat enintédn kahdeksan jasentd, joista osapuolet pystyisivat nimittamaan
viis.> Muut teurastamot nimittévét kaks hallituksen jdsentd ja tyontekijét toiset
kaks. Halituksen pé&dtokset tehdadn yksinkertaisella enemmistolla, ja
puheenjohtgalla on ratkaiseva &ani. Halitus méarittelee yrityksen kaupallisen
politiikan. Osapuolet pystyvét kayttdmadan osuuskunnan kokouksessa 74 prosenttia
danivdlasta. Osuuskunnan  kokouksen péétokset tehdd&an yksin-kertaisella
enemmistolld, mutta osuuskunnan sdantdjen muuttamista koskevat pa&tOkset
eddllyttavét vahintaén kahden riippumattoman jasenen kannatusta.

12.  Sulautuman seurauksena syntyva yritys pystyy kayttamaan 74 prosenttia énivallasta
osuuskunnan kokouksessa ja dten péddttamain osuuskunnan  strategisista
kysymyksistéa (budjetista, toimintasuunnitelmasta ja tarkeisté investoinneista). Siten
osapuolet saavat ratkaisevan vaikutusvallan ja sulautumarasetuksen 3 artiklassa
tarkoitetun yksinomai sen méaraysvallan.

13.  Scan-Hide myy kasittelemdattomia, lgjitdtuja ja suolattuja nautojen vuotia. Sen
omistavat Vestjyske Slagterier (47,3 prosenttia), Danish Crown (33,2 prosenttia) ja
muut teurastamot (19,5 prosenttia). Ennen toimenpidettd yksikdan osapuolista e
pystynyt kéyttdmdan médrdysvaltaa Scan-Hidessa. Tosn Vestjyske Slagterier
pystyis tdna vuonna poikkeuksallisesti kéyttdmadan osuuskunnan kokouksessa yli
50 prosenttia 88nistd, koska se toimitti yli puolet vuodista edellisend vuotena.

5 Kukin Danske Slagterierin (yhdistys, johon kuuluvat Danish Crown, Vestjyske Slagterier, Steff-Houlberg
jaTiCan) jasenisté nimittd& yhden jasenen hallitukseen jaloput viis nimitetéén kunkin jasenen omistaman
aanimaéran perustedlla. Aénien laskennassa otetaan huomioon osskepéioma (50 prosenttia laskelmasta) ja
kolmen edeltévan vuoden ostoméarét (50 prosenttia laskelmasta).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Sulautuman jakeen osapuolet nimittévét viis hallituksen kahdeksasta jasenesta ja
kayttavéat noin 82:ta osuuskunnan kokouksen 104:sté aénestd. Sen vuoks osapuolet
saavat sulautuman seurauksena yksinomai sen méérdysvallan Scan-Hidessa.

KESKITTYMA

Edella esitetyn perusteella toimenpiteen voidaan katsoa johtavan keskittymaan, joka
kasttdd Danish Crownin ja Vestjyske Slagterierin taydellisen sulautumisen
sulautumarasetuksen 3 artiklan 1 kohdan a aakohdassa tarkoitetulla tavala ja
méaraysvallan sirtymisen osapuolille kaikissa neljassa osuuskunnassa (daka, DAT-
Schaub, SFK ja Scan-Hide) sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b aakohdassa
tarkoitetullatavalla

YHTEISONLAAJUINEN ULOTTUVUUS

Toimenpiteell& on sulautuma-asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu yhteison-
lagjuinen ulottuvuus, koska keskittymaan osalistuvien yritysten yhteenlaskettu
kokonaidiikevaihto on yli 5000 miljoonaa euroa (Danish Crown: 3 126 miljoonaa
euroa; Vestjyske Slagterier: 1 496 miljoonaa euroa; daka: 68 miljoonaa euroa; SFK:
116,8 miljoonaa euroa; Scan-Hide: 39,9 miljoonaa euroa ja DAT-Schaub:
589,3 miljoonaa euroa)s. Lisdks Danish Crownin (2053 miljoonaa euroa),
Vestjyske Slagterierin (865,3 miljoonaa eurod) ja DAT-Schaubin (328,7 miljoonaa
eurod) yhteenlaskettu yhteison aluedlta kertynyt liikevaihto on yli 250 miljoonaa
euroa. Danish Crown, Vestjyske Slagterier, Scan-Hide ja DAT-Schaub eivét saavuta
yli kahta kolmasosaa yhteenlasketusta yhteison aluedlta kertyvéstd kokonais-
lilkevaihdostaan yhdesta ja samasta jasenvaltiosta.

Toimenpide e edellytd ETA-sopimuksen mukaista yhteistyéta Eftan
valvontaviranomaisen kanssa.

MERKITYKSELLISET MARKKINAT

Osapuolet ostavat elavia teurasel@mia, myyvét tuoretta lihaa loppukul utukseen ja
teolliseen jalostukseen sekd myyvét lihgjalosteita. Dakan, DAT-Schaubin, SFK:n
jaScan-Hiden toiminnot on kuvailtu edella

[Imoituksessaan  osapuolet médrittelivdt  merkityksellisten  markkinoiden
muodostuvan i) eldinten teurastuksen pohjoiseurooppalaisista (Tanska, Ruotsi,
Saksa ja Benelux-maat) markkinoista (jaettuna lgjeittain, toisin sanoin sikoihin,
nautoihin jalampaisiin), ii) yhteisonlaajuisista kaikkien lihalajien markkinoista ja
iii) teurastuksen sivutuotteiden tanskalaisista kerdys- ja jalostusmarkkinoista
(renderointi).

Jdjempand mainituista syista komissio katsoo, ettd merkitykselliset markkinat
olisi méariteltava kapeammin. Komissio on kuitenkin sitéd mieltg, etta keskittyma
el aiheuta ongelmia karitsoiden ja lampaiden oston ja niiden lihan myynnin alalla

Liikevaihto on laskettu sulautuma-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ja liikevaihdon laskemisesta annetun
komission tiedonannon (EYVL C 66, 2.3.1998, s. 25) mukaisesti. Luvut, jotka koskevat liikevaihtoa
1 paivaa tammikuuta 1999 edeltéavalta gjalta, on laskettu keskimaéradisten ecu-kurssien perusteella ja
muutettu yksi yhteen -periaatteella euroiksi.
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20.

21.

(b)

22.

23.

24,

25.

riippumatta siitd, mika markkinoiden maaritelma valitaan. DAT-Schaubin, SFK:n
ja Scan-Hiden toiminnot muilla kuin jéljempana kuvailluilla markkinoilla eivét
my6ska&an aiheuta ongelmia.

Merkitykselliset tuotemarkkinat

Elavien teurassikojen ja -nautojen osto

Eldinten teurastuksen osalta osapuolet toteavat, ettd teurastamoilla on eri
teurastuslinjat kullekin eléinlgjille eika niitd voida muuttaa kohtuullisessa ajassa
ilman huomattavia kustannuksia. Lisaksi tuottgjan siirtyminen yhden eléinlgjin
kasvatuksesta toiseen (esimerkiksi nautojen kasvatukseen sikojen sijasta) vie
alkaa ja aiheuttaa kustannuksia. Sen vuoksi teurastuksen tasolla eri lgjit eivét ole
korvattavissa keskenddn tarjontapuolella.  Komission tutkimukset ovat
vahvistaneet taman.

Eldvien teurassikojen ja -nautojen osto muodostaa siten kahdet erilliset
merkitykselliset tuotemarkkinat.

Tuoreen lihan markkinat

Sanliha ja naudanliha muodostavat erilliset merkitykselliset tuotemarkkinat

Osapuolet véittivat ilmoituksessaan, etté kaikki lihalgjit kuten sianliha, naudan- ja
vasikanliha, karitsan- ja lampaanliha seka siipikarjanliha ja lihajal osteet kuuluvat
samoille tuotemarkkinoille, koska ne voidaan korvata helposti toisillaan
ruokavaliossa.

Komissio on kuitenkin todennut aikaisemmissa kulutustavaroita koskevissa
asioissa, ettd pelkkd toiminnallinen Kkorvattavuus e riitd maérittelemaan
merkityksellisia tuotemarkkinoita’. Samoin lihan ollessa kyseessd todisteet
osoittavat, etta eri lihalgga e pitdis katsoa osaksi samoja merkityksellisia
tuotemarkkinoita arvioitaessa tdman keskittyman vaikutusta kilpailuun.

Ensinndkin on huomattava, ettd tuoreen lihan eri lgjit ovat eri hintaisia
naudanlihan ollessa keskim&&rin kalleinta, sianlihan keskiméarin 20-25 prosenttia
halvempaa ja sipikarjanlihan keskimdarin noin puolet halvempaa kuin
naudanlihan. Kuluttgjat myds suhtautuvat eri tavallaeri lihalajeihin, mink&avuoksi
lihalgjien asema markkinoilla on erilainen. Esimerkiksi sellaisten lihan
ominaisuuksien kuin aromin, maun, ravintoarvon, mureuden, hinnan ja
helppok&yttisyyden osalta komission kéaytettévissa olevat todisteet osoittavat,
etta sipikarjanliha saa Tanskassa korkeimmat kokonaisarvosanat, erityisesti
mureudestaan ja helppokéyttdisyydestdan, kun taas naudanliha saa korkeat
arvosanat aromista ja mausta, mutta ahaiset hinnasta. Sianliha saa korkeat
arvosanat hel ppokayttoisyydestd, aromista ja mausta, mutta al haiset keveydesta.

Kyseisia nadkokantoja tukevat tiedot, jotka on saatu tanskalaisilta lihan
tukkukauppiailta ja valintamyymal6ilta, joiden mukaan kuluttgjien perusteet eri
lihalgjien ostamiseen ovat pohjimmiltaan selvasti erilaiset. Erityinen maku ja
mielikuva (sesonkimainen kulutus péasiéisen aikaan) erottaa lampaanlihan muista
lihalgjeista. Tavanomainen peruste sipikarjanlihan ostamiseen on sen

7

AsiaN:0IV/M.190 - Nestle/Perrier (EYVL L 356, 5.12.1992, s. 1).
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26.

27.

28.

29.

tervedlisyys ja véhdrasvaisuus. Tanskassa sianlihankulutukseen vaikuttavat
paljon perinteet. Hintaerojen, kuluttajien mieltymysten ja kulutustapojen vuoksi
voidaan paatell 4, ettd eri lihalgjit korvaavat toisensa ainoastaan vaillinaisesti.

Komissio kysyi ostgjilta, johtaisiko heidan mielestéén 5-10 prosentin korotus
sianlihan tai naudanlihan hinnassa korvaamiseen toisilla lihalgjeilla (naudan-
liha/sianliha, lampaanliha, siipikarjanliha ja lihajalosteet). Tanskalaiset catering-
yritykset ovat todenneet, etta téllainen hinnankorotus e muuttais niiden
kulutustapoja.  Tanskalaisten  tukkukauppiaiden  mielestd  siirtyminen
naudanlihasta sianlihaan ja naudan- ja sianlihasta gipikarjanlihaan olisi
mahdollista ainoastaan tietyssd méarin. Tanskalaisten valintamyymaldiden
mielestd naudanlihan hinnan nouseminen tai laskeminen e vaikuttais
naudanlihan kysyntéén. Joidenkin valintamyymadiden mukaan kuluttgjat
vastaisivat naudanlihan  hinnannousuun/-laskuun  ennemminkin  ostamalla
halvempia/kaliimpia ruhonosia. Valintaamyyméadiden mielesta sianlihan
hinnannousu voisi johtaa jossain maarin sirtymiseen sipikarjanlihaan. Nama
markkinoita koskevat tiedot vahvistavat ndin ollen sen, etta eri lihalgjit korvaavat
toisensa ainoastaan vaillinaisesti, minka vuoks tuoreen lihan eri lgjien valista
korvaamista on vain rgjoitetusti.

Osapuolet ovat toimittaneet kaaviokuvan sianlihan suhteellisen hinnan ja
sianlihan suhteellisen kulutuksen kehityksesta (ks. ilmoituksen liite 21). Tama
kaavio osoittag, etté sianlihan suhteelliset hinnat ovat vaihdelleet melko paljon
johtamatta suuriin vaihteluihin sianlihan suhteellisessa kulutuksessa. Erityisesti
huomataan, etta neljan prosenttiyksikbén muutos sianlihan suhteellisessa hinnassa
vuosina 1986-1988 ja seitseman prosenttiyksikon muutos vuosina 1992-1995
johtivat suhteessa pienempiin muutoksiin suhteellisessa kulutuksessa. Tama
kaavio tukee siten padtelmas, ettéd sianlihan korvaaminen muilla lihalgeilla
hinnanmuutosten seurauksena on ainoastaan rajoitettua.

IImoituksessa osapuolet ilmoittivat, etta sianlihan hintgjoustot ovat -0,35, -0,4 ja
-0,53. Nama luvut ovat perdisin OECD:Ita ja komission pddosastolta VI. OECD
on erityisesti yhteisbn osalta arvioinut naudanlihan hintgjouston olevan -0,3,
sianlihan -0,3 ja gipikarjanlihan -0,2 sek& naiden kolmen lihalgiin valiset
ristijoustot, jotka ovat pienempia kuin 0,3. Osapuolten mukaan nama joustot
kuvaavat myos tilannetta Tanskan markkinoilla. Lisdksi osapuolten mukaan
yleisesti tunnustetaan, ettd eri lihalgien vdlinen ristijousto on yhteisdssa
positiivinen (ks. ilmoituksen 6 0sa, S. 5).

Komissio tunnustaa, etté eri lihalgjien véalilla voi olla positiivista ristijoustoa.
Tama tarkoittaa myos sita, etté eri lihalgjien hintojen kehitys on tietyssa méarin
yhteydessa toisiinsa. Tama el kuitenkaan tarkoita sité, ettd kaikkien lihalgjien olisi
katsottava kuuluvan samoille merkityksellisille tuotemarkkinoille arvioitaessa
ehdotetun sulautuman vaikutusta kil pailuun. Painvastoin naudanlihan, sianlihan ja
siipikarjanlihan joustamaton hintajousto merkitsee sitd, etta ndiden lihaagjien
markkinahinnan nousu johtaisi anoastaan vadhdiseen myyntivolyymin
pienentymiseen muihin lihalgjeihin siirtymisen ta kulutuksen vahentdmisen
vuoksi. Nama hintajoustot osoittavat siten, ettd naudan-, sian- ja siipikarjanliha
muodostavat kukin erilliset merkitykselliset tuotemarkkinat.



30.

31

32.

33.

34.

35.

Myo0s se, kuinka osapuolet ovat jarjestaneet sian- ja naudanlihan markkinoinnin,
vahvistaa sian- ja naudanlihan muodostavan erilliset  merkitykselliset
tuotemarkkinat. Osapuolten sianlihan ja naudanlihan myyntiorganisaatiot ovat
taysin erilliset ja kyseisille lihalgjeille on erilliset markkinointistrategiat. Paras
esimerkki tastd ovat niin sanotut esilaskelmat (menetelmd, jonka avulla
sianlihanmyynnisté vastaava henkil6st0 voi arvioida optimaalisen hinnan tietylle
lihapalalle), joissa e viitata ollenkaan naudanlihan hintoihin tai tavoitehintoihin.
Sulautuneen yrityksen (kuten aikaisemmin molempien osapuolten) organisaatio-
rakenne sisdltéa nautakarjakomitean, jossa kasitelldan nautakarjayksikolle térkeita
asioita, ja sianlihantuottajien komitean, jossa kasitelldan sikayksikdlle tarkeita
asioita.

My®6s yhteisessa maatal ouspolitiikassa naudan- ja sianlihan
markkinaorganisaatiot erotetaan toisistaan. Sianlihan markkinaorganisaatiota
kuvaillaan "erittéin vapaaks", ja komission kayttssa on erittain vahan véalineita
markkinoiden sddtelemiseksi (el taattuja vdhimmaéishintoja — véhan tukea
yksityiseen varastointiin). Tama johtaa siihen, etta alle yksi prosentti EMOTR:n
kokonais-takausbudjetista kohdistuu sianliha-alalle. Naudanliha-alalla tuottajien
hinnat on taattu; naité hintoja ollaan nyt laskemassa asteittain. Naudanlihan osuus
EMOTR:n budjetista on 14 prosenttia ja vientitukien merkitys on paljon suurempi
kuin sianliha-alalla. Se, etta sianliha- ja naudanliha-aloille on eri saétely-
jarjestelmat, osoittaa my6s naiden tuotteiden kuuluvan eri markkinoille. Jos néma
kaksi tuotetta kuuluisivat samoille markkinoille, yhden saatelyjéarjestelmén
toimenpiteilld olisi merkittéva vaikutus toiseen tuotteeseen, jolloin niilla pitaisi
ollajoko samatai hyvin samanlainen saatelyjarjestel ma.

Tarjontapuolen  korvaamismahdollisuuksien osalta voidaan todeta, etta
naudanlihan paloittelulinjaa el ole helppo muuttaa sianlihan paloittelulinjaks.
Tama johtuu siita, ettd teurastamoille toimitetut siat ovat paljon homogeenisempia
kuin naudat. Sen vuoks sianlihan paloittelulinjat voidaan automatisoida paljon
pidemmalle kuin naudanlihan paloittelulinjat. Naudanlihan paloittelussa
saapuneet ruhot on lgjiteltava paljon tarkemmin nautarotujen lukuisuuden ja
niiden lihan ominaisuuksien vuoksi. Sen vuoks naudanlihan paloitteluprosessia
el voida automatisoida yhta pitkdlle kuin sianlihan. Siten tarjontapuolella
naudanlihaja sianliha eivét ole korvattavissa keskenaan.

Kaikista edell& mainituista syista voidaan siten paatella, etta tuoreen sianlihan ja
tuoreen naudanlihan markkinat muodostavat erilliset merkitykselliset tuote-
markkinat arvioitaessa ehdotettua sulautumaa. Osapuolet eivét ole kiistaneet téta
padtel méa vastauksessaan (jajempéana 'vastaus) sulautumarasetuksen 18 artiklan
mukai seen komission véitetiedoksiantoon (jéljempana 'véitetiedoksianto').

Tuoreen lihan myynti teolliseen jalostukseen ja tuoreen lihan myynti
ihmisravinnoksi  (vahittdiskauppa ja catering-ala) muodostavat erilliset
mer kitykselliset tuotemarkkinat

Teurastetuista el@mista saatu liha myydaan joko loppukul uttgjille tuoreena lihana
ta toimitetaan lihanjalostgjille lihgjalosteiden tuotantoon. 'Tuore liha tarkoittaa
Sitg, ettd lihaa e ole kasitelty mill&an tavoin, toisin sanoen siihen e ole lisétty
muita ainesosia tai mausteita, sité ei ole kypsytetty, savustettu tai kuivattu.

Uselmmat teurastettujen eldinten eri osista myydaan lihanjalostgjille tai tuoreena
lihana kulutukseen ostgjien erityisten paloittel uvaatimusten mukaisesti. Komissio
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38.

el kiista sitg, etta pal oittelumaaritelmia voidaan muuttaa suhteellisen hel posti. Sen
jalkeen kun liha on paloiteltu teurastamossa, ndma palat eivét kuitenkaan enda
sovellu molemmille kanaville. Osapuolet ovat médritelleet rgjoitetun méaran
paloja, jotka voidaan myyda seka jalostgille ettd tuorelihana. Sen vuoksi néiden
kanavien valilla on teoriassa véhan korvausmahdollisuuksia. Ennen kuin ndma
korvausmahdollisuudet voisivat vaikuttaa osapuolten kilpailukayttéytymiseen
valintamyymal6ihin ndhden (ks. jdljempand), jalostajien olis aoitettava
tukkukauppa. Tama e ole ilmeistd markkinoilla, joilla lihan tuoreus on térked
tekija. Jalostgjien suuret hankintamaérdt muista jasenvaltioista osoittavat myaos,

katsoo, etta tuoreen lihan myynti teolliseen jal ostukseen muodostaa eri markkinat.

Catering-ala, valintamyymalat, lihakaupat ja maatilamyynti ovat erilliset
merkitykselliset markkinat, mutta valintamyymal6ita ja lihakauppoja voidaan
tarkastella yhdessa

Tuoreen sianlihan ja tuoreen naudanlihan myynti ihmisravinnoksi voidaan jakaa
edelleen vahittdiskauppa- ja catering-markkinoihin. V ahittéskauppamarkkinat
voidaan edelleen jakaa tuoreen lihan myyntiin valintamyymal 6issg, lihakaupoissa
jamaatiloilta (maatilamyynti).

Osapuolet ovat Kiistéaneet tdmén jaon. Niiden mukaan ndiden myyntikanavien
vdlinen tarjonta ja kysyntdpuolen korvaavuus on taydellistd ja lisdks
hintarakenne on samanlainen, koska on olemassa yks viikoittainen
perushinnasto, jonka pohjalta hintaneuvottelut aloitetaan. Komissio katsoo
kuitenkin, ettd perushinnaston olemassaolo e vattamatta merkitse sitd, etta
ndiden eri kanavien olis katsottava muodostavan yhdet markkinat. Ensinnékin
perushinnastossa on jo eri sarakkeita, joilla nékyvét asiakas- tai ryhmakohtai set
alennukset tai korotukset. Toiseksi osapuolet poikkeavat usein sarakkeissa
ilmoitetuista hinnoista yksittéisten asiakkaiden kohdalla. Sen vuoksi
perushinnaston olemassaolo el 0soita, ettd osapuolet eivat pystyisi harjoittamaan
hintasyrjintéa ndiden kanavien vélilla

Catering-markkinat mééritellddn tuoreen lihan myynniks ravintoloille,
tyopaikkaruokaloille, valtion laitoksille seké laivojen ja lentokoneiden catering-
palvelujen tarjogille. Vahittdiskaupan ja catering-toiminnan valinen ero perustuu
ensinndkin siihen, ettd lihan alkuperd e ole catering-yrityksille yhté tarkea kuin
vahittéiskauppiaille. Catering-yritykset vamistavat lihan tarjotakseen sen
loppukuluttajille osana valmisateriaa eivdtkda ne myy lihaa sellaisenaan. Sen
vuoksi lihan alkuperdan liittyvét kuluttajien mieltymykset eivét ole yhta tarkeita
Tama on johtanut sithen, etté tuonnin osuus on catering-markkinoilla suurempi
kuin vahittaiskaupan markkinoilla. Toiseksi néiden markkinoiden valilla e ole
readlistista korvausmahdollisuutta, koska jakelutavat (erikoistunut jakelu
suhteellisen pienten tukkukauppiaiden kautta catering-yrityksille — suorat
toimitukset teurastamoilta vahittéiskaupalle) ja pakkaukset (valintamyyméoille
toimitettu liha on padosin esipakattu ja merkitty vattamattomilla
myymalakohtaisilla tiedoilla) ovat erilaisia. Kolmanneksi vahittéiskaupalle on
toimitettava jatkuvasti taydellistd tuoreen sSianlihan ja naudanlihan
palavalikoimaa. Catering-yritykset tarvitsevat tavallisesti ainoastaan niita paloja,
joita kaytetdan niiden ruokalistalla olevissa aterioissa. Neljanneksi komission
markkinatutkimus on osoittanut, ettd& ne muutamat suuret catering-alan



39.

40.
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42.

tukkukauppiaat, jotka ostavat lihansa [alle 10 prosenttia]” halvemmalla kuin erdat
vahittaiskauppa-asiakkaat, erityisesti pienemmét valintamyymaét ja lihakaupat,
eivat myy yhtdan kiloa sianlihaa vahittai skaupan markkinoille.

V ahittaiskaupan alalla tuore liha myydaén loppukuluttajille valintamyymal 6iden
ja lihakauppojen kautta. Nama kanavat eroavat toisistaan siten, etta huomattava
osa lihakaupoista (noin 100 Tanskan noin 820 lihakaupasta) teurastaa el&imet
itse ta ostaa lihan yksityisiltd lihakauppojen omistamilta paikallisilta
teurastamoilta. Ne ostavat valintamyymal6itd paljon useammin puolet tai
neljanneksen ruhosta tai tarkeimmét ruhonosat, vaikka osapuolten mukaan
lihakaupoille ja valintaamyyméltille toimitetut tuoreet sianlihapalat ovat
samanlaisia. Lisdks teurastamot perivdt lihakaupoilta tavallisesti [ale 10
prosenttia]* korkeampia hintoja kuin valintamyymal6iltd, mukaan lukien pienet
valintamyymalét. Osapuolten mukaan ndma hintaerot ovat seurausta siita, etta
ostomdarat, kaupan rakenne (yksittdsid kauppoja vai puitesopimus) ja
kysyntdvoima ovat erilaisia Lihakaupoissa sian-, naudan- ja lampaanlihan
vahittdishinnat ovat noin 20-25 prosenttia korkeammat kuin valintamyymal 6issa
ja dipikarjanlihan seka lihgalosteiden véhittdishinnat jopa 50 prosenttia
korkeammat.

Komissio katsoo, etté edella esitetyn perusteella voidaan paétell, etté lihakaupat
ja vaintamyymad muodostavat erillisst markkinat. On kuitenkin syyta
huomauttaa, ettd kilpailuarviointi olis sama riippumatta siitd, katsotaanko
valintamyymal6iden muodostavan erilliset markkinat vai molempien kuuluvan
samoille véhittdiskaupan markkinoille, koska lihakauppojen osuus véhittais-
kaupan kokonaismarkkinoista on vain noin 10 prosenttia.®

Niin sanottu maatilamyynti, jossa maatilat myyvéat eldimistéén suuria osia aina
ruhon puolikkaaseen tai neljannekseen asti suoraan loppukuluttgille, voidaan
erottaa vahittdiskaupan markkinoista Sek& vaintamyymaldt ettéa lihakaupat
myyvét erilaisia lihapaloja ja tarjoavat asiakkaille mahdollisuuden ostaa
suhteellisen pienia maaria (tavallisesti perheen yhteen ateriaan tarvittava maard),
mutta maatiloilta ostettu liha, paloiteltu tai paloittelematon, on varastoitava
asiakkaan pakastimeen. Sen vuoks maatilamyynti e ole suora korvike tavallisille
pienten maarien ostajille eiké varsinkaan kaupungei ssa asuville kuluttajillel0.

Y hteenvetona voidaan todeta, ettd catering ja maatilamyynti muodostavat erilliset
merkitykselliset markkinat. Sama paatelmé voidaan tehda valintamyymaldista ja
lihakaupoista, tosin kilpailuarviointi olis sama riippumatta siitd, katsotaanko
valintamyymaldiden kuuluvan erillisille markkinoille vai vahittéiskaupan
yhdistetyille markkinoille.

10

Taman péétoksen joitakin osia on toimituksellisesti muutettu siten, ettd luottamuksellisia tietoja ei
paljasteta. Nama osat ovat hakasulkeissa ja merkitty tahdella.

Tama luku on Danske Slagterierin arvio, joka perustuu sen tutkimuksiin ja markkinointitoi mintaan.
Kaks suurinta lihakauppojen yhdistysta arvioi, ettd tanskalaisten lihakauppojen kokonaismééra on
noin 500-550.

Keskittyma ei aiheuta ongelmia erillisilla lihakauppojen markkinailla.

GfK:n kotitalouksia koskevan tutkimuksen (Household Panel) tietojen mukaan maatilojen osuus
sianlihan myynnisté pienissa erissa on 0,1 prosenttia ja naudanlihan myynnista pienissa erissa
3,4 prosenttia, mutta ne vastaavat padosasta niin sanotuista teurastuspaketeista. Koska osapuolet eivat
toimi néilla markkinoilla, keskittymé el aiheuta ongelmia.

9
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Lihajal osteet

Lihajalosteet voidaan méaaritella nisakkaista tai linnuista saaduks lihaksi, joka
sisdtéd ulkoisa ainesosia kuten suolaa ja mausteita, on raakaa, kuivattua,
savustettua tai kypsytettyd. Taman lihan lisdkasittelyn vuoksi, jossa jopa
20 prosenttia lopputuotteen painosta tulee ulkoisista ainesosista ja jossa eri
lihalgjgja usein sekoitetaan, komissio katsoo, ettd lihgjalosteet on erotettava
tuoreesta lihasta. Komission markkinatutkimus on vahvistanut tdméan kannan.
Tassd tutkimuksessa suurin osa lihan tukkukauppiaista, valintamyymal 6ista,
lihanjalostgjista ja leikkaamoista ilmoitti, ettd 5-10 prosentin korotus tuoreen
sianlihan tai tuoreen naudanlihan hinnassa e sais kuluttgiia siirtymaan
lihgjalosteisiin. Loppukuluttajat eivat myoskaan yhdista lihajalosteita mielessdan
teurastettuihin - eldamiin  elvatkd pysty lihgaosteiden osalta useimmiten
havaitsemaan alkuperdisen lihan laatua (keveys, véri, mureus, rotulgji ja usein
myos eldinlgji — sikalnauta/siipikarja).

Lihgaosteiden osata osapuolten toimittamat tiedot osoittavat, ettd kaikki
jalostgjat pystyvét kasittelemadan kaikkia lihalajgja kaikilla jalostustekniikoilla
(kuivaus, savustus ja kypsytys). Tama korvaamismahdollisuus tarjontapuolella
nayttéis tukevan padtelmaa, etta on yhdet lihgaosteiden markkinat. Téta
arviointia varten el kuitenkaan ole tarpeen paéttéa naiden markkinoiden tarkasta
lagjuudesta, koska se el vaikuta toimenpiteen arviointiin.

Teurastuksen sivutuotteiden kerdys

Tama toiminta kasittéa syotévaks kel paamattomien eléinjatteiden/sivutuotteiden
keréd@misen maatiloilta ja teurastamoilta, niiden késittelyn ja markkinoinnin seké
kuolleiden eldinten kerdyksen ja havittdmisen. Nama sivutuotteet jalostetaan
lihajauhoksi, luujauhoksi, eldinrasvaksi, kuolleista elaimistéa saataviksi vuodiksi ja
verituotteiksi.

Teurastuksen sivutuotteiden kerdyksen osalta yhteison lainséd&dannossa erotetaan
toisistaan suuririskinen aines ja vahariskinen aines. Voidakseen kasitella
suuririskista ainesta renderointilaitoksella on oltava lisenssi siihen. Suuririskisen
aineksen kasittelyyn lisensoidun laitoksen velvollisuutena on vastaanottaa ja
kasitella madriteltyja riskimateriaaleja. Kaikki sellaiset teurastettujen eléinten
osat, joita eldinladkéari e ole todennut vaarattomiks teurastuksen jalkeen, ovat
suuririskisia. Suuririskistd ainesta ovat luonteeltaan esimerkiksi verijéte, itse
kuolleet eldimet, sikojen karvat, lattigjéte ja hylétyt ruhot.

Vahariskistd ainesta on sellainen erotettu aines, jonka eléinladkari on todennut
vaarattomaksi. Mahdollista vahariskista ainesta ovat esimerkiksi sisélmykset, péda
ja rasva, luut, nahka ja veri. Sita e tarvitse vattamétta toimittaa suuririskisen
aineksen kasittelyyn lisensoituun renderointilaitokseen, vaan se voidaan toimittaa
my6s esimerkiksi lemmikkielé@nruokien valmistajille. Jos téta vahariskisté ainesta
el ole erotettu tai elainlddkéri e ole todennut sitd vaarattomaksi, myds se on
suuririskista ainesta.
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Koska suuririskista ainesta voidaan toimittaa ainoastaan suuririskisen aineksen
kasittelyyn lisensoidulle renderointilaitokselle, tédman asian kannalta
merkitykselliset tuotemarkkinat ovat suuririskisen aineksen markkinat.11
Osapuolet hyvéksyvét taman padtel man.

Paatel ma

Komissio péittelee edelld esitetyn perusteella, ettd on erilliset eavien
teurassikojen ja -nautojen ostomarkkinat, tuoreen sianlihan markkinat ja tuoreen
naudanlihan markkinat. Tuoreen sianlihan ja tuoreen naudanlihan markkinat
voidaan kumpikin jakaa edelleen teolliseen jalostukseen myyntiin ja ihmis-
ravinnokss myyntiin. Jalkimméisen osadta vahittdskauppa ja catering
muodostavat erilliset markkinat. Vahittéiskaupan alalla tuoretta lihaa myydaan
loppukuluttajille valintamyymal 6issg, lihakaupoissa ja maatiloilta. Voidaan jéttéa
avoimeksi, muodostavatko valintamyymdét ja lihakaupat erilliset markkinat,
koska arviointi ei muuttuisi merkittévasti lihakauppojen pienen markkinaosuuden
vuoksi. Teurastuksen sivutuotteiden osalta merkitykselliset tuotemarkkinat ovat
suuririskisen aineksen markkinat. Muiden tuotteiden markkinoita e tarvitse
madritella.

Merkitykselliset maantieteelliset markkinat

Elé&vien teurassikojen osto

Osapuolet pitavat eldvien sikojen teurastuksen markkinoina EY:n pohjoista
aluetta, johon kuuluvat Tanska, Saksa, Benelux-maat ja EteléRuotsil2, Tama
maantieteellisten markkinoiden maéritelma perustuu elévien teuraseléinten
kuljetusmahdollisuuksiin. TassA yhteydessa osapuolet ovat vdittaneet, etté
i) kuljetuskustannukset ovat vahaiset, koska  kuljetuskustannukset
1 000 kilometrin péésta olisivat vain 56 prosenttia tuotteen arvosta, ii) vaikka
yhteison lainsdadanndssa sdadetdan, etta eldéinten on saatava levéta ja niitd on
ruokittava ja juotettava, jos kuljetus kestégd yli kahdeksan tuntia, erikoisrekat
mahdollistavat 24 tunnin kuljetukset, mukaan lukien eldinten kuormaus ja
kuormasta purkaminen, jolloin kuljetusmatkat voivat olla 1 500-1 600 kilometri&,
jaiii) juuri sikojen kuormaus autoon ja kuormasta purkaminen aiheuttavat sioille
stressig, eika itse kuljetus.

Osapuolet ovat myos viitanneet siihen, etté elévien teurassikojen vienti Tanskasta
padasiassa Saksaan on kasvanut 188 000 siasta vuonna 1996 noin 307 000 sikaan
vuonna 1998. On myo6s véitetty olevan kaupalisia syitd elavien eldinten
kuljetukselle Tanskasta Saksaan, koska saksalaisilla teurastamoilla on paljon
ylikapasiteettia (noin 30 prosenttia) ja saksalaiset teurastamot ja muut yhteison
teurastamot maksavat enemméan kuin tanskalaiset teurastamot, vaikka

11 Tanskan kilpailuneuvosto teki saman p&itelmén 22 péivana maaiskuuta 1995 tekeméssadn

12

paatoksessd, jonka muutoksenhakutuomioistuin vahvisti 9 pédivana helmikuuta 1996.

Osapuolten mukaan elainlddkintdalan sdadokset, varsinkin salmonellaa koskevat sdadokset,
vaikeuttavat télla hetkella vientia Ruotsiin. Nama séanndt on kuitenkin helpompi tayttéad, kun Tanskan
salmonellataso |éhenee Ruotsin tasoa ja muut eldinlaékintaan liittyvét vientirgjoitukset vahenevét ajan
mittaan. Osapuolet huomauttavat myos, ettd Ruotsin ja Tanskan valinen uus silta helpottaa sikojen
kuljetusta Ruotsiin ja Ruotsista. Swedish Meats -niminen yritys, jonka osuus sikojen teurastuksesta
Ruotsissa on noin 70 prosenttia, totesi kuitenkin kuulemistilaisuudessa, etté se e aio ostaatanskalaisia
sikoja.

11
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hinnanvaihtelut yhdessa jasenvaltiossa johtavatkin samansuuntaisiin vaihteluihin
muissa jasenvaltioissa. On myds esitetty, etta yli 5 miljoonaa teurassikaa viedaén
yhdesta j&senvaltiosta toiseen. Né&istd sioista vietiin vuonna 1996 noin
2,8 miljoonaa Alankomaista muihin maihin ja tésta maédrasta 1dhes 2 miljoonaa
vietiin  Saksaan (suurin osa tastd viennistd suuntautui todenndkdisesti
teurastamoille, jotka sijaitsevat 50-80 kilometrin paassé Alankomaiden rgjasta) ja
noin 360 000 Italiaan.

Komission tutkimuksessa on kuitenkin padadytty seuraaviin tuloksiin
merkityksellisten maantieteellisten markkinoiden méaritelman osalta.

Ensimméinen tekijd on hankinta-alue €eli etéisyys, jolta teurastamot saavat
sikansa. Komission tutkimus on osoittanut, etta tanskalaiset ja ulkomaiset
teurastamot ostavat 90 prosenttia elavista sioistaan 120 kilometrin siteelta
teurastamoi staan.

peruste paatella, ettd on olemassa erilliset tanskalaiset markkinat elaville sioille
kahdesta syysta. Ensinndkin havaittu paikallinen hankintamalli ei ole ristiriidassa
lagjemmilla Pohjois-Euroopan markkinoilla esiintyvan korvaamisen kanssa
kuljetuskustannusten alhaisuuden vuoksi. Toiseksi osapuolet véittavat, ettd tdma
paikallinen hankintamalli heijastaa aikaisempia hankintajérjestelyja elkd ole
osoitus kilpailupaineiden puuttumisesta lagjemmalla aueella. Komissio on
kuitenkin sitd mieltd, ettd mahdollisuudet korvaamiseen ja sSiitd seuraavat
kilpallupaineet lagjemmalla alueella ovat ragalliset 94 prosentin osalta
tanskalaisesta sikojen tuotannosta, koska siankasvattgjilla on osuuskuntien
asettamia velvollisuuksia (ks. jajempand). Vaikka hankinta-alue katsottaisiinkin
120 kilometrin suuruiseksi, tanskalaiset teurastamot hankkisivat vahan ulkomaisia
sikoja ja ulkomaiset teurastamot véhan tanskalaisia sikoja, kuten ilmenee
jaljempana esitetyisté tuonti- ja vientiluvuista.

suhteellisen suurista hintaeroista Tanskan ja Saksan vélilla vuosina 1996 ja 1997.
Vuonna 1995 viennin osuus kokonaistuotannosta oli alle 1 prosenttia, ja hintaero
Saksaan verrattuna oli 0,57 prosenttia. Vuonna 1996 teurassikoja vietiin 188 000,
mika vastaa alle 1 prosenttia Tanskan teurassikojen kokonaistuotannostal3 ja
hintaero oli 4,3 prosenttia. Vuonna 1997 sikoja vietiin 245 000, mik& vastaa alle
1,3 prosenttia kokonaistuotannosta, ja hintaero oli 4,9 prosenttial4. Vuonna 1998
vietiin yhteensd 307 000 sikaa, mikad vastaa dle 1,6 prosenttia kokonais-
tuotannosta, ja hintaero oli 2,5 prosenttia enssmmaisen 37 viikon aikana (koko
vuotta tarkasteltuna hinnat olivat Tanskassa 0,24 prosenttia korkeammat kuin
Saksassa).

13

14

Teurassikojen toimitukset yksityisille teurastamoille eivda ole mukana Tanskan teurassikojen
kokonai stuotantoa kuvaavassa luvussa. Sen vuoksi téta prosenttilukua edeltéé sana ‘alle’.

Tama ero on ollut jopa noin 30 prosenttia joidenkin viikkojen aikana huhti- ja toukokuussa 1997, kun
hinnat nousivat Saksassa ja Alankomaissa Alankomaiden sikaruton vuoksi.
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Osapuolet véittavat, ettad edella mainitut luvut osoittavat Saksaan suuntautuvan
viennin kasvaneen merkittdvasti vuosina 1995-1998 ja kokonaismaéran
kasvaneen edelleen vuonna 1998, jolloin hintaerot olivat huomattavasti
pienemmaét kuin vuosina 1996-1997, jolloin suuret hintaerot johtuivat padasiassa
odottamattomista erikoistekijoisté (BSE ja Alankomaiden sikarutto).

Komissio myontas, etta vienti on kasvanut edelleen. Se on kuitenkin yha erittain
vahaista verrattuna esimerkiks hollantilaisten sikojen vientiin  Saksaan.
Esimerkiksi vuonna 1996 hinta oli Saksassa vain 1,5 prosenttia korkeampi kuin
Alankomaissa (verrattuna Saksan ja Tanskan véliseen 4,3 prosentin hintaeroon),
ja Alankomaista vietiin 1 916 201 teurassikaa Saksaan. Tama vienti vastaa noin
15 prosenttia Alankomaiden teurassikojen tuotannosta, kun vienti Tanskasta
vastaa ale 1 prosenttia tanskalaisesta tuotannosta. Siten voidaan padtellg, etta
kolmen vuoden gjan jatkuvasti korkeampi hintataso Saksassa e ole vaikuttanut
merkittavassa maarin vientiin Tanskasta.

Voidaan havaita, ettd teurassikoja tuodaan tuskin ollenkaan Tanskaan (alle
3 000 sikaa vuonna 1997 ja vain 210 vuonna 1998 — kaikki Ruotsista). Tama on
luultavasti seurausta Danske Slagterierin séénndista "tarttuvien sikatautien™
valttamiseksi. Naissa sdanndissi madrataan, ettd teurastamoilla on oltava tilat
ulkomaisten sikojen erottelemiseks kotimaisista sioista, seka tuontisikoja
koskevasta noin 20 prosentin hinnanalennuksesta. Osapuolet véittavét, ettd ndma
saanndt elvat esta teurassikojen tuontia vaan pelkdstddn varmistavat, etta
esmerkiks  Yhdysvaltan maataousministerion USDA:n elédinla&kinnallisten
hyvaksyntien mukainen eldinlédkinndlinen taso voidaan sdilyttéd kyseisissa
teurastamoissa.  USDA:n eanlddkinndllisten hyvéksyntien mukaan tuonti
Ruotsista, Y hdistyneesta kuningaskunnasta ja Irlannista olisi sallittua. Komissio
myontéd, ettd nama s8anntt eivat teoriassa estd  osuustoiminnallisia
sikateurastamoja tuomasta sikoja, mutta kaytanndssa ne tekevét tuonnin erittéain
vaikeaksi. Osapuolet toteavat myds, etta yksityiset teurastamot, joista useimmilla
ei ole USDA:n hyvaksyntdd, voivat vapaasti tuoda teurasel@imia ilman hinnan-
alennuksia. Téllaista tuontia e ole esiintynyt, koska suhteelliset hinnat eivét ole
kannustaneet sikojen tuontiin. Komissio myont&a, ettd tuonti on mahdollista
yksityisille teurastamoille, joita on 4 prosenttia Tanskan teurastamoista. Voidaan
teurastavat ale 200000 sikaa vuodessa, tuonnin aloittamiseen tarvittava
organisaatiorakenne.

Kolmanneks yksikdan siankasvattaja ei ole liittynyt ulkomaiseen osuuskuntaan
ta aoittanut vientid, vaikka osapuolet antoivat jasenilleen mahdollisuuden
padttad jasenyytensa ilmoittamalla sita kahden viikon kuluessa osapuolten
Osapuolet ovat ilmoittaneet komissiolle, ettéd Steff-Houlberg hyotyi téasta
mahdollisuudesta hyvéksymalla Jyllannissa ja Fynin saarella toimivia
siankasvattgjiajaseniksi. Naiden jasenten odotetaan tuottavan yli 600 000 sikaa.

Osapuolet vaittavat, ettd talla ilmidlla ei ole merkitystd, koska sikojen hinnat
olivat tuolloin Saksassa ahaisemmat kuin Tanskassa ja tuottgat ovat
mahdollisesti jadneet seuraamaan tilanteen kehittymistd, varsinkin nykyisten
heikkojen markkinaolosuhteiden vuoksi. Komissio katsoo, ettd tét& voitaisiin
pitéa lisdosoituksena tanskal aisten siankasvattajien mieltymyksesté pitk&aikaisten
sopimusten (toisin sanoen osuuskuntgjdsenyyden — ks. jdljempand) tuomaan
vakauteen verrattuna spot-markkinoiden (toisin sanoen e jasenyyttd) tuomiin
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mahdollisuuksiin ja niihin liittyviin riskeihin. Voidaan havaita, ettéd jos osuus-
kunta el ole menestynyt yhta hyvin kuin muut, tdmé asia on tdhén mennessi
ennemminkin ratkaistu aina (tanskalaisten) naapuriosuuskuntien sulautumisella
eikd siten, ettd osuuskunnan siankasvattgjat aloittaisivat toimitukset yksityisille
teurastamoille tai vientimarkkinoille.

Komissio katsoo, etta kaikki edella esitetyt tekijét ovat osoitus siitd, kuinka tarkea
osuuskuntarakenne on sikojen teurastuksen alalla Tanskassa, ja ettéa elavien
sikojen oston kannalta merkitykselliset maantieteelliset markkinat ovat enintéan
kansalliset’>. Mainitut nelja tanskalaista osuuskuntaa teurastavat Tanskassa
94 prosenttia sioista, ja tamé luku on pysynyt suurin piirtein samana viimeisten
viiden vuoden aikana. Osuuskunnan jasenina siankasvattgjat a) ovat velvollisa
toimittamaan yksinomaan osuuskunnalleen, b) joutuvat noudattamaan
12-24 kuukauden irtisanomisaikaa ja c) saavat bonuksen, joka vastaa
4-8 prosenttia niiden sikatoimituksista saamasta kokonaismaksusta ja maksetaan
vain kerran vuodessa (ks. jaljempand). Naiden rakenteellisten yhteyksien lisdksi
sikojen hinnat vaihtelevat paljon kausiluonteisesti. Sen vuoksi siankasvattajien on
soviteltava yhteen osuuskuntajdsenyyden niille ténéén tuoma asema ja asema,
joka niilla olis suhteellisen epavakaassa taloudellisessa ymparistossa ilman
jasenyyttd. Siten osuuskuntaan kuuluva siankasvattgja e pysty vastaamaan
valittomasti mahdolliseen hinnanmuutokseen markkinoilla. Se selkka, etta
jasenyytensa irtisanonut siankasvattaja voi perua irtisanomisen viimeistéan kolme
kuukautta ennen sen voimaantuloa, e muuta esitettyda paatelmdd, koska
siankasvattgja voi |ahted osuuskunnasta kuitenkin vain kerran vuodessa.

Suullisessa kuulemistilaisuudessa osapuolet esittivét tietoja, joiden mukaan
elavien sikojen hinnat Tanskassa ovat seuranneet eldvien sikojen hintoja muissa
Pohjois-Euroopan maissa. Osapuolet esittivat kaavion elavien sikojen neljannes-
vuosittaisesta hinnankehityksesta Tanskassa, Saksassa, Ranskassa, Alankomaissa
ja Ruotsissa, kaavion eldvien sikojen suhteellisista hinnoista Saksassa suhteessa
Tanskan hintoihin ja laskelman neljannesvuosittaisten elavien sikojen keski-
méérdisten hintojen korrelaatiokertoimista Tanskan ja Saksan vdilla (0,97),
Tanskan ja Alankomaiden vélilla (0,98) seka Tanskan ja Ruotsin véilla (0,93).
Osapuolten mukaan tama hintakehitys ja korrelaatiokertoimet todistavat, etta
sikojen hinnoilla on taipumus kehittyd eri maissa samalla tavalla gjan mittaan,
mika viittaa siihen, etta kilpailupaine pitéa hinnat samanlaisina.

Komissio on tutkinut ndma tiedot ja paétellyt, ettéd osapuolten esittdma hintojen
kehitys ja korrelaatiokertoimet eivdt osoita, etta osapuolet kohtaavat kilpailu-
painetta elavien sikojen ostomarkkinoilla Tanskassa. Ensinndkin on huomattava,
etta saattaa olla rehuhintojen kehityksen kaltaisia yhteisia tekijoité, jotka voivat
jossain méarin aiheuttaa korrelaatiota. Viela tarkedmpéaé on se, etta sikojen vienti
Tanskasta on ollut vain 0-2 prosentin luokkaa, kuten edella johdanto-osan
55 kappaleessa mainittiin. Viennin vahaisyys jopa aikoina, jolloin Tanskan ja
Saksan hintojen védilla on ollut ergja, johtuu paddasiassa Siankasvattgjien
sopimusvelvoitteista, joiden mukaan niiden on toimitettava sikansa sille
osuusteurastamolle, jonka jésenia ne ovat. Sen vuoks siankasvattgjilla e
todellisuudessa ole mahdollisuuksia vieda elavia sikoja vastauksena lyhytaikaisiin

15 Téssh yhteydessi on syyta huomauttaa, etté Saksan kilpailuvirasto Bundeskartellamt paétteli erééssa

kiclteisessa padtoksessdan (Moksel/Sudfleisch, 21 péivana elokuuta 1997), ettd merkitykselliset
markkinat muodostuivat tietyistd Saksan alueista.
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hintaeroihin. Niinpa eléavien sikojen vienti el vaikuta elavien sikojen hintoihin
Tanskassa. Tama tarkoittaa erityisesti sitd, etta jos hinnat ovat esimerkiksi
Saksassa korkeammat kuin Tanskassa, Tanskan hinnat eivdt nouse Saksaan
suuntautuvan elavien sikojen viennin lisdantymisen seurauksena siankasvattajia
koskevien rgjoitusten vuoksi, jotka estavét tallaisen viennin.

Komissio havaits, ettéd elavien sikojen Tanskan hintojen ja muiden maiden
hintojen valiset korrelaatiot voidaan ennemminkin selittéd Tanskan hintojen
laskentatavalla kuin kilpailupaineilla. On erityisesti huomattava, etta Tanskan
viikoittainen hinta on niiden hintojen painotettu keskiarvo, jotka teurastamot
saavat lihasta eri vientimarkkinoillaan. Tanskan hinta riippuu Siten suuren
vientiosuuden vuoks pa&asi assa vientihinnoista eikd kotimaan hinnoista. Tanskan
elavien sikojen hinta on siten automaattisesti yhteydessa elavien sikojen
vientimarkkinahintoihin. Toisin sanoen elavien sikojen Tanskan markkinoiden
hintamuutokset saavat alkunsa hintamuutoksista tuoreen lihan ulkomaisilla
markkinoilla, josta ne siirtyvat Tanskan elavien sikojen markkinoille Danske
Slagterierin  viikoittaisten hintailmoitusten kautta. Tama yhteys selittéa
hintakorrelaatiot. Se tarkoittaa kuitenkin  my6s sitd, ettd osapuolten
hintakorrelagtioita el voida pitéa todisteena siita, ettd eldvien sikojen Tanskan
markkinat ovat osa lagjempia el&vien sikojen Pohjois-Euroopan markkinoita.

Edella esitetyn perusteella voidaan paételld, etta eldvien teurassikojen ostaminen
ragjoittuu enintédn Tanskaan.

El&vien teurasnautojen osto

maantieteelliset markkinat ovat Pohjois-Euroopan markkinat samoista syistéa kuin
edella kuvailtiin sikojen teurastuksen osalta. Osapuolten mukaan nautojen
kuljetuskustannukset ovat hieman korkeammat, mutta niiden kuljettaminen on
helpompaa. Osapuolet arvioivat myos, ettd kokonaismarkkinat jatkavat
pienenemistéan yhteison maitokiintiérajoitusten ja tanskalaisten sonnivasikoiden
Alankomaihin viennin lisééntymisen vuoksi.

Komissio on tutkinut nautojen osalta samat tekijét kuin sikojen ja péétellyt, etta
kansallisia maantieteellisia markkinoita puoltavat merkit eivét ole yhtéa selvia

Ensinndkin nautojen hankinta-alue voi olla jonkin verran suurempi (enintdan
200 kilometrid). Muut teurastamot ovat todenneet, ettd kuljetus voisi olla
kannattavaa 300—350 kilometrin p&astéa.

Toiseks kolmen tanskalaisen nautojen osuusteurastamon (osapuol et ja NV-OX16)
jasenet tuottavat vain puolet Tanskan teurasnaudoista. Sen vuoksi
osuuskuntasddnnot (toimitusvelvollisuus ja irtisasnomisaika) eivat koske puolta
Tanskan nautojen tuotannosta verrattuna vain 6 prosenttiin sikojen tuotannosta.

Kolmanneks hintaerot Saksaan verrattuna ovat olleet pienempi& nautojen osalta
kuin sikojen. Tastd huolimatta rajat ylittavda kauppaa on hieman enemman.

16 Kyseiset kolme osuuskuntaa teurastavat noin 66 prosenttia tanskalaista alkuperd olevista naudoista.

Siten voidaan huomata, ettd muut kuin jésenet toimittavat noin 15 prosenttia osuusteurastamojen
teurastamista naudoista. On myos syyta huomata, etté osapuolet kdyvét parhaillaan neuvotteluja NV-
OX:n kanssa NV-OX:n ostami sesta.
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El&vien nautojen vienti Tanskasta oli noin 9 000 nautaa vuonna 1997, miké vastaa
noin 1,2  prosenttia  teurasnautojen  kokonaismadrastd — Tanskassa
(731600 vuonna 1997), ja tuonti Tanskaan vastas noin 1,5 prosenttia
vuosina 1995 ja 1996. Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta hinnat ovat yleensa
ottaen olleet korkeampia Tanskassa kuin Saksassa.

Liséks molemmat osapuolet harjoittavat toimintaa Pohjois-Saksassa, jossa
Vestjyske Slagterierilla on teurastamo ja Danish Crown teurastuttaa muilla
merkittdvan maaran nautoja.

Toisin kuin siankasvattajien tanskalaisten naudankasvattajien ei tarvitse itse luoda
yhteyksia ulkomaisiin ostgjiin. He voivat myyda nautansa elavan nautakarjan
(Tanskan) markkinoilla, joilla téla hetkella myyddan noin 20 prosenttia

tanskalaisesta nautakarjasta. Nailla markkinoilla ulkomaiset ostgjat (samoin kuin
yksityiset teurastamot ja valintamyymal&t) voivat ostaa nautoja.

Taa asiaa arvioitaessa e kuitenkaan ole tarpeen madritella lopullisesti
merkityksellisia maantieteellisa markkinoita, koska edes kapeimmin
madritellyilla markkinoilla eli Tanskan markkinoilla sulautuma e johtaisi
madradvaan markkina-asemaan, jonka seurauksena tehokas kilpailu estyisi
huomattavasti yhteismarkkinoilla.

Tuore sianliha— vaintamyymal at

Osapuolten mukaan tuoreen sianlihan maantieteelliset markkinat kasittévét
jasenvaltioiden valisten sianlihan kauppavirtojen (24 prosenttia) ja yhteisen
maatal ouspolitiikan perusteella vahintédan yhteison, ja suuntaus kehittyy kohti
maailmanmarkkinoita.  Muutama vuos  Sitten  yhteisdssd,  Japanissa,
Y hdysvalloissa tai It&Euroopassa ostetut tuotteet erosivat toisistaan enemman.
markkinoilla sianlihaa ostetaan erilaisina paloina, jotka ovat ainoastaan
muunnel mia samasta perustuotteesta.

Osapuolet vahéttelevédt kansallisia tai maantieteellisia kuluttagjien mieltymyksia
tiettyyn lihaan sillg, ettd nama mieltymykset voivat olla yhteydessa seuraaviin
seikkoihin:

a) kuluttgjien ailkomus tukea kotimaista tuotantoa: osapuolet myontévat, etta
maatalouden kriisitilanteissa kansalaisa voidaan kannustaa tukemaan
kotimaista tuotantoa, mutta tallainen tukeminen on yleensa lyhytaikaista,
koska nykyajan kuluttgjien ja paikallisen maatalouden sosiaaliset yhteydet
ovat katoamasss;

b) perinteet: véahittdiskaupan ammattiostajat ovat yha kansainvalisempié. Lisaksi
osapuolet lisdavdt omaa myyntiddn Saksassa ja viittaavat naudanlihan ja
lihajal osteiden tuonnin suureen mééréan Tanskassa; ja

c) kuluttgjien luottamus tuotteen turvallisuuteen tai laatuun: tama tekija el ole
endd yhta paljon yhteydessa maantieteellisiin mieltymyksiin (lihan alkuperd),
vaan yhdistetdan yha enemman puolueettomiin laadunvarmistugjarjestelmiin,
jollaisiaon esimerkiks Y hdistyneen kuningaskunnan vahitta skaupassa.
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Osapuolten mukaan Tanskan markkinoille padsyn esteitd ei ole. Ne vaittavét
varsinkin, etté tukkuhintojen kehitys on samanlaista jasenvaltioissa, eléinladkarin-
tarkastukset yksittéisissd jasenvaltioissa perustuvat yhteison lainsdadantéon
eivitka syrji ketéén ja ettd sianlihaa voitaisiin tuoda Tanskan markkinoille
toimittamalla tuoretta lihaa yksinkertai sesti valintamyymal 6iden
jakelukeskuksiin, joista se jaettaisiin yksittdisille kaupoille. Taman vuoksi
Tanskaa el pitéis katsoa erillisksi maantieteellisiksi markkinoiksi vaan sianlihan
markkinat ovat ennemminkin yhteison |agjuiset.

Komission tutkimus el ole vahvistanut osapuolten kantaa. Tanskalaisen sianlihan
osuus on ollut aikaisemmin 99 prosenttia valintamyymaldista myydyn tuoreen
sianlihan kokonaismaarastd. Téaméa osuus e ole muuttunut edes silloin, kun
hintojen Iyhytaikainen kehitys esimerkiksi 3-6 kuukauden gjanjaksolla on ollut
selvasti erilaista maantietedllisilla |ahimarkkinoilla. Todella integroituneilla
maantieteellisilla markkinoilla voitaisiin  odottaa, ettd hinnanvaihtelut
aheuttaisivat ainakin jonkin verran kauppavirtoja vastauksena lyhytaikaisiin
hintaeroihin. Nain el kuitenkaan ole kaynyt. Osapuolet ovat my6s toimittaneet
hintatietoja, jotka perustuvat térkeimpien ruhonosien laskutushintoihin
esimerkiksi Tanskassa, Ruotsissa, Saksassa ja Y hdistyneessd kuningaskunnassa.
Osapuolten mukaan ndma luvut osoittavat, ettd hinnat ovat kehittyneet
myymaan tietylla viikolla niilla markkinoilla, joilla saadaan korkein hinta. Sen
vuoksi hinnat kehittyvdt samansuuntaisesti. Komissio tunnustaa taman
jarjestelmén olemassaolon. Ei kuitenkaan ole mahdotonta, ettéd sianliha
markkinoilla Tanskassa méaraévassa asemassa oleva yritys vois pitda ylla pientéa
mutta merkityksellistd hintaeroa Tanskan markkinoiden ja vientimarkkinoiden
valillg, jos markkinoilla on tuonnin esteitd (ks. jdjempand). Sen vuoksi on vaikea
hyvaksya néita hintati etoja todi steena Tanskaa | aajemmista markkinoista.

Nayttéa myos aivan selvalta, etté kuluttajien mieltymykset vaihtelevat eri maissa.
Eroja on kaikilla tasoilla: @) suosituin sianlihagji (kevyt/rasvainen), johon liittyy
ero sikojen tavallisessa teurastuspainossa (siat ovat kevyempid Tanskassa kuin
esimerkiksi Saksassa), b) erot siing mita lihapaloja tavallisesti kulutetaan ja
C) erot saman ruhonosan pal oittel ussa.

Liséks on muitakin syitd, jotka selittavdt, miksi sianlihan tuonti Tanskaan on
ollut 18hes olematonta:

Ensnndkddn e ole mahdollista jaella tuontilihaa  yksinkertaisesti
valintamyymal 6iden jakel ukeskusten kautta kuten osapuolet véittavat. Komission
tutkimuksen mukaan tédma olis mahdollista vain suurimmalle valintamyymal &
ketjulle, ja silloinkin kyseessa olisi vain osa volyymista. Kaytannollisesti katsoen
kaikki tanskalaisissa valintamyymal6issa myyty tuore sianliha tulee kauppoihin
suoraan teurastamoista joko tanskalaisten teurastamojen tai valintamyymal 6iden
palkkaamien kuljetusliikkeiden kuljettamana. Sen vuoksi tanskalaisten valinta-
myymaldiden olis investoitava kylmévarastointi- ja jakelutiloihin voidakseen
tuoda tuoretta sianlihaa.

Toiseks kaikki (kotimainen ja ulkomainen) Tanskassa myyty tuore sianliha on
tarkistettava tietyn salmonellalgjin, salmonella DT 104:n toteamiseksi. Osapuolet
ovat korostaneet, ettd tama testi el aiheuta syrjintéd. Kuitenkaan muut maat eivét
tee nimenomaan tdman |ajin salmonellakoetta. Ainoastaan Tanskassa ja Ruotsissa
on kansalliset ohjelmat, joilla valvotaan sianlihan salmonella-tasoja (ohjelma
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koskee maatiloja ja teurastamoja). Sen vuoksi (muilla kuin ruotsalaisilla) tuojilla
on tanskalaisiin tuottgjiin verrattuna suurempi riski jd&da kiinni salmonella
DT 104 -testistd, koska niilla el ole tapana tehda téta testia koko tuotannolleen
eikd niilla ole yleistéd ohjelmaa samonellan vahentamiseksi. Siten salmonella
DT 104 -testi on este tuoreen sianlihan tuonnille.

Tanskalaisten kuluttajien mieltymys tanskalaiseen sianlihaan on my6s erittéin
voimakas. Tanskalaiset valintamyymaléd ilmoittavat lihan alkuperan tuote-
pakkauksessa, koska ne pitéavat téta tietoa tarkednd asiakkailleen. Tama
kuluttgjien mieltymys, joka perustuu muun muassa luottamukseen Tanskan
tiukkoihin elainlédkintéalan sdantdihin, tekee erittdin vaikeaks saada kuluttgjat
ostamaan tuoretta tuontilihaa. Selva enemmistd Tanskan valintamyymal disté on
sitda mieltd, ettd enemman kuin muiden lihalgien kohdalla sianlihan alkupera
vaikuttaa suhteellisen tai erittdain paljon keskivertokuluttajan ostopaatokseen (ks.
VI jakson E kohdan ¢ alakohta jdljempénd).

Suullisessa kuulemistilaisuudessa osapuolet esittivat Danish Crownilta saatuja
tietoja, joiden mukaan tuoreen sianlihan hinnat ovat aikaisemmin kehittyneet
samansuuntaisesti esimerkiksi Tanskassa, Saksassa, Ruotsissa ja Ranskassa.
Osapuolet esittivat kaavioita runon keskiosien, kinkkujen, etuosien ja siséfileiden
hintojen kehityksesta neljdnnesvuosittain Saksassa, Tanskassa, Ruotsissa ja
Ranskassa ja lisdksi kaaviot niskaosien, lapaosien ja selkdosien hintojen
kehityksesta kuukausittain Tanskassa ja Saksassa. Lopuksi ne esittivat néiden
osien korrelaatiokertoimet Tanskan hintojen seka Saksan, Ruotsin ja Ranskan
hintojen valilla&. Nama korrel aatiokertoimet olivat useimmissa tapauksissa yli 0,9.
Nama tiedot osoittavat osapuolten mukaan, ettd tuoreen sianlihan tukkuhinnat
nayttavat selvasti kehittyvan gan mittaan samansuuntaisesti eri maissa.
Osapuolten mukaan tdma viittaa sihen, ettd kilpaillupaine pitda hinnat
samanlaisina eri maissa

Komissio ei ole sitd mieltd, ettd osapuolten esittamat tiedot osoittavat
valintamyymaldiden kautta myydyn tuoreen sianlihan Tanskan markkinoiden
olevan osa lagempia Pohjois-Euroopan tai yhteison sianlihamarkkinoita.
Ensinndkin tiedot ovat peréisin ainoastaan Danish Crownilta eivétkd sen vuoksi
vattaméttd edusta markkinoiden kokonaistilannetta. Toiseksi korrelaatiot
rehun hintojen kehitysta eri maissa. Kolmanneks hinnat perustuvat jossain
maarin seka jalostajille myyntiin ja ihmisravinnoksi myyntiin (vahittéaskauppa ja
catering). Koska jalostgjille myynnin markkinat ovat Tanskaa lagjemmat, tdma
selittéd myos osittain, miksi tanskalaiset hinnat ovat yhteydessd muiden maiden
hintoihin. Neljanneks erityisen térkedd on, ettd Tanskan hinnat ovat jossain
maarin automaattisesti yhteydessa vientihintoihin, koska tanskalaiset teurastamot
optimoivat tulovirtansa tietylla tavalla. Osapuolten mukaan teurastamon
myyntiosasto myy aina tietyn lihamaéran sinne, mista se saa parhaan hinnan.
Tama kannustaa teurastamoja olemaan myymétta Tanskassa halvemmalla kuin
vientimarkkinoilla. Sen vuoksi hintojen odotetaan kehittyvan samansuuntai sesti
Tanskassa ja vientimarkkinoilla.

Tassd asiassa hintojen aikaisempaa kehitysta ei kuitenkaan voida pitéa todisteena

Sitd, ettd maantieteelliset markkinat ovat Tanskaa lagiemmat arvioitaessa

ehdotetun sulautuman kilpailuvaikutusta. Kaupan esteité on olemassa kuten edella

todettiin. Sen vuoksi tuonti on ollut vain noin 1 prosenttia eivétka Tanskan ja

muiden maiden vdliset lyhytaikaiset hintaerot ole saaneet aikaan tuontia
18



86.

(d)

87.

()

88.

Olemassa olevien kaupan esteiden vuoksi ei ole uskottavaa, etté tuoreen sianlihan
korkeampi hinta Tanskassa kuin esimerkiks Saksassa johtaisi tuontiin, joka
yhdenmukaistaisi Tanskan ja Saksan hinnat lyhyella aikavalillé. Sen vuoksi on
asianmukai sempaa arvioida tuonnin vaikutusta mahdollisen kilpailun yhteydessa.
On syyta huomauttaa, ettéd komissio el pida todenndkdisend, etté tuonnista olisi
uhkaa Tanskan markkinoilla méardavassa asemassa olevalle yritykselle, jos se
yrittdisi pitda hintatason Tanskan markkinoilla korkeampana kuin vienti-
markkinoillaan (ks. VI jakson E kohdan ¢ alakohta jéljempéand).

Y hteenvetona voidaan todeta, ettd komissio tunnustaa, ettd tuoreen sianlihan
kuljetus ja kauppa ovat kansainvélista toimintaa. Sen vuoks tuoretta sianlihaa
muista jasenvaltioista voitaisiin periaatteessa tarjota tanskalaisille kuluttgjille
tanskalaisten valintamyymaliden kautta. Yleisesti kuitenkin tunnustetaan, kuten
edella todetaan, ettd on olemassa tuonnin esteitd, joiden vuoksi e ole
todenndkoistd, ettd tuonti vois lyhyelld akavdlilla vaikuttaa Kkilpailuun
valintamyymal6iden kautta myydyn tuoreen sianlihan Tanskan markkinoilla.
Tama ilmenee my0s siitd, ettéa kansainvaliset hintojen vaihtelut eivét ole johtaneet
tuontiin Tanskan markkinoille. Sen sijaan, etta sianlihamarkkinat méériteltaisiin
yhteison lagjuisks, on ennemminkin asianmukaista katsoa, etta valinta-
erilliset maantieteelliset markkinat, ja arvioida tuonnin mahdollista vaikutusta
mahdollisen kilpailun yhteydessa (ks. jaljempand).

Tuore sianliha— maatilamyynti jalihakaupat

Nama markkinat eivdt ole Tanskaa lagjemmat, koska niiden toimittajat ovat
padasiassa yksityisessa omistuksessa olevia pienid pakalisia teurastamoja.
Osapuolet eivét harjoita toimintaa maatilamyynnin markkinoilla.

Tuore sianliha— catering-markkinat

Kilpailevien tanskalaisten teurastamojen mukaan vahintddn 85 prosenttia
catering-yrityksille myydysta sianlihasta on tanskalaista. Suurimmat catering-
yritykset ilmoittivat, ettéd niiden ostamasta lihasta enintddn 20 prosenttia on
tuontilihaa, pienemmét catering-yritykset ostavat sitd hieman vahemman
(komission markkinatutkimuksessa kaytetyt vuoden 1997 luvut). Osapuolet
vaittavdt oman myyntihenkilostonsd tekemadn arvion ja niiden yhteyksien
perusteella, joita niilla on ollut joihinkin  suurempiin  catering-alan
tukkukauppiaisiin, ettéd vuoden 1998 lopussa tuonnin osuus oli noin 50 prosenttia
kokonaismyynnistéal’”. Lihan akuperd on tukkukauppiaiden mielestéa téarked
catering-yritysten sianlihan ostamista koskeviin pdéatoksiin vaikuttava tekija, ja
erityisen térked tekija se on varsinkin valtion laitoksille ja sairaaloille. Yksik&an
catering-yrityksista el kuitenkaan ilmoittanut lihan alkuperda loppukuluttaille
elvatka niiden asiakkaat ole vaatineet sita niilta.

17 Komissio & ole pystynyt vahvistamaan tét& lukua omien tutkimustensa aikana.
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Tama asian arviointia varten e ole valttamatonta madritella merkityksellisia
maantieteellisi& markkinoita lopullisesti, koska sulautuma e johda maaraavaan
markkina-asemaan edes kaikkein kapeimmin maaritellyilla markkinoilla,
nimittéin Tanskan markkinoilla.

Tuore naudanliha — valintamyymal &

Komission tutkimuksen mukaan kuluttgjat suosivat Tanskassa voimakkaasti
tanskalaista naudanlihaa. Selva enemmist0 vastanneista tanskalaisista valinta-
myymal6istd, mukaan lukien kaksi suurinta valintamyymalds, joiden osuus
myynnisté on noin puolet, pitavét lihan alkuperéd suhteellisen tai erittain tarkedna
tekijdng, kun keskivertokuluttgja tekee ostopadtoksensa. Tama kuluttgien
mieltymys tulee esille myds osapuolten toimittamissa tutkimuksissa. Lisaksi
BSE-kriisi e vaikuttanut juuri ollenkaan naudanlihan kulutukseen Tanskassa.
Taman voidaan katsoa johtuvan myds tanskalaisten Kkuluttajien suuresta
luottamuksesta Tanskan elainléékintéal an jarjestel maan.

Komission tutkimus on kuitenkin osoittanut, ettd noin 24 prosenttia tuoreen
naudanlihan kulutuksesta (vahittdiskauppa ja catering) on maahantuotua lihaa ja
kyselyyn vastanneiden valintamyymaldiden myymastd naudanlihasta noin
20 prosenttia on ulkomaista. Vaikka valintamyymdaléa ja tukkukauppiaat ovat
ilmoittaneet, ettd huolimatta siitd, ettd kuluttgjien mieltymys tanskalaiseen
naudanlihaan on voimakas, niiden on tuotava naudanlihaa, koska korkeal aatuista
tanskalaista naudanlihaa e ole tarpeeksil8. Tuontiliha myyddan valinta-
myymal 6issa kuluttajille samalla hinnalla ja samassa muodossa. Tama nayttaisi
osoittavan, ettd kuluttagjilla on vaihtoehtoja.

Edella esitetyn perusteella on asianmukaista katsoa, etta valintamyymaldiden
kautta myydyn tuoreen naudanlihan merkitykselliset maantieteelliset markkinat
ovat Tanskaa lagjemmat.

Tuore naudanliha — maatilamyynti ja lihakaupat

Nama markkinat elvét ole Tanskaa lagjemmat, koska toimittajat ovat pédasiassa
yksityisessa omistuksessa olevia pienia paikallisia teurastamoja. Osapuolet eivéat
harjoita toimintaa maatilamyynnin markkinoilla.

Tuore naudanliha — catering-markkinat

Tukkukauppiaiden mukaan lihan alkupera on térked catering-yritysten
naudanlihan ostamista koskeviin paétoksiin vaikuttava tekija, ja erityisen tarkea
tekija se on varsinkin valtion laitoksille ja saraaloille. Tuonnin osuus on
kuitenkin suurempi  kuin valintamyymal6issd. Lisdks yksikdan catering-
yrityksistd e ilmoittanut lihan akuperéa loppukuluttgjille, jotka eivat ole
vaatineetkaan sitd. Sen vuoks nayttéa siltd, etta catering-markkinat ovat
maantieteellisesti Tanskaa lagjemmat.

18 Taman sanotaan johtuvan tanskalaisen karjankasvatusalan keskittymisestd maidontuotantoon eiké

lihantuotantoon, miké& johtaa lihan mureuden heikkenemiseen.
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Tuoreen lihan myynti jalostajille

Komission tutkimus osoitti, ettd yleensd lihanjalostagjat voivat hankkia ja myds
hankkivat lihaa vélittaméatta sen akuperésta. Sen vuoks maantieteelliset
markkinat ovat kansallisia markkinoita lagjemmat.

Lihajal osteet

Vaikka lihgjal osteiden alkuperan onkin sanottu olevan valintaan vaikuttava tekija
joidenkin lihgjalosteiden kohdalla, kuluttgjien mieltymykset eivét yleensa ottaen
ole ldheskdan yhta téarkeita kuin tuoreen lihan kohdalla. Tuotteen alkuperda el
my&skaan yleensa ilmoiteta, ja vaikka se ilmoitettaisiinkin, olisi todenndkoisesti
mahdollista korvata esimerkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa myytava
tanskalaista akuperéé oleva pekoni esimerkiksi hollantilaisella pekonilla. My6s
Tanskassa vaintamyymadda myyvéd ulkomaisten jalostgiien toimittamia
(sanlihasta valmistettuja) lihgalosteita ja tanskalaisten jalostgjien valmistamia
lihgjalosteita, jotka sisdltavdt ulkomaista lihaa. Sen vuoksi maantieteelliset
markkinat ovat kansallisia markkinoita lagjemmat.

Teurastuksen sivutuotteiden kerdys

Y hteison lainsdadannossa kielletddn suuririskisen aineksen vienti. Sitd vastoin
vahériskista ainesta saa viedd, ja Tanskaan tuodaan jonkin verran vahériskista
ainesta.

Suuririskisen aineksen osalta voidaan padtelld, ettd tdman asian arvioinnissa
maantieteelliset markkinat ovat enintéén Tanskan |aajuiset.

Padtelma

Voidaan péitelld, ettd eldvien sikojen teurastuksen markkinat ja suuririskisen
aineksen markkinat ovat enintéédn Tanskan lagjuiset. Valintamyymal6iden kautta
myydyn tuoreen sianlihan markkinat ovat Tanskan lagjuiset, kun taas valinta-
lagjemmat. Muiden tuotteiden osalta maantieteellisid markkinoita e tarvitse
maaritella.

SOVELTUVUUS YHTEISMARKKINOILLE JA ETA-SOPIMUKSEN
TOIMINTAAN

M arkkinoiden kokonaisrakenne

Vuonna 1960 Tanskassa oli 62 osuusteurastamoa. Vuosen akana osuus-
teurastamojen lukuméaaré on vahentynyt sulautumien johdosta ja nykyisin Tanskassa
on nelja osuustoiminnallista sikateurastamoa (Danish Crown, Vestjyske Slagterier,
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Steff-Houlberg ja TiCan). Lisaks on 127 pienempéaa yksityista teurastamoa. Neljan
osuusteurastamon osuus tanskaaisperdisten teurassikojen, emakoiden ja karjujen
teurastuksista on 94 prosenttia (19 153 000 sikaa vuonna 1997)19,

101. Danish Crown ja Vestjyske Slagterier ovat selvasti Tanskan johtavat teurastamot.
Niiden yhteenlaskettu liikevaihto on lédhes 10 kertaa suurempi kuin Steff-
Houlbergin ja yli 30 kertaa suurempi kuin TiCanin liikevaihto. Elavien sikojen
oston markkinaosuudella mitattuna osapuolet teurastavat léhes kuus kertaa
enemman sikoja kuin Steff-Houlberg ja 15 kertaa enemman kuin TiCan. Danish
Crownilla on 12 teurastamoa ja Vestjyske Slagterierilla seitseméan teurastamoa,
jotka kaikki sijaitsevat Tanskan lansiosassa. Steff-Houlbergilla on  kaksi
teurastamoa Ison-Beltin itapuolella (Sadland ja Bornholm) ja TiCanilla yksi
teurastamo luoteis-Tanskassa. Seka Danish Crownilla etta Vestjyske Slagterierilla
samoin kuin Steff-Houlbergilla on omat Tanskan kattavat jakelujéarjestelmét, kun
taas TiCanilla el ole omaa jakelujérjestelmaa.

102. Lisdks Danish Crown ja Vestjyske Slagterier ovat vertikaalisesti integroituneet
sian- ja naudanlihan osalta siten, etta ne toimivat aktiivisesti my6s loppukayttdjia
ldhempand olevilla tuoreen lihan myynnin, lihanjalostuksen ja lihakaupan
markkinoilla. Tahédn verrattuna TiCan on integroitunut vertikaalisesti
huomattavasti véhemman kuin osapuolet. Y ksityisten teurastamojen ja NV-OX:n
vertikaalinen integroituminen rgoittuu  teurastettujen eldinten  ruhojen
pal oittel uun.

103. Molemmilla osapuolilla on médrééva asema tai tarkea osakeomistus monissa
myyntiyrityksissd, jotka omien tuotteidensa lisakss myyva myGs muiden
Kilpailevien tanskalaisten sika- ja nautateurastamojen tuotteita ens sijassa
vientimarkkinoille, kuten muualle Eurooppaan, Japaniin ja'Y hdysvaltoihin.

104. Té&ssa yhteydessd on huomattava, ettd ennen sulautumaa tanskalaisten
sikaosuuskuntien térkedlle vientitoiminnalle oli kaksi pé&skanavaa (noin
85 prosenttia sianlihasta vieddan ulkomaille). FOODANE on Vestjyske
Slagterierin kokonaan omistama myyntiyritys, ja ESS-Foodin omistavat kolme
muuta osuusteurastamoa eli Danish Crown (70 prosenttia), Steff-Houlberg
(17 prosenttia) ja TiCan (13 prosenttia). ESS-Foodin liséksi kaks pienta
osuuskuntaa kayttéd vientikanavinaan DAT-Schaubia, Tulip Internationalia
(Danish Crownin omistama lihanjal ostusyritys) ja niiden tytaryhti6ita. Nain ollen
kahden jdjella olevan osuusteurastamon vienti on suuresti riippuvainen
sulautuneesta yrityksesta.

105. Kuten edella mainittiin, sulautumasta syntyvd osuuskunta saa teurastamo-
toimintaan liittyvilla markkinoilla yksinomaisen méaardysvallan monissa muissa
yrityksissg, joiden kanssa muilla (osuustoiminnallisilla) sikateurastamoilla on
merkittavia kaupallisia suhteita: teurastuksen sivutuotteet (Daka), luonnonsuolet
(DAT-Schaub) ja pakkausmateriaalit jne. (SFK). Steff-Houlberg on DAT-
Schaubin and SFK:n jésen, kun taas TiCan on dakan, DAT-Schaubin ja SFK:n
jasen.

19 Kuten edella ilmenee, viennin kokonaismaérd on 1,6 prosenttia. Loput 4 prosenttia teurastuksista
(798 000 sikaa) tapahtuu 127 "yksityisessd' teurastamossa, joista vain yhdeksalla on lihan vientilupa.
Nama yhdeksdn vientiteurastamoa teurastivat 550 953 teurassikaa vuonna 1997 ja muut
118 teurastamoa teurastivat 220 312 teurassikaa.
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Lopuksi Danske Slagterier (Danish Bacon & Meat Council) on yhdistys, jonka
jésenind on nelja tanskalaista osuustoiminnalista sikateurastamoa ja jonka
tavoitteena on suojella osuustoiminnallisten sikateurastamojen etuja. Y hdistyksen
hallitukseen kuuluu 12 jasentd, joista nelja on neljan osuuskunnan hallituksen
puheenjohtajia ja muut kahdeksan valitaan kunkin osuuskunnan teurastusmaarien
perusteella. Vuonna 1998 Danish Crownilla oli viis jasenta (puheenjohtga
mukaan luettuna), Vestjyske Slagterierilla oli nelja jasentd (varapuheenjohtaja
mukaan luettuna), Steff-Houlbergilla oli kaks jasentd ja TiCanilla yks jasen.
Taman perusteella osapuolilla on selva jasenenemmistd sulautuman jalkeen.

Osapuolet ovat vastauksessaan todenneet, ettd kaikilla Danske Slagterierin
jasenilla on vahemmistooikeudet yhdistyksen térkeimméssa paétoksenteko-
elimessa eli valtuutettujen kokouksessa. Padtosta ei voida hyvaksya ilman, etté
vahintédan kahden jasenen valtuutettujen enemmistd on hyvaksynyt sen.

Ensiksikin on huomattava, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kyseisen sdannon
soveltamista, etta valtuutettujen kokouksen padadtokset hyvéaksytédn yksin-
kertaisella dantenenemmistdlla. Koska Danske Slagterierin jasenet nimittéavéat
valtuutetut edellisena tilivuonna teurastettujen sikojen lukumaéran perusteella,
osapuolilla on selva enemmistd aanista ja ne voivat siten estédd minka tahansa
ehdotuksen hyvaksymisen. Toiseks valtuutettujen kokouksen toimivalta on
rgjoittunut tilintarkastajan valintaan, tilinpaétdksen hyvaksymiseen, tehtyjen
esitysten hyvaksymiseen ja séantdjen muuttamiseen seka yhdistyksen toiminnan
lopettamiseen, johon vaaditaan kahden kolmasosan &antenenemmisto.
Valtuutettujen kokous voi lisdks hallituksen esityksestd valita kaksi hallituksen
jésentd. Jos tdllaista esitysta e tehdd, jasenet valitsevat kaikki hallituksen jésenet
tiettyjen sdantdjen mukaan, jolloin osapuol et saavat edellda mainitun enemmiston.
Halitus voi tehdda pédoksa kakista asioista. Padtokset hyvaksytaan
yksinkertaisella dantenenemmistolla. Télla tasolla e siis ole vdhemmistdsuojaa
Osapuolilla on siten valta hyvaksya mika tahansa péétos ja samalla varmistaa,
ettei valtuutettujen kokous tee sen kanssa ristiriidassa olevaa paatosta. Taman
perusteella komissio katsoo, ettd osapuolet voivat kayttéa ratkaisevaa
vaikutusvaltaa Danske Slagterierissa.

Danske Slagterierin toiminta kattaa koko toimitusketjun alkutuotannosta
markkinointiin. Toimintaan sisdltyy kansalinen jalostusohjelma, joka on
parhaillaan Tanskan kilpailuviraston tarkistettavana, eldinlégkintd ja
terveysohjelmat, lihateollisuuden tutkimus Tanskan lihatutkimuslaitoksen kanssa,
kaupalle ja kuluttgjille suunnattu tiedotus seké& tanskalaisen sianlihan myynnin-
edistaminen vientimarkkinoilla. Danske Slagterierin toimintaa rahoitetaan
kolmella tavala: kakista Tanskassa tuotetuista teurassioista perittavala
lakisédteisella  tuotantoverolla, vapautuksella Tanskan maaverosta ja
jasenmaksuilla.

Danske Slagterier tarjoaa siten olennaisia toimintoja ja muodostaa hyvin tarkean
ja kiinteén osan Tanskan koko sika-alasta. Liséksi ndiden toimintojen luonne ja
lagjuus luovat vahvoja yhteyksia ja yhteisia etuja neljan osuuskunnan vélille.
Sulautuman jélkeen Danish Crownillaja Vestjyske Slagterierilla on méaréysvalta
Danske Slagterierissa ja ne maardavéat myos tarkeimpien kilpailijoidensa, Steff-
Houlbergin ja TiCanin niista toiminnoista, jotka Danske Slagterier suorittaa,
kuten myynninedi stémisesta vientimarkkinoilla.
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Listkss Danske Slagterierin piirissd on otettu kéyttéon kansallinen
hintanoteeraugérjestelma  Sen mukaan hintatoimikunta méaéréda joka viikko
kilohinnan, jonka neljan osuuskunnan on sopimuksen mukaan maksettava
jasenilleen. Hinta lasketaan osuuskuntien saamien varsinaisten myyntihintojen
perusteella. Joka keskiviikko kukin yritys ilmoittaa kinkun seka keski- ja
etupalojen hinnat. Hintanoteeraus julkaistaan joka perjantai seuraavaks viikoksi.
Liséks Danske Slagterier mddréa muut hintaparametrit, kuten vahennyksen
painosta, joka ylittéa tai aittaa sian vakiopainon (67—78,9 kg), ja maksun
lihapitoisuudesta. Hintatoimikuntaan kuuluu kunkin neljan osuuskunnan
hallituksen puheenjohtaja seka toimitus ohtagja.

Danske Slagterier on ilmoittanut kansallista hintanoteerausj arjestelmda koskevan
sopimuksen komissiolle. Sopimusta tutkitaan parhaillaan erillisessd, EY:n
perustamissopimuksen 85 artiklan mukaisessa menettelyssd.  Menettelyn
yhteydessé on | 8hetetty varoituskirje.

Kun otetaan huomioon, etta sulautuman jalkeen osapuolilla on méadraysvalta
Danske Slagterierissa, ne maarédvat myos hintanoteeraugj érjestel masta.

Osuuskuntar akenne

Osapuolten mukaan tuottgjilla on pédtdsvalta osuuskunnassa ja ne voivat Siten estéd
tuottgjiin  kohdistuvan kilpailuvaikutuksen arviointi olis suljettava pois tésta
avioinnista. Taman vditteen arvioimiseks on otettava huomioon Tanskan
osuuskuntarakenne.

Tanskalaisiin ~ osuuskuntiin e yleensa sovelleta mitéén  erityista
yhtidlainséédantéa ja siten osuuskuntien toiminnasta maarétédn kunkin
osuuskunnan sddnnodissa. Tanskalaisen osuuskunnan térkein piirre on se, etta
tuottgja on seka osuuskunnan omistgja ettd toimittgja. Suurimmat jasenet
toimittavat huomattavasti vdhemman kuin 1 prosentin kaikista toimituksista.
Jasenen on toimitettava kaikki teuraaksi tarkoitetut eld@met yksinomaan
osuusteurastamolle ja teurastamon on ostettava jasenten koko tuotanto.
Osuusteurastamot voivat ostaa eldimid myos muilta kuin jasenilta, mutta tdmé on
erittéin harvinaista sikojen kohdalla2°.

Jokainen viljeija voi liittya tietyn lgjin osuuskunnan jaseneks omasta
pyynnostéan. Jasen e kuitenkaan voi erota osuuskunnasta yhta helposti. Danish
Crownin ja Vestjyske Slagterierin osuuskunnan sdantdjen mukaan j&sen voi erota
osuuskunnasta ilman sakkomaksuja yhden vuoden irtisanomisajalla, joka paéttyy
1 pévana huhtikuuta. Viljelijan on siten  annettava  irtisanomisilmoitus
12-24 kuukautta ennen kuin ero on mahdollinen. Viljelija voi perua
irtisanomisilmoituksen kolme kuukautta ennen irtisasnomisgjan paattymista
(1 pdivana huhtikuuta). Jos viljelija liittyy uudestaan osuuskunnan jaseneksi, han
sitoutuu osuuskuntaan jélleen toiseks téydeksi irtisanomiskaudeks.

20 Neljastda osuuskunnasta ainoastaan Danish Crown otti vastaan sikoja muilta kuin j&senilta
vuosina1995, 1996 ja 1997. Maarédt olivat kuitenkin erittdin pienia (maara vaihteli 22 836:sta

31 935:een 9,5 miljoonasta).
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Kaikki tanskalaisen osuuskunnan jdsenet ssavat saman perushinnan
toimituksistaan, €eli hinnan joka méaérdytyy Danske Slagterierin antaman
hintanoteerauksen perusteella (katso johdanto-osan 111 kappale). Perushinnan
lisdksi j&sen saa myos osuuden osuuskunnan kokonaisvoitosta, joka maksetaan
kerran vuodessa. Taman "jadnndsmaksun” tai "bonuksen" madréé osuuskunta
Tanskan kruunuina tuottgjan kyseisend vuonna toimittamien ruhojen jokaiselta
painokilolta. JA8nndsmaksu sioista on ollut viime vuosina kaikissa osuuskunnissa
4-8 prosenttia tuottajall e kil olta maksetusta kokonai shinnasta.

Vaikka Tanskan osuuskuntarakenteen ja muissa maissa olevien osuuskunta-
rakenteiden vdlilla on joitain samankaltaisuuksia, Tanskan jérjestelméa nayttda
asettavan tuottgjalle enemmén rgoituksia.  Esimerkiksi  hollantilaisella
teurastamo-osuuskunnalla e ole yksinoikeuteen perustuvia toimituksia ja
osuuskunnan jasenyydesta voi erota ilman irtisanomisaikaa. Osuuskunnalla on
kuitenkin velvollisuus ostaa se, mité jasenet toimittavat. Jos jasen toimittaa koko
tuotantonsa osuuskunnalle, hanella on oikeus vuosibonukseen. Tamé& maksu on
kuitenkin vain murto-osa tanskalaisten osuuskuntien maksamasta bonuksesta
(0,40 Alankomaiden guldenia tai noin 0,18 euroa sidta verrattuna 0,50 Tanskan
kruunuun kilolta tai noin 5 euroon siata), ja siten se rgoittaa tuottgan
toimitusvapautta huomattavasti véhemman.

Sulautuneella yrityksella olisi 30 000 jésentd, minka vuoks yksittdisen tuottajan
suora vaikutusvalta on rgjoitettu. Jasenet kuuluvat yhteen useista alueellisista
valtuuskunnista, jotka muun muassa valitsevat yhteensa 509 jasenta valtuutettujen
toimikuntaan. Kullakin tuottgjala on yks &ani. Valtuutettujen toimikunta on
osuuskunnan padtoksentekoelin, joka nimittéa hallituksen jasenet ja pdéttda muun
muassa voitonjaosta. Kullakin toimikunnan jasenella on yksi &ani. Padtokset
tehdéén yksinkertaisella &antenenemmistolld, paits osuuskunnan saantdjen
muutoksia ja sulautumista koskevat padtokset, joihin vaaditaan kahden
kolmasosan dantenenemmistd. Siten jasenet eivat voi 8dnestéd suoraan, vaan
ainoastaan valittujen edustajien kautta. Nayttéis siltd, ettd yksittéisella tuottajalla
el ole todellista suoraa vaikutusvaltaa osuuskunnan kaupalliseen toimintaan, saati
paédtosvaltaa osuuskunnassa.

Osuuskunta el myoskadn omista yksityista tuottajaa eiké ole vastuussa tuottajan
toiminnasta. Taten yksittéiset tuottgjat ja osuuskunta ovat erillisia oikeudellisia ja
taloudellisia yksikdita, elkd sikojen ja nautojen myynti ja osto tapahdu yhden
ryhman sisélla. Taman vuoks on valttamatonté ottaa huomioon myos sulautuneen
yrityksen asema ostgjana suhteessa tanskalaisiin siankasvattajiin, osuuskunnan
jasenet mukaan luettuina, arvioitaessa toimenpiteen kil pailuvaikutusta.

Elavien teurassikojen osto

M arkkinaosuudet

Uusi yritys ostaa 76 prosenttia Tanskan eldvien (teuras-)sikojen (emakot ja karjut)
tuotannosta. Markkinaosuuksien kasvu on merkittavd, silla Danish Crownin
nykyinen markkinaosuus on 47 prosenttia ja Vestjyske Slagterierin osuus
29 prosenttia. Niiden lahimpien kilpailijoiden, kahden muun osuusteurastamon,
markkinaosuudet ovat 13 prosenttia (Steff-Houlberg) ja 5 prosenttia (TiCan).
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Markkinaosuudet ovat vuosien aikana olleet hyvin vakaat?l. Jdjella olevat
127 yksityista teurastamoa ostavat ja teurastavat 4 prosenttia Tanskan
teurassioistaja ulkomaille viedéan 1,6 prosenttia tanskalaisista sioista.

Todellinen kilpailu

Yksityiset tanskalaiset teurastamot eivat ole uuden yrityksen todellinen
vaihtoehto. Pienet teurastamot, joita on 118, teurastavat keskiméarin vahemman
sikoja kuin mitd tanskalainen siankasvattaja yleensa tuottaa. Myds yhdeksan
vientilisenssin omaavaa teurastamoa ovat liian pienia ollakseen vakava vaihtoehto
uudelle yritykselle, silla niista suurimman osuus teurastusten kokonaisméaarasta
on vain noin 0,8 prosenttia. Steff-Houlberg ja TiCan eivét tarjoa riittavéa
vaihtoehtoa  osapuolille, jotta  vdltettdisin  médréédvan  ostoaseman
muodostuminen. Molemmat yritykset toimivat téaydella kapasiteetilla. TiCanilla
on ollut monta vuotta jonotuslista ja koska sen teurastamo sijaitsee kaupungin
keskustassa, sen laagjentumismahdollisuudet ovat rajalliset. Osapuolten paétettya
sulautua Steff-Houlberg on ottanut uusia jasenid, mink& vuoksi yritys el voi enda
|agj entaa kapasiteettiaan suhteellisen kohtuullisin investoinnein.

Osapuolet véittavét, ettd kapasiteettia voidaan liséta ragjoitetuin kustannuksin
(osapuolet ovat toimittaneet kustannuslaskel mat) ja etté kapasiteettia lisdtaan, kun
raaka-ainetta on saatavilla. Komissio e kiistd sitd, ettelk0 kapasiteetti olisi
lisdantynyt Tanskassa suhteessa siankasvatuksen kasvuun. On  kuitenkin
erotettava toisistaan osuusteurastamojen velvollisuus lisitd kapasiteettia
ottaakseen vastaan nykyisten jaseniensa lisdantynyt tuotanto ja kapasiteetin
lisé&minen uusien jasenten tuotannon vuoksi. Viime mainittu lisdys toteutuu
ainoastaan, jos teurastamo voi olla varma toimitusten kasvusta lyhyella ja
keskipitkalla aikavalilla. Kun otetaan huomioon, ettd mahdollisia uusia jasenia
Sitoo yleensa irtisanomisaika, jos he ovat olleet aikaisemmin toisen osuuskunnan
jasenia, on vdhemmén varmaa, saisko teurastamo Kkyseiset toimitukset
kapasiteetin liséamisen jalkeen. Téllainen investointi muodostaisi kohtuullisen
suuren riskin, silla siihen liittyisi huomattavia uponneita kustannuksia. Tassa
suhteessa voidaan huomauttaa, etta Sjadlandin, joka on Steff-Houlbergin
"kotitanner", sianlihantuotanto  on laskenut suhteessa  Tanskan
kokonaistuotantoon. Kuten edella on mainittu, véhennyksen ovat nyt korvanneet
noin 600 000 sikaa, joiden tuottajat kayttivat hyvakseen mahdollisuutta jéttéa
Danish Crown tai Vestjyske Slagterier kahden viikon kuluessa
sulautumailmoituksen  jalkeen ja liittyivdt  Steff-Houlbergiin.  Naiden
ylimédraisten toimitusten vuoks Steff-Houlberg e voi lisdta kapasiteettiaan
suhteellisin kohtuullisin kustannuksin. Siten on epatodennakdista, etta Steff-
Houlberg lisdd endd kapasiteettiaan huomattavasti voidakseen ottaa vastaan
uusien jasenten toimituksia.

Tasta voidaan péétella, ettd nykyisin markkinoilla olevat kilpailijat eivéat pysty
estdmaan madradvan aseman muodostumista.

21 Osapuolten toimittamien tietojen mukaan yksittéisten yritysten osuuden (mukaan lukien sulautumaa
edeltaneiden yritysten markkinaosuudet) muutos on ollut enintédn 4 prosenttia 10 vuoden aikana.
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Mahdollinen kilpailu

Osuuskuntien (joiden osuus on 94 prosenttia Tanskan sianlihantuotannosta)
tuottajajaseniin kohdistuvan ja yksinoikeuteen perustuvan toimitusvelvollisuuden
yksi vaikutus on, ettd muiden tanskalaisten samoin kuin ulkomaisten
teurastamojen on mahdotonta saada tanskalaisia sikoja tai nostaa niille nykyisin
toimitettavien sikojen méaérda, koska tuottgjat voivat toimittaa sikoja ainoastaan
omalle osuuskunnalleen. Tuottgjat voivat vieda ulkomaille, toimittaa yksityisille
teurastamoille tai toimittaa muille tanskalaisille osuuskunnille (edellyttéen, etta
niilla on ylimdaraista kapasiteettia) ainoastaan, jos he irtisanovat oman
osuuskuntansa jasenyyden. Lisdks  jé&senyyden irtisanominen  kestdd
12-24 kuukautta.

Osuuskunnan vaihtamisesta aiheutuiss myos kuluja. Tuottgja, joka toimittaa
tanskalaiselle osuuskunnalle olematta sen jasen, menettédd vuosittaisen voitto-
osuuden (4-8 prosenttia jasenille suoritetuista kokonaismaksuista). Tuottgjan on
siten joko jadtava osuuskuntansa jaseneks tai vietdva koko tuotantonsa Saksaan
(osuuskunta Swedish Meats, jonka osuus on 70 prosenttia Ruotsin teurastamo-
toiminnasta, e osta maahantuotuja sikoja). Siten e ole ylléttavas, etta elavien
teurassikojen vienti Tanskasta on rgjoitettua, vaikka Saksan hinnat ovat olleet
suhteellisen kauan jatkuvasti korkeampia ja vaikka Saksan teurastamot eivét
nykyisin toimi tdydella kapasiteetilla. Nain ollen suurimmalla osalla tanskalaisista
siankasvattgjista ei ole muuta todellista vaihtoehtoa kuin jéada osuuskuntansa
jaseneksi.

Osapuolet ovat esittaneet, etta Tanskan osuuskuntien siankasvattajat ovat hyvin
tietoisia sikojen hinnoista Saksassa, ettd vienti-infrastruktuuri (kuljetusliikkeet,
jotka toimivat myds vdlittdjind) on pakoillaan ja etta pitempiaikaisista
toimitussopimuksista voidaan neuvotella. Taustalla on gjatus, etta vienti Saksaan
olisi katsottava mahdollisen kilpailun realistiseks muodoksi. Saksan markkinat
ovat kuitenkin hyvin suurelta osin spot-markkinat. Saksan teurastamojen on siten
kilpailtava toimituksista (viikoittaisilla) hinnoilla naapuriteurastamojen kanssa ja
tuottajat voivat paéttéd hintojen perusteella kenelle toimittaa. Tama on taysin
erilainen jarjestelma kuin Tanskassa. Tanskalaisen tuottajan kannalta olisi suuri
padtos lahted mukaan Saksan jarjestelmaan. Télaiseen padtdkseen liittyvien
epavarmuustekijoiden ja riskien vuoks on epdtodennakdists, ettd Saksan
markkinoista tulee houkutteleva vaihtoehto. Myos niiden osuuskuntatuottajien,
jotka haluaisivat kokeilla Saksan markkinoita, mahdollisuudet ovat melko
rgjoitetut yksinoikeuteen perustuvan toimitusvelvollisuuden ja pitkén
irtisanomisajan vuoksi.

Paidtelma

Edella esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd sulautuma johtais maadraévan
aseman muodostumiseen eldvien teurassikojen ostomarkkinoilla Tanskassa.
Komission havaitsemat huolenaiheet mééarédvan aseman muodostumisesta eivét
liity osapuolten mahdollisuuteen saada ostajamonopoliasemaan perustuvia
voittoja toimittgjilta, koska kyseiset voitot jaetaan takaisin tuottggjasenille
"ja@dnnosmaksuna’ tai "bonuksena’. Komission huolenaiheet liittyvét varsinai sesti
muun muassa a) osapuolten péadtosvaltaan Tanskan sikaalaa koskevissa
innovaatioissa, b) tuottgien vahtoehtojen vadhenemiseen ja €) osapuolten
mahdollisuuteen gjaa yksityiset teurastamot pois aalta Viimeksi mainittu
strategia antaisi osapuolille mahdollisuuden valata yksityisten teurastamojen
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markkinaosuudet seka valintamyymal6issd myytavan tuoreen sianlihan Tanskan
markkinoilla etté el&vien sikojen ostomarkkinoilla.

Viime vuosina suuntauksena on ollut tuotekehityksen innovaatiot, jotka liittyvét
sikojen jalostukseen, eldinten rehuihin jne. Tata olisi tarkasteltava silta pohjalta,
ettd kuluttgjat vaativat suurempaa tuotevalikoimaa (esimerkiksi luonnon-
mukaisesti tuotettuja tuotteita) aikaisempaa enemman. Osapuolet ovat esitténeet,
ettd ne ovat Tanskan tuoteinnovaatiossa edelldkavijoitd seka vientiin etté
kotimaahan tarkoitetuissa tuotteissa, ja ettd e ole mitddn syytd, miks ne
poikkeaisivat tasta strategiasta.

Osapuolet saisivat  kuitenkin pé&dtosvallan Tanskan sikaalaa koskevissa
innovaatioissa. Sikaosuuskunnat, jotka haluavat ottaa k&ytt6on erikoissikoja
(luonnonmukaisesti tai vapaasti kasvatetut siat jne.) koskevia erityigarjestelmia,
tarvitsevat kyseisten sikojen maksuun hintaséannét, jotka Danske Slagterierin
hallitus on hyvaksynyt. Osapuolten pdédtdsvalta tdméan yhdistyksen hallituksessa
antaa niille siten mahdollisuuden p&éttda Tanskan sika-alan innovaatioista. Koska
tanskalaiset kuluttgjat suosivat mielelldan tanskalaista lihaa (katso jajempéand),
tama vois johtaa Tanskan markkinoiden erityistarpeita koskevien innovaatioiden
vahenemiseen. Tassa suhteessa on huomattava, ettd erddt tanskalaiset valinta-
myymaldt ovat aikaisempina vuosina ottaneet suoraan yhteyttd (osuuskuntien
ulkopuolisiin) tuottajiin kehittddkseen valintamyymaldiden omien vaatimusten
mukaisia uusia tuotteita.

Liséks sulautuma vahentda tuottajien vaihtoehtoja huomattavasti. Ennen
sulautumaa tuottaja pystyi ainakin valitsemaan, toimittiko Danish Crownille tai
Vestjyskelle, jotka molemmat sijaitsevat Jyllannissa. Jos jonkin osuuskunnan
kannattavuus olisi heikentynyt muihin verrattuna tai jos (merkittdva) vahemmisto
jésenistd olis muuten ollut tyytyméaton osuuskunnan kaupalliseen strategiaan, ne
olisivat voineet irtisanoa jasenyytensa ja liittya toisen osuuskunnan jéseniksi.
Sulautuman jalkeen uuden yrityksen merkittavalla jasenvéhemmistolla el olisi
todellista vaihtoehtoa. Kuten edella mainittiin, kaks jaljella olevaa osuuskuntaa,
Steff-Houlberg ja TiCan, jotka molemmat toimivat téydell& kapasiteetillajajoilla
on jonotuslista, seka yksityiset teurastamot eivat ole todellisia vaihtoehtoja.
Sulautuman jalkeen nykyiset jasenet olisivat siten kdyténndssa sidottuja uuteen
yritykseen.

Yksityisilla teurastamoilla, joita on 127 ja jotka yhteensa teurastavat 4 prosenttia
sikojen tuotannosta Tanskassa, on alle 40 prosentin osuus tuoreen porsaanlihan
kulutuksen (vahittais- ja cateringmyynti) kotimaisista markkinoista. Y hdeksan
vientilisenssin  omistavan teurastamon osuus Yyksityisten teurastamojen
tuotannosta on kolme nelj&sosaa, ja niille toimittavien tuottajien maéra on hyvin
rgjoitettu. Valtaamalla osan t&sté rgjoitetusta tuotemaarasta uus yritys voisi seké
nostaa huomattavasti osuuttaan tuoreen sianlihan kotimaan markkinoilla etta
kasvattaa markkinaosuuttaan ostotasolla. On huomattava, etta a) kyseisten
toimittajien toimitukset ovat ainoa tapa, jolla osuuskunta pystyy hankkimaan
uusia tanskalaisten sikojen toimituksia lyhyella aikavdilla, silla kaikki muut
tuottagjat ovat sidoksissa johonkin osuuskuntaan, ja etta b) kapasiteetin kdyttdaste
on hyvin térked kannattavuuden kannalta. Siten yksityiset teurastamot ovat hyvin
haavoittuvia, jos ne menettavét jonkin niiden muutamasta tarkeasta toimittajasta.
Tarjoamalla erikoissikojen kasvatusta koskevia sopimuksia muille kuin omille
jasenilleen uusi yritys pystyis maksamaan korkeampaa hintaa néille tuottgjille
ilman, etta sen tarvitsisi nostaa yleista hintatasoa, ja samalla se vois tayttéa
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kyseisten tuotteiden kasvavan erityiskysynnan markkinoilla vaarantamatta
yrityksen osuuskuntarakenteen vakautta. Uuden yrityksen kannalta olisi siten
jarkevda omaksua strategia, jonka mukaan se kéyttais taloudellista valtaa elavien
teurassikojen ostomarkkinoilla tarjoamalla korkeampia hintoja tuottgjille, jotka
nykyisin toimittavat taloudellisesti heikoille yksityisille teurastamoille, ja
heikentamall& niiden kaupallisen pohjan ja gjamalla ne siten alata.

Vastauksessaan osapuolet ovat esittaneet, ettd olisi osuuskunnan saantdjen
vastaista tarjota korkeampia hintoja tuottgjille, jotka nyt toimittavat sikoja
yksityisille teurastamoille, ja ettéd yksikéén osapuolten jasenistd e hyvaksyis
kyseisten sopimusten tarjoamista muille kuin osuuskunnan jasenille. Osapuolet
vaittavat erityisesti, ettda Danske Slagterierin sééntdjen mukaan osuuskunnilla on
velvollisuus noudattaa sen maksusaénttjd, viikoittainen hintanoteeraus mukaan
lukien. Naissd Danske Slagterierin  hallituksen hyvaksymissda séénnoissa
maarétaan, etta kaikille jasenille maksetaan viikkonoteerauksen mukaan ja etté
osuuskunnan ulkopuolisille tuottgille e voida maksaa noteerausta enemman.

Komissio e kuitenkaan katso, ettd maksusddnntt valttdmatta estévét erilaisten
hintojen maksamisen tuottgjille. Kuten edella mainittiin, maksusdénndista ja
viikoittaisesta hintanoteerauksesta on ilmoitettu komissiolle EY:n perustamis-
sopimuksen 85 artiklan mukaisesti ja komissio on |dhettényt asiaa koskevan
varoituskirjeen. On siten kyseenalaista, voivatko ndama sdaannét muodostaa
patevan perustan osapuolten esittaméle vaitteelle. Lisdks osapuolten
osuuskunnan sdanndissa ainoastaan viitataan nahin maksusdantoihin. Danske
Slagterierin hallitus hyvaksyy maksusdanndt ja voi muuttaa niité ilman, etta sen
séantjd on muutettava. On muistettava, ettd osapuolet nimittéavat selvan
enemmiston hallituksen jasenistéd. Osapuolet voivat siten muuttaa maksusaantoja
koska tahansa. Nykyisten maksusdantdjen mukaan teurastamo voi Danske
Slagterierin (hallituksen) suostumuksella tehda erityissopimuksia tietyntyyppisten
sikojen tuotannosta ja maksaa siankasvattgjalle viikoittaisen noteerauksen liséksi
hintalisan korvatakseen kyseisten sikojen tuottamisesta aiheutuvat ylimaaraiset
kustannukset. Osapuolet vaittavét, ettel kyseisid sopimuksia voi tarjota muille
kuin jasenille, koska muutoin ne saisivat hintanoteerausta korkeamman hinnan.
Tama merkitsee sitg, ettéd hintalisd e kata ainoastaan varsinaisia kustannuksia,
vaan sisdltéd myds ylimaaraisen hintakannusteen. Vaikka kyseinen tulkinta olisi
oikea, nykyisid maksusdéntdja voitaisiin muuttaa, jolloin kyseisia sopimuksia
voitaisiin tehdd muiden kuin jasenten kanssa, jos osapuolet katsovat sen olevan
niiden kaupallisen edun mukaista. Ei ole mytskaan selvéd, miks jasenten edun
mukaista ei olisi hyvaksya hintalisan maksamista muille kuin jasenille lyhyella
aikavdillg, jos osuuskunta voisi siten nostaa osuuttaan Tanskan markkinoilla,
mika hyodyttéisi kaikkiajasenia.

Elavien teurasnautojen osto

M arkkinaosuudet

Kuten edella mainittiin, vaikka merkitykselliset maantieteelliset markkinat
rgjoittuvat Tanskaan, sulautuma el johtaisi sellaiseen mééréavaan asemaan, jonka
seurauksena tehokas Kilpailu rgjoittuis  huomattavasti  yhtei smarkkinoiden
merkittévalla osalla.

Sulautuman seurauksena osapuolet ostavat 58 prosenttia tanskalaisesta elavéasta
teuraskarjasta. Markkinaosuuksien kasvu on merkittdvé, kun otetaan huomioon,
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139. Lisdks yks Tanskan suurista valintamyymaloistd toimii aktiivisesti néilla

etta Vestjyske Slagterierilla on nykyisin 36 prosenttia markkinoista, kun taas
Danish Crownin markkinaosuus on 22 prosenttia. Koska osuuskunnan ulko-
puoliset karjankasvattgjat toimittavat 45 prosenttia Danish  Crownille
toimitettavasta karjasta, osuuskunnan jasenten "takaamat” toimitukset osapuolille
ovat 48 prosenttia tanskalaisesta elévasta teuraskarjasta. Seuraavaksi suurimmat
Kilpailijat teurastavat 9 ja 8 prosenttia tanskalaisesta elavasta teuraskarjasta
Osapuolet kayvat sulautumaneuvotteluja NV-OX:n kanssa, jonka osuus on edella
mainittu 8 prosenttia. Jos sulautuma NV-OX:n kanssa toteutuu, osapuolten
markkinaosuus kasvaa edelleen 4-5 prosenttia, joka koostuu osuuskunnan
jésenten ja ulkopuolisten suorista toimituksista teurastamolle.22 Muiden kuuden
teurastamon, joilla on vientilisenssi, markkinaosuus on 1-3 prosenttia. Loput
10 prosenttia teurastuksista suoritetaan teurastamoissa, joillae ole vientilisenssia,
seka maatiloilla. Steff-Houlberg ja TiCan eivét teurasta nautakarjaa.

Tehokasta kilpailua e rajoiteta merkittavasti edes Tanskan markkinoilla

Komissio myontda, ettd muiden nautateurastamoiden markkinaosuudet ovat alle
10 prosenttia ja ettd kaikki, NV-OX:ia lukuun ottamatta, ovat yksityisia
teurastamoja?3, joiden kilpailukykyéa haittaa se, etta niille tulevat toimitukset ovat
epdvarmempia kuin osapuolille tulevat toimitukset, jotka perustuvat lagjalti
jasenten takaamiin toimituksiin.

Tanskan nautakarjantuotanto on kuitenkin véhenemassa ja sen odotetaan
vahenevan edelleen. Toisadta kulutus on vakaa. Yksityiset tanskalaiset
teurastamot saavat puolet osuuskuntien ulkopuolisten karjankasvattgjien Tanskan
tuotannosta verrattuna niiden osuuteen siantuotannosta, joka on vain 6 prosenttia.
Karjankasvattgjien nakokulmasta voidaan paételld, ettd osuuskunnalle nautoja
toimittaville ulkopuolisille ja yksittdisille osuuskunnan karjankasvattgjille (tai
niiden merkittavélle véhemmistélle?4) tuotannon myynti nautakarjamarkkinoilla,
joilla myydéén jo 20 prosenttia naudoista (ostgjat ovat yleensd yksityisia
teurastamoja, valintamyymal 6ita ja mahdollisesti vigjid)?5, tai suoraan yksityisille
teurastamoille, on todellinen vaihtoehto.

markkinoilla. Se ostaa itse tanskalaista karjaa karjamarkkinoilta ja silla on
teurastussopimus yksityisten teurastamojen kanssa. Se toimii myds suoraan
vasi koiden sopimustuotannossa.

140. Tamén vuoksi komissio padttelee, etta vaikka Tanska muodostaa merkitykselliset

maantieteelliset markkinat, sulautuma ei johtaisi sellaiseen médraévaan asemaan,
jonka seurauksena tehokas kilpailu estyisi merkittavasti.

22

23
24
25

Osapuolet ovat ilmoittaneet, etteivat ne ole kiinnostuneita lopusta nautakarjasta, joka ostetaan
nautakarjamarkkinoilta.
Teurastamo, jonka markkinaosuus on 9 prosenttia, on itse asiassa julkinen teurastamo.
Viljelijoilla on mahdollisuus enemmistén niin halutessa muuttaa osuuskunnan toimintapolitiikkaa.
Komission tutkimuksen aikana esitettiin huolta siitd, etti osapuolet ostaisivat kaiken korkeal aatuisen
tanskalaisen nautakarjan ja estéisivét siten raaka-ainehankinnan. Komissio katsoo kuitenkin, etté tdma
e ole redistinen nakemys, koska ulkomaista naudanlihaa tarjotaan vaihtoehtona Tanskan tuoreen
naudanlihan markkinoilla (katso jaljempand). Tuoreen naudanlihan tuonti asettaisi siten osapuolille
ragjoituksen tanskalaisiin nautakarjankasvattajiin sovellettavan hinnoittel upolitiikan suhteen.
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E. Valintamyymal 6issa myydyn tuor een sianlihan tanskalaiset mar kkinat

@ M arkkinaosuudet

141. Osapuolet arvioivat, ettéa Tanskan tuoreen sianlihan kokonaismarkkinat (vahittéis-
ja cateringmyynti) ovat ainakin 111 000 tonnia. Komissio on sen vuoksi pyrkinyt
todentamaan tdman luvun ja selvittdméadn arvioon vaikuttavat térkeimmét
epavarmuustekijdt. Komission markkinatutkimus vahvistaa, etta 111 000 tonnia
on realistinen arvio tuoreen sianlihan kokonai skulutuksesta Tanskassa.

142. Osapuolet ovat epdilleet niiden laskelmien luotettavuutta, jotka koskevat
loppukulutukseen myytéavan tuoreen sianlihan myyntilukuja (katso liitteessa oleva
taulukko), ja erityisesti arviota, jonka mukaan tuonnin osuus valintamyymal issa
on vain 1 prosentti. Osapuolet kysyivét erityisesti, onko komissio jakanut oikein
vuonna 1997 Tanskan sianlihantuonnin méérdksi arvioidut 42 000 tonnia eri
markkinoille ja onko komissio ottanut laskelmassaan huomioon osapuolten
useilta valintamyymal 8ketjuilta saamat tietyt tiedot.

143. Komission markkinatutkimuksessa lahetettiin - kyselylomakkeet  kaikille
tanskalaisille teurastamoille, kaikille osapuolten tuntemille lihan tukkumyyjille
(tuojat ja lihanleikkagjat) ja kaikille suurimmille valintamyymaldketjuille seké
eréille pienemmille valintamyymaldketjuille. Pieni maard kyselylomakkeita
|ahetettiin tanskalaisille lihanjalostajille ja lihanvigille. Komissio on voinut nain
arvioida a) tanskalaisperdisen sianlihan kokonaismyynnin vahittéis- ja catering-
alan eri markkinoilla, b) valintamyyméltiden kokonaisostot (tanskalainen ja
tuontiliha) sekd c) catering-yritysten ja lihakauppojen myynnin. Osuus-
teurastamot, lihakauppiaiden liiton tukkumyyja (Mesterslagteren) ja yksityiset
teurastamot ovat ilmoittaneet, etta lihakaupoille on myyty 20 500 tonnia tuoretta
sianlihaa (luku perustuu yksityisten teurastamojen vastausten ekstrapol oimiseen).
Kyseinen luku (20 500 tonnia) on kuitenkin puolitettu liitteen taulukossa, koska
Mesterdlagterenin myynti on laskettu kahdesti ja koska lihakaupat jalostavat
merkittavan osan niille myydysté lihasta. Korkein arvio lihakauppojen myynnistéa
on 10 prosenttia kokonai svahittéi smyynnistd. Kokonaismaarasta (111 000 tonnia)
on vahennetty myos lihaméaérg, joka on kertynyt yksityisteurastamojen elamen
omistgjalle suorittamista sopimusteurastuksista, silloin kun liha on tarkoitettu
omistgjan omaan kayttéon (ta myytavéks maatilalla), samoin kuin
osuusteurastamojen myynti tyontekijoilleen.

144. Osapuolten, muiden osuusteurastamojen, yksityisteurastamojen (ekstrapolointi),
tukkumyyjien ja valintamyymal 6iden vastausten perusteella voidaan paétellg, etta
valintamyymald myyvéat vahintddn noin 76 300 tonnia tuoretta sianlihaa
Ulkomaisen sianlihan myynnin osuus on tanskalaisten valintamyymaldiden
vastausten perusteella alle 1 prosenttia (maérdltdan ja arvoltaan). Jos oletetaan,
etta kokonaismarkkinoiden suuruus on 110 000 tonnia?® ja etta catering-yritysten
osuus on 15 prosenttia ja lihakauppojen osuus on 10 prosenttia vahittais-
myynnistd, niin valintamyymal 6iden kokonaismyynnin osuus olisi 84 350 tonnia.
Komissio katsoo, ettéd on kohtuullista olettaa, ettéd niiden valintamyymaldiden

26 Tama arvio katsotaan kohtuulliseks tanskalaisten teurastamojen eri kanavien kautta tapahtuvan
kokonai smyynnin seka valintamyymél 6iden ja catering-yritysten tuonnin perusteella.
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ostot ja ostot niilta tukkumyyjiltd, jotka elvét vastanneet komission kyselyihin,
vastaavat jdljelle jaavaa 8 050 tonnia?”.

Koska komission markkinatutkimus ei keskittynyt lihanjalostajien ja lihanvigjien
(jotka myOs vievdt maahan tuomaansa lihaa) tuontiin, komissio e voi jakaa
tuoreen sianlihan arvioitua kokonaistuontia eri  kauppakanavien kesken.
Kyselyihin vastanneiden valintamyymaltiden (pienet, keskikokoiset ja suuret
valintamyymal&ketjut) tuonti on kuitenkin 1 prosentti niiden tuoreen sianlihan
kokonai smyynni stées.

Edella mainitun menetelméan perusteella on arvioitu, ettd tanskalaiset
valintamyymala myyvét noin 84 350 tonnia sianlihaa. Osapuolten markkinaosuus
on noin 40 prosenttia (myynti suoraan ja tukkumyyjien kautta). Markkina-
osuuksien kasvu on merkittavda: Danish Crown [20-25 prosenttia]* ja Vestjyske
Slagterier [15-20 prosenttia]*.

Todellinen kilpailu

Sulautuman seurauksena valintamyymalgilla on ainoastaan yksi paaasiallinen
vaihtoehtoinen toimittagja, toinen osuuskunta eli Steff-Houlberg, jonka osuus oli
alle 30 prosenttia niiden ostoista vuonna 1997. Liséks on huomattava, etta
kolmanneksi suurin osuusteurastamo TiCan e ole todellinen vaihtoehtoinen
toimittaja valintamyymaldiden kannalta (markkinaosuus [ale 5 prosenttial*).
TiCanin tuotevalikoima on pieni muihin osuuskuntiin verrattuna, minkavuoksi se
voi Kilpailla Tanskassa ainoastaan luoteis-Jyllannin paikallismarkkinoilla ja sen
toimitukset  "vahittais-tukkumyyjille® ovat myds rgoitetut. Yksityisten
teurastamoiden, joita on 127, osuus on alle 30 prosenttia. Vaikka néistd muutamat
suuremmat voivat tietyssd maarin  toimia jonkin valintamyymalaketjun
paikalisten myymaldiden kolmantena, neljantend tai viidentena toimittajana,
yhdell&kaan niistd e ole riittavda volyymia ta leilkkaus- tai pakkaustiloja taikka
jakelujarjestelmag, jotta ne voisivat kilpailla osapuolten kanssa tasavertaisesti.
Ainoa todellinen kilpailija on siten Steff-Houlberg. Sulautuma luo siten duopolin,
joka koostuu osapuolista ja Steff-Houlbergista, joilla on yhteensd noin
70 prosentin markkinaosuus.

Komissio katsoo, etta on epdtodennakdista, ettéa Steff-Houlberg pystyy vield
kasvattamaan markkinaosuuttaan sulautuman johdosta, silléa komission tietojen
mukaan Danish Crown ja Vestjyske Slagterier eivdt ole aikaisemmin olleet
yhdenk&én suuren valintamyymalan ainoat térkeimmét toimittajat. Nain ollen
Steff-Houlberg e pysty hankkimaan sellaisia uusia asiakkaita, jotka sulautuman
vuoks haluavat edelleen hankkia tuotteita useista hankintaldhteistd. Steff-
Houlbergilla on liséksi sen teurastusosuuden (13 prosenttia kaikista teurastetuista
sioista) perusteella hyvin vahva asema kotimarkkinoillaan. Yritys toimii

27 Komissio & ole ottanut yhteytta niihin yksittéisiin valintamyymaléihin, jotka kuuluvat sellaisiin ostot

keskitetysti suorittaviin organisaatioihin, jotka eivét pystyneet ilmoittamaan kyseisten kauppojen
kautta myydyn sianlihan méérda. Tata segmenttia e ole kuitenkaan jétetty pois luvuista, silla 8050

tonnia lukuun ottamatta tanskalaisten teurastamojen ja vastanneiden tukkumyyjien myynti néille

28

myymal6ille siséltyy mainittuihin 76 300 tonniin.

Osapuolten tiettyjen epéilyjen osalta komissio voi vahvistaa, ettéd Edekan ja Aldin myynti siséltyy
mainittuun 76 300 tonnin myyntiin. Komission tutkimus on myds vahvistanut, ettéd myynti FDB:lle on
suurempi kuin niiden ostagjan arvio koko organisaation myynnista itsendiset osuuskaupat mukaan
[uettuina
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Sjadlandissa, Tanskan véakirikkaimmalla alueella (K 66penhamina), missa sillé on
hyvin vahva asema.

Komissio on tutkinut osapuolten ja Steff-Houlbergin todennakdistéa tulevaa
Kilpailusuhdetta. Kuten jaljempana mainitaan, toimenpide johtaa pikemminkin
duopolistiseen méadréévaan asemaan kilpailevan duopolin sijaan siten, etta
duopolisteillaon noin 70 prosentin markkinaosuus.

Mahdollinen kilpailu

Tanskan teurastamoala on kaynyt 18pi konsolidointiprosessin viimeisten
40 vuoden aikana, minka johdosta ala on keskittynyt entistd enemman. Uudet
aalle tulijat eivat ole olleet merkittavid, vaan pienid yrityksid (esimerkiksi
lihakauppa, joka pyytaa teurastuslupaa). Toimenpiteen johdosta osapuolet voivat
valvoa tehokkaasti tarvittavien raaka-aineiden saantia osuuskuntien rakenteen
vuoks (katso edella elavien sikojen ostomarkkinoita koskeva kohta). Siten on

Mahdollisen kilpailun téarkein ldhde on tuonti. Komissio on siks tutkinut
esimerkiksi Saksan, Alankomaiden ja Ruotsin teurastamojen mahdollisuutta
aloittaa sianlihan vienti Tanskaan tanskalaisten valintamyymal 6iden myytavaksi.
Komissio on havainnut, etté téllaiselle tuonnille on lukuisia esteita.

Sikojen  toimitusten ja lihanleikkauksen —mukauttaminen tanskalaisiin
vaatimuksiin. Tuotannon osalta ulkomaisten teurastamojen olisi mukautettava
sikojen toimitus Tanskan markkinoilla kysytyn sianlihalgjin mukaan, jotta vienti
voitaisiin aloittaa Tanskaan. Teurastamojen olis my6s koulutettava henkil 6-
kuntansa leikkaamaan liha tanskalaisten vaatimusten mukaan. Lihan
lelkkaaminen kyseisten vaatimusten mukaan edellyttdisi, efttd ulkomaiset
teurastamot optimoisivat uudelleen tuotantonsa, silla lihan leikkaaminen
tanskalaisten vaatimusten mukaan vaikuttaa jonkin verran muihin tarkoituksiin ja
muille markkinoille suunnattujen tuottei den | eikkaamiseen.2°.

Osapuolet ovat véittaneet, ettd "tanskalaisten sikojen ja muualla Pohjois-
Euroopassa kasvatettujen sikojen vélilla ei ole merkittavia eroja. Ei ole olennaista
tarkastella maiden vélisid eroja teurastuspainossa, silld tuottgjien on erittéin
helppo muunnella painoa muuttamalla lihotuskauden pituutta muutamalla

teurastamot voivat nopeasti suunnata myyntinsa tanskalaisille markkinoille, jos
tuoreen sianlihan hinta Tanskassa nousee vahan mutta pysyvasti". Osapuolten
mukaan tama nakemys on myds ulkomaisten teurastamojen, kuten Dumecon,
komissiolle markkinatutkimuksen aikana antamien vastausten mukainen: "lihan
leikkaaminen tanskalaisten vaatimusten mukaan (ja erikoissikojen kasvattaminen
Y hdistyneen kuningaskunnan pekonimarkkinoille) ei ole ongelma, jos tarvittava
volyymi saavutetaan.” (vastaus, s. 100)

29 Lihan leikkaamisella ei tarkoiteta ainoastaan leikkaamista tiettyjen vaatimusten mukaan, vaan myos
sitd, kuinka leikattuja paloja kaytetéén. Lihan leikkaaminen tanskalaisten vaatimusten mukaan voi
siten muuttaa "sivutuotteiden”  koostumusta, mikd siten vaatii  tiettyd myyntimixin
uudelleenoptimointia, sekda mahdollisesti muutoksia myds leikkaudinjojen aikatauluihin ja
teurastettaviin sikalgjeihin.
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Komissio myontéd, etta siankasvattgjat voivat muuttaa siankasvatusta tiettyjen
markkinoiden vaatimusten mukaiseksi. Komissio myontéa myds, ettd Dumecon
kaltaiset vientiyritykset voisivat muuntaa tuotantoaan Tanskan vaatimusten
mukaiseksi. Jotta tdm& oli taloudellisesti kannattavaa, volyymin on oltava
tarpeeksi suuri.

Jakelu. Tanskassa valintamyymélGiden kautta myytavd sianliha toimitetaan
muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta suoraan teurastamoista yksittéisille
myymalGille  osapuolten  jakelujarjestelmien kautta. Tanskalaisista
valintamyymaldista vain FDB:lla on nykyisin kaytosséan tarvittava
kylmaséilytys-kapasiteetti ja kuorma-autot sianlihan jakelemiseks omista
jakelukeskuksistaan30. Osapuolten mukaan FDB jakelee itse noin 40 prosenttia
FDB:n myymaldissa myydysta sianlihasta omien jakelukeskustensa kautta, ja
loput toimitetaan teurastamoista suoraan myyméal6ille. Siten ylivoimaisesti suurin
osa tanskalaisissa valintamyymal 6issa myydysta sianlihasta toimitetaan suoraan
teurastamoista myyméaldille  teurastamojen  jakelujdrjestelmien  kautta
Vaintamyyméldt ovat siten suurelta osin riippuvaisia teurastamoista tuoreen
sianlihan jakelun suhteen.

Jakelun osalta ulkomaisten teurastamojen ilmeisin mahdollisuus saada sianliha
jakeluun Tanskassa olisi toimittaa se suurten tanskalaisten valintamyymaa
ketjujen jakelukeskuksiin. Kuten edelld mainittiin, tanskalaiset teurastamot
toimittavat tuotteet valintamyymal 6ille padasiassa suoraan. Siten téama vaihtoehto
el ole kdytanndssd mahdollinen. Jotta tuonnilla olisi vaikutusta markkinoihin,
olis jarjestettava jakelu. Tama tarkoittaisi joko jakelujarjestelméan tai valinta-
myymal 6iden ylimaarai sten jakel ujarjestelmien luomista.

jakelujarjestelman tanskalaisille markkinoille tekemdalld sopimuksen suoraan
itsendisten kuljetusliikkeiden kanssa  tai jarjestamalla  jakelun
Hjemmemarkedssel skabet Danmarkin kautta tai "sellaisten tukkumyyjien kautta,
joilla on terminaalitilat ja jotka voivat myos tarjota kayttokel poisen vaihtoehdon
erdille toimittgjille" (vastaus, s. 57). Hjemmemarkedsselskabet Danmarkin
omistaa kuitenkin suurin osuusmeijeri, MD Foods, ja sen jarjestelma keskittyy
ensi sijassa meijerituotteisiin. Tukkumyyjien osalta voidaan taas todeta, etta
niiden jakelujérjestelmét ovat hajanaisempiajarajallisempia.

Sdmonella DT 104:n vavonta. Maahantuodun sianlihan yliméaardinen
elanlddkinndllinen valvonta salmonellan (DT 104) toteamiseks vaikeuttaa
ulkomaisten teurastamojen vientia Tanskaan. Suurimmilla mahdollisilla vigjillg,
kuten Saksalla ja Alankomailla, e ole nykyisin yhta kehittyneita toimenpiteitd,
joiden tarkoituksena on vahentaé yleisesti3! kaikkia salmonellatyyppeja eika niilla
ole erityista eldinladkinndlistd valvontaa salmonella DT 104:84 varten. On
ilmeista, ettd tdmé nostaa Tanskaan suuntautuvan viennin kustannuksia muiden
maiden vigjiin verrattuna. Vigjilla on lisdksi suurempi taloudellinen riski kuin
tanskalaisilla teurastamoilla, joilla on kehittyneet yleiset salmonellan

30 Osapuolten mukaan myos Dansk Supermarket pystyisi jakelemaan volyymistaan kolmanneksen itse.

Komission tutkimus el tukenut téta vaitetta

31 Saksassa ja Alankomaissa e ole maan lagjuisia toimenpiteita salmonellan vahentamiseksi. Eréilla

Saksan adueilla on kaynnistetty kokeiluhanke ja erdissa Alankomaiden teurastamoissa on

vapaaehtoisia testausohjelmia.
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vahentémissuunnitelmat ja joissa tehdaan sdanndllisesti erityisia DT 104 -testgja.
Tugjilla on siten yleensa suurempi riski, ettelvat ne |gpéise tata valvontaa, minka
johdosta koko sianlihaldhetys, josta osa on voitu jo toimittaa myymaldihin, on
vedettava takaisin.

159. Ruotsalaiset tuottajat ovat suhteellisen varmoja siitd, ettd salmonella on
hallinnassa heidan tuotannossaan. Ruotsin suurin tuottaja, Swedish Meats, on
kuitenkin todennut suullisessa kuulemistilaisuudessa, ettéa sen mahdollinen vienti
Tanskaan koostuu tuotteista, joissa hyddynnetddn markkinarakoja, koska sen
tuotantokustannukset ovat tanskalaisten tuottajien kustannuksia korkeammat.

160. Kuluttajat suosivat tanskalaista lihaa. Kolmannet osapuolet ovat todenneet, etta
tanskalaiset suosivat hyvin vahvasti tanskalaista sianlihaa ja etté taméa on térkea
este maahantuodun sianlihan myynnille. Osapuolten mukaan kuluttgjien
mieltymykset eivat kuitenkaan ole niin vahvoja. Osapuolet ovat esitelleet kaksi
tutkimusta, joiden mukaan on ryhma kuluttgjia, jotka eivdt korosta tuotteen
alkuperamaata ostopaatdsta tehdessaan.

- Ensmméisen, GfK:n tekemédn tutkimuksen "Den Danske Gris —
forbrugerholdninger til svineproduktion of svineked" tavoite oli anaysoida
kuluttgjien asennetta tanskalaiseen sianlihaan ja erityisesti tekijoitd, joita
kuluttajat painottavat ostaessaan ekologisesti tuotettua sianlihaa. Tutkimus
perustui 1022 kotitaloudesta keréttyihin tietoihin. Tutkimuksen mukaan osa
kuluttgjista, jotka muodostavat noin 23 prosenttia kotitalouksista, on hinta-
tietoisempia ja tyytyméttomia tanskalaiseen sianlihaan. Nama kotitaloudet
eivét kayta kovinkaan paljon sianlihaa

- Toinen, AIM Nielsenin tekema tutkimus "Consumer choice criteria, when
buying meat" perustuu 929 ihmisen haastatteluihin. Tutkimuksen tavoitteena
oli analysoida kriteereitdq, joita kuluttajat painottavat ostaessaan lihaa
Tutkimus tehtiin nyt k&ynnissa olevaa menettelya varten, ei osana normaalia
liiketoimintaa liiketoiminnallisten pdatosten tekemiseksi32. Joka tapauksessa
téman tutkimuksen mukaan noin 20-25 prosenttia kuluttgjista katsoo, etta
sianlihan alkuperdmaa ei ole ollenkaan tarkeé ta ettd silla on hyvin véhan
merkitysta.

161. Vaéitetiedoksiannossa komissio totesi, etté naista tutkimuksista voidaan paétella,
ettd on mahdollista ettd osa tanskalaisista kuluttgjista el katso alkuperamaata
kovin tarkedks tehdesséén sianlihaa koskevia ostopaétoksia.

162. Vastauksessaan (s. 63) osapuolet totesivat, ettéd nama tutkimukset tukevat
ndkemystd, "ettd on olemassa huomattava maaré kuluttajia, joiden kansalliset
mieltymykset eivat ole kovin vahvoja'. Jos oletetaan, ettéd 20-25 prosenttia
kuluttgjista katsoo, ettei porsaanlihan akuperédmaa ole térked tai ettd silla on
hyvin vahan merkitystéd, sen perusteella e kuitenkaan voida paatelld, kuten
vaitetiedoksiannossa mainittiin, etté porsaanlihan tuonti Tanskan markkinoille on
taloudellisesti kannattavaa. Olennaista on se, ovatko tanskalaisten kuluttgjien
kulutusmieltymykset yleensa riittavan heikkoja niin, ettd mahdollisen kilpailijan

32 Katso myds merkityksellisten markkinoiden maéritel mésta yhteison kil pailuoikeuden kannalta annetun
komission tiedonannon 41 kohta, EYVL C 372, 9.12.1997, s. 5.
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kannattaa tulla Tanskan markkinoille tuomalla ulkomaista sianlihaa. Kumpikaan
néista tutkimuksista el vastaa tahan kysymykseen.

Osapuolten esittamia tutkimuksia el siten voida hyvaksya todisteena siitd, etta
olis yksinkertaista myyda maahantuotua sianlihaa kannattavasti Tanskan
markkinoilla. Péinvastoin Tanskan valintamyymaldista saatujen todellisten
markkinatodisteiden mukaan on erittain vaikeaa myyda maahantuotua tuoretta
sanlihaa tanskalaisille kuluttagjille. Niina muutamina kertoina, jolloin t&ta on
yritetty, maahantuodun sianlihan myynti on ollut mahdollista melkein ana
ainoastaan alentamalla hintaa rgjusti. Nain ollen tuonti e ole redlistista, jos
hinnannousu on pieni mutta merkittdva. Tanskalaisten valintamyymaldiden
mukaan kuluttajamieltymykset ovat niin voimakkaita, etté ne eivét edes harkitsis
ulkomaisen sianlihan mainostamista. T&ssa suhteessa on tietenkin ilmiselvaa, etta
padtos aloittaa sianlihan tuonti e voi perustua ainoastaan siihen, etta eréiden
kuluttgjien mielesta alkuperdmaa e ole tarked ostopddtosta tehtdessa Valinta-
myymala voi puolustaa taloudellisesti paétostaén aloittaa tuonti, johon vaaditaan
lisda jakeluresurssgja, hyllytilaa ja mainontaa, ainoastaan, jos se uskoo, etté
myynti on riittavda. Nan e oleteta olevan asianlaita, vaikka tanskalaisen
sianlihan hinnassa tapahtuisi pieni ja pysyva, vaikkakin merkittava hinnankorotus
ulkomaiseen sianlihaan verrattuna.

Osapuolet katsovat, ettd komissio on painottanut suhteettomasti valinta-
myymal6iden vastauksia ja ettd komissio e ole noudattanut velvollisuutta olla
objektiivinen todistetaakkansa suhteen. Komissio on kuitenkin tutkinut
huolellisesti, kuinka paljon painoa on annettava valintamyymal6iden lausumille.
Tassd suhteessa komissio e nde syyta siihen, miksi se e vois uskoa valinta-
myymal6itd, kun ne sanovat, ettd aikaisemmat yritykset tuoda maahan sianlihaa
ovat osoittaneet, ettd on hyvin vaikeaa myyda maahantuotua sianlihaa muuten
kuin hyvin suuresti alennettuna. Komissio katsoo lisaksi, etta on ristiriitaista, etta
osapuolet véittavat, etta "valintamyymaldilla on omat etunsa séilyttéa nykyinen
epétasapaino neuvoteltaessa toimitustason kanssa' (vastaus, s. 59). Ei ole mitéan
syytd, miks olis vaintamyymadodiden edun mukaista sdilyttdd nykyinen
toimitusrakenne, jos niill& olisi valmis vaihtoehto osapualille.

Osapuolet ovat véittaneet, etta Tanskan markkinoille tuodaan runsaasti siséfileeta.
IImeisesti tama selittyy sillg, etté tanskalaiset vigjat myyvét mielelldan siséfileen
ulkomaille. Komission tietojen mukaan yksik&an suurista
valintamyymal 8ketjuista ei myy maahantuotua sisafileetd suuressa maarin.

Osapuolet uskovat liséksi, ettei Dansk Supermarked tai FDB ole ennen tata
yrittanyt markkinoida maahantuotua sianlihaa tosissaan (vastaus, s. 59).
siipikarjan-, lampaan- ja sianlihaa catering-yrityksille (vastaus, s. 62), todistaa,
etta gjan mittaan myds sianlihaa voitaisiin tuoda maahan. Komissio myontaa, etta
on teknisesti mahdollista, etta tuojat muuttavat sikojen jalostusta ja lihanlelkkaus-
vaatimuksia salmonella DT 104:n testin noudattamisen varmistamiseks,
jarjestéavéa jakelun ja mahdollisesti gjan mittaan muuttavat myos kuluttajien
mieltymyksia tarpeeksi niin, ettd sianlihan tuonti on kaupallisesti kannattavaa.
Komissio uskoo siten, etta tuojien tai valintamyymaliden jatkuvat pyrkimykset
voisivat gjan mittaan johtaa sianlihan maahantuonnin lisé&ntymiseen. Komissio
uskoo, ettd naudanlihan esimerkki osoittaa, ettd nédin voi tapahtua. Tassi
suhteessa on térkedd huomata, ettéd naudanlihaa on tuotu ainoastaan, koska
tanskalaisilla markkinoilla on pulaa tanskalaisesta naudanlihasta. Vaikka
36



esimerkiksi valintamyymalét pédattaisivat aloittaa tuonnin, tama voitaisiin tehda
vain gan
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mittaan ja huomattavin kustannuksin, jotka myymaldiden ja lopulta kuluttajien
olis maksettava. Kyseiset kustannukset johtuvat suoraan t&man sulautuman
kieltei sestéa vaikutuksesta Tanskan markkinoilla kdytéavaan kilpailuun.

Padtelmana on, ettel yksikaén edella mainituista tekijoistéa erikseen muodosta
voittamatonta estettd valintamyymaldissda myytévan tuoreen  sianlihan
markkinoille Tanskassa. Esteiden kumulatiivinen vaikutus luo kuitenkin tilanteen,
jolloin tuonti on epdtodennaksistd, koska Tanskassa hinta olisi hieman, mutta
kuitenkin merkittévasti korkeampi kuin 1dhella olevilla maantieteellisilla
markkinoilla.

Erityisesti on huomattava, ettd mahdollisen tuojan olisi tehtavd huomattavia
investointeja paastékseen Tanskan markkinoille. Osa nédista investoinneista olisi
uponneita kustannuksia. Ensiksikin mahdollisen tuojan olisi investoitava fyysisiin
tiloihin myydakseen tuotteita Tanskan markkinoilla. Tuojan olisi rakennettava
tanskalaisa vaatimuksia vastaavat lihanleikkaudinjat, jarjestettava jakelu
Tanskan markkinoilla (joko tanskalaisten valintamyymalGiden tai tuojien kautta)
ja gan mittaan tuojan olis mukautettava tuotantojéarjestelmansa vahentaakseen
vaaraa olla | apéisemétta salmonella DT 104 —testia.

Toiseks tarvittaisiin  jonkinlaisia markkinointitoimenpiteitd, jotta saataisiin
riittdva maard tanskalaisia kuluttgia ostamaan maahantuotua sianlihaa
Markkinoinnin hoitaisivat joko valintamyymaléa tai ulkomainen toimittgja tai
molemmat yhdessa. Suuri osa nédista markkinointitoimenpiteista olisi uponneita
kustannuksia. Talaisiin markkinointitoimenpiteisiin olisi ryhdyttava tietéen, etta
suurin osa tanskalaisista kuluttgjista suosii tanskalaista sianlihaa ja tietéen, etta
nykyiset tanskalaiset toimittgjat olisivat kiinnostuneita vastaamaan téllaiseen
markkinoilletulon yritykseen esimerkiks kohdennettujen myynninedistamis-
toimenpiteiden avulla Tanskan markkinoilla.33.

Néan ollen komissio katsoo, ettd on epétodenndkoistd, etta ulkomaista lihaa
tuotaisiin tanskalaisille markkinoille Tanskan ja naapurimaiden hintaeron ollessa
vahdinen mutta kuitenkin merkittavd. Komissio katsoo, ettd on painvastoin
todenndkoistd, ettd valintamyymdé sSirtasivat hinnankorotuksen kuluttgjien
maksettavaks joustamattoman kysynnan vuoksi.

Tasapainottava kysyntdvoima

Osapuolten mukaan valintamyymdaldilla on tasapainottavaa kysyntavoimaa.
Komissio myontéad, etta kysyntdpuoli on tuoreen sianlihan markkinoilla
Tanskassa melko keskittynyt; kaksi suurinta valintamyymaldketjua Dansk
Supermarked ja FDB myyvat yhteensd noin puolet tuoreesta sianlihasta.
Osapuolet véittavat ennen kaikkea, etta vaintamyymédille tavanomaisten
sopimussuhteiden  lisdkss myonnettavéat  erityisehdot  kuten  alennukset
luettelohinnoista ovat todiste siitd, etta FDB:ll& ja Dansk Supermarkedilla on
tasapai nottavaa kysyntavoi maa.

Komissio on tietoinen giita, ettd kyseiset kaksi suurinta valintamyymalaketjua
pystyvat ostamaan sianlihaa pienempid ketjuja ja liikkeita edullisemmilla

33 N&amé toimenpiteet voidaan toteuttaa valtiontuen avulla (lakiséteinen tuotantovero kaikille Tanskassa
kasvatetuille teurassioille; jarjestelmaa hoitaa Danske Slagterier).
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ehdoilla. Se, ettad suuret ketjut saavat pienid ketjuja edullisemmat ostoehdot, e
kuitenkaan vélttamétta tarkoita, ettd suurilla ketjuilla olis  tarpeeks
tasapainottavaa kysynt&voimaa maardavan markkina-aseman poistamiseksi.
Késiteltavand olevassa asiassa on havaittavissa erityisesti, etta osapuolet ovat
jatkossa huomattavasti vdhemman riippuvaisia valintamyymaldista kuin
valintamyymalé osapuolista, silla osapuolilla on sianlihaleen vaihtoehtoisia
myyntimahdollisuuksia vienti-markkinoilla, kun taas valintamyymaléilla el ole
vaihtoehtoa tanskalaiselle sianlihalle, vaikka sen hintaa korotettaisiin vahan mutta
merkittavasti. Osapuolet véittavdt olevansa riippuvaisia valintamyymalGistd,
koska ne ovat teurastamoille merkittdvd myyntikanava. Kuitenkin osapuolten
kokonaismyynnista tanskalaisten valintamyymal6iden osuus on ale 5 prosenttia,
ja osapuolet siirtavdat saanndllisin véligioin  myyntinsa painopistetta eri
maantieteellisten markkinoiden vailla sen mukaan, misté ne saavat kulloinkin
parhaan hinnan (esim. sisdfileen myynti Japaniin). N&n ollen osapuolilla on
selvastikin vaihtoehtoisia myynti-mahdollisuuksia vientimarkkinoilla, kun taas
valintamyymal6iden on ostettava tanskalaista sianlihaa. Liséksi osapuolista tulee
ainoa yritys, joka toimittaa seka naudan- ettd sianlihaa, miké vahvistaa niiden
asemaa valintamyymaoihin ndhden ja lisda valintamyymadiden riippuvuutta
osapuolista. Né&@n ollen e ole uskottavaa, ettd edes Tanskan suurimmilla
valintamyymal6illa olis tasa-painottavaa kysyntdvoimaa. Pikemminkin kaikki
hinnan jaksottaisen vaihtelun vuoksi téllaisten hinnankorotusten toimeenpano on
hel ppoa.

Lyhyesti sanottuna komissio myontda suurilla valintamyyma éketjuilla olevan
enemman kysyntavoimaa kuin pienilla valintamyymaldketjuilla. Komission
mielesta ostgapuolella e kuitenkaan ole tarpeeks kysyntdvoimaa méadrdavéan
markkina-aseman kumoamiseksi. Ennen kaikkea komissio katsoo, ettd Tanskan
valintamyymalé ovat riippuvaisia tanskalaisen tuoreen sianlihan toimituksista,
silla kyseessa on tanskaaisille valintamyymaldille tavara, jota on valttamatta
pidettava myytévand, kun taas teurastamot voivat turvautua vientiin. Nan ollen
teurastamot eivat ole ladheskddn yhtd riippuvaisia tanskalaisista valinta-
myymal 6ista kuin valintamyymal &t teurastamoista.

Duopolistinen maaraévé asema

Vallitsevalle tilanteelle ominaista on mahdollisen kilpailun ja tasapainottavan
kysyntavoiman puuttuminen. Né&n ollen kilpailua syntyy ainoastaan todellisesta
Kilpailusta markkinoilla toimivien toimijoiden vdilla Téssa yhteydessa
duopolistien, Steff-Houlbergin  ja osapuolten, vélinen kilpailusuhde on
olennainen, silla muut lihantoimittajat ovat niin pienid, etta niiden asemaks j&4
pelkéstéan duopolin toimintaan mukautuminen.

Komissio katsoo, ettéa osapuolten ja Steff-Houlbergin véliselle kilpailusuhteelle
luonteenomaista e tule olemaan ankara kilpailu, vaan ennemminkin kilpailua
rgjoittava rinnakkainen toiminta, joka johtaa duopolistisen mddrédvan aseman
syntymiseen. Maarddvan aseman syyna e ole varsinainen duopolin osapuolten
valinen salainen yhteistyd, vaan se syntyy yksinkertaisesti niiden sopeutumisesta
markkinaolosuhteisiin, jotka eivét lainkaan edista Steff-Houlbergin ja osapuolten
valistad kilpailua. Ei oliss Steff-Houlbergin liiketoiminnallisen edun mukaista
ryhtya kilpailemaan osapuolten kanssa siind méaérin, etta duopolistinen méardava
asema menetettaisiin. Tama johtuu erityisesti seuraavista syista:

39



176.

177.

Sianliha-alan rakenteelliset piirteet eivat kannusta kilpailemaan. Erityista
huomiota voidaan kiinnittéa seuraaviin tekijoihin:

Sianlihan markkinat ovat kypsét markkinat. Markkinoiden kasvu e sen
vuoks itsesséan tuo markkinoille kilpailudynamiikkaa, joka puolestaan
saattaisi kannustaa kil pailemaan.

Teurastamoissa kaytetty teknologia on pitkalle kehittynytta. Sen vuoksi e ole
odotettavissa, ettéd teknologian kehitys tuottaisi kilpailuetua, joka toisi
markkinoille kilpailudynamiikkaa. Téama e luonnollisestikaan tarkoita sité,
ettd komission kasityksen mukaan teurastamoteollisuuden alalla e otettaisi
ké&ytt6on uutta teknologiaa. Kuten kaikilla aloilla, my6s teurastamoissa uutta
teknol ogiaa otetaan kayttoon jatkuvasti. Muutokset ovat télla alalla kuitenkin
asteittaisia ja melko verkkaisia verrattuna vaikkapa huipputeknologian
aloihin kuten tietokonealaan. Joka tapauksessa monet teknologian kehityksen
tulokset padtyvat sekd osapuolten etta Steff-Houlbergin kayttoon, koska
suurin osa Tanskan lihateollisuuden innovaatioista joko kehitetéén Danske
Slagterierissa tai saatetaan kayttdon sen kautta, ja se tulee olemaan
sulautuneen yrityksen maardysvallassa.

Sikojen hintanoteerausgjarjestelmén vuoks osuuskunnilla on vdhemman
mahdollisuuksia hintakilpailuun. Jarjestelmén tuloksena kaikki osuuskunnat
ostavat elavdt siat Sankasvattgilta samaan hintaan. Sen  vuoksi
teurastamoiden vélille el voi syntya kilpailua raaka-aineen hankinnasta.

Tuoreen sianlihan markkinat ovat avoimet. N&in ollen Tanskan markkinoilla
el ole mahdollista ryhtya lagjamittaisiin salaisiin hinnanalennuksiin, silla
sulautunut yritys havaitsisi aikeet valittomasti viikoittaisissa hintanoteeraus-
kokouksissa, jotka perustuvat yhteenvetoon tarkeimpien ruhonosien
myynnistd saatavista tuloista. Sulautuneen yrityksen tiedossa on myg@s, etta
Steff-Houlberg on enemman kotimarkkinoille suuntautunut. Sitd paitsi
osapuolet toimivat kaikilla markkinoilla, joilla Steff-Houlbergkin toimii
(itsendisesti tai osapuolten hallinnassa olevan organisaation kautta).

Lisdks Steff-Houlbergin kilpailuasema suhteessa osapuoliin e ole niin vahva,

ettd se kannustaisi Steff-Houlbergia ryhtymaan kilpailuun osapuolten kanssa
Tanskan markkinoilla:

Sulautunut yritys voisi toteuttaa vastatoimenpiteitd vientimarkkinoilla, jos
Steff-Houlberg ryhtyy kilpailemaan Tanskan markkinoilla.

Steff-Houlbergin ja osapuolten vdilla on rakenteellisia yhteyksia vienti-
markkinoilla. Erityisen merkittavda on, ettd Steff-Houlberg jatkaa suurten
lihaméérien ohjaamista osapuolten maardysvallassa olevien yritysten kautta.
Lisdks osapuolet ovat pyytéaneet Steff-Houlbergia liittymaan sulautumaan.
Osapuolet vaittavat seka TiCanin ettéa Steff-Houlbergin perustaneen viime
aikoina uusia vientiyhti6itd. Osapuolten mukaan télainen kehitys on selva
merkki sulautuneen yrityksen kilpailijoiden riippumattomuudesta. Komissio
on tietoinen tasta kehityksestd. Komissio on kuitenkin paatellyt, etta Steff-
Houlberg ja TiCan ovat jatkossakin riippuvaisia osapuolista, sill& huomattava
osa niiden viennista tapahtuu ESS-Food-yhtitn kautta.
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- Steff-Houlbergilla e ole kustannusrakenteeseen liittyvia etuja. Erityisen
merkittavaa on, ettd Steff-Houlberg ostaa raaka-aineensa samaan hintaan,
kéyttéd samaa tuotantoteknologiaa ja myy suuren osan tuotannostaan
samojen kanavien kautta kuin osapuolet. Liséks silla e ole paljoakaan
mahdollisuuksia saavuttaa télaisia etuja tulevaisuudessa. Gira-raportin
mukaan Steff-Houlberg on kayttokustannusten osalta jo saavuttanut parhaat
mahdolliset mittakaavaedut.

- Steff-Houlberg on  kilpailullisesti sulautunutta yritystd huonommassa
asemassa, koska se e pysty tarjoamaan naudanlihaa. Sulautuneella
yrityksella on sen vuoksi mahdollisuus tarjota huomattavasti suurempia
litkevaihtoon liittyvia alennuksia asiakkainaan oleville valintamyymaéléille, ja
se voi kayttéd naudanlihaa sianlihan myynnin vauhdittamiseen.

Sulautunut  yritys tulee olemaan taloudellisesti ylivoimaisesti Steff-
Houlbergia voimakkaampi. Se esimerkiksi vastaanottaa |ahes kuus kertaa
niin paljon sikoja kuin Steff-Houlberg ja sen liikevaihto tulee olemaan |dhes
kymmenen kertaa suurempi.

Edella esitetystéd seuraa, ettd ottaen huomioon markkinarakenteen ja Steff-
Houlbergin kokonaismarkkina-aseman osapuoliin ndhden ei ole todennakdista,
etta Steff-Houlberg olisi lainkaan kiinnostunut aloittamaan kilpailua osapuolten
kanssa. Toisadta sulautuneen yrityksen on omassa toiminnassaan otettava
huomioon Steff-Houlbergin toiminta, erityisesti sen kokonaiskapasiteetin ja silla
Sjadlannissa olevan vahvan markkina-aseman takia. Sen vuoksi toimenpide
todenn&koisemmin johtaa Steff-Houlbergin ja osapuolten rinnakkaiseen kilpailua
rajoittavaan kayttaytymiseen.

Osapuolet kiistavdat komission perustelut. Ne ovat esittaneet ennen kaikkea
seuraavat nakokohdat (vastaus, s. 127—-128):

(@ Markkinoiden ollessa kypsét kilpailu kiihtyy, koska ainoa tapa kasvattaa
myyntia on valata markkinaosuuksia kilpailijoilta. Komissio e ole
Oligopolia arvioitaessa kysymys on siita, kannustaako markkinoiden kasvu
kilpailemaan. Osapuolet eivdt ole kiistdneet sianlihan markkinoiden
kypsyytta. Arvioinnin on sen vuoksi kohdistuttava ennen muuta siihen,
tuleeko markkinoilla olemaan kilpailua muista syistd kuin markkinoiden
etta tuoreen sianlihan markkinoilla Tanskassa olisi sulautuman jalkeen enéda
kilpailua.

(b) Markkinat ovat avoimet siitd syysta, ettd vahittdiskauppiaat ilmoittavat
lihantoimittgjille, jos néiden hinnat ovat muita kalliimmat. Nan ollen
avoimuus edistdad kilpailua. Komissio panee merkille, ettd osapuolet
tunnustavat markkinoiden avoimuuden. Komissio el kuitenkaan ole kiistanyt
kilpailun olemassaoloa télla hetkelld, mutta katsoo, etta toimenpide
todenndkoisesti johtaa kilpailua rajoittavaan rinnakkaiseen kayttaytymiseen
sek& duopolistiseen maéraavaan asemaan edell& esitetyista syista
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(c) Osapuolten ndkemyksen mukaan komission on todistettava, etta
duopolistisks ja yhteisessd madrddvassa markkina-asemassa oleviksi
vaitettyjen yhtididen véalilla on rakenteellisia yhteyksi&, jos se aikoo soveltaa
sulautuma-asetusta  (vastaus, s. 128). Komissio katsoo, etta yhteinen
maaraava markkina-asema voi olla kyseessd, olipa rakenteellisia yhteyksia
olemassa tai e, ja ettd sulautuma-asetus kattaa tilanteen kummassakin
tapauksessa. Joka tapauksessa komissio katsoo, ettd tassd tapauksessa
osapuolten ja Steff-Houlbergin vélilla on voimakkaita rakenteellisia
yhteyksia erityisesti Danske Slagterierin ja ESS-Foodin kautta. Osapuolten
véite, etta Steff-Houlberg on pyrkinyt voimakkaasti |10ytdmaan vaihtoehtoisia
vienti-kanavia, pitdad kylla paikkansa. Kuitenkin huomattava osa Steff-
Houlbergin liikevaihdosta j84 edelleen riippuvaiseksi ESS Foodista.

(d) Lisdks osapuolet ovat esittdneet taulukon, josta kdy ilmi, etta sianlihan
hinnannousu yhdella Tanskan kruunulla kilolta hyddyttaisi Steff-Houlbergia
ja TiCania enemman kuin osapuolia, koska Steff-Houlberg ja TiCan saavat
suhteellisesti suuremman osuuden liikevaihdostaan Tanskan markkinoilta
Ennen kaikkea tiedoista k&y ilmi, ettd yhden Tanskan kruunun hinnannousu
vuosien 1996-1997 hinnoista (vastaus, s. 90) olis lisdnnyt osapuolten
maksuja siankasvattajille 0,04 Tanskan kruunulla, Steff-Houlbergin maksuja
0,09 kruunulla ja TiCanin maksuja 0,07 kruunulla kilolta. N&n ollen
osapuolilla olis oman nakemyksensd mukaan kannustin kilpailla Steff-
Houlbergin kanssa. Komissio e kuitenkaan pida uskottavana, etteivét
osapuolet yrittdis saada mahdollismman suuria voittoja Tanskan
markkinoilta aivan kuten kaikilta muiltakin markkinoilta. Itse asiassa
osapuolten mukaan myyntiosastoja kehotetaan maksimoimaan kaikista
ruhonosista saatavat hinnat myymalla markkinoille, joilla on saatavissa paras
hinta.34

Muilta osin osapuol et eivét ole kiistdneet komission perusteluja.
Paadtelma

Edella editettyjen syiden vuoksi komissio péaéttelee, ettd toimenpide johtaisi
duopolistisen maardavan aseman syntymiseen valintamyymaodiden kautta
myytavan tuoreen sianlihan markkinoilla Tanskassa.

Tuoresianliha— catering-ala

Tanskassa catering-aale myytévan tuoreen sianlihan markkinoilla osapuolten
osuuden arvioidaan olevan noin 10 prosenttia, kun suurin markkinaosuus (yli
50 prosenttia) on eri  tukkumyyjilla, jotka hankkivat lihan yksityisilta

aseman syntymiseen, jonka tuloksena tehokas kilpailu estyisi tuntuvasti.

Tuore sianliha — lihakaupat

Nélla markkinoilla osapuolista tulee markkingohtgja 20-25 prosentin
markkinaosuudellaan. Kuitenkin yksityiset teurastamot toimittavat jatkossa yli

34 Nasta luvuista kay erittéin selkessti ilmi, ettd Steff-Houlbergilla e ole kannustinta ryhtya
tarmokkaaseen kilpailuun Tanskan markkinoilla, silla se menettéisi hintakilpailussa suhteessa

enemman kuin osapuolet.
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50 prosenttia sianlihasta néille markkinoille. Monia 118:sta yksityisesta
teurastamosta, joilla e ole vientilisenssig, hoitavat lihakaupat tai paikallisten
lihakauppojen ryhmittymé Lisdks Tanskan suurimmalla lihakauppiaiden liitolla
on myos tukkukauppias, joka toimittaa néille markkinoille noin 15 prosenttia
lihasta. Kyseinen liitto ostaa huomattavan osan lihasta yksityisilta teurastamoilta.

Edella esitetyistd syista voidaan paételld, ettd sulautuma ei johda médradvan
markkina-aseman syntymiseen, jonka tuloksena tehokas kilpailu estyis
tuntuvasti.

Valintamyymal6iden, lihakauppojen ja catering-yritysten kautta myytévan
tuor een naudanlihan markkinat

Vaintamyymaldiden, lihakauppojen ja catering-yritysten kautta myytévan
naudanlihan myynnin markkinaosuuksia Tanskassa e ole voitu arvioida
markkinatutkimuksen perusteella luotettavasti. Saatavilla e ole mydskaan tietoja
muiden jasenvaltioiden osalta kyseisten tuotemarkkinoiden jakautumisesta tai
jalostgjille myydysta tuoreesta naudanlihasta. Osapuolten kokonaismyynti
Tanskan ulkopuolella olevien pienten markkinaosuuksien vuoks voidaan
padtella, ettel sulautuma johda médréévan markkina-aseman syntymiseen, jonka
tuloksena tehokas kilpailu estyisi tuntuvasti.

Tuoreen lihan toimitukset lihanjalostajille ja lihajal osteet

Koska molemmat naista markkinoista ovat Tanskan aluetta lagjempia ja ottaen
huomioon osapuolten vahaiset markkinaosuudet Tanskan ulkopuolella, sulautuma

Teurastuksen  sivutuotteiden kerddminen Tanskassa  (suuririskiset
sivutuotteet)

Sulautuman tuloksena osapuolet saavat madraysvaltaansa Tanskan johtavan
renderointiyrityksen dakan, joka kerdd 79 prosenttia Tanskan suuririskisista
teurastuksen sivutuotteista. Ainoa kilpailija, joka ottaa vastaan raaka-ainetta
muilta yrityksiltd, on Kambas3s. Se on Steff-Houlbergin tytaryhtio (markkina-
osuus 17 prosenttia).

Osapuolet véittavat, ettd Kambas voi lisétd kapasiteettiaan ja ettd teurastuksen
sivutuotteet voidaan kuljettaa lson-Beltin lansipuolelta Kambasille alhaisin
kustannuksin. Tala hetkella Kambas e vastaanota teurastuksen sivutuotteita
Ison-Beltin lansipuolelta ja toimii tdydella kapasiteetilla. Rendering-toiminnan
Kambas kapasiteettiaan voidakseen vastaanottaa toimituksia Ison-Beltin
lansipuol elta.

Komission tutkimusten aikana useat yksityiset teurastamot ovat maininneet, etté
osapuolet voisivat hytdyntéd maaraysvaltaansa dakassa yksityisten teurastamojen
haitaksi. Osapuolet voisivat esimerkiks helkentdd palvelua lopettamalla

35 Tanskassa on viela yksi renderointiyritys, jonka markkinaosuus on 4 prosenttia. Tama yritys ottaa
kuitenkin vastaan ainoastaan tuoretta siipikarjan jétettd. Néin ollen yli 90 prosenttia teurastamojen
sivutuotteista on toimitettava dakalle.
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sivutuotteiden kerédmisen teurastamojen tiloista tai harventamalla keraystiheytta.
Osapuolet voisivat myds vaikuttaa dakan tuloihin suhteessa sen raaka-aineen
toimittgjiin (alentaa eléinjatteesta maksettavaa hintaa tai pyytéa maksua jatteen
vastaanottamisesta ja | opettaa dakan saavuttaman voiton jakaminen jasenille).

Ennen sulautumaa milldan yhtidlla e ollut médraysvataa dakassa. Se, etta
osapuol et sulautuman tuloksena saavat dakan méaradysvaltaansa, antaa niille sek&
mahdollisuuden etté kannustimen kayttéa dakan markkinavoimaa. Ennen kaikkea
osapuolet voivat kasvattaa kilpailijoidensa kustannuksia tai vaikeuttaa jétteen
kerdamistd, minkda seurauksena pienemma teurastamot menettéisivét
kilpallukykydan elédvien eldinten ostgina siankasvattgjilta. Tama saattais
pienemmét teurastamot tukalaan asemaan ja sen mydta elavien sikojen osto-
markkinoilla ei osapuolten lisdksi enda olisi vaihtoehtoja. Sulautuma johtaa nain
ollen maarddvan aseman syntymiseen teurastuksen sivutuotteiden markkinoilla.
Ajan mittaan tdma johtaisi myds osapuolten maddraavan aseman vahvistumiseen
elavien sikojen ostomarkkinoilla sekéa valintamyymaldiden kautta myytavan
tuoreen sianlihan markkinoilla.

KOKONAISARVIOINTI

Suunniteltu sulautuma vaikuttaa useisiin eri markkinoihin. Tuotantoketjun
alkupddn tasolla se vaikuttaa eldvien sikojen ostomarkkinoihin Tanskassa.
Tuotantoketjun loppupédan tasolla se vaikuttaa tuoreen sianlihan seké teurastuksen
sivutuotteiden markkinoihin Tanskassa.

Eldvien sikojen markkinat. Tuotantoketjun alkup&én markkinoihin kuuluvien
elavien sikojen ostomarkkinoiden osalta on huomattava, ettd osapuolten
markkinaosuudeksi ostgjina tulee 76 prosenttia. Tasta voidaan padtelld, etta
osapuolet voivat toimia markkinoilla maéréavassa asemassa olevina ostgjina. On
kuitenkin kiinnitettédva huomiota my6s siihen, ettd osapuolten omistgjia ovat
niiden jasenet ja etta aikai semmin padosa teurastamojen vuosittaisista voitoista on
jaettu jasenille suhteessa néiden toimitusmaéariin. Nain ollen teurastamot eivét voi
osuuskunnallisen rakenteensa vuoks kayttéa jaseniddn eli tavarantoimittajiaan
hyvakseen siind mielessa kuin méarédvassa asemassa oleva ostgja tavanomai sesti
ymmarrettyna.  Sulautumalla voi kuitenkin olla muita kielteisia vaikutuksia.
Erityista huomiota on kiinnitettéva seuraaviin nakokohtiin:

- Sulautuman my6té siankasvattgjan mahdollisuus valita teurastamo pienenee.
Kéaytanndssa siankasvattgjat joutuvat hyvaksyméaén osapuolten liikeideat ja
valtavirtaistamaan eldintuotantonsa niiden mukaiseksi. Huomattavalle
enemmisttlle siankasvattgjista ei j&4 mitéan todellisia vaihtoehtoja, jos ne
eivdt halua mukautua osapuolten tapaan toimia tai niiden liiketoiminta-
filosofiaan.

- Tanskan sianlihateollisuuden innovaatiotoiminta on osapuolten valvonnassa
Danske Slagterierin kautta.
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- Osapuolet voivat tarjota korkeampia hintoja siankasvattajille, jotka télla
hetkella toimittavat sikoja helkommassa taloudellisessa tilanteessa oleville
yksityisille sikateurastamoille ja ndin murtaa néiden teurastamojen liike-
toiminnan perustan ja aiheuttaa niiden markkinoilta haviamisen.

Tuoreen sianlihan markkinat. Sianlihan tuotantoketjun loppupadn markkinoilla
osapuolet saavat noin 40 prosentin markkinaosuuden valintamyymaldille
myynnisté, joka vastaa 76 prosenttia tuoreen sianlihan kokonaismyynnista
Tanskassa. Tanskan markkinoilla on vain yks muu suuri tuoreen sianlihan
toimittajac  osuuskunta Steff-Houlberg, jonka markkinaosuus on vajaat
30 prosenttia. Sulautuman tuloksena syntyy sen vuoksi duopolistinen markkina-
rakenne, jossa duopolin hallussa on 70 prosenttia markkinoista. Duopoli tulee
kayttaytymaan pikemminkin kuin médraévassa asemassa oleva, el kuten kilpailua
edistéava duopoli. Ennen kaikkea voidaan todeta, etta Steff-Houlberg e kilpaile
osapuolten kanssa siind méaarin, etta se poistais maarddvan aseman. Tilanteen
taustalla on ensinndkin osapuolten muita suurempi koko (l&hes 10-kertainen
liikevaihto). Toiseksi Steff-Houlberg tulee olemaan kytkoksissa osapuoliin
yhteisen vientitoiminnan kautta, joka on osapuolten maédraysvallassa, seka
Danske Slagterier-kauppiasyhdistyksen kautta, joka sekin on ka&ytannossa
osapuolten maérdysvallassa. Nain ollen sulautuma johtaa uuden yrityksen ja
Steff-Houlbergin -~ vdlisen kilpailun sijaan  pikemminkin  duopolistiseen

Mahdollinen kilpailu e estd osapuolia pitdmésta hintoja Tanskan markkinoilla
hieman, mutta merkittéavasti ja pysyvasti korkeammalla kuin maantietedllisilla
naapurimarkkinoilla. Tdhén on padasiassa seuraavia syit& maahantuojien on
luotava jakelujarjestelmé, maahantuodulle sianlihalle on tehtdva ylimaardisia
elainladkarintarkastuksia salimonella DT 104:n toteamiseks sek& tanskalaisten
kuluttajien voimakas mieltymys tanskal aiseen sianlihaan, mika on estanyt ja estéa
e ole tasapainottavaa kysyntdvoimaa. Ensinnakin tanskalaisten valintamyymal &
ketjulen on ostettava tanskalaista dSianlihaa kuluttgjien  voimakkaiden
mieltymysten vuoksi. Toiseksi markkinoilla ei ole keskindista riippuvuutta, koska
tanskalaiset valintamyymald ovat paljon riippuvaisempia teurastamoista kuin
teurastamot  valintamyymaldistd, koska teurastamoilla on vaihtoehtoisia
myyntikanavia vientimarkkinoilla. Niinpa Tanskan valintamyymal8ketjut tulevat
yksinkertaisesti siirtéméaan hinnankorotukset loppukayttdjien maksettaviksi. N&in
ollen sulautuman jalkeen sianlihan markkinoilla Tanskassa e tule olemaan
tehokasta kilpailua.

Teurastuksen sivutuotteet. Teurastuksen sivutuotteiden markkinoilla osapuolet
saavat 79 prosentin markkinaosuuden. Nykydan teurastamoille maksetaan
renderointituotteista. Sulautuman tuloksena osapuolet voisivat kuitenkin ryhtyé
vaatimaan maksua renderointituotteiden kerédmisesta. Liséksi osapuolet voisivat
supistaa pienille itsendisile teurastamoille tarjotun palvelun tasoa. Niinpa muutos

markkinoilla

Lagja-alaiset vaikutukset. Osapuolet tulevat olemaan ainoa tuoretta naudan- ja

sianlihaa myyva suuri teurastamo Tanskan markkinoilla. Suhteessa muihin

teurastamoihin, jotka toimivat vain joko tuoreen naudanlihan tai tuoreen sianlihan

alalla, osapuolet saavat lisdedun valintamyymaldihin néhden, ovathan ne ainoa

toimittaja, joka myy seka naudan- etté sianlihaa. Osapuolet voivat esimerkiksi
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ottaa kayttotn myydyn naudan- ja sianlihan kokonaismadran mukaan méaéritettyja
alennugérjestelyjd, mika antaa niille mahdollisuuden edistéa sianlihan myyntia
kayttamalla apuna naudanlihaa ja painvastoin.

Kun lisdks teurastuksen sivutuotteiden markkinoilla daka siirtyy osapuolten
méaraysvaltaan, ne saavat mahdollisuuden painostaa pienia itsendisia
teurastamoja vaatimalla niiltd maksun teurastuksen sivutuotteiden keréémisesta
ta aentamalla niille tarjotun palvelun tasoa. Toinen menetelmé saattaa nama
yksityiset teurastamot ahdinkoon on houkutella niille eld@mia toimittavia
siankasvattgjia erityissopimuksin. Tama edistdisi edelleen maérdavan markkina-
aseman  syntymistd osapuolille elavien sikojen  markkinoilla sek&
valintamyymal 6iden kautta myytévan tuoreen sianlihan markkinoilla.

TALOUDELLINEN JA TEKNINEN EDISTYS

Osapuolten mukaan keskittymdla on kolme péévaikutusta. Ensiksikin se johtaa
huomattaviin  kustannussdastéihin -~ (keskim&arin  noin  [..]*  prosenttia
liikevaihdosta vuodessa tarkasteltuna kolmen—viiden vuoden aikajaksolla).
Toiseks keskittymalla saavutetaan myyntivolyymi, joka mahdollistaa siirtymisen
tamanhetkisesta valillisestd, |gjitelmaltaan kapeasta myynnistéa vahittaiskaupoille
suurimmilla markkinoilla. Kolmanneks keskittymalla saavutetaan myynti-
volyymi, jonka ansiosta osapuolet voivat sdilyttéd Japanin markkinoilla hankitun
markkina-aseman huolimatta yhdysvaltalaisten tuottgjien aheuttamasta
kilpailusta. Tehokkuuden osalta on huomattava, etta sulautuma-asetuksen
2 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan komissio voi ottaa huomioon kehityksen
teknisessa ja taloudellisessa edistyksessa vain, jos se on kuluttajille eduksi elka
esta kilpailua. M&aréavén aseman syntyminen edella kuvatuilla asian kannalta
merkityksellisilla markkinoilla merkitsee néin ollen sitg, etta osapuolten esittamaa
tehokkuutta koskevaa perustelua e voida ottaa huomioon tdta sulautumaa
arvioitaessa. On myds huomattava, etta suurin osa osapuolten luettelemista
séastoista ndyttdisi olevan ainakin osittain saavutettavissa ilman sulautumaakin
siten, ettd synergiaetuihin liittyvat vaittdmasti sulautumasta johtuvat
kustannussaastot jaavat komission mielesta todenndkoisesti alle [...]* prosenttiin.
Ei mydskadan ole selvag, miksi Danish Crown ja Vestjyske Slagterier eivét voisi
kumpikin suunnitella sulautumista eri kumppanien kanssa. Silloin saavutettaisiin
nyt késiteltdvaa sulautumaa vastaavia etuja.

OSAPUOLTEN EHDOTTAMAT SITOUMUKSET

Komission esittamien kilpailua koskevien epéilyjen poistamiseks osapuolet
tarjoutuivat 18 péivand helmikuuta 1999 saapuneella Kkirjeell&6 tekemaén
seuraavat sitoumukset.

Osapuolten osuuskunnan sdannot

Silla edellytykselld, ettd komissio tekee myonteisen paddtoksen, osapuolet
muuttavat sdantdjaan siten, ettd viimeistddn 1 pédivana lokakuuta 2001 kaikki
Siankasvattgjgjasenet voivat omasta ilmoituksestaan toimittaa enintéén
15 prosenttia kyseisen jasenen viikkotoimituksista sulautuneen yrityksen

36 Maaliskuun 4 paivana 1999 osapuolet toimittivat selvennyksia aiempiin sitoumuksiinsa.
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kilpailijoille ilman rajoituksia. Lupa jéttéa osa sioista yksinoikeuteen perustuvan
toimitusvelvollisuuden ulkopuolelle annetaan kaikille jasenille, jotka tekevét sita
koskevan hakemuksen kuusi viikkoa akaisemmin. Jos sulautunut yritys
vastaanottaa kyseiset siat huolimatta kyseiselle jasenelle annetusta luvasta myyda
sikoja toiselle ostajalle, sulautuneella yrityksella ei ole velvollisuutta maksaa
jddnnosmaksuja kyseisista sioista. Jos siankasvattaja niin haluaa, han voi sitoutua
toimitusvelvollisuuteen uudestaan ilmoittamalla sitd kolme  kuukautta
aikaisemmin, jolloin han toimittaa kaikki siat yritykselle ja saa jagnnésmaksut
kaikista sioista. Sulautuneella yrityksella on velvollisuus vastaanottaa myos
toimitusvelvollisuuden ulkopuolelle jatetyt siat, mutta jos kapasiteetti on
riittdmaton, vastaanotto tapahtuu korkeintaan kahden viikon viiveell§, joka e ole
syrjiva.

Osapuolet sitoutuvat 1 péavastd lokakuuta 1999 ldhtien muuttamaan
sulautumissopimuksen 9.1 kohdan (ja siten osuuskunnan saannot), jotta jasenet
voivalt erota osuuskunnasta ilmoittamalla sitéa kirjallisesti 12 kuukautta
aikaisemmin siten, etta jasenyys paéttyy minka tahansa kuukauden viimeisena
paivana.

Teurastuskapasiteettia koskeva ehto
Teurastussopimus

Sailyttédkseen tdydet EU:n, USDA:n ja muut tavanomaiset vientilisenssit
osapuolten Tanskassa dSijaitsevissa teurastamoissa osapuolet tarjoutuvat
viimeistaan [...]* siitd kun komissio on tehnyt myonteisen pdatoksen ja|...]* gan
teurastamaan, jadhdyttdmaan ja paloittelemaan ruhonosiin tarpeellisin ehdoin
enintédn 5000 skaa téyden tyoviikon aikana mééritellyn ja komission
hyvdksyméan, osapuolten ja Steff-Houlbergin nykyisen tai mahdollisen,
valintamyymaldiden kautta myytavan tuoreen sianlihan Tanskan markkinoilla
toimivan ja osapuolista ja Steff-Houlbergista riippumattoman elinkelpoisen
Kilpailijan puolesta’’ (jaljempana 'kilpailija).

Kun komissio on tehnyt myonteisen pddtoksen, viimeistéan [...]* akavan [...]*
ganjakson ensimmadisten [..]* akana osapuolet ja kilpailija sopivat
teurastussopimukseen sisdltyvastd  hinnoittelusta. Jos asiasta e sovita
ensimmaisten [...]* aikana, osapuolillaon [...]* ganjaksosta jdjella olevien [...]*
gjan oikeus asettaa kunkin teurastetun ja ruhonosiin tai puoliruhoksi paloitellun
sian kilohinnaksi hinnan, joka kattaa kaikki teurastukseen ja lihan paloitteluun
liittyvét todelliset kustannukset seka [..]* prosentin  kohtuullisen voiton
kokonaiskustannuksista. Jos kilpailija niin haluaa, sulautuneen yrityksen
viralisesti hyvéaksytty tilintarkastaja tai kilpailijan kustannuksella muu
sulautuneen yrityksen ja kilpalijan hyvéksyma viralisesti hyvaksytty
tilintarkastaja voi tarkastaa kustannusten laskennan.

Kilpailijan on ilmoitettava osapuolille vahintd8n kuusi viikkoa ennen
kalenteriviikkoa, jolloin siat on tarkoitus teurastaa, kuinka monta sikaa kilpailija
haluaa teurastettavan ja paloiteltavan ja paloitellaanko siat puoliruhoiks vai
ruhonosiin. Osapuolilla on oikeus péittéd, missd teurastus ja paloittelu

37 Lihateollisuudessa toimiva tanskalainen tai ulkomainen teurastamo, tukkumyyja, valintamyyméla tai
muu yritys tai néiden muodostama yhdistelméa.
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suoritetaan, mutta niiden on kuitenkin kaikin tavoin pyrittava tayttamaan
kilpailijan toivomus diitd, ettd teurastus suoritetaan mahdollismman |8hell&
kilpailijan omaa toimipaikkaa. Kilpailija vastaa elévien sikojen kuljetuksesta
teurastamoon ja tuoreiden puoliruhojen tai ruhonosien  kuljetuksesta
teurastamosta. Osapuolet maksavat kuljetuksesta toiseen teurastamoon aiheutuvat
kulut, jos kyseinen kuljetus johtuu osapuolista aiheutuvasta syysta.

Jos yksikéén kilpailija e ole hyddyntanyt teurastussopimustarjousta [...]* aikana
akaen [..]* sen jakeen kun komissio on tehnyt myonteisen padtoksen,
osapuolillae ole endé velvollisuutta pitda tété teurastussopi musta voimassa.

Teurastamon myynti

Kaks viikkoa sen jalkeen kun komissio on tehnyt myonteisen pdatoksen ja[...]*
aikana, jolloin osapuolet tarjoavat teurastussopimusta, osapuolet sitoutuvat myos
tarjoamaan myytavaksi sikateurastamon seuraavin ehdoin:

(@ Sulautunut yritys nimittdd kaksi viikkoa myonteisen pédtoksen tekemisen
jadlkeen riippumattoman edunvalvojan (jonka on oltava investointipankin
edustgia, investointipankki tai vastaava laitos) (jdljempéana 'edunvalvoja),
joka toimii komission puolesta. Komission katsotaan hyvaksyneen edun-
valvojan, jos komissio e ole vastannut osapuolille kirjallisesti kahden viikon
kuluessa siita, kun nimityksesta ilmoitettiin komissiolle.

(b) Jos kilpailija on padattanyt tehda teurastussopimuksen, kilpailijalla on myods
mahdollisuus ostaa teurastamo. Jos kilpailija paéttéd ostaa teurastamon,
osapuolilla e ole enda velvollisuutta tarjota sopimusteurastusta ja teurastus-
sopimus paéttyy teurastamon siirtyessa kilpailijalle. Jos osapuolet haluavat
myyda teurastamon kolmannelle osapuolelle [...]* kuluessa gita, kun
komissio on tehnyt myonteisen pdédtoksen tai jos edunvalvoja haluaa myyda
teurastamon kolmannelle osapuolelle johdanto-osan 207 kappaleen
mukaisesti sen [..]* aganjakson jdjella olevien [..]* kuluessa, jolloin
sopimusteurastusta tarjotaan, kilpailijalla on etuoikeus ostaa teurastamo
samoin ehdoin ja samalla hinnalla kuin mita kolmas osapuoli on tarjonnui.
Kilpailijan on vastattava kahden viikon kuluessa siitd, kun sille on tarjottu
etuosto-oikeutta. Jos kilpailija kieltaytyy kayttamasta etuosto-oikeuttaan ja
osapuolet myyvat teurastamon, sopimus teurastuksesta osapuolten tiloissa
paattyy kolmen kuukauden irtisasnomisajalla.

(c) Teurastamon on oltava Tanskassa sijaitseva sikateurastamo ja toiminta
kunnossa, kun teurastamon tosiasialinen omistus siirtyy kilpailijale.
Teurastamon teurastuskapasiteetin on oltava noin 5000 sikaa t&yden
tyoviikon aikana (jéljempana 'teurastamo’). Osapuolet harkitsevat myyvansa
Allingdbron sikateurastamon mutta voivat tarjota myds muuta komission
hyvaksymaa teurastamoa.

(d) Osapuolet myyvét teurastamon asettamaansa kaypaan ja kohtuulliseen
markkinahintaan ottaen huomioon kaikki tanskalaisen sikateurastamon
arvioinnissa merkitykselliset seikat, ja teurastamon omistusoikeus siirretdan
alallayleisesti sovellettavin tavanomaisin ehdoin.
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Jos osapuolet eivéat ole onnistuneet myymaan teurastamoa ennen kuin [...]* on
kulunut komission myonteisen padtoksen tekemisestd, osapuolet sitoutuvat
antamaan edunvalvojalle peruuttamattoman valtakirjan teurastamon myymiseksi
kilpailijalle osapuolten kannalta kdypaan ja kohtuulliseen markkinahintaan ennen
sen [..]* ganjakson jdjella olevan [...]* loppua, jolloin teurastuskapasiteettia
tarjotaan sopimuksen perusteella kuten johdanto-osan 202 kappal eessa esitetdan.
Komissio voi pidentéa tétd aikaa pétevista syistd osapuolten hakemuksesta tai
komission pyynnostd. Osapuolet auttavat edunvalvojaa kaikin tavoin ja antavat
télle tarpeelliset tiedot myynnin toteuttamiseksi tai muun erityistehtdvan
suorittamiseksi.

Jos teurastamoa e ole myyty ennen kyseisen gan loppua kdypdan ja
kohtuulliseen hintaan, edunvalvojalla on [...]* aikaa myyda teurastamo ilman
erityisté vahimmaishintaa mille tahansa kilpailijalle paits sille kilpailijalle, joka
on tehnyt teurastussopimuksen kuten edella on mainittu. Teurastamon
omistusoikeuden siirtyessé teurastussopi muksen voimassaol o paattyy.

Osapuolet ilmoittavat tai edunvalvoja ilmoittaa komissiolle kaikista olennaisista
tapahtumista ja joka tapauksessa teurastamon myyntid koskevasta tilanteesta
kolmen kuukauden vélein sekda suunnitelmista myyda teurastamo jollekin
kilpailijalle. Tassd yhteydessé osapuolten on toimitettava komissiolle tiedot, joita
se tarvitsee arvioidessaan, téyttadko kilpailija elinkelpoisen kilpailijan
edellytykset. Viimeistdan kahden viikon kuluessa kirjallisten tietojen saamisesta
komissio ilmoittaa osapuolille tai edunvalvojalle, jos se katsoo, etta kilpailija el
ole osapuolten ja Steff-Houlbergin elinkelpoinen kilpailija valintamyymaliden
kautta myytavan tuoreen sianlihan Tanskan markkinoilla, jolloin teurastamoa ei
voida myyda kyseiselle kilpailijale. Jos komissio e ole vastannut kahden viikon
kuluessa, osapuolet voivat tai edunvalvoja voi myyda teurastamon vapaasti
kyseiselle kilpailijalle.

Osapuolet sitoutuvat olemaan ostamatta takaisin myytyd teurastamoa ilman
komission lupaa.

Elavien eldinten toimitus

Sind akana, joka akaa 5000 sian viikkoteurastuskapasiteetin siirtdmista
Tanskassa koskevan sopimuksen tekemisestd ja paéttyy 1 péivana lokakuuta
2001, osapuolet sitoutuvat myymaan teurastuskapasiteetin ostajalle taman niin
halutessa 5000 sikaa viikossa. Sikojen hinta on taysi markkinahinta, toisin
sanoen se vastaa hintaa, jonka osapuolet ovat maksaneet sioista lisdttyna [...]*
Tanskan kruunulla kilolta siankasvattgjille maksettavan jddnnosmaksun ja
konsolidointiosuuden suorittamiseksi, tai hintaa, jonka osapuolet ovat maksaneet
sioista lisdttyna [...]* Tanskan kruunulla kilolta. Osapuolet eivét vastaa kuluista,
jotka aiheutuvat sikojen kuljettamisesta siankasvattajalta ostgjalle.

Danske Slagterier
Danske Sagterieria koskevan maaraysvallan poistaminen

Viimeistdan kolme kuukautta komission myonteisen paétoksen tekemisen jalkeen
osapuolet ehdottavat ja puoltavat paétostd, jolla muutetaan Danske Slagterierin
saantdjen 7.10 kohtaa. Muutetun médrayksen mukaan kaikki asiat padtetédéan
yksinkertaisella enemmistoll&. Kaikkien pdatosten voimaantulon edellytyksené on
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kuitenkin se, etta vahintéan kaks 3.1.1 kohdassa mainituista hallituksen jésenista
(tdla hetkella osapuolet, Steff-Houlberg ja TiCan) hyvaksyy péétdksen. Jos
yksistéan osapuolet tai muut 3.1.1 kohdassa mainitut jasenet yhdessa ovat kolmen
kuukauden aikana hylanneet kahdesti paéttksen, joka koskee (@) jasenmaksujen
korottamista tai alentamista enemman kuin inflaatioasteen mukaisella prosentti-
osuudella, (b) litketoimintasuunnitelman hyvaksymistd, (c) vuositalousarvion
hyvaksymista, (d) oman pa&doman olennaisia muutoksia, (e) uusien 3.1.1 kohdan
mukai sten jasenten hyvaksymistd, (f) padtosta joka tehdddn 4.1, 4.2 ja 4.3 kohdan
mukaan, (g) suositusta maatalous- ja kalastusministeriolle sioista perittavaa veroa
koskevan rahaston hallituksen jaseniksi, (h) muun sellaisen ulkopuolisen
hallituksen jaseniksi suosittamista tal jasenten nimittdmistd, jossa Danske
Slagterierilla  on oikeus suosittaa tai nimittéa hallituksen jésenid,
(i) riippumattomien yritysten hallituksen jasenten nimittamista tai (j) paatosta,
jolla on merkittavia taloudellisia ja/tai kaupallisia seurauksia ainakin yhdelle
3.1.1 kohdassa mainitulle jésenelle, esityksen tehneell& jasenelld on oikeus saattaa
asia sovitteluun.

Jos osapuolet eivét ole kyseisesté kahdesta danestyksesta jalkimmaisen jalkeen
kauppaoikeuden presidentti toimii sovittelijana. Sovittelija antaa osapuolille
mahdollisuuden tulla kuulluksi oikeudenmukaisesti, mutta hanella on oikeus
toimittaa sovittelu parhaaksi katsomallaan tavalla. Sovittelun paétés on
lopullinen. Sa&antdjen 3.1.1 kohdan mukaiset jasenet, joita vastaan sovittelun
pa&étos on tehty, voivat erota Danske Slagterierista ilmoittamalla siita kirjallisesti
viimeistédn 30 paivéa sovittelijan paatoksen tekemisestd. Eroavien jasenten
erikoistilien | ja Il saldot maksetaan kokonaisuudessaan aivan kuin jasenyys olisi
padttynyt Danske Slagterierin purkamisen johdosta. Eroavien jasenten osuus
Danske Slagterierin katastrofi- ja toimintavarannosta maksetaan varantoa
koskevien sdantdjen mukaisesti.

Jos osapuolet eroavat Danske Slagterierista, jdljelle jadneet 3.1.1 kohdan
on saanut eroilmoituksen, ettd Danske Slagterier puretaan. Kaikki jasenet saavat
osuuden yhdistyksen lakkauttamisesta aiheutuvista tuotoista, jotka lasketaan
yhdistyksen sééntdjen mukaisesti kun yhdistys on lakkautettu.

Kansallisen hintanoteeraug érjestel man lakkauttaminen

Viimeistdédn kolmen kuukauden kuluttua komission myoOnteisen péagtoksen
tekemisestd, mutta ennen kuin tehddan p&dtés osapuolten Danske Slagterieria
koskevan médraysvalan lopettamisesta, osapuolet sitoutuvat ehdottamaan ja
puoltamaan padatostd, jolla muutetaan tilivuoden 1999/2000 alusta Danske
Slagterierin séantdjen 2.3 ja 4.3 kohtaa ja poistetaan siten osapuolten sitoumus
Danske Slagterierin jasenind noudattaa yhtei sta hintanoteerausta. Tulevaisuudessa
osapuolet eivat sovita hintoja yhteen esimerkiksi yleisen hintataulukon muodossa.
Heti kun Danske Slagterier on paéttanyt muuttaa sdanttjaan sen hallintoneuvosto
muuttaa tilivuoden 1999/2000 alusta sioista maksettavia maksuja seka emakoista
maksettavia maksuja koskevia séantdj &

Sioista maksettavia maksuja koskevien sdanttjen muutokset voidaan tiivistéa
seuraavasti: Viittaukset "kansalliseen hintanoteerauskomiteaan™ korvataan
viittauksilla "maksukomiteaan". Séantéjen 1.2, 3.5, 4.2, 4.7 ja 7.0 kohta
poistetaan. S&antdjen 1.3 kohdan sanonta "ja kansallinen noteeraus” poistetaan.

50



217.

218.

2109.

220.

Saantojen 3.4 kohta muutetaan kuulumaan seuraavasti: "M aksukomitea maarittaa
painorgjat, vaharasvaisen lihan pitoisuuden perusteen ja kaikki muut sioista
maksettavia korvauksia koskevat puolueettomat kriteerit". Sééntdjen 3.6 kohdan
ensimmainen kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Danske Slagterierin
hallintoneuvosto méarittéa puolueettoman perusteen sioista maksettavan
korvauksen tarkistamiseks laatua, noutoa ja teurastusta koskevissa
erityistapauksissa. Naité ovat télla hetkell&". Sdantdjen 5.2 kohdan toinen lause
muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Jos taman seurauksena toimitus tapahtuu
seuraavalla viikolla, maksu suoritetaan ilmoitusviikolla tai toimitusviikolla
jasenelle maksettavan korkeimman hinnan mukaan" ja 5.3 kohta muutetaan
kuulumaan seuraavasti: "Jos sikojen toimitusta akaistetaan enemman kuin
yhdella paivalla teurastamon pyynnostd, painoa korotetaan maksukomitean
méadrittelemalla grammamaéralla. Jos toimitus siirretéén edeltavélle viikolle,
maksu suoritetaan ilmoitus- tai toimitusviikolla jasenelle maksettavan
korkeimman hinnan mukaan."

ESS-Food

Komission tehtyd myonteisen paddtoksen osapuolet sitoutuvat neuvottelemaan
Steff-Houlbergin ja TiCanin kanssa tavoitteenaan sopia ESS-Foodin yhteis-
omistuksen purkamisesta. Sopimus voi sisdltdd ESS-Foodin osien myynnin
jollekin sen omistagjista tai kolmannelle osapuolelle osapuolten hyvaksymin
ehdoin.

Viimeistdan kahden viikon kuluttua komission myonteisen paétoksen tekemisesta
osapuolet toimittavat Steff-Houlbergin ja TiCanin hyvaksyttavaks luettelon
mahdollisista edunvalvojista, joiden on oltava investointipankkien edustgia,
investointipankkeja tal vastaavia laitoksia (jéljempana 'edunvalvoja). Jos Steff-
Houlberg ja TiCan eiva ole hyvaksyneet ketddn osapuolten ehdottamista
Houlbergin ja TiCanin on kahdeksan pédivan kuluessa laadittava luettelo
ehdottamistaan vaihtoehtoisista edunvalvojista ja toimitettava luettelo osapuolille
hyvaksyttévaks kahdeksan péivan kuluessa |uettel on vastaanottamisesta.

Jos osapuolet ja Steff-Houlberg ja TiCan sopivat edunsagjan nimittéamisestd,
osapuolet ilmoittavat nimitetyn edunvalvojan komissiolle. Komission katsotaan
hyvaksyneen edunvalvojan, jos komissio el ole vastannut osapuolille kirjallisesti
kahden viikon kuluessa siitg, kun osapuolet ilmoittivat nimityksesta komissiolle.

Jos osapuolet ja Steff-Houlberg ja TiCan eivéat paase sopimukseen edunvalvojan
nimittamisestd osapuolten tai Steff-Houlbergin  ja TiCanin ehdottamista
edunvalvojista, osapuolet toimittavat komissiolle itse laatimansa ja Steff-
Houlbergin ja TiCanin laatimat ehdokaslistat seké& asiaankuuluvan aineiston,
mukaan lukien syyt siihen, miksi osapuolet ja Steff-Houlberg ja TiCan eivét ole
pystyneet sopimaan edunvalvojan nimittamisestd. Téassa tapauksessa komissio
nimittéd edunvalvojan kahden viikon kuluessa sille toimitetun aineiston
perusteella. Samaa menettelyd sovelletaan soveltuvin  osin  edunvalvojan
toimeksiannon sisaltoon.
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Edunvalvoja toimii komission puolesta komission hyvaksyman toimeksiannon
mukaisesti ja varmistaa, etta osapuolet pyrkivat kaikin mahdollisin tavoin
sopimaan  Steff-Houlbergin  ja TiCanin kanssa kuten johdanto-osan
217 kappaleessa esitetdan, ja ettd Steff-Houlbergin ja TiCanin ja sulautuneen
yrityksen téssa yhteydessa tekemia kohtuullisia ehdotuksia e hylétéa
Edunvalvojan on varmistettava, ettd ESS-Foodin omistgjat sdilyttavéat aina ESS-
Foodin arvon ja turvaavat yrityksen toiminnan jatkuvuuden, sikdli kuin tdma on
taloudellisesti kannattavaa, kunnes lopullinen arviointi ESS-Foodista on tehty,
katso johdanto-osan 223 kappale. Arvon sdilyttdminen voi kuitenkin merkité
[...]*. Edunvalvojan on myds varmistettava, etta sulautunut yritys el kdyta vaarin
yksinomai sta méaraysval taansa vahemmi stoj ésenia haittaavalla tavalla. Osapuol et
antavat edunvalvojalle kaiken taman tehtévien suorittamisessa tarvittavan avun ja
tiedon, mukaan lukien tiedot ESS-Foodin jasenten ESS-Foodille toimittamista
ma&rista ja hinnoista. Osapuolet ilmoittavat tai edunvalvoja ilmoittaa komissiolle
vahintédn kolmen kuukauden vdein kaikista olennaisista tapahtumista, jotka
liittyvat ESS-Foodin yhteisomistuksen purkamiseen ja myéhemmin ESS-Foodin
myyntiin.

Jos johdanto-osan 217 kappaleen mukaista ESS-Foodin omistgjien sopimusta el
ole tehty ennen [..]* komission myonteisen paétOksen tekemisen jalkeen
johdanto-osan 217 kappaleen mukaisesti, jota aikaa komissio voi pidentda
sulautuneen yrityksen pyynnosta pétevistd syistd, osapuolet sitoutuvat
hankkimaan Steff-Houlbergilla ja TiCanilla (jdljell& olevat) ESS-Foodin osakkeet
viimeistédn [..]* ensmmaéisen [..]* gan padtyttya komission myonteisen
paadtoksen tekemisen jalkeen.

Ostohinnan on oltava kdypa ja kohtuullinen hinta, joka perustuu arvioon ESS-
Foodista toimivana liikeyrityksend — lukuun ottamatta [...]*. ESS-Foodin
arvioinnin suorittaa riippumaton asiantuntija, josta ESS-Foodin kaikki omistgjat
sopivat. Asiantuntija toimii  edunvalvojan valvonnassa edunvalvojan
toimeksiannon mukaisesti. ESS-Foodin osien arviointi toimivana yrityksena
perustuu hinta/voitto -periaatteeseen, jota sovelletaan yleisesti hyvaksytyn
kansainvalisen arviointikdytdnnon mukaisesti. Jos taté arviointimenetelmda on
mahdoton soveltaa, arviointi suoritetaan omistuksen siirtohetkelld laaditun
tilinpaétoksen  nettokirjanpitoarvon mukaan. Edunvalvoja voi  toimia
asiantuntijana, jos kaikki omistgat suostuvat tdhan. Osapuolilla jaltai Steff-
Houlbergilla ja/tai TiCanilla on oikeus ESS-Foodin toiseen arviointiin, jonka
suorittaa asiantunteva, viralisesti hyvaksytty tanskalainen tilintarkastgja. Jos
taman asiantuntijan (ndiden asiantuntijoiden) arvio poikkeaa ensimmaisesta
arviosta enemman kuin 10 prosenttia, arvioinnin ratkaisee lopullisesti ja sitovasti
vdlitystuomioistuin, johon kuuluu yks sovittelija, jonka on oltava ESS-Foodin
omistgjista riippumaton virallisesti hyvaksytty tilintarkastgja ja joka on Tanskan
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer -yhdistyksen tehtévadn nimittdma
jasen.

Kun sulautunut yritys on hankkinut omistukseensa Steff-Houlbergin ja TiCanin
omistamat (jéljella olevat) ESS-Foodin osakkeet, osapuolet sitoutuvat siihen, etta
ne tarjoutuvat [..]* gan hoitamaan ESS-Foodin kautta syrjiméttémin ehdoin
(hinta mukaan luettuna) ja edunvalvojan valvonnassa Steff-Houlbergin ja TiCanin
sianlihan tai muiden tuotteiden jakelun ja myynnin markkinoilla, joilla ESS-Food
toimii. Komissio voi jatkaa téa akaa [..]* Steff-Houlbergin ja TiCanin
pyynnosta patevista syista.
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DAT-Schaub

Sulautunut yritys ehdottaa ja puoltaa pééatostd, jolla muutetaan DAT-Schaubin
osuuskunnan sééntdja seuraavasti: DAT-Schaubin oma padoma vahennettyna
A-ja B-osuuksien 30 padivana syyskuuta 1999 edustamalla pddomalla jaetaan
A-osuuksien haltijoiden kesken (joita ovat nykyisin osapuolet, Steff-Houlberg ja
TiCan) ja maksetaan A-osuuksien haltijoiden omille tileille. Padoman jakaminen
tapahtuu suhteessa A-osuuksien haltijoiden toimittamien luonnonsuolien maaraan
tilivuosina 1996/97, 1997/98 ja 1998/99. Kaikki pédoman korotukset tai
alentamiset jaetaan tulevaisuudessa jasenkohtaisilie tileille suhteessa jasenten
toimittamien luonnonsuolien maéréan siné tilivuonna, jolta voitto on kertynyt.

DAT-Schaubista eroavilla A-osuuksien haltijoilla on oikeus A-osuuspddoman
maksuun nimellisarvoon seka jasenkohtaisiin tileihinsg, sikali kuin niiltd e ole
nostettu varoja ensimmaisen eroamisen jakeen pidetyssd osuuskunnan
kokouksessa hyvaksytyn tilinpddtoksen mukaisesti. A-osuuspddoma maksetaan
eroamispdivana.  Jasenen tilin saldo maksetaan viitend vuosittaisena
tasasuorituksena. Viitend vuosieréna maksettavan eromaksun maksamattomalle
saldolle maksetaan korkoa, joka vastaa 50 prosenttia DAT-Schaubin
lyhytaikaisista lainoista maksamasta keskimaarédisestd korosta. DAT-Schaubilla
on kuitenkin aina oikeus suorittaa jéljella oleva méara yhtena erand. A-osuuden
haltijalla, joka eroaa DAT-Schaubista edella esitetylla tavalla, on oikeus ostaa
kaikki DAT-Schaubin koneet ja tyokalut, joita kaytetddn kyseisen A-osuuden
haltijan teurastamo(i)ssa markkinahintaan, joka mé&aritetadn kohtuullisin ja
puolueettomin ehdoin ottaen huomioon kaikki asiaan liittyvédt seikat kuten
kyseisiin koneisiin ja tyokaluihin liittyvien teollis- ja tekijanoikeuksien arvo.
Arvioinnin suorittaa asiantuntija, jonka on oltava Tanskan Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer —yhdistyksen nimittama tilintarkastaj aj &sen.

Daka

Kun komissio on tehnyt myonteisen pédtbksen, osapuolet pyytévat kolmansia
osapuolia ostamaan riittdvan osuuden osapuolten daka-omistuksesta. Osapuol et
siirtdvét niin monta osuutta tai hyvaksyvét, ettéa kolmas osapuoli merkitsee niin
monta uutta dakan osuutta, ettd osapuolten yksinomainen maardysvalta dakassa
paédttyy, mutta etté niilla on yhdessd muiden osuuskunnan teurastamojasenten
kanssa &antenenemmistd dakan osuuskunnan kokouksessa. Kolmannella
osapuolella tarkoitetaan téssa yhteydessa mita tahansa osapuoliin liittymatonta
riippumatonta tahoa.

Viimeistéan kahden viikon kuluessa siitd, kun komissio on tehnyt myoénteisen
padtoksen, osapuolet nimittévéat riippumattoman edunvalvojan, jolla taytyy olla
kokemusta teurastamoalata (jadjempana ‘edunvalvoja). Edunvalvoja toimii
komission puolesta ja varmistaa, ettd osapuolten daka-omistusta e kaytetd
alentamaan palvelutasoa tai muuttamaan raaka-aineiden hinnoittelujarjestelmia
osapuolten kilpailijoita haittaavalla tavalla ja varmistaa, ettéa osapuolet siirtavét
kaikin mahdollisin keinoin riittdvéan osuuden omistuksestaan. Komission
katsotaan hyvaksyneen edunvalvojan, jos komissio e ole vastannut osapuolille
kirjallisesti kahden viikon kuluessa nimityksen ilmoittamisesta komissiolle.
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Edunvalvojalla on oikeus kayttda osapuolten danioikeutta dakan hallituksessa ja
osuuskunnan kokouksessa siind maarin  kuin on tarpeellista osapuolten
yksinomaisen maérdysvallan poistamiseks dakassa. Osapuolet antavat
edunvalvojalle kaiken tdman tehtévan suorittamisessa tarvittavan avun ja tiedon.
Osapuolet ilmoittavat tai edunvalvoja ilmoittaa komissiolle kirjalisesti kaikista
olennai sista tapahtumista vahintdan kolmen kuukauden véigoin.

Jos osapuolten daka-omistuksesta ei ole siirretty riittévaéa osuutta ennen [...]*
komission myonteisen paddtoksen tekemisen jakeen, osapuolet antavat
edunvalvojale peruuttamattoman valtakirjan siirtéa riittdva osuus omistuksesta
yhdelle ta useammalle kolmannelle osapuolelle k&yvin ja kohtuullisin ehdoin
[...]* sen jakeen kun komissio on tehnyt myonteisen padtoksen. Komissio voi
pidentaa téta aikaa sulautuneen yrityksen hakemuksesta patevista syista.

Jos edunvalvoja e ole dirtanyt riittdvéa osuutta daka-omistuksesta ennen
johdanto-osan 230 kappaleessa asetettua méardaikaa, edunvalvojan on myytava
riittdvd osuus osapuolten omistuksesta parhain mahdollisin ehdoin. Siirto on
toteutettava ennen [...]* johdanto-osan 230 kappaleessa asetetun méadragjan
paattymisen jalkeen ja kyseisen gjan lopussa ilman vahimmai shintaa.

Osapuolet ilmoittavat tai edunvalvoja ilmoittaa komissiolle mahdollisista
suunnitelmista siirtda riittdva osuus daka-omistuksesta kolmannelle osapuolelle.
Osapuolet antavat tai edunvalvoja antaa komissiolle kaikki tarvittavat tiedot
ehdotetusta daka-osuuksien ostgjasta, jotta komissio voi arvioida, tayttadko
ehdotettu ostga riippumattomuutta, elinkelpoisuutta, paddomaa, hallintoa ja
kokemusta koskevat edellytykset. Viimeistédn kaks viikkoa tietojen vastaan-
ottamisesta kirjallisesti komissio ilmoittaa osapuolille tai edunvalvojalle, jos se
katsoo, ettd ehdotettu ostaja el téytad vaatimusta olla osapuolista riippumaton,
mink& johdosta omistusosuutta ei voida siirtda ehdotetulle ostgjalle. Jos komissio
e ole vastannut maardajassa, osapuolten omistusosuus voidaan siirtda ehdotetulle
kolmannelle osapuolelle. Osapuolet ilmoittavat tai edunvalvoja ilmoittaa
komissiolle siirron toteutumisesta.

Sulautunut yritys pidattaytyy hankkimasta uudelleen yksinomaista méaraysvaltaa
dakassa niin kauan kuin komissio katsoo, eftd se muuten sais madrdavan
markkina-aseman.

SITOUMUSTEN ARVIOINTI
Elavien teurassikojen ostomarkkinat Tanskassa

Osapuolten antamat sitoumukset estévat madrdavan aseman syntymisen elavien
teurassikojen ostomarkkinoilla Tanskassa.

- Jasenten mahdollisuus toimittaa enintd&n 15 prosenttia’®  viikko-
toimituksestaan muille ostgjille ilmoittamalla siitéa kuusi viikkoa aikaisemmin
antaa tanskalaisille ja ulkomaisille teurastamoille lisamahdollisuuden saada
merkittavia méaria (tanskalaista alkuperdd olevia) sikoja.

38 15 prosenttia vastaa 2,4 miljoonaa sikaa vuodessa; taman vastaama raaka-ainemadra riittéa
toimituksiin, jotka kattavat 140 prosenttia valintamyymaldiden kautta myytavan tuoreen sianlihan
Tanskan markkinoista.
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- Irtisanomisgjan asettaminen 12 kuukaudeksi helpottaa teurastamon vaihtoa
siankasvattgjien kannalta.

Komissio katsoo siten, ettd toimenpide e johda eldvien sikojen ostomarkkinoiden
sulkeutumiseen Tanskassa. Sitoumuksilla poistetaan lisdksi osapuolten Tanskan
sika-alan innovaatioita koskeva méaraysvalta. Erityisesti kolmannet osapuolet
kuten valintamyymalé voivat ottaa siankasvattgjiin yhteyttd suoraan ja tehda
tuotannon muutoksia koskevia ehdotuksia. Sitoumukset lisdavét siankasvattajien
mahdollisuuksia valita toimituskohde. Osapuolten olis my6s hyvin vaikeaa
saattaa yksityiset teurastamot hankalaan asemaan hankkimalla osa yksityisten
teurastamoiden nykyisin ostamasta 4 prosentista (800 000 sikaa) Tanskan
sikatuotantoa. Tam& on seurausta Siitd, ettd yksityisilla teurastamoilla olisi
ylimédrainen 2 400 000 sian varanto, koska myyntirgjoitukset eivat koskisi
15 prosenttia tuotetuista sioista. Sitoumusten johdosta toimenpide e siten johda
maaradvan aseman syntymiseen eldvien teurassikojen ostomarkkinoilla.

Valintamyymaldiden kautta myytavan tuor een sianlihan Tanskan markkinat

Komissio katsoo, ettd osapuolten tarjoamat sitoumukset riittéavat estamaan
duopolistisen médréavan aseman syntymisen vaintamyymdaldiden kautta
myytévan tuoreen sianlihan Tanskan markkinoilla Komissio toteaa erityisesti
Seuraavaa:

- Hintakilpailulle on enemmén tilaa, silla hintanoteeraug arjestelman
poistaminen antaa osuustoiminnallisille teurastamoille enemmén joustavuutta
niiden ja siankasvattajien valisessa hinnoittelussa. Raaka-aineen hankinta voi
siten olla tulevai suudessa osuustoi minnallisten teurastamoiden kilpailun aihe.

- Markkinoiden avoimuus védhenee hintanoteeraugarjestelman |akkaamisen
myota.

- ESS-Foodin yhteisomistuksen purkaminen ja mahdollisuus erota DAT-
Schaubista poistaa osapuolten ja Steff-Houlbergin véliset rakenteelliset
yhteydet. On huomattava erityisesti, ettd Steff-Houlbergin riippumattomuus
osapuolista kasvaa. Komissio on kuitenkin tietoinen gitd, ettd Steff-
Houlbergin on kehitettavd vaihtoehtoisia myyntikanavia ESS-Foodin
yhtei somistuksen purkamisen jalkeen. Uusien myyntikanavien kehittamisessa
tarvittavien investointien tekemiseks ja jotta Steff-Houlberg séilyisi siten
elinkelpoisena kilpailijana on tarkeda, ettd ESS-Foodin yhteisomistuksen
purkaminen e vahingoita Steff-Houlbergia. Komissio katsoo, etta
sitoumuksissa esitetty menettely riittéd turvaamaan Steff-Houlbergin
varsinkin, koska komission on hyvaksyttava edunval vojan toimeksianto.

- Steff-Houlbergin ja osapuolten kustannusrakenteessa voi olla suurempia
eroja panoshintojen (katso edelld) kasvaneen jouston vuoks ja koska
tulevaisuudessa Steff-Houlberg e myy samojen kanavien kautta kuin
osapuolet.

- Sitoumus sopimusteurastuksista ja sitoumus myyda teurastuskapasiteettia
kilpailijalle tekee mahdolliseks vahvistaa markkinoiden vaihtoehtoisia
toimittgjia riittavasti tarkean kolmannen vaihtoehdon luomiseksi osapuolten
ja Steff-Houlbergin rinnalle. Tassd yhteydessa on my6s huomattava, etta
toimitusvelvollisuuden pienentdminen eldvien skojen tuotantoketjun
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alkupéan markkinoilla auttaa varmistamaan raaka-ainetoimitukset téllaiselle
markkinoiden kolmannelle vaihtoehdolle ja ennen toimitusvelvollisuuden
pienentémisté osapuol et toimittavat tarvittaessa elavia teuraselamia.

Komissio katsoo paatelmanadan, ettd hintakilpailun mahdollisuuden laajeneminen,
hinnoittelun avoimuuden véaheneminen markkinoilla, osapuolten ja Steff-
Houlbergin vélisten rakenteellisten yhteyksien poistaminen, kustannusrakenne-
erojen mahdollistaminen ja markkinavaihtoehtojen vahvistaminen tarjoamalla
teurastuskapasiteettia  yhdessd  siankasvattajien toimitusvelvollisuuden
pienentdmisen kanssa riittdvét torjumaan toimenpiteen seurauksena muuten
syntyvan duopolistisen méaréévan aseman.

Teurastuksen suuririskisten sivutuotteiden Tanskan markkinat

Sitoumus merkitsee, ettd osapuolet eivat hanki yksinomaista maéraysvaltaa

PAATELMA

Edella esitetyistd syistd komissio on paétellyt, ettd ilmoitettu keskittyma,
sellaisena kuin se on sitoumuksilla muutettuna, e luo elavien teurassikojen oston,
valintamyymal6iden kautta myytavan tuoreen dianlihan ja teurastuksen
sivutuotteiden Tanskan markkinoille maarddvad markkina-asemaa, jonka
seurauksena tehokas kilpailu yhteismarkkinoilla tai niiden merkittavélla osalla
estyisi. Toimenpide soveltuu siten yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen
toimintaan edellyttéen, ettd sitoumuksia noudatetaan,
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ON TEHNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla

Keskittymd, josta osapuolet ilmoittivat 5 paivand lokakuuta 1998 ja joka ké&sittéa
Slagteriselskabet Danish Crown AmbA:n ja Vestjyske Slagterier A.m.b.A:n
sulautumisen seké daka a.m.b.a.:n, Danske Andelsslagteriers Tarmsalg — Schaub & Co
am.b.a:n, Slagteriernes Fadlesindkgbsforening am.b.a:n ja Scan-Hide am.b.a:n
siirtymisen Slagteriselskabet Danish Crown AmbA:n ja Vestjyske Slagterier A.m.b.A.:n
méardysvaltaan, julistetaan yhteismarkkinoille ja ETA-sopimuksen toimintaan
soveltuvaksi silla edellytykselld, etta johdanto-osan 200-233 kappaleessa annettuja
sitoumuksia noudatetaan taysin.

2 artikla
Tama padétos on osoitettu seuraaville yrityksille:
1. Slagteriselskabet DANISH CROWN AmbA
Marsve 43
DK — 8900 Randers

2. Vestjyske Slagterier A.m.b.A.
Havneve 8
DK — 7600 Struer

Tehty Brysselissa 9 paivana maaliskuuta 1999.

Komission puolesta

Karel VAN MIERT
Komission jasen
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LIITE

L oppukulutukseen myytava tuore sianliha

Vainta Liha Vahittdis-k | Catering- Kaikki
myymal &t kaupat auppa yritykset yhteensi
Danish Crown | [20-25]* % | [5-10]* % | [20-25]* % | [5-10]* % | [15-20]* %
Vestjyske [15-20]* % | [10-15]* % | [15-20]* % | [<5]* % | [10-15]* %
DAT-Schaub PM [<5]* % [<5]* % PM [<5]* %
Osapuolet 40 % 22 % 38 % 11% 34 %
Steff-Houlberg <30 % <5% >25 % <5% <25 %
TiCan [<5]* % <5% [<5]* % <5% <5%
Y ksityiset <30 % +50 % >30 % +50 % <40 %
Mesterslagteren <20 % <5% PM
Tuonti 1% 1% 20 % <5%
YHTEENSA 76 % 9% 85 % 15% 111 000
tonnia

Teurastamojen myynti& koskeviin lukuihin sisédltyvéat sekd suoramyynti ettd myynti
tukkukauppiaiden kautta.
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