K (1999) 560 endg. - DE

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION

vom 9. Mérz 1999

in einem Verfahren nach der Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates
(Sache 1V/M.1313 - Danish Crown/Vestjyske Slagterier)

(Nur der englische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -
gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Européi schen Gemeinschaft,

gestutzt auf das Abkommen Uber den Européischen Wirtschaftsraum, insbesondere auf
Artikel 57 Absatz 2 Buchstabe a),

gestutzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 4064/89 des Rates vom 21. Dezember 1989 Uiber
die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen’, zuletzt geéndert durch die
Verordnung (EG) Nr. 1310/97, insbesondere auf Artikel 8 Absatz 2,

gestitzt auf die Entscheidung der Kommission vom 6. November 1998, das Verfahren in
dieser Sache einzuleiten,

nachdem den betroffenen Unternehmen Gelegenheit gegeben wurde, sich zu den
Einwanden der Kommission zu auf3ern,

nach Stellungnahme des Beratenden Ausschusses fur die Kontrolle von Unternehmens-
zusammenschl tissen,

in Erwégung nachstehender Grinde:

1. Am 5. Oktober 1998 wurde bei der Kommission gemald Artikel 4 der Verordnung
(EWG) Nr. 4064/89 ("Fusionskontrollverordnung") ein geplanter Zusammenschluf3
zwischen den danischen Genossenschaften Slagteriselskabet DANISH CROWN
amb.a. ("Danish Crown") und Vestjyske Slagterier am.b.a ("Vestjyske
Slagterier") angemel det.

2. Mit Entscheidung vom 6. November 1998 stellte die Kommission fest, dal3 der
angemeldete Zusammenschlul3 Anlald zu ernsthaften Bedenken hinsichtlich seiner
Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt gibt, so dal3 sie das Verfahren nach
Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe c) der Fusionskontrollverordnung einleitete.

ABI. L 395 vom 30.12.1989, S. 1; berichtigte Fassung im ABI. L 257 vom 21.9.1990, S. 13.
ABI. L 180vom 9.7.1997, S. 1.
® ABI.Cvom...1999,S. ..



DIE PARTEIEN

Danish Crown ist der grofdte genossenschaftlich organisierte Schlachtbetrieb in
Dénemark mit 13 122 Mitgliedern (Mastbetrieben), die die Genossenschaft mit
Rohstoffen (Schweinen und Rindern) beliefern. Danish Crown ist ein vertikal
integriertes  Unternehmen mit Schlacht- und Verarbeitungsbetrieben sowie
Handel sunternehmen. Die Genossenschaft ist in der Gemeinschaft hauptsachlich im
Vereinigten Konigreich, in Deutschland, Frankreich, Danemark und Italien tétig.

Vestjyske Slagterier ist der zweitgrofte genossenschaftlich organisierte
Schlachtbetrieb in Dénemark mit 17 722 Mitgliedern (Mastbetrieben), die die
Genossenschaft mit Rohstoffen (Schweinen und Rindern) beliefern. Vestyske
Slagterier ist ebenfalls ein vertikal integriertes Unternehmen mit Schlachtbetrieben,
Verarbeitungsbetrieben und Handelsunternehmen. Die Genossenschaft ist in der
Gemeinschaft vorwiegend in Danemark, Deutschland, im Vereinigten Kdnigreich,
in Frankreich und Italien tétig.

DASVORHABEN

Danish Crown und Vestjyske Slagterier ("die Parteien") planen die Grindung einer
neuen Genossenschaft, der sie ihre gesamten Aktivitdten sowie ihr Aktiv- und
Passivvermdgen tbertragen wollen. Die Mitglieder der Parteien werden geschlossen
in die neue Genossenschaft eintreten. In den Betrieben der Parteien werden jahrlich
anndhernd 16 Mio. Schweine und 500 000 Rinder geschlachtet. Die neue
Genossenschaft wird der groRte Schlachtbetrieb in Europa® und der weltweit grofite
Exporteur von Schweinefleisch sein.

Die Parteien sind darlber hinaus an vier anderen danischen Genossenschaften
beteiligt: daka am.b.a. ("daka'), Danske Andelssagteriers Tarmsalg - Schaub &
Co. amb.a ("DAT-Schaub"), Slagteriernes Fadlesindkagbsforening am.b.a
("SFK") und Scan-Hide am.b.a. ("Scan-Hide"). Durch den Zusammenschluf3
werden die Parteien, wie im folgenden erlautert, in jeder dieser vier
Genossenschaften die Kontrolle erlangen.

Daka ist in der Tierkdrperverwertung (Schlachtnebenerzeugnisse) tétig. An dieser
Genossenschaft sind Danish Crown (zu 43 %), Vestjyske Slagterier (zu 34 %),
TiCan (zu 3,8%) und eine Reihe anderer Schlachtbetriebe und Einzelhandels-
unternehmen (zu 12,5 %) beteiligt. Nach dem Zusammenschluf3 werden die Parteien
funf der zehn Mitglieder des Verwaltungsrats stellen. Zwel Mitglieder werden von
der Belegschaft gewahlt. Fir die Bestellung der Verwaltungsratsmitglieder gilt laut
Satzung eine besondere Regelung. Die Verwaltungsratsmehrheit bestellt den Vor-
sitzenden, dessen Stimme bei Abstimmungen den Ausschlag gibt. Der Verwaltungs-
rat bestimmt die Unternehmensstrategie der Genossenschaft. Nach dem Zusammen-
schlufd werden die Parteien etwa 86 der 114 Stimmen in der Hauptversammlung auf
sich vereinigen. Satzungsdnderungen sind nur mit Zustimmung eines anderen
unabhangigen Mitglieds mdglich, das mindestens drei Stimmen vertritt.

Die aus dem Zusammenschlul3 hervorgehende Genossenschaft wird 75 % der
Stimmrechte in der Hauptversammlung auf sich vereinigen und deshalb in der Lage
sein, die Strategie der Genossenschaft (Haushalt, Geschaftsplan und wichtige
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11.

12.

Investitionen) zu bestimmen. AulRerdem werden die Parteien Uber die Halfte der
Stimmen im Verwaltungsrat verfligen, so dal3 der Vorsitzende nicht gegen ihren
Willen ernannt werden kann. Die Parteien werden einen bestimmenden Einfluf3
austiben und damit die aleinige Kontrolle im Sinne von Artikel 3 der Fusions-
kontrollverordnung erlangen.

DAT-Schaub verarbeitet und verkauft Naturddrme der in den danischen
Genossenschaftsschlachthéfen  geschlachteten Tiere. Aulerdem handelt das
Unternehmen mit Gewurzen, Fleisch und Fleischerzeugnissen (Haupttétigkeit der
Parteien). An DAT-Schaub sind Danish Crown (zu 49,8 %), Vestjyske Slagterier
(zu 31 %), Steff-Houlberg (zu 13,8 %) und TiCan (zu 5,5 %) beteiligt. Nach dem
Zusammenschlul? werden die Parteien sechs der neun Verwaltungsratsmitglieder
stellen und etwa 80 der 101 Mitglieder der Hauptversammlung. Laut Satzung
muissen mindestens zwei unabhangige Mitglieder fir die Beschlisse der
Hauptversammlung stimmen. Ein Mitglied, das wie die aus dem Zusammenschluf3
entstehende neue Genossenschaft zwei Drittel der Stimmrechte oder mehr auf sich
vereinigt, kann alerdings die Satzung andern.

Die neue Genossenschaft wird Uber 80% der Stimmrechte in der Hauptver-
sammlung und Uber eine klare Mehrheit im Verwaltungsrat verfugen. Ihre Mehrheit
in der Hauptversammlung wird es ihr ermdglichen, die Satzungsbestimmung zu
andern, wonach alle Beschliisse dieser Versammlung der Zustimmung von zwei
unabhangigen Mitgliedern bedurfen. Die Parteien werden folglich nach dem
Zusammenschlul3 die alleinige Kontrolle Gber DAT-Schaub erlangen.

SFK beliefert die Fleisch- und Lebensmittelindustrie mit Verpackungsmaterial,
Gewtrzen und Lebensmittelzutaten, Reinigungsprodukten und Kleidung sowie
Geréatschaften, Maschinen und Ausristungsgegenstanden fir die Fleischindustrie.
An SFK sind Danish Crown (zu 42,6 %), Vestjyske Slagterier (zu 24,7 %), Steff-
Houlberg (zu 17,4 %), andere Schlachtbetriebe (zu 14,4 %) und TiCan (zu 1,1 %)
beteiligt. Dem Verwaltungsrat gehdren maximal 12 Mitglieder an. Hochstens acht
der Mitglieder werden von Danske Slagterier und davon finf von den Parteien
bestimmt®. Zwei Verwaltungsratsmitglieder werden von den ubrigen Schlacht-
betrieben bestimmt und zwei weitere von der Belegschaft. Die Beschliisse des
Verwaltungsrats werden mit einfacher Mehrheit getroffen, wobel die Stimme des
Vorsitzenden den Ausschlag gibt. Der Verwaltungsrat bestimmt die Geschaftsstrate-
gie des Unternehmens. In der Hauptversammlung, deren Beschliisse mit einfacher
Mehrheit gefalit werden, verfigen die Parteien Uber 74% der Stimmen.
Satzungsanderungen bedirfen jedoch mindestens der Stimmen zweier unabhangiger
Mitglieder.

Das aus dem Zusammenschluf3 hervorgehende Unternehmen wird Gber 74 % der
Stimmrechte in der Hauptversammlung verfiigen und deshalb in der Lage sein, die
Strategie der Genossenschaft (Haushalt, Geschaftsplan und wichtige Investitionen)
zu bestimmen. Die Parteien wirden damit einen bestimmenden Einflul3 austiben und
die aleinige Kontrolle im Sinne von Artikel 3 der Fusionskontrollverordnung
erlangen.

Jedes Mitglied von Danske Slagterier (einer Vereinigung bestehend aus Danish Crown, Vestjyske
Slagterier, Steff-Houlberg und TiCan) bestellt ein Verwaltungsratsmitglied. Die Ubrigen funf
Verwaltungsratsmitglieder werden auf der Grundlage der Stimmrechte der einzelnen Mitglieder
bestimmt. Die Anzahl der Stimmen richtet sich zu 50 % nach dem Anteil am Genossenschaftskapital
und zu 50 % nach den Eink&ufen in den letzten drei Jahren.
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18.

Scan-Hide verkauft Rohhaute, sortierte Haute und gesalzene Haute von Rindern.
An Scan-Hide sind Vestjyske Slagterier (zu 47,3 %), Danish Crown (zu 33,2 %)
und andere Schlachthdfe (zu 19,5 %) beteiligt. Vor dem Zusammenschluf3 hatte
keine der Parteien die Mdglichkeit, Scan-Hide zu kontrollieren, obwohl Vestjyske
Slagterier in diesem Jahr ausnahmsweise mehr als 50 % der Stimmen in der
Hauptversammlung auf sich vereinigen konnte, da diese Genossenschaft im Vorjahr
mehr als die Halfte der Haute geliefert hatte. Nach dem Zusammenschlufd werden
die Parteien funf der acht Verwaltungsratsmitglieder bestimmen kdnnen und tber
etwa 82 der 104 Stimmen in der Hauptversammlung verfiigen. Damit werden sie die
aleinige Kontrolle Uber Scan-Hide erwerben.

ZUSAMMENSCHLUSS

Aus dem Vorstehenden folgt, dal3 das Vorhaben zu einer vollstdndigen Fusion
zwischen Danish Crown und Vestjyske Slagterier im Sinne von Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe a) der Fusionskontrollverordnung und zu einer Ubernahme der Kontrolle
durch die Parteien in jeder der vier Genossenschaften (daka, DAT-Schaub, SFK und
Scan-Hide) im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b) fuhren wiirde.

GEMEINSCHAFTSWEITE BEDEUTUNG

Der Zusammenschluf3 hat gemeinschaftsweite Bedeutung gemald Artikel 1 Absatz 2
der Fusionskontrollverordnung, weil der Gesamtumsatz aller beteiligten Unter-
nehmen 5Mrd. EUR Ubersteigt (Danish Crown: 3,126 Mrd. EUR, Vestjyske
Slagterier: 1,496 Mrd. EUR, daka: 68 Mio. EUR, SFK: 116,8 Mio. EUR, Scan-
Hide: 39,9 Mio. EUR und DAT-Schaub: 589,3 Mio. EUR).® Dariiber hinaus betragt
der gemeinschaftsweite Gesamtumsatz von Danish Crown (2,053 Mrd. EUR),
Vestjyske Slagterier (865,3 Mio. EUR) und DAT-Schaub (328,7 Mio. EUR) mehr
als 250 Mio. EUR. Danish Crown, Vestjyske Slagterier, Scan-Hide und DAT-
Schaub erzielen nicht mehr als zwei Drittel ihres gemeinschaftsweiten Gesamt-
umsatzes in ein und demselben Mitgliedstaat.

Der ZusammenschluR erfordert keine Zusammenarbeit mit der EFTA-Uber-
wachungsbehdrde im Sinne des EWR-Abkommens.

RELEVANTE MARKTE

Die Téatigkeit der Parteien besteht im Ankauf von Lebendtieren zur Schlachtung, im
Verkauf von Frischfleisch fir den Endverbrauch, im Verkauf von Frischfleisch fir
die Fleischverarbeitung und im Verkauf von Fleischerzeugnissen. Die Tétigkeiten
von daka, DAT-Schaub, SFK und Scan-Hide wurden bereits beschrieben.

In ihrer Anmeldung nannten die Parteien als relevante Mérkte (i) den Markt fur die
Schlachtung von lebenden Tieren (jeweils unterteilt nach Schweinen, Rindern und
Schafen) in "Nordeuropa’' (d. h. Dénemark, Schweden, Deutschland und Benelux),
(if) den gemeinschaftsweiten Markt fur ale Fleischarten und (iii) den danischen

Der Umsatz wurde gemaid Artikel 5 Absatz 1 der Fusionskontrollverordnung und der Mitteilung der
Kommission Uber die Berechnung des Umsatzes (ABI. C 66 vom 2.3.1998, S. 25) ermittelt. Die
Umsédtze vor dem 1. Januar 1999 wurden anhand der durchschnittlichen ECU-Wechselkurse
berechnet, die auf der Basis 1:1 in Euro umgerechnet wurden.
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@

20.

21.

(b)

22.

23.

24,

Markt for die Sammlung und Verarbeitung von Schlachtnebenerzeugnissen
(Tierkorperverwertung).

Wie noch darzulegen sein wird ist die Kommission aus verschiedenen Grinden der
Auffassung, dal3 die relevanten Mérkte enger abzugrenzen sind. Ungeachtet der
jeweiligen Marktdefinition halt sie den Zusammenschluf3 in bezug auf den Ankauf
von Lammern und Schafen und den Verkauf ihres Fleisches fir unbedenklich. Die
Téatigkeit von DAT-Schaub, SFK und Scan-Hide auf Méarkten, die nicht nachstehend
aufgefihrt sind, gibt ebenfalls keinen Anlald zu Bedenken.

Relevante Produktmérkte

Kauf von lebenden Schlachtschweinen und Schlachtrindern

In bezug auf die Schlachtung von lebenden Tieren geben die Parteien an, dal3 die
SchlachtstraRen in  Schlachthdfen tierartenspezifisch sind und nicht ohne
erheblichen Zeitaufwand und Kosten umgeristet werden konnten. Aul3erdem sei die
Umstellung fur einen Mastbetrieb auf eine andere Tierart (z. B. von Schweinen auf
Rinder) ebenfalls mit einem betr&chtlichen Kosten- und Zeitaufwand verbunden. Es
gebe daher bei den verschiedenen Arten von Schlachtvieh keine Substituierbarkeit
auf der Angebotsseite. Die Untersuchung der Kommission hat diese Auffassung
bestatigt.

Der Kauf von lebenden Schlachtschweinen und Schlachtrindern ist daher zwei
getrennten Produktmérkten zuzuordnen.

Frischfleischmérkte

Rind- und Schweinefleisch bilden zwei getrennte Produktmérkte.

Die Parteien gaben in ihrer Anmeldung an, dai ale Fleischarten, d. h. Schweine-,
Rind-, Kalb-, Schaf- und Lammfleisch sowie Gefliigel und Fleischerzeugnisse
demselben Produktmarkt zuzuordnen seien, da sie in der Erndhrung ohne weiteres
austauschbar seien.

Die Kommission hat in friheren Fallen betreffend Konsumgutermérkte festgestellt,
da3 eine einfache funktionale Substituierbarkeit zur Definition des sachlich
relevanten Markts nicht ausreicht.” Auch bei Fleisch hat sich gezeigt, daR bei der
Beurteilung der Auswirkungen des vorliegenden Zusammenschlusses auf den
Wettbewerb die verschiedenen Fleischarten nicht demselben Produktmarkt
zugeordnet werden sollten.

Zunéachst sei darauf hingewiesen, dal3 fur die verschiedenen Arten von Frischfleisch
unterschiedliche Preise gelten, wobei Rindfleisch im Durchschnitt am teuersten,
Schweinefleisch um 20-25% und Gefligel etwa um die Hafte billiger als
Rindfleisch ist. Zudem werden diese Fleischarten vom Verbraucher unterschiedlich
beurteilt, weshalb ihre Marktposition ebenfalls unterschiedlich ist. Was
bei spiel sweise Eigenschaften wie Aroma, Geschmack, Nahrwert, Zartheit, Preis und
Einfachheit der Zubereitung anbelangt, rangiert den Erkenntnissen der Kommission
zufolge Gefligel in Danemark an der Spitze, insbesondere im Hinblick auf die
Zartheit des Fleisches und einfache Zubereitung, wahrend Rindfleisch zwar in
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25.

26.

27.

28.

bezug auf Aroma und Geschmack einen vorderen Platz einnimmt, beim Preis aber
schlechter abschneidet. An Schweinefleisch wird demgegentiber die einfache
Zubereitung, das Aroma und der Geschmack geschétzt, nicht aber der Fettgehalt.

Die vorstehenden Ausfiihrungen werden von Angaben der danischen Fleischgrof3-
handler und Supermérkte bestdtigt, wonach der Verbraucher seine
Kaufentscheidung zugunsten der einen oder anderen Fleischart aus ganz
unterschiedlichen Grinden trifft. Lammfleisch unterscheidet sich beispielsweise
aufgrund seines besonderen Geschmacks und der mit Lammfleisch verbundenen
Assoziationen (z.B. bevorzugter Verzehr in der Osterwoche) von anderen
Fleischarten. Eine fur Gefligel typische Kaufmotivation ist beispielsweise die
Vorstellung, da3 Gefllgelfleisch gesund und fettarm ist. Der Verzehr von
Schweinefleisch ist in Danemark besonders von Traditionen gepragt. Angesichts der
Preisunterschiede, der Verbrauchervorstellungen und des Verbraucherverhaltens ist
festzustellen, dald die verschiedenen Fleischarten nur unvollkommene Substitute
darstellen.

Die Kommission hat die Abnehmer gefragt, ob ihrer Ansicht nach eine
Preiserhdhung bei Schweine- bzw. Rindfleisch um 5-10 % zu einer Substitution
durch andere Fleischarten fuhren wirde (Rind-/Schweinefleisch, Lammfleisch,
Gefligel und Fleischerzeugnisse). Die danischen Catering-Unternehmen gaben an,
dal3 sie ihren Einkauf wegen eines Preisanstiegs nicht &ndern wirden. Nach Ansicht
des danischen Grofthandels wéare eine Umstellung von Rind- auf Schweinefleisch
und von Rind- und Schweinefleisch auf Gefligel nur bis zu einem gewissen Grad
maoglich. Die danischen Supermérkte sind der Auffassung, dal3 die Nachfrage nach
Rindfleisch durch einen Anstieg/einen Rlckgang der Rindfleischpreise nicht
beeinflul3t wirde. Einige Supermérkte gaben an, dal3 die Verbraucher als Reaktion
auf einen Preisanstieg oder -riickgang eher billigere bzw. teurere Stiicke vom Rind
kaufen wirden. Bel einem Anstieg der Schweinefleischpreise hielten die
Supermérkte ein Ausweichen auf Geflugel in geringem Umfang fur moglich. Diese
Marktinformation bestétigt, dal3 die verschiedenen Fleischarten nur unvollkommene
Substitute und damit nur bis zu einem gewissen Grad austauschbar sind.

Die Parteien haben ein Schaubild Uber die Entwicklung der relativen Preise fur
Schweinefleisch und den relativen Verbrauch von Schweinefleisch vorgelegt
(Anlage 21 der Anmeldung). Aus diesem Schaubild geht hervor, dal3 die relativen
Preise fir Schweinefleisch recht starken Schwankungen unterworfen waren, ohne
daid sich diesim Verbrauch von Schweinefleisch deutlich bemerkbar gemacht hétte.
Die Verénderungen bel den relativen Schweinefleischpreisen um vier Prozentpunkte
zwischen 1986-88 und um sieben Prozentpunkte zwischen 1992-95 haben sich auf
den relativen Verbrauch in vergleichsweise geringerem Mal3e ausgewirkt. Das
Schaubild bestétigt daher die Schlul¥olgerung, dal3 Preisénderungen nur eine
begrenzte Substitution zwischen Schweinefleisch und anderen Fleischarten
bewirken.

In ihrer Anmeldung haben die Parteien eigene Zahlen Uber Preiselastizitdten bei
Schweinefleisch beruhend auf Quellen der OECD und der Generaldirektion VI der
Kommission von -0,35, -0,4 und -0,53 vorgelegt. Die OECD hat fur die
Gemeinschaft eine Preiselastizitét von -0,3 fur Rindfleisch, -0,3 fir Schweinefleisch
und -0,2 fur Geflugelfleisch ermittelt und eine Kreuzpreisel astizitét zwischen diesen
drei Fleischarten von weniger als 0,3 errechnet. Den Parteien zufolge gelten diese
Elastizitdten auch fur den danischen Markt. Auf3erdem bestehe anerkanntermalien
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30.

31

32.

eine positive Kreuzpreiselastizitdt zwischen verschiedenen Fleischarten in der
Gemeinschaft (siehe Anmeldung, Abschnitt 6, S. 5).

Die Kommission rédumt ein, dal es zwischen verschiedenen Fleischarten positive
Kreuzpreiselastizitdten geben kann. Dies bedeutet auch, dal’ sich die Preise der
verschiedenen Fleischarten bis zu einem gewissen Grad abhangig voneinander
entwickeln. Hieraus lalt sich jedoch nicht schlief3en, dal3 zur Beurteilung der
wettbewerblichen Auswirkungen der beabsichtigten Fusion ale Fleischarten Teil
desselben sachlich relevanten Markts sind. Vielmehr bedingt die fehlende eigene
Preiselastizitét fur Rind-, Schweine- und Gefllgelfleisch, dal3 ein Anstieg der
Marktpreise fur diese Fleischarten nur enen begrenzten Rickgang des
Absatzvolumens durch das Ausweichen auf andere Fleischarten oder einen
geringeren Verbrauch zur Folge hétte. Die Preiselastizitdten lassen daher erkennen,
dai’ Rind-, Schweine- und Geflligelfleisch gesonderte Produktmérkte bilden.

Dal’ Schweine- und Rindfleisch gesonderte Produktmaérkte bilden, wird auch durch
die Vertriebsorganisation der Parteien bestétigt. Rind- und Schweinefleisch werden
vollig unabhangig voneinander auf der Grundlage separater Marketingstrategien
vertrieben. Dies |&3t sich am besten daran zeigen, dal3 die Vorkakulation (eine
Methode zur Ermittlung des optimalen Preises fur ein bestimmtes Schweine-
fleischteilstiick) keine Bezugnahme auf Rindfleischpreise oder Zielpreise enthélt. In
der Organisationsstruktur der neuen Genossenschaft ist aulRerdem (wie bisher bei
beiden Parteien) ein Ausschuld der Rindermastbetriebe und ein Ausschul der
Schweinemastbetriebe vorgesehen, die sich jeweils getrennt mit den die
Rindfleisch- bzw. Schweinefleischerzeugung betreffenden Angelegenheiten
befassen werden.

Auch die Marktorganisationen fur Rind- und fr Schweinefleisch im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) weisen betrachtliche Unterschiede auf. Die
Marktorganisation fur Schweinefleisch wird als "sehr liberal” beschrieben mit sehr
wenigen marktregulierenden Instrumenten fur die Kommission (keine garantierten
Mindestpreise - einige Beihilfen fur die private Lagerhaltung). Dementsprechend
werden von den Mitteln der EAGFL-Abteilung Garantie weniger als 1 % fir den
Schweinefleischsektor aufgewendet. Im  Rindfleischsektor hingegen gibt es
garantierte Erzeugerpreise, die inzwischen schrittweise reduziert werden. 14 % der
EAGFL-Mittel entfallen auf die Marktorganisation fur Rindfleisch; Ausfuhr-
erstattungen spielen bei Rindfleisch eine sehr viel grof3ere Rolle as bei Schweine-
fleisch. Die unterschiedlichen Marktorganisationen fur Rind- und Schweinefleisch
sind ein weiteres Indiz dafir, dald diese Fleischarten gesonderte Méarkte bilden.
Wirden sie zu demselben Markt angehdren, hédtten Mal3nahmen fir eine Fleischart
erhebliche Auswirkungen auf die andere Fleischart, so dal3 beide Fleischarten
derselben oder einer sehr 8hnlichen Marktorganisation unterliegen mifiten.

Was die Austauschbarkeit auf der Angebotsseite anbelangt, so ist es nicht ohne
weiteres maoglich, eine Zerlegungsstral3e fur Rindfleisch auf Schweinefleisch
umzustellen, weil die den Schlachthtfen gelieferten Schweine deutlich weniger
Unterschiede untereinander aufweisen als Rinder. Die Zerlegungsstral3en fir
Schweinefleisch konnen daher starker automatisiert werden. Bei Rinderschlacht-
korpern findet vor ihrer Zerlegung aufgrund der zahlreichen angelieferten
Rinderrassen und ihrer jeweiligen Fleischbeschaffenheit eine sehr viel sorgfétigere
Selektion statt. Die Zerlegung von Rindfleisch ist daher im Vergleich zu
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Schweinefleisch weniger automatisiert. Zwischen Rind- und Schweinefleisch
besteht somit keine angebotsseitige Substituierbarkeit.

Demnach ist festzustellen, dal3 zur Beurteilung der beabsichtigten Fusion frisches
Rind- und Schweinefleisch gesonderte relevante Produktmérkte bilden, was auch
von den Parteien in ihrer Stellungnahme zu den Beschwerdepunkten der
Kommission gemal Artikel 18 der Fusionskontrollverordnung nicht bestritten
wurde.

Der Verkauf von Frischfleisch an Verarbeitungsbetriebe und der Verkauf von
Frischfleisch fir den menschlichen Verzehr (Einzelhandel und Catering) stellen
jeweils gesonderte relevante Produktmarkte dar.

Schlachtfleisch wird entweder vom Endverbraucher als "Frischfleisch” verzehrt
oder an die Fleischverarbeitungsunternehmen zur  Herstellung  von
Fleischerzeugnissen geliefert. "Frischfleisch” bedeutet, dal3 das Fleisch keiner
weiteren Verarbeitung unterzogen wurde, d. h. keiner Zugabe von Zutaten oder
Gewtirzen, keiner Behandlung durch Kochen, Rauchern oder Trocknen.

Die meisten Teilstlicke von geschlachteten Tieren werden an Fleischverarbeitungs-
betriebe oder fur den Verzehr als Frischfleisch gemal3 den speziellen Zerlegungs-
anforderungen der jeweiligen Kaufergruppen verkauft. Die Kommission bestreitet
nicht, dai’ Zerlegungsspezifikationen relativ einfach geéndert werden kénnen. Eine
bereits vorgenommene Zerlegung des Fleisches im Schlachthof kann jedoch nicht
mehr rickgangig gemacht werden. Die Parteien haben eine begrenzte Zahl von
Tellstlicken genannt, die sowohl fir den Verzehr als Frischfleisch als auch direkt an
Verarbeitungsbetriebe verkauft werden. Es gibt daher zwischen den beiden
Absatzkanden nur begrenzte theoretische Ausweichmoglichkeiten, weshalb auf das
Wettbewerbsverhalten der Parteien gegentiber den Supermarkten (siehe unten) nur
dann Druck ausgelibt werden konnte, wenn die Verarbeitungsbetriebe selbst als
Grofthandler auftreten wirden. In einem Markt, wo es entscheidend auf die
"Frische” des Fleisches ankommt, ist dies nicht ohne weiteres mdglich. Die
Tatsache, dal3 die Verarbeitungsbetriebe ihr Fleisch in groffem Umfang auch aus
anderen Mitgliedstaaten beziehen, zeigt, dal? in diesem Markt andere Wettbewerbs-
bedingungen herrschen. Die Kommission ist deshalb der Ansicht, dal3 der Verkauf
von Frischfleisch an Verarbeitungsbetriebe einen gesonderten Markt bildet.

Der Verkauf von Frischfleisch durch Catering, Supermarkte, Metzgereien und
Erzeuger ist jeweils gesonderten relevanten Produktméarkten zuzuordnen, wobel
Supermérkte und Metzgereien gemeinsam unter sucht werden kdnnen.

Bel der Zuordnung von frischem Rind- und Schweinefleisch fir den menschlichen
Verzehr kann zwischen dem Einzelhandelsmarkt und dem Catering-Markt weiter
unterschieden werden. Der Einzelhandelsmarkt 183 sich wiederum weiter
untergliedern in Supermérkte, Metzgereien und in den Verkauf beim Erzeuger.

Diese Untergliederung wird von den Parteien bestritten. Zwischen diesen Absatz-
kandlen bestehe ihrer Meinung nach eine volle angebots- und nachfrageseitige
Substitutierbarkeit. Auf3erdem sei die Preisstruktur identisch, da es wochentlich eine
Basispreidliste gebe, auf deren Grundlage Preisverhandlungen gefiihrt wirden. Die
Kommission ist hingegen der Auffassung, dal3 eine Basispreisiste nicht unbedingt
darauf schlieflen |&3t, dal3 diese verschiedenen Absatzkande als ein Markt
anzusehen sind. Die Basispreidiste enthdlt bereits verschiedene Spalten mit
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Preiserméldigungen oder -aufschldgen je nach Kunde und Kategorie. Aul3erdem
weichen die Parteien in Verhandlungen mit individuellen Kunden haufig von diesen
"Spaltenpreisen” ab. Das Vorhandensein einer Basispreisliste hindert die Parteien
demnach nicht daran, je nach Absatzkanal unterschiedliche Preise zu praktizieren.

Der Catering-Markt wird als der Verkauf von Frischfleisch an Restaurants,
Kantinen, staatlichen Einrichtungen, Schiffs- und Flughafenlieferanten definiert.
Die Unterscheidung zwischen einem Einzelhandels- und einem Catering-Markt
erklért sich daraus, dai3 die Herkunft des Fleisches fur Caterer weniger wichtig ist
as fur Einzelhandler. Caterer bereiten das Fleisch zu, um es dem Endverbraucher
als Fertigmahlzeit anzubieten. Sie verkaufen kein Frischfleisch als solches. Die
Verbraucherpréferenzen im Hinblick auf die Herkunft des Fleisches spielen daher
eine geringere Rolle. Dies hat dazu gefuhrt, dal3 der Importanteil auf dem Catering-
Markt grofRer ist als auf dem Einzelhandelsmarkt. Zweitens besteht wegen der
Unterschiede im Vertrieb (spezialisierter Vertrieb an Caterer durch relativ kleine
Grol3handler - direkte Lieferung durch Schlachthéfe an den Einzelhandel) und in der
Verpackung (Fleischlieferungen an Supermarkte sind bereits weitgehend
vorverpackt und mit den notwendigen Kundeninformationen versehen) keine
realistische Ausweichmdglichkeit. Drittens bendtigt der Einzelhandelsmarkt
jederzeit die Lieferung des vollstandigen Sortiments der verschiedenen Teilstiicke
von frischem Rind- und Schweinefleisch, wahrend Caterer nur die Tellstlicke fur die
von ihnen angebotenen Mahlzeiten benétigen. Viertens geht aus der
Marktuntersuchung der Kommission hervor, dald3 die wenigen grof3en Catering-
Grorhandler, die ihr Fleisch [weniger als 10 %) billiger einkaufen als einige der
Einzelhandel sabnehmer wie kleinere Superméarkte und Metzgereien, kein einziges
Kilo Schweinefleisch an den Einzelhandel verkaufen.

Im Einzelhandel wird Frischfleisch Uber Supermérkte und Metzgereien an den
Endverbraucher verkauft. Diese Absatzkandl e unterscheiden sich insofern voneinan-
der, als ein betréchtlicher Tell der Metzger (ungeféhr 100 von etwa 820 danischen
Metzgern)® selbst schlachtet oder ihr Fleisch von privaten Schlachthtfen aus der
Umgebung bezieht, die von Metzgern selbst betrieben werden. Dabel werden in viel
grolerem Umfang als bei Supermérkten Tierkorperhdften oder -viertel oder die
wichtigsten Tellstlicke abgenommen, wahrend die Parteien behaupten, Metzgereien
und Supermarkte wirden mit den gleichen Schweinefleischstiicken beliefert. Zudem
liegt der Verkaufspreis der Schlachtbetriebe gegentiber Metzgereien normalerweise
um [weniger als 10 %] Uber dem Verkaufspreis an Supermérkte einschlieRlich
kleinen Supermarktfilialen. Nach Ansicht der Parteien sind diese Preisunterschiede
auf Unterschiede in der Abnahmemenge, der Bezugsvereinbarung (Rahmenverein-
barung oder Einzelabnahme) und der Nachfragemacht zurlckzufihren. Die
Einzelhandelspreise der Metzgereien sind bel Rind-, Schweine- und Lammfleisch
rund 20-25 % hoher als im Supermarkt und bis zu 50 % héher bei Geflligel und
Flei scherzeugni ssen.

Aus diesen Angaben zieht die Kommission die Schlu3folgerung, dal3 Metzgereien
und Supermakte zwei gesonderte Mérkte bilden. Selbst wenn ein einziger
Einzelhandelsmarkt bestehend aus Metzgereien und Supermérkten angenommen

Teile der vorliegenden Entscheidung wurden so abgefaldt, dal? vertrauliche Angaben nicht offengel egt
werden; diese Teile stehen in eckigen Klammern und sind durch ein * gekennzeichnet.

Diese Zahl wurde von Danske Slagterier auf der Grundlage eigener Untersuchungen und Marketing-
aktivitéten ermittelt. Die zwei groften Metzgerverbande setzen die Gesamtzahl der danischen Metzger
mit 500 bis 550 an.
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wirde, hétte dies keinen Einflul? auf die wettbewerbsrechtliche Wirdigung, da auf
die Metzgereien nur ein Anteil von 10 % am gesamten Einzel handelsmarkt entfallt.”

Einen vom Einzelhandel gesonderten Markt bildet der Verkauf Uber die Erzeuger.
Dort werden grof3ere Mengen (bis zu Halften oder Viertel) der geschlachteten Tiere
direkt an den Endverbraucher abgegeben. Wahrend Supermérkte und Metzgereien
Fleisch in unterschiedlichen Teilstiicken verkaufen und damit dem Verbraucher die
Moglichkeit bieten, relativ kleine Mengen zu erwerben (die Ublicherweise der
Menge fur eine Familienmahlzeit entsprechen), muf3 Fleisch von landwirtschaft-
lichen Betrieben (auch wenn es zerlegt ist) aufgrund der gréf3eren Abgabemenge im
Tiefkihlgerét des Verbrauchers aufbewahrt werden. Diese Verkaufe stellen daher
fur den "typischen" Kéaufer kleiner Mengen ebensowenig wie fir den in der Stadt
lebenden Verbraucher keine direkte Substitutionsméglichkeit dar.'

Abschlief3end ist festzustellen, dal’ der Catering-Markt und der Verkauf Uber die
Erzeuger as gesonderte relevante Produktmérkte anzusehen sind. Gleiches gilt fr
Supermérkte und Metzgereien, wobel es fur die wettbewerbsrechtliche Wirdigung
unerheblich ist, ob von einem einzigen oder zwei getrennten Einzelhandel smérkten
ausgegangen wird.

Flei scherzeugnisse

Unter Fleischerzeugnissen ist Fleisch von Saugetieren oder Gefliigel zu verstehen,
dem in rohem, getrocknetem, gerduchertem oder gekochtem Zustand Zutaten wie
Salz oder Gewtirze zugesetzt wurden. Da das Gewicht des Fleischenderzeugnisses
bis zu 20 % aus Zutaten besteht und haufig Fleisch unterschiedlicher Tierarten
gemischt wird, mussen Fleischerzeugnisse nach Ansicht der Kommission von
Frischfleisch unterschieden werden. Diese Auffassung wurde durch die Markt-
untersuchung der Kommission bestétigt, bei der eine deutliche Mehrheit der
Grofhandler, Supermérkte, Verarbeitungsbetriebe und Fleischzerleger angab, dai3
Verbraucher bei einem Preisanstieg bei frischem Schweine- oder Rindfleisch um
5-10 % nicht auf Fleischerzeugnisse ausweichen wirden. Der Endverbraucher sieht
Fleischerzeugnisse Uberdies nicht als Schlachtfleisch an und kann bel einem
Grofdeil der Fleischerzeugnisse die Qualitdten des verarbeiteten Fleisches
(Magerkeit, Farbe, Zartheit, Rasse und sehr haufig noch nicht einmal die Tierart -
Schwein, Rind, Gefltgel) nicht beurteilen.

Angaben der Parteien zufolge kdnnen die Verarbeitungsbetriebe bei Fleisch aler
Tierarten samtliche Verarbeitungstechniken einsetzen (Trocknen, R&uchern,
Kochen). Diese angebotsseitige Substituierbarkeit legt deshalb den Schlul3 nahe,
dai3 es einen einzigen Markt fur Fleischerzeugnisse gibt. Fir die Beurteilung des
vorliegenden ZusammenschluRvorhabens ist eine exakte Abgrenzung dieses Markts
allerdings nicht erforderlich.

Sammlung von Schlachtnebenerzeugnissen

10

Der ZusammenschluR ist auf dem gesonderten Markt der Metzgereien unbedenklich.

Den Haushaltspanel-Daten von GfK zufolge entfallt auf den Verkauf von Schweinefleisch in kleinen
Mengen Uber landwirtschaftliche Betriebe ein Anteil von 0,1 % und auf den Rindfleischverkauf ein
Anteil von 3,4%. Beim Verkauf von sogenannten Schlachtpaketen hingegen stehen die
Erzeugerverkdufe an der Spitze. Da die Parteien auf diesem Markt nicht aktiv sind, ist der
Zusammenschlul® hier unbedenklich.

10
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Bel dieser Téatigkeit geht es um die Sammlung, Verarbeitung und Vermarktung von
ungeniefbaren  Schlachtabféllen/Schlachtnebenerzeugnissen von landwirtschaft-
lichen Betrieben und der Fleischindustrie sowie um die Sammlung und Vernichtung
toter Tiere. Diese Nebenerzeugnisse werden zu Fleischmehl, Knochenmehl,
Tierfett, Blutprodukten und Hauten verarbeitet.

Das Gemeinschaftsrecht unterscheidet bei der Sammlung von Schlachtneben-
erzeugnissen zwischen gefahrlichen Stoffen und wenig geféhrlichen Stoffen. Nur
zugelassene Verwertungsbetriebe durfen geféhrliche Stoffe entgegennehmen. Ein
zugelassener  Verwertungsbetrieb ist grundsédtzlich verpflichtet, spezifiziertes
Riskomaterial entgegenzunehmen und zu verarbeiten. Alle Teile eines
geschlachteten Tieres, die nach der Schlachtung nicht von einem Tierarzt fur
unbedenklich erklart worden sind, werden als geféhrlich eingestuft. Als gefahrlich
gelten "von Natur aus' beispielsweise Blutabféle, ohne Fremdeinwirkung
gestorbene Tiere, Schweinehaar, auf den Boden gefallene Abfalle, zurtickgewiesene
Tierkorper.

Bel wenig gefahrlichen Stoffen handelt es sich um Material, das getrennt und vom
Tierarzt fur unbedenklich erklart worden ist. Hierzu zéhlen unter anderem
Innereien, Kopf, Fett, Knochen, Schwarte und Blut. Diese Teile brauchen nicht
unbedingt einem zugelassenen Verwertungsbetrieb Uberlassen zu werden, sondern
konnen beispielsweise an Tierfutterhersteller geliefert werden. Wurden diese
potentiell wenig geféhrlichen Stoffe jedoch nicht getrennt oder nicht von einem
Tierarzt fUr unbedenklich erklért, gelten sie ebenfalls al's gefahrlich.

Da geféhrliche Stoffe nur an einen zugelassenen Verwertungsbetrieb geliefert
werden durfen, handelt es sich bei dem relevanten sachlichen Markt um den Markt
fur gefahrliche Stoffe'’. Die Parteien stimmen dieser Schluffolgerung zu.

Schluf3folgerung

Aus dem Vorstehenden folgt, dal3 es fur den Kauf von lebenden Schlachtschweinen
und Schlachtrindern sowie fur frisches Rind- und Schweinefleisch gesonderte
Mérkte gibt. Die Méarkte fur frisches Rind- und Schweinefleisch kénnen dariber
hinaus weiter untergliedert werden in den Verkauf an Verarbeitungsbetriebe und
den Verkauf fir den menschlichen Verzehr. Letzterer Teilmarkt untergliedert sich
weiter in den Einzelhandelsmarkt und den Catering-Markt. Im Einzelhandel gelangt
Frischfleisch Uber Supermarkte, Metzgereien und landwirtschaftliche Betriebe an
den Endverbraucher. Ob Supermérkte und Metzgereien jeweils eigensténdige
Mérkte bilden, braucht nicht entschieden zu werden, da dies aufgrund des
begrenzten Anteils der Metzgereien am Einzelhandelsmarkt fir die wettbewerbs-
rechtliche Beurteilung nicht von Bedeutung ist. In bezug auf Schlachtneben-
erzeugnisse ist festzustellen, dal3 der relevante Markt der Markt fur gefahrliche
Stoffe ist. Der Markt fur die tbrigen Produkte braucht nicht definiert zu werden.

11

Der dénische Wettbewerbsrat gelangte in seiner Entscheidung vom 22. M&rz 1995 zu demselben
Ergebnis, das von der Berufungsinstanz am 9. Februar 1996 bestétigt wurde.
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Relevante geogr aphische M arkte

Kauf von lebenden Schweinen zum Schlachten

Nach Ansicht der Parteien umfald der geographische Markt fir lebende
Schlachtschweine der nérdliche Teil der Gemeinschaft, Déanemark, Deutschland, die
Benelux-Lander und Siidschweden®. Dieser Definition des geographischen Markts
liegen die Transportmoglichkeiten fur lebendes Schlachtvieh zugrunde. Von den
Parteien wird in diesem Zusammenhang angefihrt, dal3 (i) die Transportkosten
begrenzt seien (auf einer Strecke von 1000 km wirden die Kosten lediglich
ca. 5-6 % des Warenwerts ausmachen; (ii) dal’ nach dem Gemeinschaftsrecht Tiere
bei Uber achtstiindigen Transporten zwar mit Futter und Wasser versorgt und
Ruhepausen eingehalten werden mufden, ein 24-Stunden-Transport mit ent-
sprechend ausgeristeten Lkw jedoch mdglich sei, wodurch die Transportstrecke auf
1 500-1 600 km ausgedehnt werden konnte einschliefdlich Beladen und Entladen;
und (iii) dal’ der Hauptgrund fir Stref3 nicht der Transport selbst, sondern das Be-
und Entladen sai.

Die Parteien weisen ferner darauf hin, dal3 die Ausfuhr von lebenden Schlacht-
schweinen von Danemark nach - vor alem - Deutschland von 188 000 Schweinen
im Jahr 1996 auf ca. 307 000 im Jahr 1998 gestiegen ist. Wirtschaftlich sei der
Transport lebender Tiere von Danemark nach Deutschland dadurch begriindet, dal3
deutsche Schlachtbetriebe betrachtliche Uberkapazitaten aufwiesen (etwa 30 %) und
deutsche Schlachtbetriebe wie auch andere Schlachtbetriebe in der Gemeinschaft
mehr zahlen as danische Schlachthtfe, obwohl Preisschwankungen in einem
Mitgliedstaat auf andere Mitgliedstaaten Ubergreifen wirden. Schliefdich wird
angefuhrt, dal3 mehr als 5 Mio. Schlachtschweine in einen anderen Mitgliedstaat
verbracht werden. 1996 seien rund 2,8 Mio. Schlachtschweine aus den Niederlanden
in andere Lander ausgefthrt worden, davon allein 2 Mio. nach Deutschland (der
Grofdeil dieser Ausfuhren durfte an Schlachthdfe in einer Entfernung von
50 bis80 km von der niederlandischen Grenze gegangen sein), aber auch rund
360 000 Tiere nach Italien.

Die Ermittlungen der Kommission ergaben folgende Abgrenzung des rédumlich
relevanten Markts.

Das erste Kriterium ist das Einzugsgebiet, d. h. die Entfernung, aus der die
Schlachtbetriebe die Schweine beziehen. Den Ermittlungen der Kommission
zufolge kaufen danische und auslandische Schlachtbetriebe 90 % der lebenden
Schlachtschweine in einem Umkreis von 120 km ein.

In ihrer Stellungnahme (S. 37 f.) tragen die Parteien vor, dal3 allein aus diesem
Umstand nicht auf einen gesonderten danischen Markt fir lebende Schweine
geschlossen werden konne. Erstens schlief3e das beobachtete Einkaufsverhalten,
Schweine aus der ndheren Umgebung zu beziehen, angesichts der niedrigen

12

Angaben der Parteien zufolge werden die Ausfuhren nach Schweden derzeit durch das dort geltende
Veterindrrecht, insbesondere in bezug auf Samonellen erschwert. In dem Mal3e, wie sich die
dénischen "Salmonellen-Grenzwerte" den schwedischen Werten anndhern, werden diese
Bestimmungen jedoch an Bedeutung verlieren. Auferdem sind die veterinarrechtlichen
Einfuhrbeschrankungen befristet. Die neue Brlicke zwischen Danemark und Schweden wird den
Parteien zufolge den Transport von Schweinen aus und nach Schweden Uberdies erleichtern. Das
Unternehmen Swedish Meats mit einem Anteil von 70 % an der Schweineschlachtung in Schweden
erklarte bei der Anhdrung allerdings, daid es keine danischen Schweine kaufen werde.
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Transportkosten eine effektive Substitution innerhalb des groferen nordeuro-
paischen Markts nicht aus. Zweitens spiegele das auf die nahere Umgebung
gerichtete Einkaufsverhalten historische Liefervereinbarungen wider; dem lief3e sich
nicht entnehmen, dal3 es in enem groRReren Gebiet keinen tatséchlichen
Wettbewerbsdruck gebe. Die Kommission ist hingegen der Auffassung, dal3 die
Maoglichkeiten fir eine tatsachliche Substitution und ein hieraus resultierender
Wettbewerbsdruck in einem grof3eren Gebiet fur 94 % der danischen Schweine-
erzeugung stark eingeschrankt sind, da die Mastbetriebe durch Verpflichtungen
gegenlber ihren Genossenschaften gebunden sind (siehe unten). Auch auf der
Grundlage eines Einzugsgebiets von 120km ist die Versorgung danischer
Schlachtbetriebe mit ausléandischen Schweinen und die Versorgung auslandischer
Schlachtbetriebe mit danischen Schweinen recht begrenzt, wie die nachstehenden
Einfuhr- und Ausfuhrdaten belegen.

Es gibt in begrenztem Umfang danische Ausfuhren von Schlachtschweinen, die fast
ausschliefdlich fur Deutschland bestimmt sind. Diese Ausfuhren hielten sich auch
trotz der recht betrachtlichen Preisunterschiede zwischen Dénemark und
Deutschland in den Jahren 1996 und 1997 in Grenzen. 1995 machten die Ausfuhren
weniger als 1 % der gesamten Erzeugung aus. Der Preisunterschied zu Deutschland
betrug damals 0,57 %. 1996 wurden bei einem Preisunterschied von 4,3 %
188 000 Schlachtschweine nach Deutschland ausgefuhrt, was einem Anteil an der
danischen Gesamterzeugung®® von weniger als 1% entsprach. 1997 waren es
245 000 Schweine mit einem Anteil an der Gesamterzeugung von weniger als 1,3 %
und einem Preisunterschied von 4,9 %'. 1998 wurden insgesamt 307 000 Schweine
exportiert, deren Anteil an der Gesamterzeugung bei weniger as 1,6 % lag. Der
Preisunterschied betrug in den ersten 37 Wochen 2,5 % (bezogen auf das ganze Jahr
lagen die Preise in Danemark um 0,24 % Uber den deutschen Preisen).

Die Parteien behaupten, dal3 die obengenannten Zahlen zwischen 1995 und 1998
einen deutlichen Anstieg der Ausfuhren nach Deutschland erkennen lief3en und daf?
auch 1998, as der Preisunterschied deutlich geringer gewesen sei als in den
Jahren 1996-1997, in denen die groleren Preisdifferenzen durch unvorhersehbare
Faktoren (BSE und Schweinepest in den Niederlanden) bedingt waren, die Exporte
insgesamt gestiegen seien.

Die Kommission réaumt ein, dal3 die Exporte weiter gestiegen sind. Dennoch sind sie
nach wie vor aulderst begrenzt, wenn man sie beispielsweise mit der Ausfuhr nieder-
landischer Schweine nach Deutschland vergleicht. 1996 lag der Prels in
Deutschland zum Beispiel nur um 1,5% uber dem Preis in den Niederlanden
(gegenuber einer Differenz von 4,3% zu Danemark), dennoch wurden
1916 201 Schlachtschweine aus den Niederlanden nach Deutschland exportiert.
Dies entspricht einem Anteil an der niederlandischen Gesamterzeugung von rund
15 % gegenliber dem Exportanteil an der danischen Gesamterzeugung von weniger
als 1 %. Hieraus &3t sich schlief3en, dafi3 die Uber einen Zeitraum von drei Jahren
deutlich hoheren deutschen Preise keinen nennenswerten Einfluld auf die dénischen
Exporte hatten.

13
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Die Lieferungen von Schlachtschweinen an private Schlachtbetriebe sind in den Angaben fir die
gesamte danische Schlachtschweinerzeugung nicht enthalten, weshalb der Prozentanteil mit "weniger
als' angegeben wird.

Diese Differenz betrug zwischen April und Ma 1997 sogar rund 30 %, als die Preise in Deutschland
und den Niederlanden aufgrund der Schweinepest in den Niederlanden ihren Hochststand erreichten.
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Nach Danemark werden praktisch keine Schlachtschweine eingefiihrt (1997 waren
es fast 3 000 Schweine, 1998 nur 210 - alle aus Schweden). Vermutlich ist dies auf
die Bestimmungen der Danske Slagterier zurlickzufiihren, mit denen "ansteckende
Schweinekrankheiten" vermieden werden sollen. Danach missen Schlachthéfe Uber
Raumlichkeiten verfigen, um auslandische Schweine von danischen trennen zu
kénnen. Fur importierte Schweine gilt darlber hinaus ein Preisabschlag von
ca. 20 %. Diese Bestimmungen untersagen, so die Parteien, nicht die Einfuhr von
Schlachtschweinen, sondern stellen lediglich sicher, dal3 der veterindrrechtliche
Status gemald den tierdrztlichen Genehmigungen des amerikanischen Landwirt-
schaftsministeriums (USDA) durch die betreffenden Schlachtbetriebe aufrecht-
erhalten werden kann. Diese veterindrrechtlichen Genehmigungen lassen Importe
aus Schweden, dem Vereinigten Konigreich und Irland zu. Die Kommission raumt
ein, dal diese Vorschriften Einfuhren durch die genossenschaftlich organisierten
Schweineschlachtbetriebe theoretisch nicht untersagen, doch sie erschweren sie in
der Praxis ganz erheblich. Die Parteien tragen weiter vor, daf3 private
Schlachtbetriebe, von denen die meisten keine USDA-Genehmigung besitzen,
Schlachtvieh ungehindert und ohne Preisermalligung importieren durften. Zu
solchen Importen ist es in der Vergangenheit nicht gekommen, da die relativen
Preise keinen Anreiz fur die Einfuhr von Schweinen bieten. Die Kommission réaumt
ein, dal3 private Schlachtbetriebe, die einen Anteil am déanischen Markt von 4 %
halten, demnach Schlachtvieh einfihren durfen. Es ist jedoch fraglich, ob die
Organisationsstruktur dieser Betriebe, von denen der grofite weniger als
200 000 Schweine jahrlich schlachtet, solche Einfuhren ermdglicht.

Trotz der Moglichkeit fur die den Parteien angeschlossenen Mitglieder, ihre
Mitgliedschaft innerhalb von zwei Wochen nach Abschlul? der Fusionsvereinbarung
vom 29. September 1998 zu kindigen, hat sich kein Schweinemastbetrieb einer
auslandischen Genossenschaft angeschlossen oder sich dem Exportgeschéft
zugewandt. Die Parteien haben der Kommission mitgeteilt, da3 Steff-Houlberg
Mastbetriebe aus Jutland und Finen als Mitglieder aufgenommen hat. Es wird
erwartet, dal? diese neuen Mitglieder mehr al's 600 000 Schweine erzeugen werden.

Den Parteilen zufolge ist dieser Aspekt nicht erheblich, da die deutschen
Schweinepreise zu jener Zeit unter den danischen Preisen lagen und die Erzeuger
vor allem angesichts der instabilen Marktbedingungen sich eher abwartend
verhielten. Die Kommission sieht darin mehr einen Ausdruck der von den danischen
Schweineerzeugern stets bevorzugten Stabilitét langfristiger Vertragsbeziehungen
(d. h. Mitgliedschaft in einer Genossenschaft - siehe unten) im Gegensatz zu den
Chancen und Risiken des Spotmarkts (d.h. keine Mitgliedschaft in einer
Genossenschaft). In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dal3 schlechte
Unternehmensergebnisse einer Genossenschaft stets zu einer Fusion "benachbarter”
(danischer) Genossenschaften gefiihrt und die angeschlossenen Mastbetriebe nicht
dazu veranlal’t haben, sich auf Lieferungen an private Schlachtbetriebe oder fir den
Export umzustellen.

Nach Ansicht der Kommission wird aus den genannten Faktoren die Bedeutung des
Genossenschaftswesens fur die Schweineschlachtung in Danemark deutlich. Soweit
es um den Bezug lebender Schweine in Danemark geht, erstreckt sich der relevante
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geographische Markt daher allenfalls auf Danemark™. 94 % aller geschlachteten
danischen Schweine sind den vier danischen Genossenschaften zuzurechnen. An
dieser Zahl hat sich in mindestens funf Jahren kaum etwas gedndert. Die einer
Genossenschaft  angeschlossenen Mastbetriebe sind zur (a) ausschliefdichen
Lieferung gegentber ihrer Genossenschaft verpflichtet, (b) haben eine
Kundigungsfrist von 12-24 Monaten und (c) erhalten fir die von ihnen gelieferten
Schweine eine Pramie von 4-8 % ihrer Gesamtvergutung, die jedoch nur einmal
jahrlich gezahlt wird (siehe unten). Darlber hinaus unterliegen die Schweinepreise
starken Schwankungen. Mastbetriebe missen daher abwégen zwischen ihrer
aktuellen Position als Mitglied einer Genossenschaft und ihrer Position ohne
Mitgliedschaft in einer Genossenschaft unter relativ unsicheren wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen. Der einer Genossenschaft angeschlossene Mastbetrieb hat
daher nicht die Mdglichkeit, sofort auf Preisénderungen am Markt zu reagieren. Der
Umstand, dal3 der Mastbetrieb seine Kindigung vor dem letzten Quartal, in dem die
Kundigung wirksam wird, noch zuriickziehen kann, andert nichts an diesem
Sachverhalt, da nach wie vor nur einmal im Jahr gekindigt werden kann.

Bel der mindlichen Anhérung legten die Parteien Angaben vor, wonach die Preise
fur lebende Schweine in Danemark in der Vergangenheit der Preisentwicklung in
anderen nordeuropéischen Landern gefolgt sind. Bel den Angaben handelte es sich
unter anderem um eine Ubersicht Uber die vierteljahrliche Preisentwicklung bei
lebenden Schweinen in Danemark, Deutschland, Frankreich, den Niederlanden und
Schweden, eine Gegenuberstellung der wochentlichen Preise in Deutschland und
Déanemark sowie eine Berechnung der Korrelationskoeffizienten auf der Grundlage
der vierteljahrlichen Durchschnittspreise fur lebende Schweine in Danemark und
Deutschland (0,97), Danemark und die Niederlande (0,98) und Dé&nemark und
Schweden (0,93). Den Parteien zufolge belegen diese Zahlen eine ausgepréagte
Tendenz der Schweinepreise zu einer gleichformigen Entwicklung in den
verschiedenen Landern, was den Schluld nahelege, dal3 der Wettbewerbsdruck fir
eine Preisangleichung sorgt.

Die Kommission hat diese Angaben geprift und ist zu dem Ergebnis gelangt, dal3
die Preisentwicklungen und Korrelationskoeffizienten keinerlei Wettbewerbsdruck
auf die Parteien im dénischen Markt fir lebende Schweine erkennen lassen. Es mag
zwar gemeinsame Faktoren wie die Entwicklung der Futterpreise geben, die bis zu
einem gewissen Grad fir die Korrelationen verantwortlich sind. Von grof3erer
Bedeutung ist jedoch, wie in Rdnr. 55 ausgefuhrt, dal3 die danischen Exporte
lebender Schweine lediglich zwischen 0% und 2% betragen. Das niedrige
Exportniveau auch in Zeiten betréchtlicher Preisdifferenzen zwischen Danemark
und Deutschland ist in erster Linie auf die Vertragspflichten der Mastbetriebe
zurtickzuftihren, die ihre Schweine an die genossenschaftlichen Schlachtbetriebe
liefern missen, denen sie angeschlossen sind. Mastbetriebe haben deshalb in der
Praxis nicht die Moglichkeit, bel kurzfristigen Preisdifferenzen ihre Schweine fir
den Export zu liefern. Folglich haben die Ausfuhren lebender Schweine keine
Auswirkungen auf die danischen Schweinepreise. Dies bedeutet, dal3 bel héheren
Preisen in Deutschland die dénischen Preise nicht als Reaktion auf hohere
Ausfuhren nach Deutschland steigen, weil die Beschrankungen, denen die
M astbetriebe unterliegen, solche Ausfuhren verhindern.
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Es sei erwdhnt, dal’ das Bundeskartellamt in einer Untersagungsentscheidung (Moksel/Sudfleisch -
21. August 1997) zu dem Schlul3 gelangte, dal? die rdumlich relevanten Mérkte bestimmten Regionen
in Deutschland entsprachen.
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Die Kommission stellte fest, dal3 die Korrelationen zwischen den dénischen Preisen
fur lebende Schweine und den Preisen in anderen Landern weniger auf den
Wettbewerbsdruck zuriickzuftihren sind als vielmehr auf die Art und Weise, wie die
dénischen Preise berechnet werden. So handelt es sich bei dem in Dénemark
wochentlich ermittelten Preis um einen gewichteten Durchschnitt der Preise, die die
Schlachtbetriebe auf ihren Exportmérkten fir Schweinefleisch erzielen. Aufgrund
des hohen Exportanteils wird der danische Preis daher hauptséchlich durch die
Exportpreise und weniger durch die Inlandspreise bestimmt. Der danische Preis fir
lebende Schweine ist deshalb automatisch an die Preise fur lebende Schweine auf
den Exportmérkten gekoppelt. Mit anderen Worten, die Preisdnderungen auf dem
danischen Markt fir lebende Schweine ergeben sich aus den Preisanderungen auf
den nachgelagerten auslandischen Markten fir frisches Schweinefleisch, die sich
auf dem danischen Markt fur lebende Schweine in den wdchentlichen
Preisnotierungen der Danske Slagterier niederschlagen. Die Preiskorrelationen
erkldren sich aus diesen Zusammenhangen. Gleichzeitig bedeutet dies alerdings
auch, dal3 die Preiskorrelationen kein Nachweis daftr sind, dal3 der danische Markt
fur lebende Schweine Teil eines grofReren nordeuropéischen Markts fir lebende
Schweineist.

Aus dem Vorstehenden &%t sich schlief3en, dald der Kauf von lebenden Schlacht-
schweinen auf Danemark beschrankt ist.

Kauf von lebenden Schlachtrindern

Die Parteien vertreten den Standpunkt, dal3 aus denselben bereits bei der
Abgrenzung des rdumlichen Markts fir Schlachtschweine angefihrten Griinden,
Nordeuropa auch fir den Kauf von lebenden Rindern der relevante geographische
Markt sei. Zwar seien die Transportkosten fur Rinder etwas hoher, doch sei der
Transport von Rindern einfacher. Ihrer Einschdtzung nach wird der Markt insgesamt
wegen der gemeinschaftlichen Milchquoten und der erhéhten Ausfuhren mannlicher
K& ber von Danemark in die Niederlande weiter zurtickgehen.

Die Kommission hat die gleichen Faktoren wie bei Schlachtschweinen geprift und
ist zu dem Ergebnis gelangt, dal3 die Indizien fir einen nationalen geographischen
Markt weniger deutlich sind.

Das Einzugsgebiet fur Rinder konnte etwas grof3er sein (bis zu 200 km). Angaben
anderer Schlachtbetriebe zufolge konnte ein Transport Uber eine Strecke von
300 bis 350 km noch rentabel sein.

Nur die Hafte der dénischen Schlachtrinder werden von Mitgliedern der drei
danischen genossenschaftlichen Rinderschlachtbetriebe (die Parteien und NV-OX™°)
erzeugt. Fir die andere Halfte der in Danemark erzeugten Rinder bestehen demnach
keinen genossenschaftlichen Bestimmungen (Lieferpflichten, Kandigungsfristen).
Bel der Schweineerzeugung sind dies nur 6 %.

Die Preisdifferenzen im Verhdltnis zu Deutschland waren bel Rindern geringer als
bei Schweinen. Trotzdem ist ein etwas stérkerer grenziiberschreitender Handel mit
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Die drei Genossenschaften schlachten etwa 66 % der aus Danemark stammenden Rinder. Dies
bedeutet, da® rund 15% der Schlachtrinder von Mastbetrieben geliefert werden, die den
Genossenschaften nicht angeschlossen sind. Zwischen den Parteien und NV-OX sind im dbrigen zur
Zeit Verhandlungen tiber die mégliche Ubernahme von NV-OX durch die Parteien im Gange.
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Rindern festzustellen. 1997 wurden aus Danemark rund 9000 lebende Rinder
ausgefuhrt, was 1,2% der danischen Erzeugung von 731 600 Schlachtrindern
entspricht. Die Einfuhren nach Danemark machten 1995 und 1996 etwa 1,5 % aus.
Mit wenigen Ausnahmen waren die Preise in Danemark im allgemeinen héher asin
Deutschland.

Beide Parteien sind zudem in Norddeutschland aktiv, wo Vestjyske Slagterier einen
Schlachthof betreibt und Danish Crown aufgrund vertraglicher Verpflichtungen eine
betrachtliche Zahl von Rindern schlachten |&03t.

Im Gegensatz zu den Schweinemastbetrieben missen die danischen Rindermast-
betriebe keinen direkten Liefervertrag mit ausléndischen Abnehmern schlief3en. Sie
konnen ihre Rinder auf (dénischen) Rindermérkten verkaufen, auf denen derzeit
annahernd 20 % der danischen Rinder gehandelt werden. Zu diesen Méarkten haben
auch audandische Kaufer (sowie private Schlachtbetriebe und Supermérkte)
Zugang.

Far die wettbewerbsrechtliche Wirdigung dieses Falls ist es nicht erforderlich, den
relevanten geographischen Markt definitiv zu bestimmen, da der Zusammenschluf3
auch auf dem kleinsten Markt, d. h. Danemark, keine beherrschende Stellung
begrinden wurde, durch die ein wirksamer Wettbewerb im Gemeinsamen Markt
erheblich behindert wirde.

Frisches Schweinefleisch - Supermérkte

Die Parteien bringen vor, dal3 der geographisch relevante Markt fir frisches
Schweinefleisch angesichts des Schweinefleischhandels zwischen den Mitglied-
staaten (24 %) und der Regeln der GAP zumindest die Gemeinschaft erfasse und
dal’ eine Tendenz in Richtung auf einen Weltmarkt bestehe. Noch vor einigen
Jahren waren grof3ere Unterschiede zwischen den in der Gemeinschaft, in Japan, in
den USA oder in Osteuropa gekauften Erzeugnissen zu beobachten. Heute seien die
meisten dieser Unterschiede wohl geringer. Auf diesen Maéarkten werden
Schwelnefleischerzeugnisse in verschiedenen Tellsticken gekauft, die aber nur
geringfugige Abwandlungen des gleichen Basisprodukts seien.

Die Parteien spielen die Frage der nationalen oder geographischen Verbraucher-
praferenzen fur Fleisch herunter, die auf folgendes zurtickzufihren sind:

a) die Absicht der Verbraucher, die inlandische Landwirtschaft zu unterstitzen:
Die Parteien geben zu, dal in Zeiten einer Landwirtschaftskrise nationale
Kréfte zur Unterstitzung der inlandischen Erzeuger mobilisiert werden
konnen; derartige Einstellungen seien im allgemeinen jedoch kurzlebig, well
sich die sozialen Bindungen zwischen dem modernen Verbraucher und der
heimischen Landwirtschaft [Gsen;

b) die Tradition: Der Einzelhandel richtet sich immer internationaler aus. Die
Parteien steigern ihre Absétze in Deutschland und verweisen auf die umfang-
reiche Einfuhr von Rindfleisch und Flei scherzeugnissen nach Déanemark; und

Cc) den Grad des Verbrauchervertrauens in die Zuverlassigkeit oder Qualitét des
Erzeugnisses. hier geht die Bedeutung der geographischen Préferenzen
(Herkunft des Fleisches) zugunsten objektiver Qualitétssicherungssysteme wie
denjenigen im Einzelhandel des Vereinigten Konigreichs zurtick.
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Nach Aussagen der Parteien bestehen keine Schranken fur den Zutritt zum
danischen Markt. Hierzu wird angefiihrt, da’3 die GrofRenhandelspreise in alen
Mitgliedstaaten eine gleichartige Entwicklung aufweisen, dal3 die Veterinar-
kontrollen in den einzelnen Mitgliedstaaten auf Gemeinschaftsrecht beruhen und
unterschiedslos gehandhabt werden und dal3 schliefdlich Schweinefleisch nach
Déanemark eingefuhrt und an die Vertriebszentren der Superméarkte geliefert werden
konnte, die dann das frische Fleisch an die einzelnen L&den weiterverteilen konnten.
Deshalb sollte Danemark nicht als gesonderter geographisch relevanter Markt
betrachtet werden. Es bestehe vielmehr ein gemeinschaftsweiter Schweinefleisch-
markt.

Durch die Nachprifungen der Kommission hat sich diese Ansicht der Parteien nicht
bestétigt. Auf danisches Schweinefleisch entfiel in der Vergangenheit 99 % des
Gesamtabsatzes von frischem Schweinefleisch in den déanischen Supermaérkten. Dies
hat sich auch nicht gedndert, als die kurzfristigen Preisentwicklungen (Uber einen
Zeitraum von drei bis sechs Monaten) in benachbarten Méarkten spurbar unter-
schiedlich verliefen. Bei wirklich integrierten raumlichen Mérkten wére zu
erwarten, dald kurzfristige Preisschwankungen wenigstens einige Handelsstrome
auslosen. Dies war jedoch nicht der Fall. Die Parteien haben auch Preisangaben
vorgelegt, die auf den fur die wichtigsten Teilstlicke in Danemark, Schweden,
Deutschland und dem Vereinigten Konigreich berechneten Preisen basieren. Den
Parteien zufolge belegen diese Angaben eine parallele Preisentwicklung auf diesen
Maérkten. Auch geben die Parteien an, dal3 stets versucht werde, ein bestimmtes
Produkt in einer bestimmten Woche auf dem Markt, auf dem der hdchste Preis
erzielt wird, zu verkaufen. Daher bewegten sich die Preise gleichlaufig. Fur die
Kommission ist dieser Mechanismus einsichtig. Jedoch schliefdt er nicht aus, dal3 ein
beherrschendes Unternehmen auf dem danischen Schweinefleischmarkt einen
geringfugigen, aber splrbaren Preisunterschied zwischen dem danischen Markt und
den Exportmarkten aufrechterhalten konnte, wenn Einfuhrschranken vorhanden sind
(siehe unten). Daher kann diesen Preisangaben als Beweis fir einen Uber Danemark
hinausgehenden Markt kaum zugestimmt werden.

AulRerdem unterscheiden sich die Verbraucherpréferenzen verstandlicherweise von
einem Land zum anderen. Unterschiede bestehen auf allen Ebenen: (a) bevorzugte
Schweinefleischart (mager/fett), verbunden mit dem Unterschied hinsichtlich des
bevorzugten Schlachtgewichts der Schweine (leichtere Schweine in Danemark als
beispielsweise in Deutschland), (b) Unterschiede im typischen Verbrauch bestimm-
ter Schweineteilstiicke und (¢) Unterschiede im Schneiden des gleichen Fleischstiicks.

Darliber hinaus gibt es noch andere Grinde, aus denen in der Vergangenheit
praktisch kein Schweinefleisch nach Danemark eingefiihrt wurde:

Erstens kdnnen Einfuhren nicht einfach Uber die Vertriebszentren der Supermérkte
weiterverteilt werden, wie die Parteien behaupten. Den Untersuchungen der
Kommission zufolge hétte nur die grofite Supermarktkette diese Mdglichkeit und
auch nur fur einen Teil ihres Absatzes. Praktisch wird das gesamte in danischen
Supermérkten verkaufte frische Schweinefleisch von den Schlachthéfen direkt an
die Laden geliefert, und zwar entweder von den Schlachthofen selbst oder von
Transportunternehmen im Auftrag der Supermérkte. Deshalb mifdten die danischen
Supermérkte in zusétzliche Kihl- und Vertriebsanlagen investieren, um frisches
Schweinefleisch einfuhren zu kénnen.
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Zweitens wird in Danemark verkauftes frisches Schweinefleisch (auslandisches wie
inlandisches) tierdrztlich auf eine besondere Salmonellenart DT 104 untersucht. Die
Parteien haben hervorgehoben, dal3 dieser Test unterschiedslos gehandhabt werde.
Jedoch nimmt kein anderes Land besondere Tests zur Feststellung dieser
Salmonellenart vor. AuRerdem gibt es nur in Danemark und Schweden Programme
zur Kontrolle des Salmonellengehalts in Schweinefleisch in Mastbetrieben und
Schlachthofen. Daher laufen Importeure (auf3er schwedischen Importeuren) im
Vergleich zu danischen Erzeugern grof3ere Gefahr, dald ein Salmonellen-DT-104-
Test positiv ausféllt, da sie keine Routinetests fur ihre gesamte Produktion
vornehmen. Auch verfligen sie Uber kein allgemeines Programm zur Senkung des
Salmonellenwertes. Dieser Test ist daher eine weitere Schranke fur die Einfuhr von
frischem Schweinefleisch.

Schliefdlich haben dénische Verbraucher eine sehr starke Pr&ferenz fir danisches
Schweinefleisch. Danische Supermérkte geben die Herkunft des Fleisches auf dem
Erzeugnis an, was sie als eine wertvolle Information fur ihre Kunden erachten.
Aufgrund dieser Verbraucherpréferenz, die unter anderem auf dem Vertrauen in die
strengen danischen Veterinarvorschriften beruht, ist es extrem schwierig,
Verbraucher zum Kauf von eingefihrtem Frischfleisch zu ermuntern. Nach Ansicht
einer eindeutigen Mehrheit der danischen Supermérkte ist bei Schweinefleisch mehr
als bel jeder anderen Fleischart die Herkunft ein relativ wichtiger bis sehr wichtiger
Faktor bei der Kaufentscheidung des Durchschnittsverbrauchers (siehe auch
Abschnitt VI.E.c).

Bel der Anhorung legten die Parteien Angaben von Danish Crown vor, aus denen
hervorging, dal3 in der Vergangenheit die Preise fur Frischfleisch in Landern wie
Dénemark, Deutschland, Schweden und Frankreich einen &hnlichen Verlauf
nahmen. Insbesondere unterbreiteten die Parteien Schaubilder mit der vierteljahr-
lichen Preisentwicklung von "Mittelstiicken", Schinken, Vorderteilen und Lende in
Deutschland, Danemark, Schweden und Frankreich. AufRerdem wurden Schaubilder
mit der monatlichen Preisentwicklung fir Nacken, Schultern und Kotelettstréngen
in Danemark und Deutschland vorgelegt. Schliefflich legten sie eine Reihe von
Korrelationskoeffizienten fur diese Teilstlicke zwischen den dénischen Preisen und
den Preisen in Deutschland, Schweden und Frankreich vor. Diese Koeffizienten
lagen in den meisten Féllen bei Uber 0,9. Den Parteien zufolge beweisen diese
Angaben, dai’ die Groflhandel spreise fur frische Schweinefleischerzeugnisse in den
einzelnen Landern die ausgepragte Tendenz aufweisen, sich mit der Zeit einander
anzundhern. Dies deutet nach Ansicht der Parteien darauf hin, dal3 sich die Preise
durch den Wettbewerbsdruck Uber die Grenzen hinweg angleicht.

Nach Meinung der Kommission ergibt sich aus den von den Parteien vorgelegten
Daten nicht, dal3 der danische Markt fur in Supermérkten verkauftes frisches
Schweinefleisch Teil eines weiteren nordeuropaischen oder gemeinschaftsweiten
Marktes fur Schweinefleisch ist. Erstens stammen die Angaben nur von Danish
Crown und geben daher nicht unbedingt die gesamte Marktlage wieder. Zweitens
durften die Korrelationen zumindest teilweise die Preisentwicklung bel den
gemeinsamen Einsatzfaktoren der einzelnen Lander, z.B. Futtermittelpreise,
widerspiegeln. Drittens beruhen die Preise in gewissem Umfang zum Tell auf
Verkdufen an Verarbeiter und fir den menschlichen Verzehr (Einzelhandel und
Catering). Da fur Verkaufe an Verarbeiter der Markt grofder ist as Danemark,
erkléart sich daraus auch ein Teil der Korrelation zwischen den danischen Preisen
und den Preisen in anderen Landern. Viertens, und dies ist der wichtigste Punkt,
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korrelieren die danischen Preise bis zu einem gewissen Grad automatisch mit den
Ausfuhrpreisen, was auf die Art und Weise zurlickzufiihren ist, wie die danischen
Schlachthofe ihre Einnahmen optimieren. Nach Aussagen der Parteien verkaufen
die Verkaufsabteilungen eines Schlachthofes eine bestimmte Fleischmenge immer
dort, wo sie den hdchsten Preis erzielen konnen. Dies schafft einen Anreiz fir den
Schlachthof, nicht zu einem Preis in Danemark zu verkaufen, der niedriger ist als
auf seinen Ausfuhrmérkten. Daher dirften sich die Preise in Danemark den Preisen
auf den Ausfuhrmarkten annghern.

Im vorliegenden Fall kénnen friihere Prei sbewegungen keineswegs als Bewels dafUr
herangezogen werden, dal3 zur Beurteilung der Wettbewerbseffekte des geplanten
Zusammenschlusses der geographisch relevante Markt grof3er als Danemark ist. Es
bestehen wie bereits festgestellt, Handelsschranken. Deshalb belaufen sich die
Einfuhren nur auf rund 1% und kam es als Reaktion auf die kurzfristigen
Preisdifferenzen zwischen Danemark und anderen Landern auch nicht zu Einfuhren.
Somit ist es aufgrund der bestehenden Handelsschranken nicht glaubhaft, dal3 ein
hoherer Preis fur frisches Schweinefleisch in Dénemark as beispielsweise in
Deutschland Einfuhren und ein kurzfristiges Angleichen der danischen an die
deutschen Preise bewirken wirde. Deshalb ist es angemessener, die Auswirkungen
der Einfuhren unter potentiellem Wettbewerb zu bewerten. Es ist festzustellen, daf
die Kommission es nicht fur wahrscheinlich halt, dald ein beherrschendes
Unternehmen durch Einfuhren bedréngt wirde, wenn es versuchen sollte, auf dem
danischen Markt hohere Preise als auf seinen Ausfuhrmarkten zu praktizieren (siehe
Abschnitt VI.E.c).

Abschliefiend ist festzustellen, dal3 frisches Schweinefleisch weltweit beférdert und
gehandelt wird. Deshalb konnte grundsétzlich frisches Schweinefleisch aus anderen
Mitgliedstaaten in den danischen Superméarkten den danischen Verbrauchern
angeboten werden. Esist jedoch auch festzustellen, dal3 Einfuhrschranken bestehen;
dadurch ist es nahezu unmdglich, daf3 Einfuhren kurzfristig einen Wettbewerbs-
effekt auf dem danischen Markt fur in Supermérkten verkauftes Schweinefleisch
erzielen. Dies ergibt sich auch aus der Tatsache, dal3 internationale Preisschwan-
kungen in der Vergangenheit nicht zu Einfuhren in den danischen Markt gefuhrt
haben. Anstatt den Markt fir Schweinefleisch als gemeinschaftsweiten Markt zu
betrachten, ist es angemessener, den danischen Markt fir in Supermérkten
verkauftes frisches Schweinefleisch als gesonderten raumlich relevanten Markt
anzusehen und die potentiellen Auswirkungen der Einfuhren unter potentiellem
Wettbewerb zu beurteilen (siehe unten).

Frisches Schweinefleisch - Verkauf beim Erzeuger und in Metzgereien

Diese Markte sind nicht groRer als Danemark, da sie hauptsachlich von kleinen,
lokalen privaten Schlachthtfen beliefert werden. Die Parteien sind auf dem Markt
der Verkaufe beim Erzeuger nicht tétig.

Frisches Schweinefleisch - der Cateringmarkt

Die konkurrierenden danischen Schlachthéfe sind der Auffassung, dal3 wenigstens
85% des an Caterer verkauften Schweinefleisches danisches Fleisch ist. Die
groferen Caterer gaben an, dald sie bis zu 20 % Einfuhrfleisch kaufen, die kleineren
Caterer etwas weniger (Angaben des Jahres 1997 aus den Marktuntersuchungen der
Kommission). Die Parteien behaupteten, dal’ auf der Grundlage einer Schatzung
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ihrer eigenen Handelsvertreter und einiger Kontakte mit grofReren Catering-
Grofhadndlern Ende 1998 die Einfuhren rund 50 % des Gesamtabsatzes
ausmachten'’. Die Herkunft des Schweinefleischs ist den Aussagen der GroRhandler
zufolge ein malygeblicher Faktor fir die Kaufentscheidungen der Caterer,
insbesondere bei staatlichen Einrichtungen und Krankenhdusern, fir die es sehr
wichtig ist. Doch keiner der Caterer unterrichtete den Endverbraucher Uber die
Herkunft des Fleisches, und es wurden ihnen von den Kunden auch keine
entsprechenden Fragen gestellt.

Fur die Zwecke dieser Wirdigung ist es nicht notwendig, zu einem endgultigen
Schluf? hinsichtlich des geographisch relevanten Marktes zu gelangen, da selbst auf
dem kleinsten geographisch relevanten Markt, ndmlich Danemark, der Zusammen-
schluf3 nicht zu einer beherrschenden Stellung fihren wird.

Frisches Rindfleisch - Supermérkte

Aus den Untersuchungen der Kommission ergibt sich, dal3 in Danemark eine starke
Verbraucherpréferenz fur Rindfleisch danischer Herkunft besteht. Eine eindeutige
Mehrheit der befragten danischen Supermérkte, einschliefdlich der beiden grofdten
Supermérkte, auf die etwa die Hafte des Absatzes entféllt, halten die Herkunft des
Rindfleisches fur einen verhaltnismaldig wichtigen bis sehr wichtigen Faktor bei der
Kaufentscheidung des Durchschnittskunden. Aulerdem hatte die BSE-Krise nahezu
keine Folgen fur den Rindfleischverbrauch in Dénemark. Dies ist wahrscheinlich
auch auf das starke Vertrauen der Verbraucher in das danische Veterindrsystem
zuriickzufdhren.

Nachprifungen der Kommission haben jedoch gezeigt, da® etwa 24 % des
Verbrauchs von frischem Rindfleisch (Einzelhandel + Catering) durch Einfuhren
gedeckt werden und die befragten Supermérkte rund 20 % Rindfleisch
auslandischer Herkunft verkaufen. Obwohl Supermérkte ebenso wie Grofshandler
angegeben haben, dal3 trotz der starken Verbraucherpréferenzen fur danische Ware
Rindfleisch eingefiihrt werden mul3, weil nicht gentigend hochwertiges danisches
Fleisch®® vorhanden ist, wird das eingefilhrte Rindfleisch im Supermarkt zu
demselben Preis und in derselben Verpackung an den Verbraucher abgegeben. Dies
durfte darauf hindeuten, dal3 fur den Verbraucher Alternativen vorhanden sind.

Man kann somit davon ausgehen, dal3 der geographisch relevante Markt fur in
Supermérkten verkauftes frisches Rindfleisch grofRer als Danemark ist.

Frisches Rindfleisch - Verkaufe beim Erzeuger und in Metzgereien

Diese Mérkte sind nicht grof3er als Danemark, da sie hauptsachlich von kleinen
lokalen privaten Schlachthtfen beliefert werden. Die Parteien sind auf dem Markt
fUr Verkaufe beim Erzeuger nicht tétig.

17
18

In den Untersuchungen der Kommission haben sich diese Zahlen nicht bestétigt.
Dies durfte darauf zurtickzufiihren sein, dal3 sich die danische Rinderwirtschaft hauptséchlich auf die
Produktion von Milch und nicht von Fleisch konzentriert; das Ergebnisist weniger zartes Fleisch.
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Frisches Rindfleisch - der Cateringmarkt

Die Herkunft des Rindfleisches ist den Grofthandlern zufolge fir die Kaufentschei-
dungen der Caterer entscheidend, insbesondere bei staatlichen Einrichtungen und
Krankenhausern, fur die es sehr wichtig ist. Jedoch liegen die Einfuhren hoher asin
den Supermarkten. AulRerdem unterrichtete kein Caterer den Endverbraucher Uber
die Herkunft des Fleisches, und es wurden von ihren Kunden auch keine entspre-
chenden Fragen gestellt. Somit dirfte der geographisch relevante Cateringmarkt
grofder als Danemark sein.

Verkauf von Frischfleisch an Verarbeiter

Die Kommissionsuntersuchungen haben gezeigt, dal3 die Fleischverarbeiter im
allgemeinen Fleisch von unterschiedlicher Herkunft beziehen. Der geographisch
relevante Markt ist daher grofer als der Inlandsmarkt.

V erarbeitete Flei scherzeugnisse

Obwohl die Herkunft bei bestimmten Erzeugnissen as ein fur die Auswahl
entscheidender Faktor genannt wurde, durfte die Verbraucherpréferenz insgesamt
weniger bedeutsam sein as bei Frischfleisch. Auch wird die Herkunft des Produkts
normal erweise nicht angegeben, und selbst wenn sie angegeben ist, wie bei dem im
Vereinigten Konigreich verkauften danischen Bacon, ist dieser z.B. durch Bacon
niederlandischer Herkunft offenbar weitgehend substituierbar. Auch in Dénemark
verkaufen die Supermérkte Fleischerzeugnisse aus Schweinefleisch, die direkt von
auslandischen Verarbeitern geliefert werden, und Fleischerzeugnisse danischer
Verarbeiter, die kein Fleisch danischer Herkunft enthalten. Der geographisch
relevante Markt ist daher grof3er als der Inlandsmarkt.

Sammlung von Schlachtnebenprodukten

Das Gemeinschaftsrecht verbietet die Ausfuhr von geféhrlichen Stoffen. Anderer-
seits konnen wenig gefahrliche Stoffe ausgefiihrt werden, und es wird in gewissem
Umfang wenig gefahrliches Material nach Dénemark eingefihrt.

Im Hinblick auf geféhrliches Material kann geschlossen werden, dal3 fur die Zwecke
dieser Wirdigung der geographisch relevante Markt vor allem Danemark ist.

Schluf3folgerung

Es kann geschlossen werden, dal3 der Markt fur die Schlachtung lebender Schweine
und der Markt fur gefahrliches Material nicht grof3er als Danemark ist. Der Markt
far in Supermérkten verkauftes frisches Schweinefleisch ist Danemark, wahrend der
Markt fUr in Supermérkten verkauftes frisches Rindfleisch Uber Danemark
hinausgehen durfte. Fur die Ubrigen Erzeugnisse kann die Definition des
geographisch relevanten Marktes offengel assen werden.
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VEREINBARKEIT MIT DEM GEMEINSAMEN MARKT UND DEM
FUNKTIONIEREN DESEWR-ABKOMMENS

Die Gesamtmar ktstruktur

In Danemark bestanden 62 genossenschaftliche Schlachthtfe im Jahr 1960. Mit den
Jahren ist die Zahl der genossenschaftlichen Schlachthtfe durch Zusammenschliisse
zurlickgegangen. Zur Zeit gibt es in Danemark vier genossenschaftliche
Schlachthéfe fur Schweine (Danish Crown, Vestjyske Slagterier, Steff-Houlberg
und TiCan) sowie 127 kleinere private Schlachthofe. Auf die vier Genossenschaften
entfallen 94 % der Schlachtungen von Schweinen, Sauen und Ebern dénischer
Herkunft (1997 wurden 19 153 000 Schweine geschlachtet)*®.

Danish Crown und Vestjykse Slagterier sind die weitaus gréften Schlachtbetriebe in
Dénemark. Ihr Gesamtumsatz liegt fast zehnmal héher als der Umsatz von Steff-
Houlberg und Gber 30 mal hoher als der von TiCan. Was den Marktanteil beim Kauf
von Lebendschweinen betrifft, schlachten die Parteien fast sechsmal mehr Schweine
als Steff-Houlberg und 15 mal mehr as TiCan. Danish Crown und Vestjykse
Slagterier betreiben zwdlf bzw. sieben Schlachthdfe, die adle im Westtell
Danemarks liegen. Steff-Houlberg hat zwel Schlachthofe Ostlich des Grof3en Belt
(Seeland und Bornholm) und TiCan einen Schlachthof im Nordwesten Danemarks.
Danish Crown und Vestjykse Slagterier sowie Steff-Houlberg unterhalten eigene
Vertriebssysteme, die sich auf ganz Danemark erstrecken, wahrend TiCan kein
eigenes Vertriebssystem besitzt.

Aul¥erdem sind Danish Crown und Vestjykse Slagterier sowohl bei Schweine- als
auch Rindfleisch vertikal integriert, d.h. sie sind auch auf den nachgeordneten
Mérkten fir den Verkauf von Frischfleisch, die Fleischverarbeitung und den
Fleischhandel tétig. Im Vergleich dazu ist TiCan weniger stark vertikal integriert a's
die Parteien. Die vertikale Integration in den privaten Schlachthéfen und bei NV-
OX betrifft nur das Zerlegen der geschlachteten Tierkorper.

Beide Parteien halten eine bedeutende Aktien- oder Kontrollbeteiligung an zahl-
reichen Vertriebsgesellschaften, die neben ihren eigenen Produkten auch Erzeug-
nisse von anderen konkurrierenden danischen Schweine- und Rinderschlachthofen
absetzen, vor allem auf Exportmarkten wie Resteuropa, Japan und die USA.

Es ist zu erwahnen, dal3 vor der Fusion zwei Hauptkandle fur das umfangreiche
Ausfuhrgeschéaft der dénischen Schweinefleisch-Genossenschaften bestanden (rund
85 % des Schwelnefleischs werden ausgefihrt). FOODANE ist eine vollsténdig von
Vestjykse Slagterier kontrollierte V ertriebsgesel | schaft, wahrend ESS-Food den drei
anderen Genossenschaften Danish Crown (zu 70 %), Steff-Houlberg (zu 17 %) und
TiCan (zu 13 %) gehort. Zusétzlich zu ESS-Food laufen die Ausfuhren der beiden
kleinen Genossenschaften Gber DAT-Schaub, Tulip International (ein Fleischverar-
beitungsunternehmen von Danish Crown) und ihre Tochtergesellschaften. Deshalb
werden die beiden verbleibenden genossenschaftlichen Schlachthtfe bel einem
erheblichen Teil ihrer Ausfuhren von der fusionierten Einheit abhangen.

19

Wie bereits gesagt, belaufen sich die Ausfuhren auf insgesamt 1,6 %. Die Ubrigen 4 % der

Schlachtungen (798 000 Schweine) werden in den 127 "privaten" Schlachthéfen geschlachtet, von
denen nur neun ihr Fleisch ausfiihren dirfen. Diese neun zum Export zugelassenen Schlachthdfe
schlachteten 1997 550 953 Schweine und die tibrigen 118 zusammen 220 312 Schweine.
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Wie bereits erwahnt, wird die aus dem Zusammenschlu? hervorgehende Genossen-
schaft auch die aleinige Kontrolle Uber zahlreiche andere Unternehmen in
verbundenen Maérkten erwerben, mit denen die Ubrigen (genossenschaftlichen)
Schweineschlachthofe wichtige Handelsbeziehungen unterhalten: Schlachtneben-
produkte (daka), Darme (DAT-Schaub) und Verpackungsmittel usw. (SFK). Steff-
Houlberg ist ein Mitglied von DAT-Schaub und SFK, wahrend TiCan Mitglied von
daka, DAT-Schaub und SFK ist.

Danske Slagterier (Danischer Schinken- und Fleischrat) ist ein Verband, der aus den
vier danischen genossenschaftlichen Schweineschlachthdfen besteht und dessen
Hauptziel die Wahrung von deren Interessen ist. Der Verwaltungsrat besteht aus
zwOlf Mitgliedern, von denen vier Mitglieder Vorsitzende der vier Genossen-
schaften sind; die anderen acht Mitglieder werden geméal der Zahl der
Schlachtungen in jeder Genossenschaft bestellt. Danish Crown stellte im Jahr 1998
funf Mitglieder (einschliefdlich des Vorsitzenden), Vestjykse Slagterier vier
Mitglieder (einschliefdich des Vizevorsitzenden), Steff-Houlberg zwei Mitglieder
und TiCan ein Mitglied. Somit werden die Parteien nach dem Zusammenschlul® die
eindeutige Mehrheit der Mitglieder stellen.

In ihrer Stellungnahme machten die Parteien geltend, dal3 alle Mitglieder von
Danske Slagterier Minderheitsrechte in der Delegiertenversammlung, dem wichtig-
sten Entscheidungsgremium des Verbands, haben. Ein Beschlul3 kann nur mit
Zustimmung einer Delegiertenmehrheit von mindestens zwei Mitgliedern gefaldt
werden.

Erstens ist festzustellen, dal3 trotz der genannten Regel die Beschlisse der
Delegiertenversammlung mit einfacher Mehrheit gefaldt werden. Da die Delegierten
von Danske Slagterier im Verhdltnis zur Zahl der im vorangehenden Geschéftsjahr
geschlachteten Schweine ernannt werden, werden die Parteien Uber eine eindeutige
Stimmenmehrheit und daher die Moglichkeit haben, die Annahme jedes Vorschlags
zu blockieren. Zweitens sind die Befugnisse der Delegiertenversammlung auf die
Wahl des AbschluRpriifers, die Genehmigung des Jahresabschlusses, die Annahme
eingebrachter Vorschlage, die Anderung der Satzung des Verbandes und die
Abwicklung beschrankt, die jedoch eine Zweidrittelmehrheit erfordert. Aul3erdem
kann die Delegiertenversammlung auf Vorschlag des Vorstands zwel Mitglieder des
Vorstands wéahlen. Wird ein derartiger Vorschlag nicht unterbreitet, werden alle
Mitglieder des Vorstands von den Mitgliedern gemal3 einer Standardformel ernannt,
die den Parteien die erwdhnte Mehrheit verschafft. Der Verwaltungsrat kann Uber
alle Fragen entscheiden. Die Beschliisse ergehen mit einfacher Mehrheit. Auf dieser
Ebene besteht kein Minderheitenschutz. Deshalb hétten die Parteien die
Moglichkeit, jeden Beschlul3 anzunehmen und jederzeit sicherzustellen, dal3 von der
Delegiertenversasmmlung kein gegenteiliger Beschlul?3 angenommen wird. Vor
diesem Hintergrund vertritt die Kommission die Ansicht, dal3 die Parteien in der
Lage wéren, entscheidenden Einfluf3 Gber Danske Slagterier auszuiiben.

Die Geschéftstatigkeiten von Danske Slagterier erstrecken sich auf die gesamte
Versorgungskette von der Rohstofferzeugung bis zur Vermarktung. Sie umfassen
ein nationales Aufzuchtprogramm, das zur Zeit von der danischen Wettbewerbs-
behtrde gepruft wird, Veterindr- und Gesundheitsprogramme, Industrieforschung
innerhalb des danischen Fleischforschungsinstituts, Handel und Verbraucherinfor-
mationen und die Verkaufsforderung fir danisches Schweinefleisch auf den
Exportméarkten. Diese Tétigkeiten werden aus drei Hauptquellen finanziert: eine
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satzungsmaldige Erzeugerabgabe auf alle in Dénemark erzeugten Schlachtschweine,
eine Befreiung von der danischen Grundsteuer und eine Mitgliedsgebdhr.

Somit dbernimmt Danske Slagterier wesentliche Funktionen als ein sehr wichtiger
integrierender Bestandteil des gesamten danischen Schweinefleischsektors.
Aullerdem entstehen durch die Art und den Umfang dieser Téatigkeiten enge
Verbindungen und gemeinsame Interessen zwischen den vier Genossenschaften.
Nach dem Zusammenschlul3 wird Danske Slagterier von Danish Crown und
Vestjyske Slagterier kontrolliert und damit auch der Téatigkeitsbereich der
Hauptkonkurrenten Steff-Houlberg und TiCan, der von Danske Slagterier
durchgefuhrt wird, einschlieflich der Verkaufsférderung auf Exportmarkten.

Aulerdem wurde im Rahmen von Danske Slagterier ein nationales
Preisnotierungssystem eingefuhrt. Ein Preisausschuld setzt jede Woche einen
Kilopreis fest, der vereinbarungsgemald von den vier Genossenschaften an ihre
Mitglieder zu zahlen ist. Dieser Preis wird auf der Grundlage der von den
Genossenschaften tatsachlich erzielten Verkaufspreise berechnet. Jeden Mittwoch
meldet jedes Unternehmen die fir Schinken, Mittelstiicke und Vorderteile erzielten
Preise. Die Notierung wird jeden Freitag mit Wirkung ab der néchsten Woche
vertffentlicht. AulRerdem setzt Danske Slagterier andere Preisparameter wie Abzlige
fur ein Uber-/Unterschreiten des Standardgewichts von 67 bis 78,9 kg je Schwein
und die Zahlung fur den Fleischantell fest. Der Preisausschuld besteht aus dem
Vorsitzenden und den geschéftsfihrenden Direktoren aler vier Genossenschaften.

Die Vereinbarung Uber das Preisnotierungssystem wurde von Danske Slagterier bel
der Kommission angemeldet. Sie wird gegenwartig im Rahmen eines gesonderten
Verfahrens nach Artikel 85 EG-Vertrag gepriift. In diesem Zusammenhang wurde
bereits ein Fristsetzungsschreiben versandt.

Da die Parteien nach dem Zusammenschlul® in der Lage sein werden, Danske
Slagterier zu kontrollieren, werden sie auch das Preisnotierungssystem
kontrollieren.

Die Genossenschaftsstruktur

Den Parteien zufolge kontrollieren die Erzeuger die Genossenschaft und kénnen
daher jegliche Ausnutzung einer beherrschenden Stellung zu ihrem Nachtelil
verhindern. Dies wirde bedeuten, dal3 die Beurteilung der Wettbewerbswirkung
dieses Vorhabens auf die Erzeuger von der Wirdigung auszuschlief3en wéare. Um
die Stichhaltigkeit dieser Behauptung zu beurteilen, ist die danische
Genossenschaftsstruktur genauer zu betrachten.

Die danischen Genossenschaften unterliegen im algemeinen keinen besonderen
gesellschaftsrechtlichen Vorschriften, und ale Bestimmungen Uber ihre Téatigkeiten
finden sich daher in der Satzung der Genossenschaften. Das Hauptmerkmal einer
danischen Genossenschaft besteht darin, dafd der Erzeuger sowohl Miteigentimer
als auch Lieferant der Genossenschaft ist. Auf die gréften Mitglieder entfallen
erheblich weniger als 1 % der Gesamtlieferungen. Ein Mitglied ist verpflichtet, alle
zur Schlachtung bestimmten Tiere ausschliefdlich an den Schlachthof zu liefern,
wahrend dieser seinerseits verpflichtet ist, die gesamte Erzeugung des Mitglieds
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abzunehmen. Die genossenschaftlichen Schlachthéfe kdnnen auch Tiere von
Nichtmitgliedern beziehen, was bei Schweinen jedoch selten vorkommt®.

116. Jeder Méster kann auf Antrag Mitglied einer Genossenschaft fur eine Tierart
werden. Fur das Ausscheiden gelten jedoch strengere Vorschriften. Aufgrund der
Satzung von Danish Crown und Vestjyske Slagterier konnen die Mitglieder die
Genossenschaft nach einjdhriger Kindigung jeweils zum 1. April verlassen. Somit
mul3 der Méaster seinen Austritt 12 bis 24 Monate vorher bekanntgeben. Die
Kundigung kann bis zu drei Monate vor Ablauf der Frist (1. April) zuriickgezogen
werden. Bel einem Wiedereintritt, ist er fur enen weiteren vollen
K undigungszeitraum an die Genossenschaft gebunden.

117. Alle Mitglieder einer danischen Genossenschaft erhalten denselben Grundpreis fur
ihre Lieferungen, d.h. den sich aus der wochentlichen Notierung von Danske
Slagterier ergebenden Preis (sehe Rdnr. 111). Zusétzlich zu diesem Grundpreis
erhdlt das Mitglied auch einen Anteil am Gesamtgewinn der Genossenschaft, der
einmal im Jahr ausgeschittet wird. Dieser as "Restzahlung" oder "Bonus'
bezeichnete Betrag wird von der Genossenschaft in DKK/kg fir jedes Kilogramm
des vom Landwirt in einem Jahr gelieferten Tierkorpergewichts festgesetzt. Die
Restzahlung fur Schweine belief sich in allen Genossenschaften im letzten Jahr auf
4 bis 8 % des dem Landwirt gezahlten Gesamtpreises je Kilogramm.

118. Obwohl Ahnlichkeiten zwischen der danischen Genossenschaftsstruktur und den
Genossenschaften in anderen Landern bestehen, dirfte das danische System dem
Erzeuger mehr Zwange auferlegen. Zur Veranschaulichung sei angefiihrt, dal3 eine
niederlandische Schlachthof genossenschaft keine Lieferung auf
Ausschlieffdlichkeitsbasis und keine Kundigungsfrist fir das Ausscheiden vorsieht,
jedoch verpflichtet ist, die von den Mitgliedern angelieferte Menge abzunehmen.
Liefert ein Mitglied seine gesamte Produktion an die Genossenschaft, hat es
Anspruch auf eine jahrliche Sonderzahlung. Jedoch macht diese Zahlung nur einen
Bruchteil der Bonuszahlung einer danischen Genossenschaft aus (0,4 HFL oder +/-
0,18 EUR je Schwein gegenuber 0,5 DKK je kg oder +/- 5 EUR je Schwein),
wodurch die Lieferfreiheit des Masters weitaus weniger eingeschrankt wird.

119. Die fusionierte Einheit wird insgesamt etwa 30 000 Mitglieder zéhlen, wodurch der
unmittelbare Einflufl3 des einzelnen Erzeugers eingeschrénkt wird. Die Mitglieder
werden einer der zahlreichen Regionaversammlungen angehéren, die unter
anderem insgesamt 509 Mitglieder in den Delegiertenausschul? wahlen. Jeder
Master hat eine Stimme. Der Delegiertenausschul? ist das Entscheidungsgremium
der Genossenschaft, das die Mitglieder des Verwaltungsrats ernennt und unter
anderem Uber die Gewinnverwendung beschliefdt. Jedes Ausschul3mitglied hat eine
Stimme. Die Beschlisse werden mit einfacher Mehrheit gefaldt, auer bei
Beschliissen tiber die Anderung der Satzung und ZusammenschluRvorhaben, wozu
eine Zweidrittelmehrheit erforderlich ist. Daher kann das Stimmrecht eines
Mitglieds nicht unmittelbar ausgelibt werden, sondern nur durch eine bestimmte
Anzahl gewadhlter Vertreter. Somit kann der einzelne Master keinen echten
unmittelbaren Einfluld auf das Geschéftsgebaren der Genossenschaft und
geschweige eine Kontrolle austiben.

2 \on den vier Genossenschaften hat nur Danish Crown in den Jahren 1995, 1996 und 1997
geringfigige Schweinelieferungen von Nichtmitgliedern erhalten (zwischen 22 836 und 31 935 von
insgesamt 9,5 Millionen).
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Der Genossenschaft gehort nicht der einzelne Landwirtschaftsbetrieb und sie
Ubernimmt keine Haftung fur die Geschdfte des Masters. Somit sind die
Mastbetriebe und die Genossenschaft getrennte rechtliche und wirtschaftliche
Einheiten, und der Kauf und Verkauf von Schweinen und Rindern erfolgt nicht
innerhalb einer Gruppe. Bei der Bewertung der wettbewerblichen Auswirkungen
dieses Vorhabens ist es daher notwendig, auch die Einkaufsposition des
Zusammenschlusses gegentiber den danischen Schweinemastern einschliefdlich der
Genossenschaftsmitglieder zu berticksichtigen.

Der Kauf von L ebendschweinen zur Schlachtung
Marktanteile

Die neue Einheit wirde 76 % der Produktion danischer L ebendschweine (Sauen und
Eber) zum Schlachten abnehmen, womit erhebliche Marktanteile (Danish Crown
halt zur Zeit einen Marktantell von 47 % und Vestjyske Slagterier von 29 %)
entstinden. Die beiden anderen genossenschaftlichen Schlachthdfe hétten als
néchste Wettbewerber Marktanteile von 13 % (Steff-Houlberg) bzw. 5 % (TiCan).
In der Vergangenheit sind diese Marktanteile sehr stabil geblieben®. Die ubrigen
127 privaten Schlachthdfe kaufen und schlachten 4 % der danischen Schlacht-
schweine; 1,6 % der danischen Schweine werden exportiert.

Tatsachlicher Wettbewerb

Die privaten danischen Schlachthtfe sind keine realistischen Alternativen zu dem
neuen Zusammenschlul. Die 118 kleinen Schlachthéfe schlachten durchschnittlich
weniger Schweine, als vom normalen danischen Master erzeugt werden. Selbst die
neun Schlachthéfe mit Ausfuhrlinzen wéren als ernsthafte Alternative zu der neuen
Einheit zu klein, da auf die grofden dieser Schlachthdéfe nur rund 0,8 % der
gesamten Schlachtungen entfallen. Steff-Houlberg und TiCan werden in Zukunft
keine ernsthaften Alternativen fur die Parteien darstellen, da sie die Entstehung
einer beherrschenden Marktstellung nicht verhindern konnten. Beide Unternehmen
arbeiten mit voll ausgelasteter Kapazitét. TiCan hat eine mehrjahrige Warteliste mit
begrenzten Ausbauméglichkeiten, da sein Schlachthaus inmitten einer Stadt gelegen
ist. Die Aufnahme neuer Mitglieder durch Steff-Houlberg infolge des von den
Partelen vereinbarten Zusammenschlusses hat die Moglichkeiten dieses relativ
gering investierenden Unternehmens zur Kapazitatsausweitung ausgeschopft.

Die Parteien geben an, dal3 die Kapazitét mit geringen Kosten erweitert werden
kénnte (es wurden Kostenkalkulationen vorgelegt) und dal3 die Kapazitdten bel
entsprechenden Rohstofflieferungen ausgebaut wirden. Die Kommission bestreitet
nicht, dal} die Kapazitdét in Danemark paralel zur Erhdhung der Schweine-
produktion zugenommen hat. Jedoch ist zu unterscheiden zwischen der
Verpflichtung der Genossenschaftsschlachthofe, ihre Kapazitét zu vergrof3ern, um
die Mehrproduktion ihrer vorhandenen Mitglieder aufzunehmen, und einer
Kapazitétserweiterung fur die Lieferungen neuer Mitglieder. Eine solche
Erweiterung wirde nur erfolgen, wenn die Schlachthtfe sicher sein kdnnen, dal3 die
Liefermengen kurz- bis mittelfristig zunehmen. Da potentielle neue Mitglieder
normalerweise die Kundigungsfristen einhalten miissen, wenn sie vorher Mitglied
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Gemdl3 den Angaben der Parteien haben sich die Marktanteile eines einzelnen Unternehmens
(einschliefflich der Marktanteile der Unternehmen vor der Fusion) Uber einen Zehnjahreszeitraum um
hdchstens 4 % verandert.
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einer anderen Genossenschaft waren, ist keineswegs sicher, dal3 ein Schlachthof die
entsprechenden Lieferungen erhalten wirde, nachdem seine Kapazitét erhoht
worden ist. Eine derartige Investition wirde ein erhebliches Risiko in sich bergen,
da hohe Vorleistungen entstinden. Es ist darauf hinzuweisen, da3 die
Schweineproduktion in Seeland, dem Einzugsgebiet von Steff-Houlberg, im
Verhdltnis zur Schweineproduktion in Gesamtdanemark abgenommen hat. Dieser
Rickgang wurde, wie bereits gesagt, dadurch ausgeglichen, dal3 rund
600 000 Schweine von Mitgliedern erzeugt wurden, die von der Moglichkeit
Gebrauch gemacht haben, Danish Crown oder Vestjyske Slagterier in den zwei
Wochen nach der Bekanntgabe der Fusion zu verlassen, um sich Steff-Houlberg
anzuschlief3en. Angesichts dieser zusétzlichen Lieferungen war es Steff-Houlberg
nicht moglich, seine Kapazitdt mit relativ geringen Investitionskosten zu steigern.
Daher ist es unwahrscheinlich, dal3 Steff-Houlberg seine Kapazitéten erheblich
vergrofern wirde, um die Lieferungen neuer Mitglieder aufzunehmen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dal3 die derzeitigen Wettbewerber nicht in der
Lage wéren, die Entstehung einer beherrschenden Stellung zu verhindern.

Potentieller Wettbewerb

Eine der Folgen der ausschliefdlichen Lieferpflicht fur Master, die Mitglieder der
Genossenschaften sind (und auf die 94 % der danischen Schweineproduktion
entfallen), besteht darin, dal3 andere danische oder auslandische Schlachthdfe keine
Lieferungen erhalten konnen oder die derzeitigen Lieferungen danischer
Lebendschweine nicht steigern kdnnen, weil die Landwirte nur an ihre jeweilige
Genossenschaft liefern durfen. Nur wenn sie ihre Mitgliedschaft beenden, konnten
sie ausfuhren oder ein privates Schlachthaus bzw. eine der anderen danischen
Genossenschaften beliefern (sofern sie freie Kapazitdten haben). Die Beendigung
der Mitgliedschaft wirde aber 12 bis 24 Monate in Anspruch nehmen.

AulRerdem wirden dem Maéster bei einem Wechsel bestimmte Kosten entstehen.
Wenn er eine danische Genossenschaft als Nichtmitglied beliefert, so verliert der
Maéaster den jahrlichen Gewinnanteil von 4-8 % der Gesamtzahlungen an die
Mitglieder. In der Praxis steht er damit vor der Wahl, entweder Mitglied seiner
Genossenschaft zu bleiben oder seine gesamte Produktion nach Deutschland
auszufihren (die Genossenschaft Swedish Meats, auf die 70 % der Schlachtungen in
Schweden entfallen, kauft keine eingefiihrten Schweine). Es Uberrascht daher nicht,
dad die Ausfuhren lebender Schlachtschweine aus Danemark trotz relativ langer
Zeitraume mit erheblich hoheren Preisen in Deutschland, wo die Kapazitdt der
Schlachthdfe zur Zeit nicht voll ausgelastet ist, so gering sind. Somit hat die
Uberwiegende Mehrheit der danischen Schweinemaster keine echte Alternative zur
Mitgliedschaft in ihrer Genossenschaft.

Die Partelen haben angegeben, dal? die in Genossenschaften zusammengeschlossen-
en danischen Schweinemaster Uber die Preise fir Lebendschweine in Deutschland
sehr gut unterrichtet sind, dal3 die Ausfuhrinfrastruktur (Transportunternehmen, die
auch as Mittelsménner fungieren) vorhanden ist und dal3 léngerfristige
Liefervertrage ausgehandelt werden konnten. Damit soll gesagt werden, dal3
Ausfuhren nach Deutschland eine realistische Form potentiellen Wettbewerbs seien.
Doch ist der deutsche Markt weitgehend ein "Spot-Markt". Die deutschen
Schlachthéfe stehen durch ihre (wochentlich) festgesetzten Ankaufspreise im
Wettbewerb mit benachbarten Schlachthofen und die Méster entscheiden selbst, an
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wen sie gemal’ den jeweiligen Preise liefern wollen. Dies sind vollkommen andere
Verhdltnisse as in Danemark. Es ware daher fir einen danischen Master eine sehr
bedeutsame Entscheidung, sich in das deutsche System zu integrieren. Wegen der
mit einer solchen Entscheidung verbundenen Ungewif3heiten und Risiken dirfte es
unwahrscheinlich sein, dal3 der deutsche Markt zu einer attraktiven Alternative
wird. Selbst die Genossenschaftsméster, die den deutschen Markt testen wollen,
hatten aufgrund der ausschliefdlichen Lieferpflicht und der langen Kundigungsfrist
dabei erhebliche Schwierigkeiten.

Schluf3folgerung

Somit wirde der Zusammenschlul® nach Ansicht der Kommission zur Entstehung
einer beherrschenden Stellung auf dem dénischen Markt fir den Kauf von
Lebendschweinen zur Schlachtung fiihren. Die Bedenken der Kommission
hinsichtlich der Entstehung dieser beherrschenden Stellung beziehen sich nicht
darauf, dal3 die Parteien als Nachfragemonopol Gewinne von ihren Lieferanten
erzwingen konnen, die wiederum an die Mitglieder in Form einer "Restzahlung"”
oder eines "Bonus' verteilt wirden. Sie gelten vielmehr (a) der Kontrolle der
Parteien Uber die Innovation in der danischen Schweineindustrie, (b) der
Verringerung der Entscheidungsalternativen der Erzeuger und (c) den
Maoglichkeiten der Parteien, private Schlachthtfe aus dem Geschéft zu dréngen.
Letztere Strategie wirde die Parteien in die Lage versetzen, die Marktanteile der
privaten Schlachthéfe sowohl auf dem déanischen Markt fur in Supermérkten
verkauftes frisches Schweinefleisch as auch auf dem Markt fur den Kauf von
L ebendschweinen zu tbernehmen.

In den letzten Jahren gab es eine Tendenz zu mehr Innovation in der
Produktentwicklung, der Schweinezucht bei den Futtermitteln und in anderen
Bereichen. Dies wird darauf zurlckgefuhrt, dal3 die Verbraucher eine grof3ere
Vielfalt von Erzeugnissen als friher nachfragen (z.B. organische Erzeugnisse). Die
Parteien gaben an, dal3 sie bei Ausfuhrerzeugnissen ebenso wie bel Erzeugnissen fir
den Inlandsmarkt an der Spitze der Produktinnovation stehen und keinen Grund
sehen, warum sie von dieser Strategie abgehen sollten.

Die Parteien werden jedoch die Kontrolle Uber die Innovation in der danischen
Schweineerzeugung Ubernehmen. Genossenschaften, die besondere Verfahren fur
die Zichtung spezieller Schweinearten einflihren wollen (Schweine aus biol ogischer
Zucht bzw. Freilandhaltung), mussen die vom Verwatungsrat von Danske
Slagterier genehmigten Preisregeln fur die Abnahme derartiger Schweine beachten.
Da die Parteien den Verwaltungsrat kontrollieren, haben sie die Méglichkeit, die
Innovation in der danischen Schweineerzeugung ebenfalls zu kontrollieren. Wegen
der danischen Praferenzen fur inlandisches Fleisch (siehe unten), konnte dies zu
weniger Innovationsaufwand im Hinblick auf den besonderen Bedarf des danischen
Markts fhren. In dieser Hinsicht ist festzustellen, dal3 einige danische Supermérkte
in der Vergangenheit direkte Verbindungen mit den Méstern (aul3erhalb der
Genossenschaften) aufgenommen haben, um neue Produkte nach ihren
Spezifikationen zu entwickeln.

Aulerdem wird der Zusammenschlul3 die Entscheidungsfreiheit der Master
erheblich einschrénken. Vor dem Zusammenschlul hatte ein Mé&ster wenigstens die
Wahl, entweder Danish Crown oder Vestjyske (beide mit Standort in Jitland) zu
beliefern. Wenn eine der Genossenschaften weniger Gewinne erwirtschaftete als
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andere oder wenn eine (betrachtliche) Minderheit der Mitglieder unzufrieden mit
der Geschéftsstrategie war, konnten sie ihre Mitgliedschaft beenden und einer
anderen Genossenschaft beitreten. Nach dem Zusammenschlul3 wirde einer
betrachtlichen Minderheit der Mitglieder der neuen Einheit faktisch keine
Alternative verbleiben. Wie bereits gesagt, arbeiten die beiden verbleibenden
Genossenschaften Steff-Houlberg und TiCan mit voller Kapazitétsauslastung und
haben Wartelisten und sind die privaten Schlachthtfe keine echte Alternative. Nach
dem Zusammenschlufd wéren die vorhandenen Mitglieder daher effektiv an die neue
Einheit gebunden.

Die 127 privaten Schlachthdfe, die zusammen 4 % der dénischen Schweineerzeu-
gung schlachten, halten einen Anteil von weniger as 40 % des Inlandsmarkts fir
den Verbrauch frischen Schweinefleischs (Einzelhandel + Catering). Die neun
Schlachthofe mit Ausfuhrlizenz, auf die drei Viertel der Produktion der privaten
Schlachthéfe entfallen, sind in ihrer Belieferung von einer sehr begrenzten Anzahl
von Mastern abhangig. Weil die neue Einheit einen Tell dieser begrenzten
Produktmenge Ubernimmt, konnte sie sowohl ihren Anteil am Inlandsmarkt fir
frisches Schweinefleisch als auch ihren Marktanteil auf der Einkaufsebene erheblich
steigern. Es ist festzustellen, dal3 (a) Lieferungen von diesen Anbietern die einzige
Moglichkeit fur eine Genossenschaft sind, kurzfristig neue Lieferungen danischer
Schweine zu erhalten, da alle anderen Master an eine Genossenschaft gebunden
sind, und dal3 (b) die Kapazitatsauslastung fur die Rentabilitdt sehr wichtig ist, da
die privaten Schlachthéfe noch verwundbarer werden, wenn einer ihrer wenigen
grof3en Lieferanten ausfallt. AulRerdem konnte die neue Einheit durch Vertrage mit
Nichtmitgliedern Uber die Produktion von Schweinen besonderer Zucht diesen
Erzeugern einen htheren Preis zahlen, ohne die Kaufpreise generell anzuheben, und
gleichzeitig die zunehmende Nachfrage auf dem Markt fUr derartige Produkte
befriedigen, ohne die Genossenschaftsstruktur des Unternehmens zu zerstoren. Als
eine rationale Strategie der neuen Einheit dirfte sich daher ergeben, dal sie ihre
wirtschaftliche Macht auf dem Markt fir den Kauf von zur Schlachtung bestimmten
L ebendschweinen ausiibt, indem sie Mastern, die gegenwaértig 6konomisch schwa-
che private Schlachthtfe beliefern, hthere Preise bieten, so dal3 diese Schlachthdfe
ihre Geschaftsgrundlage verl6ren und sie aus dem Markt gedrangt wirden.

In ihrer Erwiderung brachten die Parteien vor, dal3 es der Satzung zuwiderliefe,
wenn Mastern, die private Schweineschlachthdfe beliefern, hohere Preise geboten
wurden und dal3 kein den Parteien angehdrendes Mitglied einwilligen wirde,
Nichtmitgliedern derartige Vertrage vorzuschlagen. Aul3erdem seien der Satzung
von Danske Slagterier zufolge die Genossenschaften verpflichtet, ihre
Abrechnungsregeln ebenso wie die wochentliche Preisnotierung zu befolgen. Diese
vom Verwaltungsrat von Danske Slagterier angenommenen Regeln sehen vor, dal3
ale Mitglieder gemaf3 der wochentlichen Notierung bezahlt werden und daf3
Nichtmitglieder keine hohere Bezahlung erhalten dirfen.

Die Kommission ist nicht der Ansicht, da3 die Abrechnungsregeln eine
unterschiedliche Bezahlung der Master unbedingt ausschlief3en. Wie bereits gesagt,
wurde die Abrechnungsregelung einschliefdlich der wochentlichen Preisnotierung
der Kommission nach Artikel 85 EG-Vertrag notifiziert, woraufhin ein Frist-
setzungsschreiben versandt wurde. Es fragt sich daher, ob diese Regeln eine
unanfechtbare Grundlage fur das Argument der Parteien sind. Aul3erdem wird in der
Satzung nur auf die Abrechnungsregeln Bezug genommen. Diese Regeln werden
vom Verwaltungsrat von Danske Slagterier angenommen und kdnnen von ihm
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geandert werden, ohne daR? eine Anderung der Satzung notwendig wiirde. Es ist zu
bedenken, da3 die Parteien eine deutliche Mehrheit der Mitglieder des
Verwaltungsrats stellen und daher die Abrechnungsregeln jederzeit &ndern konnten.
Nach den geltenden Regeln kann ein Schlachthof nach Genehmigung durch Danske
Slagterier (Verwaltungsrat) Sondervertrége fur die Produktion bestimmter
Schweinearten abschlief3en und den Landwirten Uber die wdchentliche Preis-
notierung hinausgehende Zusatzzahlungen leisten, um ihre Mehrkosten fir die
Erzeugung derartiger Schweine auszugleichen. Die Parteien behaupten, dafi
Nichtmitgliedern derartige Vertrage nicht angeboten werden kénnen, weil sie sonst
einen Uber der wochentlichen Notierung liegenden Preis erzielen wirden, so dal3 die
Pramie nicht nur die tatsachlichen Kosten decken, sondern auch einen zusétzlichen
Preisanreiz enthalten wirde. Selbst wenn man dieser Auslegung zustimmt, kdnnten
die derzeitigen Abrechnungsregeln geéndert werden, so dal3 solche Vertrége mit
Nichtmitgliedern geschlossen werden konnten, wenn dies nach Ansicht der Parteien
in ihrem geschéftlichen Interesse liegt. Schlief3dlich ist nicht ersichtlich, warum es
nicht im Interesse der Mitglieder lége, kurzfristig die Zahlung einer Pramie an
Nichtmitglieder zu akzeptieren, wenn dadurch die Genossenschaft zum Vortell aler
Mitglieder ihren Anteil am danischen Markt steigern kénnte.

D. Der Kauf von Lebendrindern zur Schlachtung
@ Marktanteile

135. Selbst wenn der geographisch relevante Markt auf Danemark begrenzt ist, wirde,
wie bereits gesagt, der Zusammenschlul3 keine beherrschende Stellung begriinden,
durch die ein wirksamer Wettbewerb in einem wesentlichen Teil des gemeinsamen
Marktes erheblich beschrankt wirde.

136. Als Ergebnis des Zusammenschlusses werden die Parteien 58 % der danischen
Lebendrinder zur Schlachtung kaufen. Die Zunahme der Marktanteile wére
erheblich, da Vestjyske Slagterier derzeit einen Marktanteil von 36 % besitzt,
wahrend Danish Crown Uber einen Marktanteil von 22 % verfugt. Da 45 % der
Lieferungen von Rindern an Danish Crown von Nichtmitgliedern stammen,
entfallen auf die "garantierten" Lieferungen von Mitgliedern der Genossenschaft an
die Parteien 48 % der danischen Lebendrinder zum Schlachten. Die néchstfolgenden
Wettbewerber schlachten 9 % bzw. 8 % der danischen Lebendrinder. NV-OX ist ein
Wettbewerber mit einem Anteil von 8%, mit dem die Parteien Uber einen
Zusammenschlul? verhandeln. Kommt der Zusammenschlul® zustande, wirden die
Parteien ihren Marktanteil um weitere 4-5 % durch direkte Lieferungen der
Mitglieder und Nichtmitglieder der Genossenschaft erhhen. Die sechs ubrigen
Schlachthéfe mit einer Ausfuhrlizenz halten einen Marktanteil von 1-3 %. Die
restlichen 10 % der Schlachtungen entfallen auf nichtexportierende Schlachthofe
und auf Schlachtungen in den landwirtschaftlichen Betrieben. Steff-Houlberg und
TiCan schlachten keine Rinder.

2 Die Parteien haben angegeben, daR sie kein Interesse an den (brigen Lieferungen haben, die auf

L ebendrinderméarkten gekauft werden.
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Keine erhebliche Beschrénkung des tatsdchlichen Wettbewerbs selbst auf dem
dénischen Markt

Die ubrigen Rinderschlachthtfe haben zusammen Marktanteile von weniger als
10 %; mit Ausnahme von NV-OX handelt es sich dabei um private Schlachthofe®,
deren Wettbewerbsnachteil darin besteht, dal3 ihre Belieferung weniger sicher ist als
die Belieferung der Parteien, die sich auf die garantierten Lieferungen ihrer
Mitglieder verlassen kénnen.

Die Rindererzeugung in Danemark nimmt jedoch ab und wird wohl weiterhin
abnehmen, wahrend der Verbrauch stabil ist. Die privaten Schlachthdfe haben
Zugriff auf die Halfte der in Danemark von Nichtmitgliedern einer Genossenschaft
erzeugten Rinder gegenuiber lediglich 6 % der Schweineerzeugung. Aus Sicht der
Erzeuger ist davon auzugehen, da® die eine Genossenschaft beliefernden
Nichtmitglieder und die genossenschaftlichen Rindererzeuger (bzw. eine erhebliche
Minderheit®® unter ihnen) echte Alternativen haben, indem sie ihre Produktion auf
L ebendviehméarkten, wo bereits 20 % der Rinder verkauft werden (normalerweise
an private Schlachthtfe, Supermarkte und moglicherweise Exporteure)®, oder
direkt an private Schlachthéfe verkaufen.

Aul¥erdem ist einer der grofReren danischen Supermérkte auf diesem Markt tétig. Er
kauft danische Rinder auf den Rindermérkten und 1&f3t sie auf vertraglicher Basisin
privaten Schlachthtfen schlachten. Aulerdem ist er unmittelbar an der
Auftragserzeugung von Kéabern beteiligt.

Selbst wenn der geographisch relevante Markt Danemark ist, ist hieraus zu
schlief3en, dal’ der Zusammenschluf3 nicht zu einer beherrschenden Stellung fihren
wrde, die den tatsachlichen Wettbewerb erheblich beschranken wirde.

Danischer Markt fur in Super markten verkauftes frisches Schweinefleisch
Marktanteile

Nach Angaben der Parteien macht der gesamte danische Markt fur frisches
Schweinefleisch  (Einzelhandel + Catering) wenigstens 111000t aus. Die
Kommission hat versucht, diese Zahl nachzuprifen und festzustellen, welche
Unsicherheitsfaktoren diese Angaben beeintréchtigen. Die Marktuntersuchungen
der Kommission haben bestétigt, dal? die Zahl von 111 000 t eine realistische Grolie
flr den danischen Gesamtverbrauch von frischem Schweinefleisch ist.

Die Parteien haben bezweifelt, da’ die Berechnung des Absatzes von frischem
Schweinefleisch fir den Endverbrauch in alen Teilen zuverlassig sei (siehe Tabelle
im Anhang), vor alem was die Zahl von nur 1% der Einfuhren in den
Supermérkten betrifft. Sie stellten in Frage, ob die Kommission die geschéatzten
Gesamteinfuhren von 42 000 t Schweinefleisch in Danemark (1997) korrekt auf die

23
24
25

Der Schlachthof mit einem Marktanteil von 9 % ist ein ffentlicher Schlachthof.
Die Strategie einer Genossenschaft kann durch die Mehrheit ihrer Mitglieder geéndert werden.
Im Laufe der Untersuchungen wurden Bedenken gedullert, dald die Parteien den gesamten

hochwertigen danischen Rinderbestand aufkaufen und dadurch den Zugang zu diesem Rohstoff
abschotten wirden. Nach Ansicht der Kommission ist dies nicht realistisch, da auslandisches

Rindfleisch eine Alternative auf dem dénischen Markt fur frisches Rindfleisch darstellt (siehe unten).

Somit wirden die Einfuhren frischen Rindfleischs die Parteien in ihrem Preisgebaren gegeniiber den
danischen Mastern bei Lebendrindern einschranken.
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verschiedenen Markte aufgeteilt und in diese Berechnung bestimmte Angaben
einbezogen hat, die die Parteien von verschiedenen Supermarktketten erhalten
haben.

Im Zuge der Marktuntersuchungen der Kommission wurden an alle danischen
Schlachthofe, alle Fleischgrof?handler (einschliefdlich Importeure und sogenannte
"Zerleger"), die den Parteien bekannt waren, und an alle grof3en sowie an einige
kleinere Supermarktketten Fragebtgen verschickt. Eine begrenzte Anzahl von
Fragebogen wurde den danischen Fleischverarbeitern und den danischen Fleisch-
exporteuren zugeleitet. Dadurch konnte die Kommission, (a) den Gesamtabsatz von
Schweinefleisch danischer Herkunft auf den verschiedenen Einzelhandels- und
Cateringmarkten, (b) den Gesamteinkauf der Supermérkte (danisches und Import-
fleisch) und (c) den Absatz durch Caterer und Metzger ermitteln. Eine Verkaufs-
menge von 20500 t frischen Schweinefleischs an Metzger wurde von den
Genossenschaftsschlachthdéfen, dem  GroRhéandler eines  Metzgerverbands
(Mesterdagteren) und den privaten Schlachthéfen  angegeben  (unter
Zugrundelegung der Antworten der privaten Schlachthdfe). In der Tabelle des
Anhangs wurden diese 20 500 t jedoch halbiert, weil sie zweimal gezahlt wurden
(einmal bel den Verkaufen der Mesterslagteren und zum anderen, weil ein
erheblicher Tell des an die Metzger verkauften Fleisches von ihnen
weiterverarbeitet wird). Gemdall der hochsten Mengenabgaben entfdlt auf
Metzgereien 10 % des gesamten Einzelhandelsverkaufs. Auch das Fleisch, das aus
" Auftragsschlachtungen” privater Schlachthéfe fur den Tierhalter besteht und vom
Halter verbraucht (oder im landwirtschaftlichen Betrieb verkauft) wird, und der
Verkauf der GenossenschaftsschlachthGfe an ihre Angestellten wurden von der
Gesamtmenge von 111 000 t abgezogen.

Aus den Antworten der Parteien, der Ubrigen Genossenschaftsschlachthofe, der
privaten Schlachthtfe (Extrapolation), der Grofzhéndler und der Supermérkte kann
geschlossen werden, dald die Supermarkte wenigstens 76300 t frischen
Schweinefleischs absetzen. Auf auslandisches Schweinefleisch entfallen nach den
Antworten der danischen Supermérkte weniger als 1 % des Absatzvolumens und
des Absatzwertes. Angenommen, dai3 der gesamte Markt 111 000 t%° ausmacht, daf?
auf Catering 15 % und auf die Metzgereien rund 10 % des Einzelhandels entfallen,
wirde der Gesamtabsatz der Supermarkte 84 350 t betragen. Nach Ansicht der
Kommission ist anzunehmen, da3 auf die Kaufe der Supermérkte und der
Grohéndler, die den Fragebogen der Kommission nicht beantwortet haben, die
"fehlenden” 8 050 t*/ entfallen.

Da die Marktuntersuchung nicht die Einfuhren durch die Fleischverarbeiter und
Fleischexporteure (die das von ihnen eingefihrte Fleisch auch reexportieren)
einbezogen hat, kann die Kommission auch nicht die geschédtzten Gesamteinfuhren
frischen Schweinefleischs nach Danemark den verschiedenen Absatzwegen
zuteilen. Jedoch machen die Einfuhren der befragten Supermérkte (kleine, mittlere

26

Auf der Grundlage des Gesamtabsatzes durch dénische Schlachthdfe Uber die verschiedenen

Absatzwege und der Angaben zur Hohe der Einfuhren durch Supermérkte und Caterer kann diese
Schétzung als angemessen betrachtet werden.

27

Die Kommission hat sich nicht an die einzelnen Supermérkte gewandt, die zentralen
Einkaufsorganisationen angehdren und die Mengen des in ihren Laden verkauften Schweinefleischs
nicht angeben konnten. Jedoch wurde dieses Segment nicht aus den Zahlen herausgenommen, well

abgesehen von den 8 050 t der Absatz der déanischen Schlachthtfe und befragten Einzelhéndler an
diese Laden in den gemeldeten 76 300 t enthalten ist.
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und grofle Supermarktketten) 1 % ihres Gesamtabsatzes von frischem
Schweinefleisch aus®.

Auf der Grundlage dieser Methode ist davon auszugehen, dald3 die danischen
Supermérkte rund 84 350 t Schweinefleisch absetzen. Auf die Parteien entféllt dabei
ein Marktanteil von rund 40 % (direkt und Uber Grofthandler). Die Zusammen-
rechnung der Marktanteile ergibt folgendes: Danish Crown [20-25 %] und
Vestjyske Slagterier [15-20 %.

Tatsachlicher Wettbewerb

Nach vollzogenem Zusammenschlul3 kénnten die Supermérkte nurmehr auf einen
anderen Lieferanten, die Genossenschaft Steff-Houlberg, zuriickgreifen, auf die im
Jahr 1997 weniger als 30 % ihrer Bezlige entfielen. TiCan, der dritte grof3e
genossenschaftliche Schlachthof, ist mit einem Marktanteil von [weniger als 5 %]
fur die Superméarkte keine konkrete Lieferalternative. Verglichen mit anderen
Genossenschaften kann TiCan nur eine begrenzte Produktpal ette anbieten, weshalb
es nur auf dem nordwestjutlandischen Markt als Wettbewerber auftritt; auf3erdem
sind seine Lieferungen an "Einzelhandel sgrofthandler” ebenfalls beschrénkt. Auf die
127 selbsténdigen Schlachthéfe entféllt zusammengenommen weniger als 30 % des
Absatzes. Wenn auch einige der grof3eren Schlachthtfe in einem gewissen Mal3e als
dritter, vierter oder funfter Lieferant Ortliche Verkaufsstétten einer bestimmten
Supermarktkette beliefern kénnen, hat keiner von ihnen die erforderliche Grof3e und
die nétigen Zerlegungs-, Verpackungs- oder V ertriebseinrichtungen, gegentiber den
Parteien as gleichwertiger Wettbewerber auftreten zu kdnnen. Ein tatséchlicher
Wettbewerb kann deshalb nur von Steff-Houlberg ausgehen. Somit wirde der
Zusammenschluld zur Entstehung eines Duopols bestehend aus den Parteien und
Steff-Houlberg fuhren, auf das zusammengenommen rund 70 % des Marktes
entfallen wirde.

Die Kommission hélt es fur unwahrscheinlich, da3 Steff-Houlberg nach dem
Zusammenschlul? in der Lage wére, seinen Marktanteil zu erhéhen, da nach ihrer
Kenntnis bisher keine grof3e Supermarktkette nur Danish Crown und Vestjyske
Slagterier als Hauptlieferanten hatten. Deshalb wére Steff-Houlberg nicht in der
Lage, neue Kunden zu werben, die auch nach dem Zusammenschlufd bei mehreren
Lieferquellen beziehen mdchten. Aullerdem hat Steff-Houlberg mit einem
Schlachtanteil von 13 % bei Schweinen bereits eine starke Stellung auf dem
heimischen Markt. Schliefdlich ist es in Seeland nahe der Hauptstadt Kopenhagen
angesiedelt, wo es eine starke Stellung in diesem wichtigsten déanischen
Ballungsraum einnimmt.

Die Kommission hat das fur die Zukunft anzunehmende Wettbewerbsverhatnis
zwischen den Parteien und Steff-Houlberg untersucht und ist zu dem Ergebnis
gelangt, dal3 mit dem Vorhaben kein Wettbewerbsduopol, sondern vielmehr eine
duopolistisch marktbeherrschende Stellung mit einem Marktanteil der Duopolisten
von rund 70 % entstehen wirde.

28

Im Hinblick auf bestimmte von den Parteien gedulRerte Zweifel kann die Kommission bestétigen, daf3

die Absdtze von Edeka und Aldi in den gemeldeten 76 300t enthalten sind. Auch haben die
Untersuchungen der Kommission ergeben, dal3 die Absédtze an FDB hoher liegen als die Schétzung
ihrer Kéufer fur den Absatz durch die gesamte Organisation, einschliefdlich der unabhéngigen
genossenschaftlichen Einzelhandler.
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Potentieller Wettbewerb

Im danischen Schlachthofsektor kam es in den vergangenen 40 Jahren zu einer
Reihe von Zusammenlegungen, die zu einem stets hoheren Konzentrationsgrad
geflhrt haben. Mit Ausnahme eines Metzgers, der die Schlachterlaubnis beantragt
hat, sind keine Neuzuganger in diesen Markt eingetreten. Angesichts der
genossenschaftlichen Marktstruktur (siehe auch vorstehend unter Kauf von
Lebendschweinen) konnten die Parteien den Zugang zu den erforderlichen
Rohstoffen kontrollieren. Mit Neuzugangen ist in Zukunft somit kaum zu rechnen.

Die wichtigste Quelle potentiellen Wettbewerbs sind somit die Einfuhren. Die
Kommission hat untersucht, ob Schlachthéfe in Deutschland, den Niederlanden und
Schweden die Mdoglichkeit hétten, Schweinefleisch zum Verkauf in danischen
Supermérkten auszufihren. Dabei stellte sich das Vorhandensein einer Reihe von
Einfuhrschranken heraus:

Anpassung der Belieferung und Zerlegung der Schweine gemald den danischen
Vorschriften. Um nach Danemark ausfiihren zu kdnnen, mifiten die Schlachthofe
ihr Schweineflei schangebot an die vom dénischen Markt gewtinschten Fleischsorten
ausrichten. AulRerdem mufdten sie ihr Personal ausbilden, um gemal3 den déanischen
Vorschriften zerlegen zu kdnnen. Dies wiirde eine Neuausrichtung ihrer Produktion
bedingen, da eine Zerlegung nach danischen Vorschriften auch Auswirkungen auf
die Z(zaglegung von Fleischerzeugnissen fur andere Zwecke und Mérkte haben
wirde™.

Die Parteien haben vorgebracht, dal? "es keine spurbaren Unterschiede zwischen
den in Danemark und in anderen nordeuropaischen Landern geziichteten Schweinen
gibt. Esist deshab nicht erforderlich, Unterschiede beim Schlachtgewicht zwischen
den einzelnen Landern zu ermitteln, da es fir die Erzeuger einfach wére, durch die
Anderung der Mastperioden um einige wenige Wochen das Gewicht anzupassen”
(Erwiderung, Seite 36). AulRerdem haben die Parteien geltend gemacht, dal3 "die
auslandischen Schlachthofe in Erwiderung auf eine kleine, jedoch dauerhafte
Erhéhung der danischen Preise fir frisches Schweinefleisch ohne grof3e Umstande
ihren Absatz nach Danemark umlenken kénnten™. Diese Auffassung steht nach dem
Vorbringen der Parteien auch im Einklang mit den Aussagen, die von auslandischen
Schlachthofen, wie z.B. Dumeco gegenuber der Kommission anldfdlich der
Marktuntersuchung gemacht wurden: "Ein Zerlegen nach danischen Vorschriften
(und Erzeugung von Schweinen fir den britischen Bacon-Markt) stellt keine
Schwierigkeit dar, sofern die erforderliche Grofe erzielt werden kann. (Erwiderung,
Seite 100)".

Die Kommission erkennt an, dal3 es fur die Mastbetricbe moglich ware, die
Erzeugung den besonderen Erfordernissen eines bestimmten Marktes anzupassen.
Ausfuhrorientierte Unternehmen wie Dumeco kdnnten deshalb auch ihre Produktion
auf die danischen Erfordernisse umstellen. Um dies jedoch wirtschaftlich betreiben
zu konnen, mifite eine bestimmte Grofie erzielt werden.

29

Bel der Zerlegung von Fleisch nach bestimmten Vorschriften ergibt sich auch ein jeweils spezifischer

Zerlegungsabfall. Wenn die Schlachthdfe nach danischen Vorschriften zerlegen wirden, kdénnte sich
auch die Zusammensetzung ihrer "Nebenerzeugnisse" é&ndern, weshalb eine bestimmte
Neuausrichtung ihres Verkaufsangebots, der zeitlichen Beschickung der Zerlegungsketten und bei den
Arten von geschlachteten Schweinen erforderlich werden kénnte.
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155. Vertrieb: In Danemark wird mit wenigen Ausnahmen das Schweinefleisch direkt

von den Schlachthdfen Uber die Vertriebssysteme der Parteien an die einzelnen
Verkaufsstétten geliefert. Von den danischen Supermarktketten verfigt gegenwartig
nur FDB Uber die logistischen Einrichtungen wie Gefrieranlagen und Lastkraft-
wagen, um Schweinefleisch von seinen Verteilzentralen aus beférdern zu kénnen™.
Gemal3 den Parteien wird gegenwartig rund 40 % des in FDB-Laden verkauften
Schweinefleisches Uber die FDB-Verteilzentren beliefert, wahrend der verbleibende
Teil unmittelbar von den Schlachthéfen angeliefert wird. Somit wird in Danemark
der ganz Uberwiegende Teil des in Supermérkten verkauften Schweinefleisches
direkt von den danischen Schlachthtfen an die Verkaufsstétten Uber die Verteil-
systeme der Schlachthtfe geliefert. Die Supermérkte greifen deshab fur die
Belieferung mit frischem Schweinefleisch in erheblichem Male auf die
Schlachthofe zurtick.

156. Der einfachste Vertriebsweg fur einen nichtdanischen Schlachthof bestiinde darin,

sein Fleisch an die Verteilzentralen der grofRen danischen Supermarktketten zu
liefern. Wie bereits erwdhnt, greifen die danischen Supermérkte jedoch
Uberwiegend auf die direkte Belieferung vom Schlachthof an die einzelnen
Verkaufsstétten zurtick. In Wirklichkeit besteht diese Méglichkeit somit nicht. Um
in spirbaren Mengen auf den Markt zu gelangen, mifdte fir die Fleischeinfuhren ein
Vertrieb aufgebaut werden. Dies wirde entweder den Aufbau eines
Vertriebssystems oder die Erweiterung der Verteilungseinrichtungen der
Supermérkte erfordern.

157. Gemal? den Parteien wére es fir e nen nichtdénischen Schlachthof einfach, entweder

ein Vertriebssystem fur den danischen Markt Uber Beforderungsvertrage mit
unabhangigen  Spediteuren  aufzubauen  oder den  Vertrieb  Uber
Hjemmemarkedsselskabet Danmark oder Uber "Grofthéndler mit Umschlags-
einrichtungen abzuwickeln, die auch fir einige Anbieter eine reaistische
Alternative wéaren" (Erwiderung, Seite 57). Hjemmemarkedsselskabet Danmark
befindet sich jedoch im Eigentum der grofdten Molkereigenossenschaft MD Foods,
die sich Uberwiegend auf Milcherzeugnisse konzentriert. Die Vertriebsel nrichtungen
der Grofthandler sind dartiber hinaus in ihrem Umfang beschrénkt und zersplittert.

158. Die Samonellen-DT104-Kontrolle: Die veterindrmedizinische Bekdmpfung von

Salmonella DT 104 be eingefihrtem Schweinefleisch macht Ausfuhren nach
Danemark fur nichtdénische Schlachthtfe weniger interessant. Gegenwaértig sind die
wichtigsten Ausfuhrlander Deutschland und die Niederlande bel der allgemeinen
Bekampfung der Salmonella-Krankheiten weniger weit vorangeschritten®, und sie
verfigen Uber keine spezifische Salmonellen-DT 104-Kontrolle. Dadurch wirden
sich die Kosten fur die Ausfuhren nach Dénemark gemessen an den Ausfuhren nach
anderen Landern erh6hen. Hinzu kommt das erhdhte wirtschaftliche Risiko
gegentber den danischen Schlachthtéfen, bel denen allgemeine Salmonellen-
bekéampfungsplane weit vorangeschritten sind und spezifische DT 104-Tests
routinemaldig vorgenommen werden. Die Einfihrer missen aber damit rechnen, dal?
sie diesen Test nicht bestehen, was zur Folge haben konnte, dald ganze Ladungen
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Gemal3 den Parteien hétte auch Dansk Supermarket diese Méglichkeit bei rund einem Drittel seines
Absatzes. Dies hat sich jedoch bel der Kommissionsuntersuchung nicht bestatigt.

Es gibt in Deutschland und den Niederlanden keine landesweiten Aktionen zur Bekdmpfung der
Salmonellenkrankheit. In Deutschland wird ein Testprogramm in einigen Landesteilen durchgefiihrt
und in den Niederlanden fihren einige Schlachthéfe freiwillige Programme durch.
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Schweinefleisch, die mdglicherweise bereits an die Laden verteilt worden sind, aus
dem Markt genommen werden mufiten.

Die schwedischen Erzeuger sind der Auffassung, dai3 sie die Salmonellenkrankheit
im Griff haben. Der grofdte schwedische Erzeuger, Swedish Meats, hat jedoch in der
Anhorung ausgesagt, dal? mogliche Ausfuhren nach Dénemark aus Nischen-
erzeugnissen bestehen wirden, da in Schweden hohere Produktionskosten als in
Danemark anfallen.

Verbrauchervorzug fur danisches Fleisch: Von dritter Seite wurde angefuhrt, dal3
die danischen Verbraucher eindeutig einheimisches Schweinefleisch bevorzugen,
was eine wichtige Schranke fir den Verkauf von eingefiihrtem Fleisch sei.

Gemal3 den Parteien sind die Verbrauchervorlieben nicht ausgepragt. Hierfur haben
sie zwei Studien angefiihrt, wonach es zwei Gruppen von Verbrauchern gibt, die bel
ihrer Kaufentscheldung dem Herkunftsland keine grof3e Bedeutung beimessen:

— Mit der Studie "Den Danske Gris - forbrugerholdninger til svineproduktion av
svinekad" von GfK sollte die Verbrauchereinstellung gegentiber dénischem
Schweinefleisch ermittelt und untersucht werden, welche Faktoren fur die
Verbraucher beim Kauf von Bio-Schweinefleisch ausschlaggebend sind. Der
Studie liegen bei 1022 Haushatungen zusammengetragene Daten zugrunde.
Damnach gibt es eine Gruppe von preissensiblen Verbrauchern bestehend aus
rund 23 % aller Haushaltungen, die mit Schweinefleisch unzufrieden sind und es
nicht in grof3en Mengen verbrauchen.

— Die zweite von AIM erstellte Studie "Auswahlkriterien der Verbraucher beim
Fleischkauf" legt Befragungen von 929 Personen zugrunde. Zweck der Studie
war die Ermittlung der fir die Verbraucher beim Fleischkauf besonders
wichtigen Kriterien. Die Studie wurde fur die Zwecke dieses Verfahrens erstellt
und deshalb nicht im normalen Geschéftsverlauf zur Vorbereitung geschéftlicher
Entscheidungen ausgearbeitet®. Auch gemaR dieser Studie gibt es eine Gruppe
von 20-25 % der Verbraucher, die der Herkunft des Schweinefleisches keine
oder eine nur geringe Bedeutung beimif3t.

In der Mitteilung der Beschwerdepunkte stellte die Kommission fest, dald man
gemal’ diesen Studien von einer Gruppe danischer Verbraucher ausgehen kann, die
bei ihren Kaufentscheidungen dem Herkunftsland des Schweinefleisches keine
besondere Bedeutung beimessen.

Die Parteien haben in ihrer Erwiderung (Seite 63) geltend gemacht, dal3 diese
Erhebungen die Auffassung unterstiitzen, wonach "die Vorliebe fur heimisches
Fleisch bei einem spurbaren Anteil der Verbraucher nicht ausgepragt ist". Doch
selbst wenn man davon ausgeht, dal3 20-25 % der Verbraucher dem Herkunftsland
des Schweinefleisches keine oder eine nur geringe Bedeutung beimessen, kann
nicht, wie in der Mitteilung der Beschwerdepunkte dargelegt, aus diesen
Erhebungen geschlossen werden, dal3 die Ausfuhr von Schweinefleisch nach
Dénemark wirtschaftlich wére. Die in diesem Zusammenhang zu stellende Frage
lautet vielmehr, ob die Verbrauchervorlieben in der danischen Gesamtbevolkerung
S0 wenig ausgepragt sind, daid es fur einen potentiellen Wettbewerber wirtschaftlich

32

Siehe auch Ziffer 41 der Mitteilung der Kommission Uber die Definition des relevanten Marktes im
Sinne des Wettbewerbsrechts der Gemeinschaft, ABI. C 372 vom 9.12.1997, S. 5.
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ware, nichtdanisches Schweinefleisch auf den Markt zu bringen. Diese Frage wird
jedoch in den beiden Studien nicht beantwortet.

Die von den Parteien vorgelegten Studien kdnnen deshalb nicht als Beleg dafir
dienen, dal3 es einfach wére, eingefuhrtes Schweinefleisch auf wirtschaftliche Weise
auf dem danischen Markt zu verkaufen. Im Gegenteil lassen die konkreten, in den
danischen Supermérkten gesammelten Erfahrungen vermuten, dal3 es auflerst
schwierig ist, eingefthrtes Schweinefleisch in Danemark zu verkaufen. Bei den
wenigen unternommenen Versuchen konnte das Fleisch nur mit erheblichen
Preisnachlassen verkauft werden. Deshalb wére im Falle einer kleinen, jedoch
splrbaren Preiserhthung nicht mit Fleischeinfuhren zu rechnen. Auflerdem sind
gemal3 den danischen Supermérkten die Verbrauchervorlieben so stark ausgepragt,
dai3 sie nicht einmal erwé&gen wirden, fir eingefuhrtes Schweinefleisch Werbung zu
treiben. Somit dirfte die Entscheidung, Schweinefleisch einzufihren, sich nicht
allein auf die Kenntnis stiitzen, dai3 einige Verbraucher bei ihrer Kaufentscheidung
dem Herkunftsland keine Bedeutung beimessen konnten. Ein Supermarkt konnte
einen solchen Entschluf3, der zusétzliche Vertriebsvorkehrungen, Regalfléachen und
Werbeaufwendungen bedingen wurde, geschéftlich nur rechtfertigen, wenn er
annehmen kann, dal3 eingefihrtes Fleisch in einem ausreichenden Umfang abgesetzt
werden kann. Hiervon ist jedoch nicht auszugehen, selbst wenn bei danischem
Fleisch eine geringe, jedoch andauernde und gegentber eingefihrtem
Schweinefleisch splrbare Preiserhtéhung vorgenommen werden sollte.

Die Parteien sind der Auffassung, dal3 die Kommission den Ausfuhrungen der
Supermérkte unangemessen viel Gewicht beigemessen und damit ihre Verpflichtung
zur objektiven Beweisfiihrung versaumt habe. Die Kommission hat die Aussagen
der Supermérkte mit groRer Vorsicht gewichtet. Sie vermag jedoch nicht
einzusehen, warum sie nicht den Aussagen der Supermérkten Glauben schenken
sollte, wonach die in der Vergangenheit unternommenen Versuche, Schweinefleisch
einzufUhren, bewiesen haben, dal3 die Einfuhr von Schweinefleisch ohne erhebliche
Preisabschlége sehr schwierig ist. AuRerdem hdlt es die Kommission fir einen
Widerspruch, wenn die Parteien behaupten, dai3 "die Supermérkte daran interessiert
sein missen, das bestehende Ungleichgewicht bel den Verhandlungen mit der
Lieferseite aufrechtzuerhalten” (Erwiderung Seite 59). Es ist nicht einzusehen,
warum die Supermérkte daran interessiert sein sollten, die gegenwartige Angebots-
struktur aufrechtzuerhalten, wenn ihnen alternative Bezugsguellen zur Verfligung
stuinden.

Die Parteien haben vorgebracht, dal3 Schweinelende in groffem Umfang nach
Dénemark eingefihrt wirde, was darauf zuriickgehe, dai3 die danischen Ausfihrer
es vorzdgen, ihre eigenen Filetstiicke auszufiihren. Nach Kenntnis der Kommission
verkauft jedoch keine der grof3en Supermarktketten eingefiihrtes Lendenfleisch in
einem erheblichen Ausmal3.

Aul¥erdem nehmen die Parteien an, dald weder Dansk Supermarket noch FDB bisher
den ernsthaften Versuch unternommen hétten, eingefiihrtes Schweinefleisch auf den
Markt zu bringen (Erwiderung, Seite 59). Nach ihrer Auffassung zeige die Tatsache,
dal3 Rind-, Geflugel-, Lamm- und Schweinefleisch von V erpflegungsunternehmen
eingefuhrt wird (Erwiderung, Seite 62), dal3 auch Schweinefleischeinfuhren im
Laufe der Zeit mdglich wéaren. Die Kommission erkennt an, dal3 es fur die
auslandischen Erzeuger technisch moglich wére, ihre Erzeugungsmethoden und
Zerlegungsvorschriften zu andern, die Einhaltung der Anforderungen im Hinblick
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auf den Salmonellentest DT 104 sicherzustellen, die nétigen V ertriebsvorkehrungen
zu treffen und vidleicht im Laufe der Zeit auch einen Wandel der
Verbrauchervorlieben herbeizufihren, damit Einfuhren von Schweinefleisch
wirtschaftlich werden kénnten. Auch kénnte eine entschlossene Anstrengung der
Einfuhrer oder der Supermérkte bewirken, dal3 im Laufe der Zeit die Einfuhren von
Schweinefleisch zunehmen, wie dies bel Rindfleisch bereits der Fall war. Dabei ist
jedoch zu bedenken, dal3 Rindfleisch lediglich as Reaktion auf einen Mangel an
déanischem Fleisch eingefiihrt worden ist. Selbst ein von den Supermérkten gefaliter
Beschluf3, sich um Einfuhren zu bemihen, kénnte aber nur im Laufe der Zeit und
unter erheblichen Kosten verwirklicht werden, die von den Supermérkten und
schliefdlich den danischen Verbrauchern bezahlt werden mifdten. Derartige Kosten
wéren eine unmittelbare Folge der nachteiligen Auswirkungen dieses Zusammen-
schluRvorhabens auf den Wettbewerb im danischen Markt.

167. Zusammenfassend 1813t sich feststellen, dai? diese Faktoren einzeln betrachtet nicht
auf untiberwindbare Schranken fur den Verkauf frischen Schweinefleisches aus dem
Ausland in danischen Supermérkten schlief3en lassen. Zusammengenommen
entsteht durch diese Schranken jedoch eine Sachlage, die es unwahrscheinlich
macht, dal3 Einfuhren als Reaktion auf eine geringe Preiserhdhung stattfinden
wirden, die den Schweinefleischpreis in Danemark spirbar hoher as in
benachbarten réaumlichen Markten machen wirde.

168. Dabel ist zu bedenken, dal3 ein potentieller Ausfiihrer umfangreiche Investitionen
vornehmen mifdte, um in den danischen Markt eintreten zu kdnnen. Ein Tell dieser
Investitionen wéren Istkosten der Vergangenheit. Erstens mifte er in den Ausbau
der physischen Einrichtungen fir den Verkauf auf dem danischen Markt investieren.
Hierzu wirden Zerlegungsstral3en bendtigt, die den danischen Vorschriften
entsprechen, und Vertriebsvorkehrungen fur den danischen Markt (entweder Uber
die danischen Supermérkte oder Uber Einfuhrer) getroffen werden mussen;
auf3erdem mufdte der Ausfiihrer im Laufe der Zeit sein Erzeugungssystem umstellen,
um nicht Gefahr zu laufen, den Salmonellentest DT 104 nicht zu bestehen.

169. Zweitens wére ein gewisses Mal3 an Marktpflege erforderlich, um eine ausreichende
Anzahl danischer Verbraucher vom Kauf eingeftihrten Schweinefleisches zu Uber-
zeugen. Diese Anstrengungen muften entweder von den dénischen Supermérkten
oder dem auslandischen Lieferanten oder von beiden zusammen unternommen
werden. Der Uberwiegende Teil dieser Marketingtétigkeiten wirde Istkosten der
Vergangenheit bedingen. Dabel wére zu bedenken, dal3 die grof3e Mehrheit der
Verbraucher danischem Schweinefleisch den Vorzug gibt und die danischen
Anbieter ein Interesse daran hétten, diesem versuchten Eintritt in den danischen
Markt z.B. (iber gezielte Werbeaktionen entgegenzuwirken®.

170. Die Kommission hélt es deshalb fir unwahrscheinlich, dal3 auslandisches
Schweinefleisch als Reaktion auf einen geringen aber spurbaren Preisunterschied
zwischen Dénemark und den Nachbarldndern auf den danischen Markt gelangen
wirde. In Anbetracht der preisinelastischen Nachfrage ist vielmehr davon
auszugehen, dal3 die Supermérkte die hoheren Preise einfach an die Verbraucher
weitergeben wirden.

% Fir derartige Mal3nahmen sind staatliche Beihilfen vorgesehen (die von Danske Slagterier verwaltete
Erzeugerabgabe auf samtliche in Danemark erzeugten Schlachtschweine).
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Nachfragemacht

Gemal3 den Parteien verflgen die Supermérkte Uber Nachfragemacht. Da auf die
beiden grofden Ketten Dansk Supermarket und FDB rund 50 % des Absatzes von
frischem Schweinefleisch entfdlt, ist von einer gewissen Konzentration auf der
Nachfrageseite auszugehen. Gemdald den Parteien ist die Tatsache, da3 die
Supermérkte aul3erhalb der Ublichen Vertragsbeziehungen Sonderkonditionen, wie
z.B. Nachldsse vom Listenpreis erzielen, Nachweis dafir, da3 FDB und Dansk
Supermarket Nachfragemacht austiben konnen.

Es steht fest, dai die beiden grof3en Supermarktketten zu giinstigeren Bedingungen
als die kleinen Ketten und Laden einkaufen kénnen. Dies bedeutet jedoch nicht, dai3
die grofen Ketten Uber ausreichend Nachfragemacht verfigen, um eine
marktbeherrschende Stellung beseitigen zu kénnen. Im vorliegenden Fall wére die
Abhangigkeit der Parteien von den Superméarkten wesentlich geringer als
umgekehrt, da die Parteien auf die Ausfuhrmérkte as alternative Absatz-
maoglichkeiten zurickgreifen konnten, wahrend die Supermérkte im Falle ener
geringfligigen, jedoch spurbaren Preiserhohung fur dénisches Schweinefleisch keine
Bezugsalternative hétten. Die Parteien behaupten, dal3 sie von den Supermérkten als
wichtige Abnehmer ihrer Produkte abhangen. Von dem Gesamtabsatz der Parteien
entfallt auf die danischen Supermarkte jedoch weniger als 5 %, hinzu kommt, daf3
die Parteien ihre Lieferschwerpunkte auf digjenigen rédumlichen Mérkte verlagern,
wo sie den besten Preis erzielen konnen (z.B. Schweinelende nach Japan). Somit
verfligen die Parteien eindeutig Uber alternative Absatzwege auf den Ausfuhr-
maérkten, wahrend die Supermérkte danisches Schweinefleisch einkaufen missen.
Aulerdem wird die Stellung der Parteien gegentber den Supermérkten noch
dadurch gestérkt, dal3 sie die einzigen Lieferanten sowohl von Schweine- als auch
von Rindfleisch sind, wodurch sich die Abhangigkeit der Supermérkte ihnen
gegentiber noch erhoht. Somit ist die Aussage, dal3 die danischen Supermérkte
Nachfragemacht hétten, selbst in bezug auf die grofiten Ketten nicht glaubwrdig.
Vielmehr ist davon auszugehen, dal jegliche Preiserhdohung an die Verbraucher
weitergegeben wirde. Durch die zyklischen Schwankungen der Schweinefleisch-
preise wird die Durchsetzung von Preiserhdhungen noch erleichtert.

Zusammenfassend |&3t sich feststellen, dafi’ die grof3en Supermarktketten zwar Gber
mehr Nachfragemacht as die kleinen Supermérkte verfligen, diese jedoch nicht
ausreichen wirde, um eine marktbeherrschende Stellung zu beseitigen. Wahrend die
danischen Supermérkte bel Schweinefleisch, das sie im Angebot haben muissen, von
einheimischen Lieferungen abhangen, kénnen die Schlachthdfe auf die Ausfuhr-
mérkte ausweichen. Somit sind diese bel weitem nicht so abhéngig von den
danischen Supermarkten wie umgekehrt.

Duopolistische M arktbeherrschung

Angesichts des Fehlens eines potentiellen Wettbewerbs und einer Nachfragemacht
waére der tatsachliche Wettbewerb zwischen den vorhandenen Anbietern am Markt
die einzige Wettbewerbsquelle. Somit ist das Wettbewerbsverhéltnis zwischen den
Duopolisten Steff-Houlberg und den Partelen ausschlaggebend, wéahrend die
ubrigen Anbieter so klein sind, da3 sie das Marktverhalten des Duopols
nachvollziehen miften.
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Nach Auffassung der Kommission wirde sich das Verhdtnis zwischen den Parteien
und Steff-Houlberg nicht durch einen ausgeprégten Wettbewerb, sondern vielmehr
durch ein wettbewerbswidriges, gleichgerichtetes VVorgehen auszeichnen, was zur
Begrindung einer duopolistisch marktbeherrschenden Stellung fuhren wirde. Die
Marktbeherrschung wirde nicht durch ein offenkundiges Zusammenspiel der
Duopolisten, sondern ihre Anpassung an die Marktverhatnisse begriindet werden,
die fur Steff-Houlberg und die Parteien keinen Anreiz zur Aufnahme eines
Wettbewerbs bieten. Aus den nachstehenden Grunden l&ge es auch nicht im
Geschéftsinteresse von Steff-Houlberg, mit den Parteien Wettbewerb in einem
Ausmal’ aufzunehmen, das die duopolistische Marktbeherrschung beseitigen wirde.

Die strukturellen Gegebenheiten des Schwelnefleischsektors bieten aus folgenden
Grunden wenig Anreiz fir Wettbewerb:

— Der Markt fur Schweinefleisch ist ein ausgereifter Markt, wo Wachstum keine
zusétzliche Dynamik erbringt, die einen Wettbewerbsanreiz schaffen kénnte.

— Auch die Schlachthoftechnik ist ausgereift. Neue technische Entwicklungen
waren deshab keine Quelle von Wettbewerbsvorteilen, durch die Wett-
bewerbsdynamik im Markt entstehen konnte. Neuerungen werden wie in
samtlichen Industriezweigen fortlaufend eingefihrt. Der technische Wandel
vollzieht sich jedoch verglichen z.B. mit der modernen EDV-Industrie relativ
langsam. Auf jeden Fall wirden technische Neuerungen sowohl von den Parteien
as auch Steff-Houlberg Ubernommen, da der Uberwiegende Anteil der
Innovationen in der danischen Fleischindustrie auf Danske Slagterier zurlickgeht,
die von der neuen Einheit kontrolliert wiirden.

— Wegen des Preisnotierungssystems gibt es geringeren Spielraum fir einen
Preiswettbewerb zwischen den Genossenschaften. Dieses System bewirkt, dafid
samtliche Genossenschaften Lebendschweine zu demselben Preis von den
Erzeugern abnehmen. Der Bezug der Rohstoffe kann somit keine Quelle des
Wettbewerbs zwischen den Schlachthtfen sein.

— Be frischem Schweinefleisch handelt es sich um einen transparenten Markt, auf
dem es nicht moéglich wére, Preisnachlasse in groferem Umfang einseitig
durchzusetzen, da ein solches Vorgehen von der neuen Einheit auf den
wochentlichen Zusammenkinften zur Preisnotierung entdeckt werden konnte,
denen eine Zusammenfassung der Einnahmen aus den wichtigsten Fleischsorten
zugrunde liegt. Der neuen Einheit wére auch bekannt, dal’ Steff-Houlberg stérker
auf den heimischen Markt ausgerichtet ist. AulRerdem gibt es keinen Markt, auf
dem Steff-Houlberg (unabhangig oder Uber ein von den Parteien kontrolliertes
Unternehmen) tétig ist, auf dem nicht auch die Parteien tétig wéren.

Aulerdem wére die Wetthewerbsstellung von Steff-Houlberg auf dem danischen
Markt aus folgenden Griinden nicht stark genug, um einen Anreiz fir die Entfaltung
des Wettbewerbs gegentiber den Parteien zu schaffen:

— Sollte Steff-Houlberg den Wettbewerb auf dem danischen Markt aufnehmen, so
konnte die neue Einheit auf den Ausfuhrmarkten zurlickschlagen.

— Es bestehen strukturelle Verbindungen zwischen Steff-Houlberg und den
Parteien auf den Ausfuhrmérkten. Steff-Houlberg wird auch in Zukunft einen
grofden Anteil seines Fleisches Uber von den Parteien kontrollierte Unternehmen
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vertreiben. Auch wurde es von den Parteien aufgefordert, sich der Fusion
anzuschlief3en. Nach Aussage der Parteien, haben sowohl TiCan als auch Steff-
Houlberg jungst eine Reihe neuer Ausfuhrgesellschaften errichtet, was en
Nachweis fur die Unabhangigkeit der Wettbewerber von der neuen Einheit sei.
Ungeachtet dieser Entwicklungen ist jedoch zu bedenken, dal3 Steff-Houlberg
und TiCan Uber die Gesellschaft ESS-Food weiterhin von den Parteien bei einem
wesentlichen Teil ihrer Ausfuhren abhangen wirden.

— Steff-Houlberg hat bei der Kostenstruktur keine Vorteile gegentiber den Parteien.
Es erwirbt die Rohstoffe zu denselben Preisen wie die Parteien, verwendet die
gleiche Fertigungstechnik und verkauft seine Erzeugnisse weitgehend tber die
gleichen Vekaufskandle wie die Parteien. Aul’erdem bestehen geringe
Maoglichkeiten, in Zukunft Vorteile zu erzielen. Gema3 dem Gira-Bericht hat
Steff-Houlberg bereits die bestmoglichen GrofRenvorteile bei seinen Betriebs-
kosten erzielt.

— Gegenuber der neuen Einheit wére Steff-Houlberg im Wettbewerb benachteiligt,
da es kein Rindfleisch anbieten kann. Somit wirde die neue Einheit den Kéufern
in  Superméarkten in erheblich groRerem MalRe as die Wettbewerber
umsatzbezogene Preisnachlasse anbieten und Rindfleisch zur Forderung des
Absatzes von Schwelnefleisch einsetzen kdnnen.

— Wirtschaftlich gesehen wére die neue Einheit ungleich méchtiger als Steff-
Houlberg, da sie z.B. beinahe sechsmal mehr Schweine abnehmen und einen
beinahe zehnmal grofReren Umsatz al's Steff-Houlberg erzielen wiirde.

Angesichts der Marktstruktur und der Marktstellung von Steff-Houlberg gegentiber
den Parteien, ist nicht davon auszugehen, dal3 Steff-Houlberg ein Interesse haben
konnte, den Wettbewerb mit den Parteien aufzunehmen. Wegen der Gesamt-
kapazitét und der starken Marktstellung von Steff-Houlberg in Seeland mufite die
neue Einheit jedoch bei ihren Entscheidungen das Vorgehen dieses Wettbewerbers
beriicksichtigen. Deshalb ist anzunehmen, dal3 der Zusammenschlul3 zu einem
wettbewerbswidrigen, gleichgerichteten Verhalten zwischen Steff-Houlberg und
den Parteien fuhren wirde.

Den Argumenten der Kommission haben die Parteien folgendes entgegnet
(Erwiderung, Seiten 127, 128):

a) In einem ausgereiften Markt nimmt der Wettbewerb zu, da der Absatz nur erhéht
werden kann, wenn den Wettbewerbern Marktanteile abgenommen werden. Die
Kommission hat jedoch nicht behauptet, da3 in ausgereiften Markten kein
Wettbewerb herrsche. Bei der Bewertung eines Oligopols ist grundsétzlich zu
ermitteln, ob ein Wachstum im Markt Anreiz dafir wéare, den Wettbewerb
aufzunehmen. Die Parteien haben nicht der Feststellung widersprochen, dal3 es
sich bei Schweinefleisch um einen ausgereiften Markt handelt. Somit ist der
Frage nachzugehen, ob sich aus anderen Grunden as dem Marktwachstum
Wettbewerb entfalten wirde. Wie vorstehend beschrieben geht die Kommission
nicht davon aus, dal3 sich nach dem Zusammenschlul? auf dem danischen Markt
fur frisches Schweinefleisch Wettbewerb entfalten wirde.

b) Die Markttransparenz wére dadurch gesichert, dal3 den Lieferanten von den
Einzelhandlern mitgeteilt wirde, wenn ihre Preise zu hoch sind. Diese
Transparenz wirde damit zum Wettbewerb beitragen. Die Kommission hat nicht
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bezweifelt, dal3 gegenwértig Wettbewerb im Markt herrscht. Sie hélt es jedoch
aus den erwdhnten Grinden fur wahrscheinlich, dald3 der Zusammenschlul® zu
wettbewerbswidrigem, gleichgerichteten Verhalten und einer duopolistischen
Marktbeherrschung fuhren wirde.

¢) In Anwendung der Fusionskontrollverordnung mifde die Kommission die
strukturellen Verbindungen zwischen den Unternehmen nachweisen, die
gemeinsam eine duopolistische Marktbeherrschung austiben sollen (Erwiderung,
Seite 128). Nach Auffassung der Kommission kann ene gemeinsame
Marktbeherrschung mit und ohne strukturelle Verbindungen bestehen, auf3erdem
werden beide Sachlagen von der Fusionskontrollverordnung erfaldt. Die
Kommission geht auf jeden Fall davon aus, dal3 starke strukturelle Verbindungen
zwischen den Parteien und mit Steff-Houlberg vor allem Uber Danske Slagterier
und ESS-Food bestehen. Es trifft zu, dald Steff-Houlberg wie von den Parteien
bemerkt, erhebliche Anstrengungen unternommen hat, um alternative
Ausfuhrmoglichkeiten zu erkunden. Steff-Houlberg wird jedoch weiterhin bei
einem wesentlichen Tell seines Umsatzes von ESS-Food abhangen.

d) Schliefdlich haben die Parteien eine Tabelle vorgelegt, die zeige, dal} eine
Erhohung des Schweinefleischpreises von 1 DKK je Kilo Steff-Houlberg und
TiCan mehr als den Parteien zugute kommen wirde, da auf dem danischen Markt
ein grofkerer Anteil des Umsatzes dieser beiden Unternehmen entfalle. Auf der
Grundlage der Zahlen von 1996/97 (Erwiderung, Seite90) wirde ene
Preisanhebung von 1 DKK eine Erhthung der Zahlungen je Kilo an die
Mastbetriebe von 0,04 DKK fir die Parteien, 0,09 DKK fiur Steff-Houlberg und
0,07 DKK fur TiCan bedingen. Somit hétten die Parteien einen Anreiz, den
Wettbewerb mit Steff-Houlberg aufzunehmen. Die Kommission vermag jedoch
nicht einzusehen, warum die Parteien nicht bemiht sein sollten, auf dem
déanischen Markt ebenso wie auf allen tbrigen Méarkten moglichst hohe Gewinne
zu erzielen. So haben auch die Verkaufsabteilungen der Parteien die Anweisung
erhalten, die Fleischteile auf den Méarkten abzusetzen, wo die hdchsten Preise
erzielt werden kénnen®.

180. Die Parteien haben den tbrigen Erwagungen der Kommission nicht widersprochen.

f) Schlul¥folgerung

181. Aus den genannten Griinden ist die Kommission zu dem Ergebnis gelangt, dal3 mit
dem Vorhaben eine duopolistisch beherrschende Stellung auf dem danischen Markt
des in Supermérkten verkauften Frischflei sches begriindet wirde.

F. Frisches Schweinefleisch - Catering

182.Es wird angenommen, dal auf die Parteien 10% des danischen
Frischfleischmarktes  fir  Verpflegungsunternehmen  entfallt, wobei  der
Uberwiegende Marktanteil von mehr as 50 % auf eine Vielzahl von Grofshandlern
verteilt ist, die ihr Fleisch bei den selbstandigen Schlachthéfen beziehen. Auf
diesem Markt wirde das Vorhaben somit nicht zur Begrindung einer

¥ Die Zahlen lassen allenfalls erkennen, daR Steff-Houlberg keinen Anreiz hat, auf dem danischen
Markt besonderen Wettbewerb zu entfalten, da es durch einen Preiswettbewerb relativ mehr verlieren
wurde als die Parteien.
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G.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

beherrschenden Stellung fuhren, mit der wirksamer Wettbewerb erheblich behindert
wirde.

Frisches Schweinefleisch - M etzgereien

Auf diesem Markt wirden sich die Parteien mit einem Anteil von 20-25 % zu den
Marktfihrern entwickeln. Mehr als 50 % der Lieferungen entfallt jedoch auf die
selbstandigen Schlachthofe. Viele der 118 selbstdndigen Schlachthtfe ohne
Ausfuhrlizenzen werden von Metzgern oder deren Zusammenschllissen betrieben.
Aul3erdem umfaldt der grofdte danische Metzgerverband einen Grofzhandler, der rund
15% des Marktes beliefert. Dieser Verband bezieht einen wesentlichen Antell
seines Fleisches von den selbstandigen Schlachthdfen.

Hieraus ist zu schlief3en, dal3 der Zusammenschlul3 keine beherrschende Stellung
begrinden wrde, mit der wirksamer Wettbewerb spirbar behindert wirde.

Die Mérkte des Uber Superméarkte, Metzgereien und Catering-Betriebe
ver kauften frischen Rindfleischs

Es war nicht méglich, anhand der Marktuntersuchung gesicherte Zahlen Uber die
Marktanteile beim Verkauf von Rindfleisch durch Supermérkte, Metzgereien und
Verpfleger in Danemark zu ermitteln. Auf3erdem sind keine Angaben fur die
anderen Mitgliedstaaten Uber die Aufteilung der Méarkte auf diese Erzeugnisse und
auf frisches an Weiterverarbeiter verkauftes Rindfleisch vorhanden. Die Verkaufe
der Parteilen aufRerhalb Danemarks sind aber wesentlich beschrankter, weshalb
davon ausgegangen werden kann, dal3 der Zusammenschluf3 nicht zur Begrindung
einer beherrschenden Stellung fuhren wirde, mit der wirksamer Wettbewerb
erheblich behindert wirde.

Belieferung von Frischfleisch an Fleischverarbeiter und verarbeitete
Fleischer zeugnisse

Da diese beiden Méarkte grofder als Danemark und die Marktanteile der Parteien
aulBerhalb Danemarks beschrankt sind, wirde der Zusammenschlufd nicht zur
Begriindung einer beherrschenden Stellung auf diesen Méarkten fihren.

Die Entsorgung hochriskanter Schlachtnebener zeugnisse in Danemark

Nach dem Zusammenschlu? wirden die Parteien den marktbeherrschenden
danischen Verwertungsbetrieb daka kontrollieren, der 79 % der hochriskanten
Schlachtnebenerzeugnisse in Danemark entsorgt. Kambas, eine Tochtergesellschaft
von Steff-Houlberg mit einem Marktanteil von 17 %, ist der einzige Wettbewerber,
der auch Abfélle von anderen Unternehmen entsorgt™.

Gemal3 den Parteien konnte Kambas seine Kapazitdt erhdhen; auch kodnnten
Schlachtnebenerzeugnisse von westlich des Grof3en Belt zu Kambas mit niedrigen
Kosten transportiert werden. Kambas lastet gegenwaértig seine Kapazitéten voll aus
und nimmt keine Schlachtnebenerzeugnisse aus dem westlichen Landesteil ab.

35

Es gibt ein weiteres Verwertungsunternehmen in Danemark mit einem Marktanteil von 4 %, das aber

ausschliefdlich frische Gefltigelabfélle abnimmt und deshalb keine Alternative fur mehr als 90 % der

Lieferungen an daka darstellt.
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189.

190.

VII.

191.

192.

Angesichts der geringen Rentabilitdt der Verwerter ist deshalb anzuzweifeln, ob
Kapazitaten fur Lieferungen aus Jitland und Finen erhéht wirden.

Bei der Kommissionsuntersuchung wurde von einer Rehe selbstandiger
Schlachthofe darauf hingewiesen, dal? die Parteien in der Lage wéren, ihre Kontrolle
Uber daka zu deren Nachtell einzusetzen. Die Parteien konnten z.B. die
Entgegennahme im Schlachthofgelande einstellen oder die Haufigkeit der
Abnahmen verringern. Aul3erdem konnten sie den Einnahmeflu? von daka
gegenlber seinen Lieferanten beeintrachtigen, indem sie die Zahlungen fir Abfall
verringern oder eine Gebuhr fur die Abnahme von Abféllen verlangen oder sich
weigern, die bel daka entstandenen Gewinne an die Mitglieder weiterzugeben.

Bisher wird von keinem Unternehmen Kontrolle Uber daka ausgeiibt. Der mit dem
Zusammenschlul3 verbundene Erwerb der Kontrolle Uber daka wirde es den
Parteien erméglichen und ihnen einen Anreiz bieten, Uber daka Marktmacht
auszulben. Indem sie die Kosten fur ihre Wettbewerber erhthen oder die
Entsorgung erschweren, konnten die Parteien die Wettbewerbsstellung der kleinen
Schlachthdfe as Abnehmer von Lebendtieren bei den Mastbetrieben schwéchen.
Dies konnte die kleineren Schlachthdfe bedréngen und die Alternativen zu den
Parteien auf den Markten fur den Erwerb von Lebendschweinen verringern. Ihr
Zusammenschlufd wirde damit zur Begriindung einer beherrschenden Stellung auf
dem Markt fur Schlachtnebenerzeugnisse fuhren. Im Laufe der Zeit wirde dies auch
die beherrschende Stellung der Parteien auf den Mérkten fir den Erwerb von
Lebendschweinen und den Verkauf frischen Schweinefleischs Uber Supermérkte
stérken.

GESAMTWURDIGUNG

Das ZusammenschlufRvorhaben betrifft eine Reihe unterschiedlicher Markte. Auf
der vorgelagerten Ebene hétte es Auswirkungen auf dem danischen Markt fur den
Erwerb von Lebendschweinen. Auf der nachgeordneten Ebene wirde es sich auf
den danischen Markt fir frisches Schweinefleisch sowie auf den Markt fir
Schlachtnebenerzeugni sse auswirken.

Der Markt fur Lebendschweine: Zu diesem vorgelagerten Markt ist zu bemerken,
dai die Parteien as Kéufer Marktanteile von 76 % erzielen wirden. Hieraus ist zu
schlief3en, dal3 sie in der Lage wéren, as beherrschende Abnehmer auf diesem
Markt aufzutreten. Dabel ist jedoch zu bedenken, dal3 sich die Parteien im Besitz
ihrer Mitglieder befinden und dal3 bisher der Gberwiegende Teil der Jahresgewinne
der Schlachthofe auf die Mitglieder gemal? ihren Anlieferungen aufgeteilt wurde.
Angesichts der genossenschaftlichen Struktur kdnnen die Schlachthéfe somit nicht
ihre Mitglieder/Lieferanten auf herkémmliche Weise as beherrschende Abnehmer
ausnutzen. Der Zusammenschluf3 konnte jedoch andere nachteilige Auswirkungen
haben, insbesondere:

— wirde er die den Mastbetrieben verfligbare Auswahl an Schlachthofen
verringern. Diese wéaren gezwungen, den geschéftlichen Vorgaben der Parteien
zu folgen und ihre Erzeugung entsprechend umzustellen. Einer grof3en
Minderheit stiinde keine konkrete Alternative zur Verfligung, falls sie mit den
Betriebs- oder Geschéftspraktiken der Parteien nicht Ubereinstimmen sollten.
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193.

194.

195.

— Uber Danske Slagterier wiirden die Parteien die Einfilhrung von Neuerungen im
danischen Schweinefleischsektor kontrollieren und

— die Parteien konnten den Mastbetrieben, die gegenwértig die wirtschaftlich
schwachen selbsténdigen Schlachthtfe beliefern, hdhere Preise anbieten und
damit jenen Betrieben die Geschéftsgrundlage nehmen und sie zur Aufgabe
zwingen.

Der Markt fir frisches Schweinefleisch: Auf den nachgeordneten Mérkten fir
frisches Schweinefleisch werden die Parteien einen Anteil von rund 40 % des
Verkaufs an die Supermarktketten erzielen, auf die 76 % der gesamten in Danemark
verkauften Menge an frischem Schweinefleisch entféllt. Der einzige andere grof3e
Anbieter auf dem danischen Markt ist die Genossenschaft Steff-Houlberg mit
beinahe 30% Marktantell. Der Zusammenschlul? wirde damit zu einer
duopolistischen Marktstruktur mit einem Marktanteil des Duopols von 70 % fuhren.
Dieses wirde sich als ein marktbeherrschendes Duopol verhalten und keinen
Wettbewerb entfalten. Steff-Houlberg wirde gegeniber den Parteien keinen
Wettbewerb eines Ausmales aufnehmen, mit dem ihre Marktbeherrschung beseitigt
werden konnte. Die Grinde daftr sind erstens die Uberlegene Grofe der Parteien
(deren Umsatz beinahe zehnmal grol3er ware), und zweitens die Tatsache, dal? Steff-
Houlberg mit den Parteien Uber gemeinsame von den Parteien kontrollierte
Ausfuhrtétigkeiten verbunden wére; hinzu kommen die Tétigkeiten des Verbandes
Danske Slagterier, der im Grunde auch von den Parteien kontrolliert wirde. Somit
wrde der Zusammenschlul3 nicht zu einem Wettbewerb zwischen der neuen Einheit
und Steff-Houlberg, sondern vielmehr zu einer duopolistischen Marktbeherrschung
fahren.

Potentieller Wettbewerb wirde die Parteien nicht daran hindern, einen
geringflgigen, jedoch verglichen mit den benachbarten rdumlichen Mérkten,
spurbar hoheren Preis auf dem danischen Markt aufrechtzuerhalten. Die Grinde
dafir sind vor alem in dem Erfordernis zu sehen, dal3 die Einflihrer ein
Vertriebssystem aufbauen und zusétzliche  tierdrztliche DT 104-
Salmonellenkontrollen fur eingefihrtes Schweinefleisch durchfiihren lassen
muften; hinzu kommt die ausgeprégte Vorliebe der danischen Verbraucher fir
heimisches Schweinefleisch, was die Ausfihrer bisher an dem Eintreten in den
dénischen Markt gehindert hat und dies auch in Zukunft tun wird. Eine
Nachfragemacht ist auf diesem Markt nicht vorhanden, weil erstens die danischen
Supermarktketten  angesichts  der  Verbraucherneigungen  inlandisches
Schweinefleisch einkaufen miissen und zweitens keine gegenseitige Abhangigkeit
vorhanden ist, da die danischen Supermarktketten sehr viel stéarker von den
Schlachthéfen abhéangen als umgekehrt, die auf die Ausfuhrmérkte als alternative
Absatzmérkte ausweichen kdnnen. Die danischen Supermérkte wirden deshalb
Preiserhdhungen einfach an die Vebraucher weitergeben. Nach dem
Zusammenschlul® wirde somit auf dem danischen Markt fir Schweinefleisch kein
wirksamer Wettbewerb mehr vorhanden sein.

Schlachtnebenerzeugnisse: Auf diesem Markt wirden die Parteien einen Anteil von
79% erziden. Gegenwartig erhalten die Schlachthofe Entgelte fur ihre
Verwertungserzeugnisse. Nach dem Zusammenschlul? kénnten die Parteien jedoch
eine Gebuhr fir die Entsorgung dieser Produkte verlangen. Aulerdem konnten sie
den Dienstleistungsumfang fur kleine selbstandige Schlachthdfe verringern. Mit
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196.

197.

dem Erwerb der Kontrolle Uber daka wirden sich auch die Moglichkeiten fir einen
Mifbrauch auf diesem Markt erhohen.

Konglomerale Wirkungen: Die Parteien wéren der einzige grof3e Schlachthof-
betreiber, der frisches Rind- und Schweinefleisch auf dem danischen Markt absetzt.
Verglichen mit den Ubrigen Schlachthtfen, die entweder nur frisches Rindfleisch
oder nur frisches Schweinefleisch anbieten, wirde dies den Parteien einen
zusétzlichen Vorteil gegeniiber den Supermérkten verschaffen, da sie als einziger
Anbieter sowohl Rind- as auch Schweinefleisch liefern kénnten. Die Parteien
wéren z.B. in der Lage, Rabattregelungen bezogen auf die insgesamt abgesetzte
Rind- und Schweinefleischmenge einzufihren, um mit Rindfleisch als Druckmittel
den Verkauf von Schweinefleisch und umgekehrt durchzusetzen.

Aulerdem wirde der Erwerb der Kontrolle Uber daka im Bereich der
Schlachtnebenerzeugnisse den Parteien die Mdglichkeit verschaffen, die kleinen
selbstandigen Schlachthéfe zu bedréangen, indem sie eine Gebihr fir die
Verwertung der Schlachtnebenprodukte einfiihren oder den Dienstleistungsumfang
verringern konnten. Ein weiteres Mittel, auf die selbstdndigen Schlachthofe Druck
auszulben, bestiinde darin, mit Sondervertrégen die Mastbetriebe an sich zu ziehen.
Dies wirde zur Begrindung einer beherrschenden Stellung der Parteien auf den
Mérkten fir Lebendschweine und frisches, Uber Supermérkte verkauftes
Schweinefleisch verstéarkt beitragen.

VIII. WIRTSCHAFTLICHER UND TECHNISCHER FORTSCHRITT

198.

IX.

Gemédl? den Parteien hat der Zusammenschlul? drei Auswirkungen. Erstens wird er
zu umfangreichen Kosteneinsparungen (von durchschnittlich rund [...] % jahrlich
des Umsatzes in einem Zeitraum von 3-5 Jahren) fuhren. Zweitens konnen mit der
Zusammenfihrung Mengen erzielt werden, die es den Parteien ermdglichen, in
einigen der grof3en européischen Mérkte sich vom derzeitigen Status des indirekten
Anbieters eines engen Sortiments an den Einzelhandel zu einem Direktanbieter
eines Vollsortiments zu entwickeln. Mit diesen Absatzmengen wirden sich die
Parteien schlieflich dem Wettbewerb der amerikanischen Erzeuger auf dem
japanischen Markt stellen kénnen. Bel diesen Leistungsgewinnen ist jedoch zu
bedenken, dal? nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b) der Fusionskontrollverordnung
die Entwicklung des technischen und wirtschaftlichen Fortschritts von der
Kommission nur soweit berticksichtigt werden kann, wie sie dem Verbraucher
Vorteile erbringt und kein Hindernis fir den Wettbewerb darstellt. Da jedoch in den
beschriebenen relevanten Markten eine beherrschende Stellung begrindet wirde,
kann bei der Bewertung dieses Zusammenschluf3vorhabens das von den Parteien
vorgebrachte Argument der Leistungsgewinne nicht berlicksichtigt werden.
Aulerdem kann man davon ausgehen, dal3 der Uberwiegende Tell der von den
Parteien angefiihrten Kosteneinsparungen zumindest teilweise auch ohne den
Zusammenschlul® erzielt werden konnte, so dal3 die der Fusion unmittelbar
zuzurechnenden  Kosteneinsparungen nach  Auffassung der  Kommission
wahrscheinlich weniger als|...]” % betragen. AuRerdem ist nicht einzusehen, dafi? es
fur Danish Crown und Vestjyske Slagterier nicht moglich sein sollte, Fusionen mit
anderen Partnern anzustreben, mit denen ahnliche Nutzwirkungen wie aufgrund
dieses Fusionsvorhabens realisiert werden konnten.

VON DEN PARTEIEN GEMACHTE ZUSAGEN
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199.

200.

201.

B.

202.

203.

Um die von der Kommission geltend gemachten Wettbewerbsbedenken auszu-
raumen, haben die beteiligten Unternehmen mit Schreiben vom 18. Februar 1999
die nachstehenden Zusagen unterbreitet.

Satzung der Parteien

Vorbehaltlich der Zustimmung der Kommission zu dem Vorhaben werden die
Parteien ihre Satzung andern, so dald bis spatestens 1. Oktober 2001 sdmtliche
schweineerzeugenden Mitglieder bis zu 15 % ihrer wochentlichen Lieferungen nach
entsprechender Ankindigung unbeschrénkt an Wettbewerber der fusionierten
Einheiten verkaufen kdnnen. Freistellungen von der ausschliefdlichen Lieferver-
pflichtung werden alen Mitgliedern auf Antrag innerhalb einer Sechswochenfrist
eingeraumt. Nimmit die fusionierte Einheit die Schlachtschweine eines Mitglieds ab,
das diese Schweine an andere Abnehmer verkaufen darf, so ist sie nicht verpflichtet,
Restzahlungen fir diese Schweine zu leisten. Auf eigenen Wunsch kann jeder
Erzeuger innerhalb einer Dreimonatsfrist die ausschliefdliche Lieferverpflichtung
wieder eingehen und seine Schweine an die Parteien liefern, woflr er
Restzahlungen fur sdmtliche Schweine erhélt. Aul3erdem ist die fusionierte Einheit
verpflichtet, auch die von der Lieferverpflichtung freigestellten Schweine
abzunehmen, bel  unzureichenden  Kapazitdten jedoch nach  einer
nichtdiskriminierenden Frist von bis zu zwel Wochen.

Die Parteien verpflichten sich, mit Wirkung vom 1. Oktober 1999 Paragraph 9
Absatz 1 der Fusionsvereinbarung (und damit der Satzung) so zu andern, dai3 die
Mitglieder aus der Genossenschaft bei zwdlfmonatiger Kindigungsfrist, die am
letzten Tag eines jeden Monats auslauft, aus der Genossenschaft austreten kénnen.

Bestimmungen uber die Schlachtkapazitéat
Schlachtvertrage

Bis spatestens [..] nach dem ErlaB einer befiirwortenden Entscheidung der
Kommission und fiir einen Zeitraum von [...]” werden die Parteien anbieten, bis zu
5000 Schweine je voller Arbeitswoche fir einen zu benennenden und von der
Kommission gebilligten bestehenden oder zukinftigen lebensféhigen mit den
Parteien und Steff-Houlberg nicht verbundenen und von ihnen unabhangigen
Wettbewerber” auf dem danischen Markt fir den Verkauf von frischem
Schweinefleisch durch Supermérkte in den dénischen Schlachthofen der Parteien zu
den erforderlichen Bedingungen, um die Ausfuhrgenehmigungen fir die EU, die
Vereinigten Staaten und ale sonstigen Genehmigungen vollsténdig aufrecht zu
erhalten, zu schlachten, zu kiihlen und zu zerlegen ("Wettbewerber").

In den ersten [...]" des spétestens am [...]” nach dem ErlaR einer befiirwortenden
Entscheidung der Kommission beginnenden [...] -Zeitraums ist die Preisfestsetzung
in dem Schlachtvertrag zwischen den Parteien und dem Wettbewerber zu
vereinbaren. Wird wahrend der ersten [...]” keine Einigung erzielt, so haben die
Parteien in den verbleibenden [...]" des [...] -Zeitraums das Recht, einen Preis je
Kilogramm fir jedes geschlachtete und erstzerlegte Schwein bzw. jeden halben
Schlachtkorper festzusetzen, der samtliche von den Parteien belegten Kosten fir die

36
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Ein Schreiben vom 4. Mérz 1999 enthélt Klarstellungen der urspriinglich gemachten Zusagen.
Dénische oder audandische Schlachthdfe, Grofhandler, Supermérkte oder andere in der
Fleischindustrie tétige Unternehmen einzeln oder zusammengeschl ossen.
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204.

205.

206.

Schlachtung und das Zerlegen sowie einen angemessenen Gewinn von [..]” % der
Gesamtkosten deckt. Auf Wunsch des Wettbewerbers ist die Kostenkalkulation von
dem Buchprufer der fusionierten Einheit oder, auf Kosten des Wettbewerbers, durch
einen anderen von der fusionierten Einheit und ihm zu bestétigenden
Wirtschaftspriifer zu beglaubigen.

Der Wettbewerber mul3 den Parteien spétestens sechs Wochen vor der
Kaenderwoche, in der die Schlachtung erfolgen soll, mitteilen, wieviel Schweine
geschlachtet und zerlegt werden sollen und ob sie in halben Schlachtkdrpern oder
erstzerlegt geliefert werden sollen. Die Parteien kénnen befinden, wo Schlachtung
und Zerlegung stattfinden sollen, missen jedoch nach bestem Bemihen den
Wunsch des Wettbewerbers berticksichtigen, die Schlachtung fur ihn moglichst
standortnahe durchzufihren. Der Wettbewerber ist fir den Transport der
Lebendschweine zu den Schlachthtfen und der frischen Schweinefleischhélften
oder Erstzerlegungsteile vom Schlachthof verantwortlich. Fir die Kosten einer
Beforderung zu einem anderen Schlachthof, die von den Parteien zu verantworten
ist, haben sie selbst aufzukommen.

Hat kein Wettbewerber das Vertragsschlachtangebot innerhalb des [...]" nach Erla
der befiirwortenden Entscheidung der Kommission beginnenden [..] -Zeitraums
wahrgenommen, sind die Parteien nicht langer verpflichtet, dieses Angebot
aufrechtzuerhalten.

Verkauf eines Schlachthofes

Binnen zwei Wochen ab dem Erlald einer beflrwortenden Entscheidung der
Kommission und innerhalb des [..] -Zeitraums, in dem die Parteien den
Schlachtvertrag anbieten, verpflichten sie sich, einen Schweineschlachthof zu
folgenden Bedingungen fur den Verkauf anzubieten:

a) Die fusionierte Einheit benennt zwei Wochen nach dem Erla3 einer
beflrwortenden Entscheidung einen unabhangigen Treuhénder (bei dem es
sich um eine Investitionsbank oder ein dhnliches Institut handeln mufd), der im
Auftrag der Kommission handelt. Von der Zustimmung der Kommission zu
dem Treuhander ist auszugehen, wenn sie sich nicht innerhalb von zwei
Wochen nach der Mitteilung der Benennung schriftlich dazu gedul3ert hat.

b)  Mit dem Eingehen einer Schlachtvereinbarung hat der Wettbewerber auch die
Option, den Schlachthof zu erwerben. Erwirbt er den Schlachthof, so sind die
Parteien nicht mehr verpflichtet, das V ertragsschl achtangebot aufrechtzuerhal -
ten, so daR die Vertragsschlachtvereinbarung mit der Ubergabe des Schlacht-
hofes auslauft. Wiinschen die Parteien, den Schlachthof an einen Dritten
innerhalb von [..]° nach ErlaR einer befiirwortenden Entscheidung der
Kommission zu verkaufen, oder wiinscht der Treuhander, den Schlachthof an
einen Dritten gemal Randnummer 207 in den verbleibenden [..]  des
[..] -Zeitraums, in dem die Vertragsschlachtung angeboten wird, zu
veraufdern, so kann der Wettbewerber ein Vorkaufsrecht zu den dem Dritten
eingeraumten Bedingungen und Preisen wahrnehmen. Der Wettbewerber hat
sich binnen zwei Wochen, nachdem ihm die Ausiibung seines
Vorkaufsrechtes angeboten wurde, zu auf3ern. Nimmt der Wettbewerber sein
Vorkaufsrecht nicht in Anspruch und wird der Schlachthof von den Parteien
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verkauft, so wird der Vertrag Uber die Schlachtung auf dem Gelénde der
Parteien innerhalb von drei Monaten gekindigt.

¢) Der Schlachthof mul3 eine in Danemark gelegene Schweineschlachtanlage
sein, die zu dem Zeitpunkt betriebsbereit sein muf3, zu dem das Eigentum an
dem Schlachthof auf den Wettbewerber Gbergeht. Der Schlachthof muf3 eine
Schlachtkapazitdt von rund 5000 Schweinen je voller Arbeitswoche haben.
Die Parteien erwagen, den Schweineschlachthof Allingdbro zum Verkauf
anzubieten, konnen jedoch mit Zustimmung der Kommission auch einen
anderen Schlachthof anbieten.

d) Der Schlachthof ist zu einem angemessenen Marktpreis zu verkaufen, der von
den Parteien unter Berlicksichtigung aller fir die Bewertung eines danischen
Schweineschlachthofes relevanten Aspekte festzusetzen ist. Er ist zu normalen
und angemessenen Bedingungen zu Ubertragen, wie sie in diesem
Wirtschaftszweig beim Ubergang des Eigentums an einem Schlachthof
allgemein gelten.

Ist es den Parteien nicht gelungen, den Schlachthof vor Ablauf von [...]” nach der
beflrwortenden Entscheidung der Kommission zu verkaufen, verpflichten sie sich,
dem Treuhénder die unwiderrufliche notarielle Vollmacht zu erteilen, den
Schlachthof an einen Wettbewerber zu einem fir die Parteien angemessenen Preis
vor Ablauf der verbleibenden [...]" der [...] -Frist, wahrend der die Kapazitat zur
Vertragsschlachtung wie in Randnummer 202 dargelegt angeboten wird, zu
verkaufen. Diese Frist kann von der Kommission auf entsprechend begriindeten
Antrag der Parteien oder von sich aus verlangert werden. Die Parteien lassen dem
Treuhdnder jegliche Unterstiitzung und Informationen zukommen, die fir die
Durchfihrung des Verkaufs und die Erfullung seiner Aufgaben erforderlich sind.

Wurde der Schlachthof nicht bei Ablauf dieser Frist zu einem angemessenen Preis
verkauft, so hat der Treuhander [..], um ihn an einen anderen as den
Wettbewerber, der eine Vereinbarung Uber Vertragsschlachtung wie vorstehend
beschrieben eingegangen ist, nicht zum Mindestpreis zu verkaufen. Mit der
Ubertragung des Schlachthofes ist die Vereinbarung tber Vertragsschlachtung
beendet.

Die Parteien bzw. der Treuhdnder werden der Kommission alle wesentlichen
Entwicklungen mitteilen und alle drei Monate Uber den Stand des Verkaufs des
Schlachthofes und jegliche Pléane fir den Verkauf an einen Wettbewerber berichten.
Die Partelen missen der Kommission alle erforderlichen Informationen
bereitstellen, damit sie ermitteln kann, ob der Wettbewerber die erforderlichen
Voraussetzungen erfillt. Die Kommission wird spétestens zwei Wochen nach
Eingang der Informationen den Parteien oder dem Treuhénder schriftlich mitteilen,
wenn der Wettbewerber nach ihrer Auffassung kein gleichwertiger Wettbewerber
der Parteien und von Steff-Houlberg auf dem danischen Markt des Verkaufs von
frischem Schweinefleisch in Supermérkten ist und dal’ der Schlachthof deshalb
nicht an ihn verkauft werden kann. Hat sich die Kommission nicht innerhalb von
zwel Wochen gedul3ert, so steht es den Parteien bzw. dem Treuhénder frei, den
Schlachthof an diesen Wettbewerber zu verkaufen.

Die Parteien verpflichten sich, den Schlachthof nicht ohne Zustimmung der
Kommission zurtickzukaufen.
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Lieferung von Lebendtieren

In dem Zeitraum von dem Eingehen einer Vereinbarung tber die Ubertragung einer
Kapazitét zur wochentlichen Schlachtung von 5000 Schweinen in Danemark bis
zum 1. Oktober 2001 verpflichten sich die Parteien, an den Erwerber der
Schlachtkapazitat auf Wunsch 5000 Schweine je Woche zu liefern. Der Preis fur
die Schweine entspricht dem Marktpreis, d.h. dem Preis, den die Parteien fur die
Schweine gezahlt haben zuziiglich [..]  DKK/kg, um die Restzahlung und den
Antell der liefernden Erzeuger an der Konsolidierung zu decken bzw. dem Preis,
den die Parteien fiir die Schweine gezahlt haben zuziiglich [...]" DKK/kg. Fir die
Kosten des Transports der Schweine vom Erzeuger zum Kéaufer haben die Parteien
nicht aufzukommen.

Danske Slagterier
Beseitigung der Kontrolle Gber Danske Sagterier

Bis spétestens drei Monate nach dem Erlal einer beflrwortenden Entscheidung der
K ommission werden die Parteien eine Entschlielfung zur Anderung der Klausel 7.10
der Satzung von Danske Slagterier vorschlagen und dafir stimmen. Demnach
werden samtliche Beschliisse mit einfacher Mehrheit gefaldt. Eine Entschliel3ung ist
erst dann gltig, wenn Vorstandsvertreter von wenigstens zwei Mitgliedern gemal3
Abschnitt 3.1.1. (gegenwaértig die Parteien, Steff-Houlberg und TiCan) zugestimmt
haben. Wurde eine Entschlieung Uber (@) die Erhéhung oder Senkung der
Mitgliedsgebihren jenseits der die Inflationsrate ausgleichenden Hohe (b) die
Annahme des Geschéftsplanes, (c) die Verabschiedung des Jahreshaushalts,
(d) wesentliche Veranderungen beim Eigenkapital, (e) die Zustimmung zu neuen
Mitgliedern nach Abschnitt 3.1.1, (f) Beschlisse gemal3 den Klauseln 4.1, 4.2
und 4.3, (g) eine Empfehlung an das Landwirtschafts- und Fischereiministerium von
Mitgliedern des Vorstands betreffend die "Schweineabgabereserve’, (h) die
Empfehlung oder Benennung von Mitgliedern eines anderen Vorstandes, den
Danske Slagterier Mitglieder empfehlen oder benennen kann, (i) die Ernennung von
Mitgliedern der unabhéngig handelnen Gesellschaften oder (j) Beschllisse mit
spirbarten finanziellen und/oder geschéftlichen Auswirkungen fur wenigstens eines
der Mitglieder nach Abschnitt 3.1.1 zweimal innerhalb von drei Monaten entweder
allein von den Parteien oder den Ubrigen Mitgliedern nach Abschnitt 3.1.1
gemeinsam blockiert wurde, kann das Mitglied, das den Vorschlag eingebracht hat,
ein Schiedsverfahren beantragen.

Haben sich die Parteien nicht innerhalb von 14 Tagen nach dem letzten der beiden
Stimmgénge auf einen Schiedsrichter einigen kénnen, so ist der Prasident des See-
und Handelsgerichts in Kopenhagen als aleiniger Schiedsrichter zustéandig. Der
Richter hat den Parteien rechtliches Gehdr zu gewdhren, kann jedoch das
Schiedsverfahren nach eigenem Gutdiinken fuhren. Der Schiedsspruch ist endgiltig.
Digienigen Mitglieder nach Abschnitt 3.1.1, gegen die mit Schiedsspruch
entschieden wurde, kénnen aus Danske Slagterier austreten, sofern sie bis spatestens
30 Tage nach Ergehen des Schiedsspruches schriftlich gekindigt haben. Die
Sonderkonten | und 11 des ausscheidenden Mitglieds werden mit dem gesamten
Restbetrag so ausgezahlt, als ob die Mitgliedschaft bei einer Auflésung von Danske
Slagterier erloschen ware. AuRerdem wird der Anteil des ausscheidenden Mitglieds
an der Katastrophen- und Aktivitétsreserve von Danske Slagterier gemd3 den
Satzungsbestimmungen Uber die Reserve ebenfalls ausgezahlt.
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Sollten die Parteien beschlief3en, aus Danske Slagterier auszuscheiden, so kdnnen
die verbleibenden Mitglieder nach Abschnitt 3.1.1 bis spétestens 30 Tage nach
Eingang der Austrittsankiindigung beim Verwaltungsrat beschlief3en, dal? Danske
Slagterier aufgelost wird. Nach Abschlul3 der Liquidierung erhaten sdmtliche
Mitglieder ihren Anteil aus dem Liquidationserlds, der gemalR der Satzung von
Danske Slagterier errechnet worden ist.

Abschaffung des nationalen Preisnotierungssystems

Bis spétestens drei Monate nach dem Erlal einer beflrwortenden Entscheidung der
Kommission, jedoch vor einem Beschlul3 Uber die Beseitigung der Kontrolle der
Parteien Uber Danske Slagterier verpflichten sich die Parteien, eine Entschlief3ung
vorzuschlagen und dafir zu stimmen, mit der mit Wirkung vom Beginn des
Geschéftgahres 1999/2000 die Klauseln 2.3 und 4.3 der Satzung von Danske
Slagterier so gedndert werden, dal3 jegliche Verpflichtung der Parteien als
Mitglieder von Danske Slagterier, das gemeinsame Preisnotierungssystem zu
befolgen, aufgehoben wird. In Zukunft werden die Parteien keine Koordinierung der
Preise z.B. Uber ein Preisraster vornehmen. Unmittelbar nach dem Beschluf von
Danske Slagterier, seine Satzung zu andern, wird der Aufsichtsrat mit Wirkung vom
Beginn des Geschéftgahres 1999/2000 die "Regeln fir die Abrechnung von
Schweinen™ und die "Regeln Uber die Abrechnung von Sauen” entsprechend andern.

Die Anderungen an den "Regeln fir die Abrechnung von Schweinen" lassen sich
wie folgt zusammenfassen: Die Bezugnahmen auf den "nationalen Preisnotierungs-
ausschuf3' werden ersetzt durch "den Abrechnungsausschul3'. Die Klauseln 1.2, 3.5,
4.2, 4.7 und 7.0 werden gestrichen. In der Klausel 1.3 werden die Worte "und die
nationale Preisnotierung” gestrichen. Die Klausel 3.4 wird wie folgt gedndert: "Der
Abrechnungsausschuld setzt die Gewichtsgrenzen, die Ermittlung des Anteils an
schierem Fleisch und alle sonstigen objektiven Kriterien fur die Abrechnung von
Schweinen fest". Der erste Absatz der Klausel 3.6 wird wie folgt geéndert: "Der
Aufsichtsrat von Danske Slagterier setzt die objektive Grundlage fir die Anpassung
der Abrechnung von Schweinen in besonderen Falen hinsichtlich Qualitét,
Abholung und Schlachtung fest. Diese sind gegenwértig:". Der zweite Satz in
Klausel 5.2 wird wie folgt geéndert: "Fuhrt dies dazu, dal3 eine Lieferung in der
nachsten Woche erfolgt, so wird gemal3 den hdchsten der in der Woche der
Anmeldung oder der Woche der Lieferung erfaliten Preise des Mitglieds
abgerechnet.” Schliefflich wird Klausel 5.3 wie folgt geéndert: "Wird eine Lieferung
von Schweinen auf Wunsch des Schlachthofes um mehr als einen Tag vorgezogen,
so erhoht sich das Gewicht um die Anzahl der vom Abrechnungsausschul3
festgesetzten Gewichtseinheiten. Wird die Lieferung auf die vorangehende Woche
vorverlegt, ergeht die Zahlung gema? dem hochsten der in der Woche der
Anmeldung oder der Lieferung erfaldten Preise des Mitglieds.

ESS-Food

Nach dem Erlal einer beftrwortenden Entscheidung der Kommission verpflichten
sich die Parteien, mit Steff-Houlberg und TiCan Verhandlungen aufzunehmen, um
eine Vereinbarung Uber die Auflésung des gemeinsamen Eigentums an ESS-Food
zu erreichen. Bestandteil der Vereinbarung kann der Verkauf von Tellen von ESS-
Food entweder an einen der Eigentiimer oder an einen Dritten gemal3 den von den
Parteien zu vereinbarenden Bedingungen sein.
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Bis spétestens zwei Wochen nach dem Erlal3 einer beflrwortenden Entscheidung
der Kommission werden die Parteien eine Liste geeigneter Treuhander - bei denen
es sich um Investitionsbanken oder &hnliche Institute handeln muf3 - zur
Genehmigung durch Steff-Houlberg und TiCan vorlegen. Haben Steff-Houlberg
und TiCan innerhalb von acht Tagen nach Empfang der Liste der Benennung des
von den Parteien als geeignet vorgeschlagenen Treuhanders nicht zugestimmt,
mussen sie innerhalb von acht Tagen eine Liste mit Alternativvorschlégen fur einen
Treuhander erstellen und diese den Parteien zur Genehmigung innerhalb von acht
Tagen nach Empfang der Liste vorlegen.

Konnen sich Steff-Houlberg und TiCan auf einen Treuhdnder einigen, so teilen die
Parteien der Kommission seine Benennung mit. Von der Zustimmung der
Kommission zu dem Treuhdnder ist auszugehen, wenn sie sich gegenuber den
Parteien innerhalb von zwei Wochen nach der Mitteilung der Benennung dazu nicht
schriftlich gedulZert hat.

Konnen sich die Parteien, Steff-Houlberg und TiCan nicht auf die Benennung eines
von den Parteien oder Steff-Houlberg und TiCan vorgeschlagenen Treuhanders
einigen, so werden sie die Vorschlagslisten der Parteien, von Steff-Houlberg und
von TiCan der Kommission gemeinsam mit alen zweckdienlichen Unterlagen
einschliefdlich einer Begrindung vorlegen, warum die Parteien, Steff-Houlberg und
TiCan sich nicht auf die Benennung eines Treuhanders einigen konnten. In einem
solchen Fall wird die Kommission innerhalb von zwei Wochen anhand der ihr
vorliegenden Unterlagen einen Treuhdnder benennen. Dasselbe Verfahren gilt
entsprechend fur den Inhalt des Mandats des Treuhanders.

Der Treuhander wird im Auftrag der Kommission geméal seinem von der
Kommission genehmigten Mandat handeln und gewdhrleisten, dald die Parteien
nach bestem Bemihen eine Vereinbarung mit Steff-Houlberg und TiCan gemaid
Randnummer 217 erzielen und dal3 diesbeziligliche angemessene Vorschlége von
Steff-Houlberg und TiCan und der fusionierten Einheit nicht abgewiesen werden.
Aullerdem gewdhrleistet er, dald3 die Eigentimer von ESS-Food dessen Wert
jederzeit aufrechterhalten und ESS-Food als ein arbeitendes Unternehmen bis zum
Abschlul? der Bewertung von ESS-Food fuhren, sofern dies geschéftlich tragbar ist
(siehe Randnummer 223). Die Aufrechterhaltung des Unternehmenswertes kann
jedoch bedingen, daR [...]". AuRerdem wird der Treuhander gewéhrleisten, daf? die
fusionierte Einheit ihre aleinige Kontrolle nicht zum Nachteil der die Minderheit
bildenden Mitglieder mifraucht. Die Partelen werden dem Treuhénder die
erforderliche Unterstiitzung leisten und Informationen einschliefdlich der Angaben
zum Umfang und den Preisen der Lieferungen der Mitglieder an ESS-Food
zukommen lassen, damit der Treuhénder seine Aufgaben wahrnehmen kann. Die
Parteien oder der Treuhénder werden die Kommission ale drei Monate Uber die
wesentlichen Entwicklungen bei der Auflésung des gemeinsamen Eigentums an
ESS-Food und daraufhin beim Verkauf von ESS-Food unterrichten.

Konnte keine Vereinbarung zwischen den Eigentimern von ESS-Food gemald
Randnummer 217 vor [...]" nach dem ErlaR} einer befiirwortenden Entscheidung der
Kommission erzielt werden - die Frist kann auf begriindeten Antrag der fusionierten
Einheit von der Kommission verléngert werden - verpflichten sich die Parteien, die
verbleibenden Anteile an ESS-Food von Steff-Houlberg und TiCan bis spatestens
[..]" nach Ablauf der ersten Frist von [...]" nach dem ErlaR einer befiirwortenden
Entscheidung der Kommission zu erwerben.
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Der Verkaufspreis muf3 ein angemessener Preis sein, dem eine Bewertung von ESS-
Food als arbeitendes Unternehmen zugrundeliegt - mit Ausnahme von [..] . Die
Bewertung von ESS-Food ist von einem unabhangigen Gutachter vorzunehmen, auf
den sich samtliche Eigentimer von ESS-Food einigen missen. Der Gutachter wird
unter Aufsicht des Treuhdnders geméald dessen Mandat tétig sein. Die Bewertung
derjenigen Teile von ESS-Food, die als arbeitendes Unternehmen zu prifen sind,
erfolgt geméa dem international allgemein anerkannten Grundsatz des Kurs-/
Gewinn-Verhdtnisses. Kann dieser Bewertungsgrundsatz nicht angewandt werden,
dann soll der Bewertung der Nettobuchwert zugrundeliegen, wie er in den Blchern
zum Zeitpunkt der Ubertragung des Eigentums aufgefiihrt ist. Bei dem Gutachter
kann es sich mit Zustimmung samtlicher Eigentiimer um den Treuhander handeln.
Die Parteien, Steff-Houlberg und TiCan haben das Recht, eine Uberpriifung der
Bewertung von ESS-Food durch einen danischen Wirtschaftsprifer vornehmen zu
lassen. Weicht diese Uberpriifung um mehr als 10 % von der Erstbewertung ab, so
wird eine endgultige und verbindliche Bewertung von einem Schiedsgericht
vorgenommen, das aus einem Schiedsrichter besteht, bei dem es sich um einen
Wirtschaftsprifer handeln muf3, der von den Eigentimern von ESS-Food
unabhéngig und mit ihnen nicht verbunden ist, ein Mitglied von Foreningen af
Statsautriserede Revisorer in Danemark ist und von dieser Einrichtung ernannt sein
mul3.

Fir einen Zeitraum von [...]" nach dem Erwerb der (verbleibenden) Anteile von
Steff-Houlberg und von TiCan an ESS-Food durch die fusionierte Einheit
verpflichten sich die Parteien, auf nicht diskriminierender Grundlage (einschliefdich
Preisgestaltung) und unter Aufsicht des Treuhanders auf Méarkten, in denen ESS-
Food tétig ist, Uber ESS-Food den Vertrieb und Verkauf von Schweinefleisch oder
sonstigen bestehenden Erzeugnissen von Steff-Houlberg und TiCan anzubieten.
Diese Frist kann um weitere [..]" durch die Kommission auf entsprechend
begrindeten Antrag von Steff-Houlberg und TiCan verléangert werden.

DAT-Schaub

Die fusionierte Einheit wird eine EntschlieRung zur Anderung der Satzung von
DAT-Schaub vorschlagen und dafir stimmen, um folgendes zu bewirken: Das
Kapital von DAT-Schaub abziglich des Kapitals der A- und B-Anteile zum
30. September 1999 wird auf die A-Mitglieder (gegenwértig die Parteien, Steff-
Houlberg und TiCan) aufgeteilt und auf unbeschrankt haftende Konten der
A-Mitglieder eingezahlt. Die Auftellung erfolgt im Verhdtnis zu den
Schweinedarmelieferungen der A-Mitglieder in den drei Geschéftsjahren 1996/97,
1997/98 und 1998/99. Alle zukinftigen Kapitalerhéhungen oder -senkungen werden
daraufhin alljahrlich auf Konten mit unbeschréankter Haftung geméaf3 den
Schweinedarmelieferungen der Mitglieder in dem jeweiligen Geschaftgahr, in dem
Gewinne erzielt wurden, verbucht.

A-Mitglieder, die aus DAT-Schaub ausscheiden, haben Anspruch auf Auszahlung
ihres A-Aktienkapitals zum Nennwert und ihrer unbeschrankt haftenden Konten,
soweit diese intakt sind, gemal3 den ersten auf der Hauptversammlung nach dem
Ausscheiden genehmigten Abschlissen. Das A-Aktienkapital wird am Tag des
Ausscheidens ausgezahlt. Der Saldo aus dem unbeschrankt haftenden Konto wird in
funf gleichgrof3en Jahresraten beglichen. Die in funf Jahresraten zu begleichenden
Ausscheidungszahlungen tragen Zinsen fur den nicht ausgezahlten Restbetrag
entsprechend der Hafte des von DAT-Schaub fur seine kurzfristigen Darlehen
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gezahlten durchschnittlichen Zinssatzes. DAT-Schaub ist jedoch jederzeit
berechtigt, ausstehende Betrége in einer einzigen Zahlung zu begleichen. Ein gemaid
diesem Verfahren aus DAT-Schaub ausscheidendes A-Mitglied hat das Recht, alle
Maschinen und Werkzeuge von DAT-Schaub, die in dem/den Schlacht-
haus/Schlachthdusern dieses A-Mitglieds verwendet werden, zu einem Marktpreis
Zu erwerben, der nach objektiven und angemessenen Bedingungen zu ermittelt ist,
wobe sdmtliche relevanten Gesichtspunkte einschliefdlich des Werts der geistigen
Eigentumsrechte an diesen Maschinen und Gerétschaften zu beriicksichtigen sind.
Die Bewertung ist von einem Sachverstandigen vorzunehmen, der Wirtschaftsprifer
sein und von der Foreningen af Statsautoriserede Revisorer in Danemark ernannt
sein muf3.

Daka

Nach dem Erlald einer beflrwortenden Entscheidung der Kommission werden die
Parteien Dritte auffordern, einen ausreichenden Anteil des Eigentums der Parteien
an daka zu erwerben. Die Parteien werden eine ausreichende Anzahl von Anteilen
Ubertragen bzw. hinnehmen, dal3 Dritte eine ausreichende Anzahl neuer Anteile an
daka zeichnen, so dal sie einerseits ihre aleinige Kontrolle Uber Daka verlieren,
andererseits jedoch gemeinsam mit den anderen Schlachthofbesitzern die
Stimmenmehrheit auf der Hauptversammlung von daka behalten. Dritte sind hierbei
jegliche von den Parteien unabhangige und mit ihnen nicht verbundene Personen.

Bis spétestens zwei Wochen nach dem Erlal3 einer beflrwortenden Entscheidung
der Kommission werden die Parteien einen unabhdngigen Treuhander mit
Erfahrungen im Schlachthofbereich benennen, der im Auftrag der Kommission
handeln wird und gewdhrleisten soll, dal’ das Eigentum der Parteien an daka nicht
verwendet wird, um das Ausmal® der Dienstleistungen zu verringern oder die
Preisfestsetzungssysteme fur Rohstoffe zum Nachteil der Wettbewerber der Parteien
zu andern, und dal3 die Parteien nach bestem Bemtuhen einen ausreichenden Antell
von ihrem Eigentum Ubertragen. Von der Zustimmung der Kommission zu dem
Treuhénder ist auszugehen, wenn sie sich innerhalb von zwei Wochen nach der
Mitteilung der Benennung schriftlich nicht gedul3ert hat.

Der Treuhdnder hat das Recht, die Stimmrechte der Parteien im Vorstand und der
Hauptversammlung von dakain dem Mal3e wahrzunehmen, wie dies erforderlich ist,
um die aleinige Kontrolle der Parteien Uber daka zu beseitigen. Die Parteien
werden dem Treuhander samtliche Unterstitzung leisten und Informationen
zukommen lassen, damit er seinen Auftrag erflllen kann. Die Parteien oder der
Treuhdnder werden die Kommission Uber alle wesentlichen Entwicklungen in
Absténden von nicht mehr als drei Monaten schriftlich unterrichten.

Hat die Ubertragung eines ausreichenden Anteils des Eigentums der Parteien an
daka nicht bis [..]" nach dem ErlaR einer befiirwortenden Entscheidung der
Kommission stattgefunden, so werden die Parteien dem Treuhander eine
unwiderrufliche notarielle Vollmacht erteilen, diesen Anteil an einen oder mehrere
Dritte zu angemessenen Bedingungen [...]" nach dem ErlaR? einer befiirwortenden
Entscheidung der Kommission zu ubertragen. Auf begrindeten Antrag der
fusionierten Einheit kann diese Frist von der Kommission verlangert werden.

Hat der Treuhénder keinen ausreichenden Anteil des Eigentums an daka vor der in
Randnummer 230 genannten Frist Gbertragen, so mul3 er diesen Anteil zu den unter
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den Umstanden bestmdglichen Bedingungen verkaufen. Diese Ubertragung muR bis
[...] nach Ablauf der in Randnummer 230 genannten Frist und nach Ablauf dieses
Zeitraums zu einem Preis erfolgen, der nicht der Mindestpreisist.

Die Parteien oder der Treuhander werden die Kommission Uber jegliche Plane
unterrichten, einen ausreichenden Anteil des Eigentums an daka an einen Dritten zu
Ubertragen. Sie werden der Kommission samtliche erforderlichen Informationen
uber einen Kaufinteressenten zukommen lassen, damit sie beurteilen kann, ob dieser
die Kiriterien hinsichtlich Unabhangigkeit, Rentabilitdt, Kapitalausstattung,
Betriebsfihrung und Erfahrung erflllt. Die Kommission wird spéatestens
zwei Wochen nach Eingang der Information den Parteien oder dem Treuhander
schriftlich mitteilen, wenn der Kaufinteressent nach ihrem Befinden nicht das
Erfordernis nach Unabhangigkeit von den Parteien erfiillt, womit die Ubertragung
des Eigentums an diesen Kaufinteressenten nicht erfolgen kann. Hat sich die
Kommission nicht innerhalb dieser Frist geduRert, so kann die Ubertragung des
Eigentums an den Kaufinteressenten erfolgen. Die Parteien oder der Treuhander
werden der Kommission den AbschluR der erfolgten Ubertragung mitteilen.

Die fusionierte Einheit wird davon absehen, die aleinige Kontrolle Gber daka
zurlickzuerlangen, solange die Kommission davon Uberzeugt ist, dal3 die Parteien
damit eine beherrschende Marktstellung begriinden wirden.

BEWERTUNG DER ZUSAGEN
Der danische Markt fir den Erwerb von L ebendschweinen zum Schlachten

Die Zusagen der Parteien sind geeignet, die Begrindung einer beherrschenden
Stellung auf dem danischen Markt fur den Erwerb von Lebendschweinen zum
Schlachten zu verhindern.

- Indem die Mitglieder der Parteien bis zu 15 %*® ihres Wochenangebots bei
einer Ankindigungsfrist von sechs Wochen an andere Kéufer liefern kdnnen,
werden sich die Méglichkeiten fur danische und auslandische Schlachthofe
des Zugangs zu einer erheblichen Anzahl von Schweinen (danischer
Herkunft) erhchen.

- Die Festsetzung der Kindigungsfrist auf zwolf Monate wird es den Erzeugern
erleichtern, den Schlachthof zu wechseln.

Die Kommission ist daher der Auffassung, dal3 das Vorhaben nicht zu einer
Abschottung des danischen Marktes fir den Erwerb von Lebendschweinen fuhren
wird. AulRerdem werden die Zusagen die Kontrolle der Parteien Gber die Innovation
in der danischen Schweinefleischindustrie beseitigen. Fir Dritte, wie z. B.
Supermarkte wird es moglich sein, direkt an die Erzeuger mit Vorschldgen fir
andere Erzeugnisse heranzutreten. Schlief3dlich werden die Zusagen die Absatzmdg-
lichkeiten der Erzeuger erhdhen. AufRRerdem werden sie die Moglichkeiten der
Parteien erschweren, die privaten Schlachthdfe zu bedréngen, indem sie einen
Anteill von 4% entsprechend 800 000 Schweinen danischer Erzeugung an sich
ziehen, die von den privaten Schlachthdfen gegenwaértig erworben werden. Durch
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15% entspricht 2,4 Millionen Schweine pro Jahr, was einem Rohstoffumfang von 140 % des
danischen Marktes fiir den Verkauf von frischem Schweinefleisch an Supermérkte entspricht.
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236.

237.

einen Antell von 15% der Schweine, fur die keine Verkaufsbeschréankungen
bestehen, kdnnen die privaten Schlachthdfe auf einen zusétzlichen Bestand von bis
Zu 2 400 000 Schweinen zurtickgreifen. Deshalb wird aufgrund der Zusagen das
Vorhaben nicht zur Begrindung einer beherrschenden Stellung auf dem danischen
Markt des Erwerbs von L ebendschweinen zum Schlachten fihren.

Der danische Markt fir den Verkauf von frischem Schweinefleisch in
Supermarkten

Die Kommission ist der Auffassung, dal3 die Zusagen der Parteien ausreichen, um
die Begrindung einer duopolistisch beherrschenden Stellung auf dem déanischen
Markt fur frisches in Supermérkten verkauftes Schweinefleisch aus folgenden
Griunden zu verhindern:

- Es entsteht mehr Spielraum fir Preiswettbewerb, da die Abschaffung des
Schweinepreisnotierung den genossenschaftlichen  SchlachthGfen  mehr
Flexibilitét in ihrer Preisgestaltung gegenuber den Erzeugern verschaffen
wird. Die Beschaffung des Rohstoffes kann damit zu einer Quelle des
Wettbewerbs zwischen den genossenschaftlichen Schlachthdfen werden.

- Der Markt wird durch die Beseitigung des Systems zur Notierung des
Schwei nefleischpreises an Transparenz verlieren.

- Die Auflosung des Miteigentums an ESS-Food und die Mdglichkeit, DAT-
Schaub zu verlassen, beseitigen die strukturellen Verflechtungen zwischen
den Parteien und Steff-Houlberg. Dadurch wird Steff-Houlberg weniger
abhangig von den Parteien. Nach Auflésung des Miteigentums an ESS-Food
wird Steff-Houlberg jedoch alternative Absatzkanéle erschlief3en missen. Um
die dafir erforderlichen Investitionen und Steff-Houlberg as lebensfahigen
Wettbewerber zu sichern, darf die Auflésung des Miteigentums an ESS-Food
nicht zum Nachteil von Steff-Houlberg erfolgen. Nach Auffassung der
Kommission ist das in den Zusagen vorgesehene Verfahren ausreichend, um
den Bestand von Steff-Houlberg zu sichern, zumal die Kommission dem
Mandat des Treuhanders zustimmen muf3.

- Der Spielraum fur Unterschiede in der Kostenstruktur von Steff-Houlberg und
den Parteien erhoht sich angesichts der gréf3eren Flexibilitét bei den Erzeuger-
preisen (siehe oben) und der Tatsache, dald in Zukunft Steff-Houlberg nicht
Uber dieselben Kandle wie die Parteien verkaufen wird.

- Schliefdlich wird die Zusage, fur einen Wettbewerber zu schlachten und
Schlachtkapazitédt an ihn zu verkaufen, die anderen Anbieter stérken, wodurch
eine wichtige dritte Alternative zu den Parteien und Steff-Houlberg entstehen
kann. Auf3erdem wird die Lockerung der Lieferverpflichtung auf dem vorge-
lagerten Markt der Lebendschweine dazu beitragen, die Belieferung einer
dritten Alternative mit Rohstoffen im Markt zu sichern. Bevor diese Locke-
rung stattfindet, werden die Parteien erforderlichenfalls Schlachttiere liefern.

Abschlief3end ist die Kommission der Auffassung, dal3 der erhohte Spielraum fur
Preiswettbewerb, der Rickgang der Transparenz bei der Entstehung der
Marktpreise, die Beseitigung der strukturellen Verflechtungen zwischen den
Parteien und Steff-Houlberg, der erhohte Spielraum fir Unterschiede in den
Kostenstrukturen und die Stérkung der Alternativen im Markt durch die
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238.

XI.

239.

Bereitstellung von Schlachtkapazitét in Verbindung mit einer Lockerung der
Lieferverpflichtung fur die Erzeuger ausreichen, um die Begrindung einer
duopolistisch beherrschenden Stellung zu verhindern, die sich aufgrund des
urspringlichen Zusammenschluf3vorhabens in diesem Markt ergeben hétte.

Der danische Markt fur hochriskante Schlachtnebener zeugnisse

Die Zusage bedingt, dal}3 die Parteien nicht die aleinige Kontrolle Uber daka
erwerben. Dadurch kann keine beherrschende Stellung in diesem Markt begriindet
werden.

SCHLUSSFOLGERUNG

Unter diesen Voraussetzungen ist die Kommission zu der Schluf3folgerung gelangt,
da’ durch die Zusagen das gednderte Zusammenschluf3vorhaben keine beherr-
schende Stellung auf den danischen Markten fur den Erwerb von Lebendschweinen
zum Schlachten, frischem in Supermérkten verkauftes Schweinefleisch und
Schlachtnebenerzeugnisse begrinden wird, wodurch wirksamer Wettbewerb im
Gemeinsamen Markt oder einem wesentlichen Tell davon erheblich behindert
wirde. Das Vorhaben ist somit vorbehaltlich der Erfillung der Zusagen mit dem
Gemeinsamen Markt und der Funktionsweise des EWR-Abkommens zu
vereinbaren -

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Vorbehaltlich der vollstéandigen Erfillung der in den Randnummern 200 bis 233
aufgefihrten Zusagen wird das von den Parteien am 5. Oktober 1998 angemeldete
Vorhaben eines Zusammenschlusses zwischen Slagteriselskabet Danish Crown
AmbA und Vestjyske Slagterier AmbA und des Erwerbs der Kontrolle durch
Slagteriselskabet Danish Crown AmbA und Vestjyske Slagterier AmbA Uber daka
AmbA, Danske Andelsslagteriers Tarmsalg - Schaub & Co. am.b.a, Slagteriernes
Fedlesindkagbsforening am.b.a. und Scan-Hide am.b.a. fir mit dem Gemeinsamen
Markt und der Funktionsweise des EWR-Abkommens vereinbar erklért.
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Artikel 2
Diese Entscheidung ist gerichtet an:

1. Slagterisel skabet DANISH CROWN AmbA
Marsvej 43
DK - 8900 Randers

2. Vestjyske Slagterier A.m.b.A.
Havneve 8
DK - 7600 Struer

Brissel, den 9. Méarz 1999
Fir die Kommission
Karel VAN MIERT
Mitglied der Kommission
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ANHANG

Absatz von frischem Schweinefleisch an Endver braucher

Super- Metzge- Einzel- | Verpfleger Insgesamt
méarkte reien handel
Danish Crown | [20-25] % | [5-10]" % | [20-25] % | [5-10] % [15-20]" %
Vestjyske | [15-20] % | [10-15] % | [15-20] % | [<5] % [10-15]" %
DAT-Schaub PM [<5]" % [<5]" % PM [<5]" %
Parteien 40 % 22 % 38 % 11 % 34 %
insgesamt
Steff-Houlberg <30% <5% >25% <5% <25%
TiCan [<5]% <5% [<5]% <5% <5%
Selbstandige <30% +50% >30% +50% <40%
Mesterslagtern <20% <5% PM
Einfuhren 1% 1% 20% <5%
INSGESAMT 76% 9% 85% 15% 111 000 Tonnen

Die Verkaufe an die einzelnen Schlachthofe schlieflfen Direktverkaufe und Verkaufe
Uber den Grofthanddl ein.
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