K(1999) 560 endelig udg. - DA

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 9. marts 1999

om en procedure i henhold til R&dets forordning (EQF) nr. 4064/89
(Sag nr. 1V/M.1313 - Danish Crown/V estjyske Slagterier)

(Kun den engelske udgave er autentisk)

(EDS-relevant tekst)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab,

under henvisning til aftalen om Det Europadske @konomiske Samarbejdsomrade, saalig
artikel 57, stk. 2, litraa),

under henvisning til Radets forordning (EQF) nr. 4064/89 af 21. december 1989 om
kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser’, senest andret ved forordning (EF)
nr. 1310/97°, saalig artikel 8, stk. 2,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 6. november 1998 om at indlede
proceduren,

efter a have givet de deltagende virksomheder lglighed til at udtale sig om
K ommissionens klagepunkter,

under henvisning til udtalelse fra Det Radgivende Udvalg for Kontrol med Fusioner og
Virksomhedsovertagel ser®, og

ud frafalgende betragtninger:

1. Den 5. oktober 1998 modtog Kommissionen en anmeldelse efter artikel 4 i
forordning (EQF) nr. 4064/89 ("fusionsforordningen) af en fusion mellem
dagteriselskabet DANISH CROWN AmbA  ("Danish  Crown") og
Vestjyske Slagterier A.m.b.A. ("Vestjyske Slagterier").

2. Ved bedlutning af 6. november 1998 fastsog Kommissionen, at der herskede
avorlig tvivi om, hvorvidt den anmeldte fusion var forenelig med
fadlesmarkedet, og den indledte derfor proceduren efter fusionsforordningens
artikel 6, stk. 1, litrac).

1 EFT L 395 af 30.12.1989, s. 1; berigtiget i EFT L 257 af 21.9.1990, s. 13.
EFT L 180 af 9.7.1997, s. 1.
5 EFTC..4& ... 1999, s. ...



PARTERNE

Danish Crown er Danmarks sterste slagteriselskab med 13 122 andelshavere
(landmaand), der leverer selskabet ravarer (svin og kreaturer). Danish Crown er
vertikalt integreret i slagtning, kedforarbejdning og handel med kad. Inden for
Fad | esskabet udever sel skabet sine  vigtigste  aktiviteter [
Det Forenede Kongerige, Tyskland, Frankrig, Danmark og Italien.

Vestjyske Slagterier er Danmarks naeststerste dlagteriselskab  med
17 722 andelshavere (landmeand), der leverer selskabet révarer (svin og
kreaturer). Vestjyske Slagterier er vertikalt integreret i dagtning,
kadforarbejdning og handel med ked. Inden for Fadlesskabet udever selskabet
sine vigtigste aktiviteter i Danmark, Tyskland, Det Forenede Kongerige,
Frankrig og Italien.

FUSIONEN

Den anmeldte fusion bestdr i en sammenlaggning af Danish Crown og Vestjyske
Slagterier i et nysdtiftet andelsselskab, som Danish Crown og Vestjyske
Slagterier (i det falgende bensavnt under é som "parterne") vil overdrage alle
deres aktiviteter, aktiver og passiver, og som parternes andelshavere vil tilslutte
sig kollektivt. Parterne slagter ca. 16 mio. svin og 500 000 kreaturer om aret.
Selskabet bliver Europas sterste slagteri® og verdens sterste eksporter af
svinekad.

Desuden er parterne andelshavere i fire andre danske andelsselskaber, nemlig
dakaa.m.b.a ("daka"), Danske  Andelsslagteriers  Tarmsalg -
Schaub & Co.am.b.a.  ("DAT-Schaub"), Slagteriernes  Fadlesindkgbs-
forening am.b.a. ("SFK") og Scan-Hide am.b.a. ("Scan-Hide"). Ved fusionen
vil parterne erhverve kontrol med hvert af disse fire andelsselskaber af
nedenstaende arsager.

Daka er en destruktionsvirksomhed (slagteriaffald), der ees af
Danish Crown (43%), Vestjyske Slagterier (34%), TiCan (3,8%) og en rakke
andre slagterier og detailhandlere (12,5%). Efter fusionen vil parterne fa fem ud
af ti bestyrelsesmedlemmer. To medlemmer vadges af de ansatte. Ifglge
vedtaggterne udnaevnes bestyrelsesmedlemmerne efter et bestemt system, og
formanden, der har en afgerende stemme, udpeges af et flertal i bestyrelsen.
Bestyrelsen fastlaggger selskabets forretningspolitik. Efter fusionen vil parterne
faca 86 ud af 114 stemmer pa generalforsamlingen. Ifglge vedtaagterne kan der
kun foretages vedtaggtsendringer, hvis det stettes af et andet uafhaengigt
medlem, der reprassenterer mindst tre stemmer.

Efter fusionen vil parterne kunne udeve 75% af stemmerettighederne pa
generalforsamlingen og vil dermed kunne fa afgerende indflydel se pa sel skabets
strategiske beslutninger (budget, driftsplan og vigtige investeringer). Desuden
vil parterne fa halvdelen af stemmerettighederne i bestyrelsen, og bestyrelses-
formanden kan ikke udpeges mod deres vilje. Parterne vil saledes fa afgerende
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Danish Crown og Vestjyske Slagterier er henholdsvis det sterste og det tredjestarste svineslagteri i
Europa.
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11.

12.

13.

indflydelse og dermed enekontrol som omhandlet i fusionsforordningens
artikel 3.

DAT-Schaub har traditionelt varetaget forarbejdning og salg af tarme fra dyr,
der dlagtes pa de danske andelsslagterier. Selskabet handler desuden med
krydderier, kad og kedprodukter (parternes hovedaktivitet). DAT-Schaub ejes af
Danish Crown (49,8%), Vestjyske Slagterier (31%), Steff-Houlberg (13,8%) og
TiCan (5,5%). Efter fusionen vil parterne fa seks ud af ni bestyrel sesmedlemmer
og ca. 80 ud af 101 delegerede pa generalforsamlingen. Ifalge vedtaagterne skal
enhver bedutning, der tradffes pa generalforsamlingen, stettes af mindst
to uafhaangige medlemmer. Vedtaggterne kan dog andres af et medlem, der
reprassenterer mindst to tredjedele af stemmerettighederne.

Det fusionerede selskab vil f& 80% af stemmerettighederne pa general-
forsamlingen og klart flertal i bestyrelsen. Dets flertal pa generalforsamlingen
vil give det mulighed for at aendre den bestemmelse i vedtaggterne, der kraever,
at alle bedutninger pa generalforsamlingen skal stettes af to uafhaengige
medlemmer. Ved fusionen opnér parterne derfor enekontrol over DAT-Schaub.

SFK er leverander af falgende produkter til kad- og levnedsmiddelindustrien:
emballagemateriale,  krydderier, tilssgningsstoffer, rengeringsprodukter,
beklaedning, redskaber, maskiner og udstyr. SFK gjes af Danish Crown (42,6%),
Vestjyske Slagterier (24,7%), Steff-Houlberg (17,4%), andre slagterier (14,4%)
og TiCan (1,1%). Bestyrelsen bestar af hgjst 12 mediemmer. Hgjst otte udpeges
af medlemmerne af Danske Slagterier, og heraf vil parterne kunne udpege fem®.
To bestyrelsesmedlemmer udpeges af de @vrige slagterier, medens to andre
medlemmer udpeges af de ansatte. Bestyrelsen tradfer beslutninger med simpelt
flertal, og formanden har afgerende stemme. Bestyrelsen vedtager selskabets
forretningspolitik. Parterne vil fa 74% af stemmerettighederne pa general-
forsamlingen. Beslutninger pa generalforsamlingen vedtages med simpelt
flertal, men vedtaggterne kan kun aendres, hvis mindst to uafhaagige
medlemmer stemmer for.

Det fusionerede selskab vil fa 74% af stemmerettighederne pa general-
forsamlingen og vil derfor fa afgerende indflydelse pa SFK's strategiske
beslutninger (budget, driftsplan og vigtige investeringer). Parterne vil sdledes fa
afgerende indflydelses og dermed enekontrol som omhandlet |
fusionsforordningens artikel 3.

Scan-Hide, der sadger ra, sorterede og satede kvaagghuder, gjes af Vestjyske
Slagterier (47,3%), Danish Crown (33,2%) og andre slagterier (19,5%). Far
fusionen var ingen af parterne i stand til at udeve kontrol med Scan-Hide, selv
om Vestjyske Slagterier i ar undtagelsesvis vil fa over 50% af stemme-
rettighederne pa generalforsamlingen, fordi selskabet leverede over halvdelen af
huderne sidste ar. Efter fusionen vil parterne udpege fem o

Medlemmerne af Danske Slagterier (en brancheforening bestdende af Danish Crown,
Vestjyske Slagterier, Steff-Houlberg og TiCan) udpeger hver et mediem af bestyrelsen, og de gvrige
5 udpeges pa grundlag af de enkelte medlemmers antal stemmerettigheder. Stemmerettighederne
beregnes pa grundlag af selskabskapitalen (50% af beregningen) og de respektive indkeb i de
tre foregdende &r (de resterende 50% af beregningen).
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14.

V.

15.

16.

17.

18.

19.

otte bestyrelsesmedlemmer og vil fa ca 82 ud af 104 stemmer pa general-
forsamlingen. Ved fusionen opnar parterne derfor enekontrol med Scan-Hide.

FUSION

Pa baggrund af ovenstdende kan det fastslas, at transaktionen indebagrer, at der
dannes en fuldstaendig fusion mellem Danish Crown og Vestjyske Slagterier
som omhandlet i fusionsforordningens artikel 3, stk. 1, litra@), og at parterne
erhverver kontrol med hvert af de fire andel ssel skaber (daka, DAT-Schaub, SFK
og Scan-Hide) som omhandlet i fusionsforordningens artikel 3, stk. 1, litrab).

FALLESSKABSDIMENSION

Fusionen er af fadlesskabsdimension som omhandlet i fusionsforordningens
artikel 1, stk. 2, da ale de deltagende virksomheders samlede omsagning pa
verdensplan overstiger 5mia. EUR (Danish Crown: 3126 mio. EUR,;
Vestjyske Slagterier: 1 496 mio. EUR,; daka: 68 mio. EUR;
SFK: 116,8 mio. EUR; Scan-Hide: 399mio. EUR og DAT-Schaub:
589,3mio. EUR)®°. Desuden har Danish Crown (2053mio. EUR),
Vestjyske Slagterier (865,3 mio. EUR) og DAT-Schaub (328,7 mio. EUR) en
samlet omsagning pa fadlesskabsplan pa over 250 mio. EUR. Danish Crown,
Vestjyske Slagterier, Scan-Hide og DAT-Schaub har ikke over 2/3 af deres
samlede omsagtning pa fadlesskabsplan i en og samme medlemsstat.

Fusionen skal ikke behandles i samarbejde med EFTA-Tilsynsmyndigheden i
henhold til EQS-aftalen.

DE RELEVANTE MARKEDER

Parternes virksomhed bestar i indkeb af levende dyr til slagtning, salg af fersk
ked til endeligt forbrug og til industriel forarbegdning og salg af forarbe dede
kadprodukter. Den virksomhed, der udeves af daka, DAT-Schaub, SFK
og Scan-Hide, er beskrevet ovenfor.

Parterne afgreansede i deres anmeldelse falgende relevante markeder:
(i) markedet for dagtning af dyr (opdelt efter art, dvs. svin, kvagy og lam) i
"Nordeuropa’ (dvs. Danmark, Sverige, Tyskland og Benelux-landene), (ii) det
EU-dakkende marked for alle kedtyper og (iii) det danske marked for
indsamling og behandling af slagteriaffald (destruktion).

Af nedenstédende &rsager mener Kommissionen, at der bar foretages en snaavrere
afgramsning af de relevante markeder. Uanset den valgte markedsafgraansning
mener Kommissionen dog ikke, at fusionen giver anledning til betaankeligheder
med hensyn til indkegb af lam og f& og salg af lamme- og fareked. De
erhvervsaktiviteter, der udeves af DAT-Schaub, SFK og Scan-Hide pa andre
end de markeder, der er beskrevet nedenfor, giver heller ikke anledning til
betaankeligheder.

Omsagningen er beregnet p& grundlag af fusionsforordningens artikel 5, stk. 1, og Kommissionens
meddelelse om beregning af omszgning (EFT C66 af 2.3.1998, s.25). For sd vidt som tallene
omfatter omsagtning for perioden fer 1.januar 1999, er beregningen foretaget pa grundlag af de

gennemsnitlige ecuvekselkurser og omregnet til euro i forholdet 1:1.
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21.

(b)

22.

23.

24,

25.

Derelevante produktmarkeder

Indkgb af slagtesvin oqg -kvasg

Med hensyn til slagtning af dyr har parterne anfart, at slagtelinjen pa et dagteri
varierer efter dyreart og ikke kan aandres inden for et rimeligt tidsrum og uden
betydelige omkostninger. Desuden vil det kraeve bade tid og omkostninger for
en landmand at aandre produktionen fra en dyreart til en anden (f.eks. produktion
af kvegg i stedet for svin). Der er derfor ingen udbudssubstitution mellem de
forskellige dyrearter, nar det gadder slagtning. Dette blev bekradftet ved
K ommissionens undersggel se.

Det kan konkluderes, at indkab af henholdsvis slagtesvin og slagtekvesy udger
to saaskilte relevante produktmarkeder.

Markederne for fersk ked

Svinekad og oksekad er saa skilte relevante produktmarkeder

Parterne fremfarte i deres anmeldelse, at alle kadtyper, sdsom svinekad, okse-
og kalvekad, fare- og lammekgad og fjerkrasked, samt forarbejdede kadprodukter
tilhgrer samme produktmarked, da de let kan erstatte hinanden i kosten.

Kommissionen har dog i tidligere sager om markeder for forbrugsvarer fastsl aet,
at funktionel substitution ikke er tilstraskkelig til afgraensning af det relevante
produktmarked’. P4 tilsvarende m&de viser materialet i den foreliggende sag, at
de forskellige kadtyper ikke bgr anses for at tilhgre det samme relevante
produktmarked, nar man skal vurdere, hvorledes fusionen vil pavirke
konkurrenceforholdene.

Det skal ferst og fremmest bemaakes, at de forskellige typer fersk ked sedgestil
forskellige priser: okseked har den dyreste gennemsnitspris, svineked er
gennemsnitlig 20-25% billigere, og fjerkree koster i gennemsnit det halve af
oksekad. Desuden opfatter forbrugerne disse forskellige kadtyper som vaaende
forskellige, og derfor har de ogsa forskellig stilling pa markedet. Med hensyn til
for eksempel kedets egenskaber, sasom aroma, smag, nagingsvaadi, marhed og
anvendelighed viser Kommissionens materiale, at fjerkraked rangerer hgjest i
Danmark, isaa pa grund af marhed og anvendelighed, medens okseked rangerer
hgjt pa grund af aroma og smag, men lavt pa grund af prisen. Derimod rangerer
svinekad hgjt pa grund af anvendelighed, aroma og smag, men lavt pa grund af
fedtindhold.

Disse forhold bekradtes af oplysninger fra danske kadgrossister og
supermarkeder, der har fremfert, at der er betydelige underliggende forskelle i
forbrugernes begrundelse for at kabe de forskellige kaedtyper. Den saalige smag
og bestemte traditioner (seesonbetonet forbrug omkring paske) adskiller
lammekad fra de andre kadtyper. En typisk grund til at kabe fjerkragked er, at
det er "sundt" og "fedtfattigt”. | Danmark er forbruget af svineked i hgj grad
traditionsbetinget. | betragtning af prisforskellene, forbrugernes opfattelser og

7 Sagnr. 1V/M.190 - Nestle/Perrier (EFT L 356 af 5.12.1992, s. 1).
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26.

27.

28.

29.

30.

deres forbrugsmanstre, kan det konkluderes, at de forskellige kadtyper er
ufuldstaendige substitutionsprodukter.

Kommissionen spurgte kunderne, om en prisstigning pa 5-10% pa svine- eller
oksekgd ville fa dem til at skifte til andre kedtyper (okseked/svinekad,
lammekad, fjerkraked og forarbejdede kadprodukter). Danske catering-
virksomheder oplyste, at en sddan prisstigning ikke ville aadre deres
forbrugsmenstre. Ifglge de danske grossister ville et skifte fra okseked til
svinekad og fra okse- og svineked til fjerkragked kun vaae muligt i et vist
omfang. De danske supermarkeder mente ikke, at efterspargslen efter okseked
ville blive pavirket af en stigning eller et fald i oksekedspriserne. Nogle
supermarkeder mente, at forbrugerne ville reagere pa en prisstigning/et prisfald
ved at kabe billigere/dyrere oksekgdsudskazinger. Med hensyn til svineked
mente supermarkederne, at en prisstigning kunne medfare, at kunderne i et vist
omfang kabte fjerkraei stedet. Pa grundlag af disse markedsoplysninger kan det
derfor konkluderes, at de forskellige kadtyper er ufuldsteandige substitutions-
produkter, og at der sdedes kun er tale om en vis substitution mellem de
forskellige typer fersk kad.

Parterne har udarbejdet et diagram over udviklingen i de relative priser pa
svinekad og det relative forbrug af svineked (jf. bilag 21 til anmeldelsen).
Diagrammet viser, at der har vaget forholdsvis kraftige udsving i de relative
priser pa svineked, uden at dette har medfert store udsving i det relative
kedforbrug. Det fremgdr issa, at andringen i den relative svinekadspris
pa4 procentpoint i perioden 1986-1988 og pa 7 procentpoint i perioden
1992-1995 medfarte forholdsvis mindre aandringer i det relative forbrug. Dette
diagram stetter derfor den konklusion, at der kun er begramset substitution
mellem svinekad og andre kadtyper i tilfadde af prisendringer.

Parterne har i anmeldelsen angivet priselasticiteter for svineked pa
-0,35, -0,4 0g -0,53 med OECD og Kommissionens GD VI som kilder. OECD
har for EU andlet priselasticiteten for okseked til -0,3, for svineked til -0,3, for
fjerkraked til -0,2 og krydspriselasticiteten mellem hver af de tre kadtyper til
under 0,3. Parterne mener, at disse elasticiteter ogsa afspejler situationen pa det
danske marked. Ifglge parterne anerkendes det desuden, a der er
positiv krydspriselasticitet mellem forskellige kadtyper 1 Fadlesskabet
(jf. anmeldelsen, afsnit 6, s. 5).

Kommissionen er enig i, at der kan vage positiv krydspriselasticitet mellem
forskellige kadtyper. Dette betyder ogsd, at prisudviklingen pa de forskellige
kadtyper til en vis grad er knyttet sammen. Men det kan ikke dermed
konkluderes, at ale kadtyper tilherer det samme relevante produktmarked, nar
det gadder vurdering af den planlagte fusions indvirkning pa
konkurrenceforholdene. Tvaatimod indebaarer den manglende priselasticitet for
okseked, svineked og fjerkrakad, at en stigning i markedsprisen for hver af
disse kadtyper kun vil medfagre begramset omsagningsnedgang som felge af
substitution til andre kadtyper eller en nedgang i forbruget. Disse
priselasticiteter viser derfor, at oksekad, svineked og fjerkraked hver issx
udger et saaskilt relevant produktmarked.

At svinekad og oksekad skal betragtes som saarskilte rel evante produktmarkeder
bekradtes ogsa af den méade, hvorpa parterne har organiseret salget af svine- og
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31

32.

33.

34.

35.

oksekgd. Deres salgsorganisationer for svine- og okseked er fuldstaendig
adskilte, ligesom der er saaskilte salgsstrategier for de to kedtyper. Dette kan
bedst illustreres ved, at "forberegningen” (dvs. et manegementredskab, som
salgspersonalet for svineked anvender til at vurdere den optimale pris for en
bestemt udskagring) ikke indeholder en eneste henvisning til oksekadspriser eller
-mal. Desuden omfatter det fusionerede selskabs (og tidligere de to parters)
organisationsstruktur to saarskilte udvalg, der behandler spergsmd vedrgrende
henholdsvis oksek@dsdivisionen og svinekgdsdivisionen.

Markedsordningerne for okse- og svinekad inden for den fadles landbrugspolitik
er ogsa forskellige. Ordningen for svineked beskrives som "meget liberal" med
meget f& markedsregulerende instrumenter til Kommissionens radighed
(ingen garanterede mindstepriser - en vis stette til privat oplagring). Dette
betyder, at under 1% af hele EUGFL's garantibudget gar til svineked. Ordningen
for oksekad har et system med garanterede producentpriser, der nu er ved at
blive gradvis nedsat. Okseked tegner sig for 14% af EUGFL-budgettet, og
eksportrestitutioner spiller en lang vigtigere rolle for oksekad end for svineked.
Den omstaandighed, at ordningerne for svinekad og oksekad er forskellige, er
endnu et tegn pd, at disse produkter tilhegrer forskellige markeder. Hvis de
to produkter tilherte samme marked, ville foranstaltninger under den
eneordning fa betydelig indvirkning pa det andet produkt, sdledes at
produkterne burde vaare omfattet enten af samme ordning eller af to ensartede
ordninger.

Hvad udbudssubstitution angar, er det ikke let at udskifte en opskagingslinje for
oksekad med en opskaaringslinje for svinekad. Dette skyldes, at svin, der leveres
til et dlagteri, er meget mere ensartede end kreaturer. Der er derfor mulighed for
langt sterre automatisering af opskaaingslinjerne for svineked end for oksekad.
Ved opskaaing af okseked foretages der en langt mere detaljeret udvadgelse, nar
slagtekroppen ankommer pa grund af de talrige kvasgracer, der leveres, og deres
respektive kadegenskaber. Opskagingsprocessen for oksekad er sdedes
mindre automatiseret end for svinekad. Der er derfor ingen udbudssubstitution
mellem svinekad og oksekad.

Af alle ovenstéende arsager kan det derfor konkluderes, at fersk svinekad og
fersk okseked er saaskilte relevante produktmarkeder, ndr det gadder
vurderingen af den planlagte fusion. Parterne har ikke anfaggtet denne
konklusion i deres svar (i det felgende benzevnt "svaret") pa Kommissionens
klagepunktsmeddelelsei henhold til fusionsforordningens artikel 18.

Salg af fersk kad til forarbedningsindustrien og til forbrug (detailhandel og
catering) er saa skilte relevante produktmarkeder

Nar dyrene er slagtet, gar kedet enten til den endelige forbruger som "fersk ked"
eller leveres til forarbedningsvirksomheder til produktion af forarbejdede
kedprodukter. Ved "fersk kad" forstas ked, der ikke er forarbejdet yderligere,
dvs. at der ikke er tilsat andre stoffer eller krydderier, og at kedet hverken er
blevet kogt, raget eller tarret.

De fleste dele af et dagtet dyr sadges til forarbejdningsvirksomheder eller til
forbrug som fersk ked, idet der tages hensyn til kundernes saalige krav til
udskaaingerne. Kommissionen benagyter ikke, at udskaaringsspecifikationerne
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36.

37.

38.

kan aandres forholdsvis let. Men s& snart kadet er udskaret pa slagteriet, er det
ikke laangere muligt at aandre disse udskazingers anvendelsesformal. Parterne
har naavnt en begranset rakke udskaginger, der sadges bade il
forarbejdningsindustrien og til forbrug som fersk ked. Der er derfor begraansede
teoretiske muligheder for substitution mellem de to af ssgningskanaler. Dette kan
dog ferst medfgre pres pa parternes konkurrencemasssige adfeard over for
supermarkederne (se nedenfor), hvis forarbejdningsindustrien begynder at drive
engrosvirksomhed, hvilket ikke er let pa et marked, hvor det er af vaesentlig
betydning, at kedet er frisk. Forarbg/dningsindustriens store indkeb i andre
medlemsstater er ogsa et tegn pd, at konkurrenceforholdene pa dette marked er
anderledes. Kommissionen mener derfor, at sag af fersk ked til
forarbejdningsindustrien skal betragtes som et saarskilt marked.

Salg gennem cateringvirksomheder, supermarkeder, slagtere og landmaand er
saaskilte relevante produktmarkeder, men supermarkeder og slagtere kan
behandles saml et

Salg af bade fersk svinekad og fersk oksekead til forbrug kan yderligere opdelesi
et detailmarked og et cateringmarked. Desuden kan detailmarkedet igen opdeles
i salg af fersk ked gennem supermarkeder, Slagtere og landmaand
(staldderssalg).

Parterne bestrider denne opdeling. De haevder, at der er fuldstandig udbuds- og
efterspargsel ssubstitution mellem disse afsagningskanaler. Desuden er deres
prisstruktur den samme, da en ugentlig basisprisliste danner udgangspunkt for
prisforhandlingerne. At der findes en basispridliste er efter Kommissionens
opfattelse ikke ngdvendigvis tegn pa, at disse forskellige afsagningskanaler ber
betragtes som et marked. For det forste bestdr basisprislisten af forskellige
kolonner med prisnedsadtelser eller -forhgjelser afhamgigt af de forskellige
kunder eller kundekategorier. For det andet afviger parterne ofte fra
"kolonnerne", ndr de forhandler med de enkelte kunder. At der foreligger en
basisprisiiste er derfor ikke noget bevis pd, at parterne ikke kan benytte
forskellige priser over for de forskellige afsegningskanaler.

Cateringmarkedet defineres som salg af fersk kad til restauranter, kantiner,
statsinstitutioner, skibe og fly. Sondringen mellem et detailmarked og et
cateringmarked beror for det forste pd a kedets oprindelse er o
mindre betydning for  cateringvirksomheder end for detailhandlere.
Cateringvirksomhederne tilbereder kadet til servering for den endelige forbruger
som del af et feadiglavet maltid og sadger ikke fersk ked som sadan.
Forbrugerpraderencer med hensyn til kedets oprindelse er derfor af
mindre betydning, og importen udger sdedes en starre andel o
cateringmarkedet end af detailmarkedet. For det andet er der ikke nogen
redistisk mulighed for substitution mellem de to markeder pa grund af
forskellene 1 distribution (speciadistribution til cateringvirksomheder via
forholdsvis sma grossister - direkte leverancer fra slagterierne til detailhandelen)
og emballering (ked, der leveres til supermarkederne, er i vid udstragkning
feadigpakket pa forhand og pétrykt de ngdvendige oplysninger til
supermarkedets kunder). For det tredje skal detailhandlere til enhver tid kunne
fa leveret et fuldsteandigt sortiment af de forskellige udskeainger af fersk svine-
og oksekad. Cateringvirksomheder har normalt kun behov for de udskaginger,
der skal anvendes til de maltider, som indgédr i deres menuer. For det fjerde
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42.

fremgdr det af Kommissionens markedsundersggelse, at de fa store
cateringgrossister, der kegber deres ked [under 10%]" billigere end nogle af
detailkunderne, issa mindre supermarkeder og slagtere, ikke sadger et eneste
kilogram svineked til detailmarkedet.

Pa detailmarkedet sages det ferske kad til den endelige forbruger gennem
supermarkeder og dlagtere. Disse afsadningskanaler er forskellige, da et
betydeligt antal slagtere (omkring 100 ud af ca 820 danske Slagtere®) selv
slagter dyrene eller kaber kadet hos lokale privatslagterier. Slagterne kaber i
langt hgjere grad end supermarkederne halve eller kvarte slagtekroppe eller
grovparteringer, selv om parterne oplyser, at de ferske svinekadsprodukter, der
leveres til slagtere og supermarkeder, er ens. Desuden er slagteriernes salgspris
over for dagterne typisk ca. [under 10%]* hgjere end prisen over for
supermarkederne, herunder mindre supermarkeder. Parterne mener, at disse
prisforskelle skyldes forskelle i omsadning, handelsstruktur (engangs- eller
kontraktsalg) og kabekraft. Slagternes udsalgspriser er ca. 20-25% hgjere end
supermarkedernes, ndr det gadder svineked, okseked og lammeked, og op til
50% hgjere, nér det gadder fjerkraeog forarbejdede kadprodukter.

Kommissionen mener, at det pa baggrund af ovenstdende kan konkluderes, at
slagtere og supermarkeder udger et saaskilt marked. Det skal dog bemaakes, at
vurderingen af konkurrenceforholdene vil vaae den samme, uanset om man
undersgger et saaskilt marked for supermarkeder eller et kombineret
detailmarked, da dagterne kun tegner sig for ca. 10% af det kombinerede
detail marked®.

Det sdkaldte staldderssalg, hvor landmamndene szdger deres egne dyr som
halve eller kvarte dlagtekroppe direkte til den endelige forbruger, kan udskilles
fra detailmarkedet. Medens bade supermarkeder og Slagtere sadger ked i
forskellige udskaaringer og giver forbrugeren mulighed for at aftage forholdsvis
sma maangder (typisk den maangde, der skal bruges til et maltid i familien), skal
det ked, som landmandene sadger direkte, hvad enten det er udskaret eller g,
oplagres 1 forbrugerens fryser. Staldderssalg udger derfor ikke noget
direkte alternativ for den "typiske" kunde, der kegber kad i sma maagder, og
naturligvis heller ikke for byboere™.

Det kan konkluderes, at catering og staldderssalg er saaskilte relevante
produktmarkeder. Det samme kan konkluderes for supermarkeder og slagtere,
men vurderingen af konkurrenceforholdene vil vaare den samme, uanset om man
undersgger et saaskilt marked for supermarkeder eller et kombineret
detailmarked.

*
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| henhold til artikel 17, stk. 2, i Rédets forordning (E&F) nr. 4064/89 om tavshedspligt i forbindelse
med forretningshemmeligheder og andre fortrolige oplysninger er en rakke oplysninger udeladt i den
offentliggjorte version af denne beslutning. De udeladte oplysninger er angivet med [...]* eller erstattet
af talintervaller eller en generel beskrivelse, hvor dette har vaaret muligt.

Dette tal er et skan fra Danske Slagterier, baseret pa organisationens undersggelses- og marketing-
virksomhed. De to sterste slagtermesterforeninger skgnner, at der er i alt ca. 500-550 danske slagtere.
Pa det sarskilte slagtermarked giver fusionen ikke anledning til betaankeligheder.

Ifaglge oplysninger fra GFK Household Panel tegner landmaandene sig for 0,1% af salget af svinekad
og 3,4% af salget af okseked i sma mamngder, men tegner sig for sterstedelen af de sdkaldte
"dagterpakker". Da parterne ikke driver virksomhed pa dette marked, giver fusionen ikke anledning til

betaankeligheder pa dette omréde.
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Forarbejdet ked

Et forarbedet kedprodukt kan defineres som dyre- eller fugleked, der
indeholder tilsastningsstoffer som f.eks. salt eller krydderier, er rét, terret, reget
eller kogt. | betragtning af denne yderligere forarbejdning af kedet, hvorved
tilsagningsstoffer kommer til at udgaere op til 20% af det endelige forarbejdede
produkts vaggt, og hvorved der ofte blandes kaed fra forskellige arter, mener
Kommissionen, at der skal skelnes mellem forarbedede kadprodukter og fersk
kod. Dette synspunkt er blevet bekradtet ved Kommissionens markeds-
undersggelse, hvor langt stersteparten af kadgrossisterne, supermarkederne,
kadf orarbejdningsvirksomhederne og opskaaingsvirksomhederne har oplyst, at
forbrugerne ikke vil skifte til forarbejdede kadprodukter, hvis prisen pa fersk
svine- eller oksekad forhgjes med 5-10%. Desuden vil den endelige forbruger
ikke opfatte det forarbedede kedprodukt som kad fra et slagtet dyr og vil i langt
de fleste forarbejdede kaedprodukter heller ikke kunne se det anvendte kads
oprindelige egenskaber (magerhed, farve, marhed, dyreart eller selv kedtype -
svinekad/oksekad/fjerkragkad).

Med hensyn til forarbejdede kedprodukter tyder parternes oplysninger p3, at ale
forarbgjdningsvirksomheder kan anvende ale forarbejdningsmetoder
(terring, rygning og kogning) til ked fra ale dyrearter. Denne udbuds-
substitution ser derfor ud til at underbygge den konklusion, at der eksisterer et
samlet marked for forarbejdede kadprodukter. Det er dog ikke ngdvendigt i den
foreliggende sag at drage en endelig konklusion med hensyn til den ngjagtige
afgramnsning af dette marked, da det ikke vil pavirke vurderingen af fusionen.

Indsamling af dagteriaffald

Denne virksomhed omfatter indsamling, forarbgdning og afssgning af
uspiseligt kedaffald fra garde og fra kedindustrien samt indsamling og
destruktion af dade dyr. Dette affald omdannes til kadfoder, benmel, animalsk
fedt, dyrehuder og blodprodukter.

Med hensyn til indsamling af affald skelner fadlesskabslovgivningen mellem
hgjrisko- og lavriskoaffald. For at kunne modtage hgjrisikoaffald skal et
destruktionsanlaeg godkendes til dette formdl. Et sddan anleey har en generel
forpligtelse til at modtage og behandle bestemte risikomateriaer. Alle dele af et
slagtet dyr, der ikke godkendes af dyrlaegen efter dagtning, er hgjrisikoaffald.
Naturligt hgjrisikoaffald er f.eks. blodaffald, selvdgde dyr, svinehdr, opfejning,
kasserede slagtekroppe.

Lavrisikoaffald er materiale, der er blevet sorteret fra og dyrlaagegodkendt.
Potentielt lavrisikoaffald er f.eks. indmad, hoved, fedt, ben, svear og blod. Det
skal ikke ngdvendigvis leveres til et godkendt destruktionsanlasg, men kan
leveres til f.eks. producenter af dyrefoder. Hvis dette potentielle lavrisikoaffald
ikke er sorteret fra og ikke er dyrlasgegodkendt, skal det dog ogsa betragtes som
hgjrisikoaffald.
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Da hgjrisikoaffald kun kan leverestil et destruktionsanlagg for hgjrisikoaffald, er
det relevante produktmarked i denne sag markedet for hgjrisikoaffald™. Parterne
er enige i denne konklusion.

Konklusion

Pa baggrund af ovenstdende kan det konkluderes, at der er saaskilte markeder
for indkeb af slagtesvin og -kvagy, fersk svinekad og fersk okseked. Desuden
kan markederne for fersk svine- og okseked hver issa opdeles i salg til
forarbejdningsindustrien og til forbrug. Pa sidstnaevnte omrade skal detail- og
cateringmarkedet betragtes som saaskilte markeder. Pa detailmarkedet sadges
fersk ked til den endelige forbruger gennem supermarkeder, slagtere og
landmaand. Det er ikke nedvendigt at fastsld, om supermarkeder og slagtere skal
betragtes som saaskilte markeder, for pa grund af slagternes begramsede andel
af detailmarkedet ville vurderingen ikke blive meget anderledes. Endelig er det
relevante produktmarked i forbindelse med dagteriaffald markedet for
hgjrisikoaffald. For de gvrige produkter kan markedsafgraasningen sta dben.

Derelevante geografiske markeder

Indkgb af slagtesvin

Parterne mener, at det geografiske marked for slagtning af svin er den nordlige
del af EU, herunder Danmark, Tyskland, Benelux-landene og Sydsverige™.
Denne afgramsning af det geografiske marked er baseret pa muligheden for at
transportere levende dyr til slagtning. | denne forbindelse har parterne fremfart,
(i) at transportomkostningerne er begramsede, idet de ved en afstand pa
1 000 km kun vil udgere ca. 5-6% af produktets pris, (ii) at det ganske vist er
fastsat | fadlesskabsreglerne, at dyr skal hvile og have foder og vand, hvis de
transporteres i mere end 8timer, men at specialudstyrede lastvogne giver
mulighed for en 24-timers transport over transportafstande pa 1 500-1 600 km
inklusive af- og palaesning, og (iii) at det er af- og pdlasning af svinene, og ikke
selve transporten, der er den starste stressfaktor.

Parterne har ogsa henvist til, at Danmarks eksport af slagtesvin til isaa Tyskland
er steget fra 188 000 svin i 1996 til ca. 307 000 i 1998. Desuden er det blevet
fremfart, at de kommercielle arsager til, at der transporteres levende dyr fra
Danmark til Tyskland, er, at der er betydelig overkapacitet pa de tyske slagterier
(ca. 30%), og at dlagterier i Tyskland og andre medlemsstater betaler mere end
danske dagterier, selv om prissvingninger i en medlemsstat falges af samme
tendens i andre medlemsstater. Endelig er det blevet fremfert, at over
5 millioner slagtesvin  eksporteres fra en medlemsstat til en anden;
ca. 2,8 millioner heraf blev i 1996 eksporteret fra Nederlandene til andre lande,
herunder nassten 2 millioner til Tyskland (sterstedelen af denne eksport gar
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Konkurrenceradet naede frem til samme konklusion i sin afgerelse af 22. marts 1995, der blev
stadfeestet af ankensesnet den 9. februar 1996.

Parterne har anfert, at veterinare bestemmelser, isss om salmonella, for gjeblikket vanskeligger
eksporten til Sverige. Disse regler vil dog blive lettere at overholde, efterhdnden som det
danske "salmonella-niveau" naamer sig det svenske, og andre veterinaae importrestriktioner bliver
tidsbegramsede. Desuden fremfarer parterne, at den nye bro mellem Sverige og Danmark vil gere det
lettere at transportere svin til og fra Sverige. Selskabet Swedish Meats, der tegner sig for ca. 70% af

svineslagtningerne i Sverige, oplyste dog under haringen, at de ikke vil kabe danske svin.
11
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formodentlig til slagterier ca. 50-80 km fra den nederlandske graase), men ogsa
ca. 360 000 til Italien.

Med hensyn til afgreansningen af det relevante geografiske marked har
Kommissionens undersggel se dog givet falgende resultater:

For det ferste skal naevnes "oplandet”, dvs. det omrade, som slagterierne far svin
fra. Kommissionens undersggelse har vist, at danske og udenlandske
svineslagterier kaber 90% af de levende svin inden for en afstand af 120 km fra
slagterierne.

Parterne fremfarte i svaret (s. 37-38), at dette ikke er tilstraskkeligt til, at det kan
konkluderes, at der eksisterer et saarskilt dansk marked for levende svin. Dette
skyldes for det farste, at det lokale indkgbsmenster er helt i overensstemmelse
med den effektive substitution pa det bredere nordeuropad ske marked pa grund
af de lave transportomkostninger, og for det andet, at dette lokale
indkgbsmenster afspejler historiske forsyningsordninger og ikke er tegn p3, at
der mangler et effektivt konkurrencemasssigt pres over et starre omrade. Det er
dog Kommissionens opfattelse, at muligheden for effektiv substitution og det
deraf felgende konkurrencemasssige pres over et starre omréde er meget
begramset for 94% af den danske svineproduktion, da landmamdene er
underlagt bindingsregler (se nedenfor). Selv pa grundlag af et opland i 120 km
afstand er danske dagteriers indkeb af udenlandske svin og udenlandske
sagteriers indkeb af danske svin begramset, som det fremgar af de import- og
eksporttal, der er anfart nedenfor.

For det andet er eksporten af danske slagtesvin begramset, og der eksporteres
nassten kun til Tyskland. Denne eksport har ogsa vaaet ret begramset pa trods af
forholdsvis store prisforskelle mellem Danmark og Tyskland i 1996 og 1997. |
1995 tegnede eksporten sig for under 1% af den samlede produktion, og
prisforskellen mellem Danmark og Tyskland var 0,57%. | 1996 blev der
eksporteret 188 000 slagtesvin, dvs. under 1% af den samlede danske
produktion af slagtesvin®®, og prisforskellen var 4,3%. | 1997 blev der
eksporteret 245 000 svin, dvs. under 1,3% af den samlede produktion, og
prisforskellen var p& 4,9%™. | 1998 udgjorde den samlede eksport 307 000 svin,
dvs. under 1,6% af den samlede produktion, og prisforskellen var pa 2,5% i de
forste 37 uger (betragtet for &ret som helhed var priserne i Danmark
0,24% hgjere end i Tyskland).

Parterne haevder, at ovennaavnte tal viser en betydelig stigning i eksporten til
Tyskland i perioden 1995-1998, og at den samlede eksport steg yderligere
i 1998, da prisforskellene var betydelig mindre end i 1996-1997, hvor de store
prisforskelle hovedsagelig skyldtes specielle uforudsete faktorer (kogalskab og
nederlandsk svinepest).

Kommissionen erkender, at eksporten er steget yderligere. Den er dog stadig
yderst begramset, hvis man sammenholder den med for eksempel den
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Leverancerne af dlagtesvin til private slagterier er ikke medtaget i tallet for hele den danske produktion
af slagtesvin. Procenttallet er derfor modificeret med "under”.
Denne forskel var endda pa omkring 30% i nogle uger i april og maj 1997, da priserne toppede i

Tyskland og Nederlandene som fglge af den nederlandske svinepest.
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nederlandske svineeksport til Tyskland. | f.eks. 1996 var prisen i Tyskland
kun1,5% hgjere end i Nederlandene (sammenlignet med en prisforskel
pa 4,3% over for Danmark), og Nederlandene eksporterede 1 916 201 slagtesvin
til Tyskland. Denne eksport tegner sig for ca 15% af den nederlandske
produktion af dagtesvin, mod under 1% i Danmark. Det kan sdedes
konkluderes, at vedvarende hgjere priser i Tyskland i tre & ikke har pavirket
den danske eksport i noget naavnevaardigt omfang.

Det skal bemaakes, at der praktisk talt ikke importeres slagtesvin til Danmark
(neesten 3000 svin i 1997 og kun 210 i 1998 - alle fra Sverige). Dette skyldes
formodentlig de regler, Danske Slagterier har vedtaget for at undga " smitsomme
svinesygdomme". Disse regler indebager, at et slagteri skal have anlasg, der gar
det muligt at holde danske og udenlandske svin adskilt, og at prisen er
ca. 20% lavere for importerede svin. Parterne haevder, at reglerne ikke forbyder
importen af slagtesvin, men blot sikrer, at den veterinage status, der er forbundet
med f.eks. det amerikanske landbrugsministeriums (USDA) veterinaae godken-
delser, kan opretholdes pa de pagad dende slagterier. USDA-godkendelser giver
mulighed for import fra Sverige, Det Forenede Kongerige og Irland.
Kommissionen erkender, at disse regler teoretisk set ikke forbyder
andelssvineslagterierne at importere, men at de i virkeligheden gar import meget
vanskelig. Parterne anferer desuden, at private slagterier, hvoraf de fleste ikke
har USDA-godkendelse, frit kan importere slagtedyr uden prisnedsedtelse. En
sadan import har dog ikke tidligere fundet sted, da de relative priser ikke har
vaget noget incitament til svineimport. Kommissionen erkender, at de private
slagterier, der tegner sig for 4% af de danske slagtninger, kan importere. Der
kan dog stilles spargsmalstegn ved, om disse slagterier, hvoraf det starste slagter
under 200 000 svin om &ret, har organisationsstruktur til at ivaarksadte en sddan
import.

For det tredje har ingen svineproducent tilsluttet sig et udenlandsk andel sslagteri
eller er begyndt at eksportere, til trods for at parternes andelshavere fik
mulighed for at trackke sig ud med gjeblikkeligt varsel i en periode pa to uger
efter, at parterne den 29. september 1998 aftalte at fusionere. Parterne har
meddelt Kommissionen, at Steff-Houlberg nad godt af denne mulighed, idet
selskabet knyttede landmaend fra Jylland og Fyn til sig som andelshavere. Disse
forventes at producere mere end 600 000 svin.

Parterne haavder, at dette faasnomen ikke er relevant, da de tyske svinepriser pa
davaaende tidspunkt var lavere end de danske, og producenterne kan have
indtaget en afventende holdning, isse under de svage markedsforhold.
Kommissionen mener, at denne afventende holdning kan betragtes som
yderligere udtryk for, at de danske svineproducenter traditionelt foretragkker den
stabilitet, der knytter sig til langsigtede kontrakter (dvs. som andelshavere - se
nedenfor) i stedet for den opportunitet og risiko, der er forbundet med
spotmarkedet (dvs. uden at vage andelshavere). Det kan bemaakes, at de
problemer, det tidligere medfarte, at et andelsslagteri klarede sig darligere end
andre, altid blev last ved, at naatstaende (danske) andelsslagterier fusionerede,
og ikke ved at andelshaverne begyndte at levere til private slagterier eller til
eksportmarkederne.

Kommissionen mener, a ovennsevnte faktorer alle er udtryk for
andelsstrukturens store betydning for de danske svineslagterier, og at det
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relevante geografiske marked, nér det gadder indkab af levende svin i Danmark,
hgjst er nationalt™. De fire danske andelsslagterier daekker 94% af slagtningerne
af danske svin, og dette tal har stort set vaaret usandret i mindst de sidste fem ar.
For andelshaverne gadder falgende regler: (a)de har en eksklusiv
leveringsforpligtelse over for deres andelsslagteri, (b) de kan forlade
andelsslagteriet med et varsel pa 12-24 maneder, og (c) de fa&r en restbetaling en
gang om aret, som udger 4-8% af deres samlede afregning for de leverede svin
(se nedenfor). Ud over disse strukturforbindelser er svinepriserne meget
konjunkturbetingede. Landmanden ma derfor afveje fordele og ulemper ved sin
stilling som andelshaver i dag og sin stilling uden for i et relativt usikkert
erhvervsklima. Andelshaverne vil sdledes ikke have mulighed for at reagere
omgaende pa en eventuel prissandring pa markedet. Den omstaandighed, at
landmanden kan trakke sin eventuelle opsigelse tilbage indtil tre maneder, far
den traader i kraft, aandrer ikke denne konklusion, fordi landmanden stadig kun
kan forlade selskabet en gang om éret.

Under den mundtlige hering fremlagde parterne oplysninger, der viste, at
priserne palevende svin i Danmark tidligere har aendret sig pa samme made som
priserne pa levende svin i andre nordeuropad ske lande. Parterne fremlagde issar
et diagram over den kvartalsvise prisudvikling pa levende svin i Danmark,
Tyskland, Frankrig, Nederlandene og Sverige, et diagram over den ugentlige
tyske pris for levende svin i forhold til den danske pris, og en beregning af
korrelationskoefficienterne for gennemsnitspriserne pr. kvartal for levende svin i
Danmark og henholdsvis Tyskland (0,97), Nederlandene (0,98) og Sverige
(0,93). Ifglge parterne er denne prisudvikling og disse korrelationskoefficienter
bevis pa, at svinepriserne i de forskellige lande udviser en markant tendens til at
beveage sig pd samme made over en periode, og dette tyder pa, at det
konkurrencemaessige pres holder priserne ensartede.

Kommissionen har undersggt disse oplysninger og er naet frem til den
konklusion, at den prisudvikling og de korrelationskoefficienter, som parterne
har omtalt, ikke er tegn pd, at parterne er udsat for et konkurrencemaessigt pres
pa det danske marked for indkeb af levende svin. For det farste kan der vaare
fadles faktorer, sasom udviklingen i foderpriserne, som i et vist omfang skaber
korrelationerne. Endnu vigtigere er det, som nsevnt i nr.55, a den
danske eksport af levende svin kun har vaget af sterrelsesordenen 0-2%. Den
lave eksport selv i perioder, hvor der var prisforskelle mellem Danmark og
Tyskland, skyldes hovedsagelig, at landmaandene er kontraktligt forpligtede til
a levere deres svin til det andelsslagteri, hvor de er andelshavere.
Landmaandene har derfor ikke nogen reel mulighed for at eksportere levende
svin som reaktion pa kortsigtede prisforskelle. Eksporten af levende svin har
derfor ingen indvirkning pa de danske priser pa levende svin. Hvis f.eks.
priserne er hgjerei Tyskland end i Danmark, vil de danske priser ikke stige som
reaktion pa en gget eksport af levende svin til Tyskland p& grund af de
begramsninger, der er palagt landmaandene, og som forhindrer en sadan eksport.

Kommissionen mente ikke, at korrelationerne mellem de danske priser pa
levende svin og priserne pa levende svin i andre lande kunne forklares med et
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| denne forbindelse skal det bemaakes, at Bundeskartellamt har konkluderet i en forbudsbeslutning
(Moksel/Sudfleisch af 21.8.1997), at de relevante geografiske markeder var bestemte regioner i
Tyskland.
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konkurrencemaessigt pres, men snarere ved den méde, hvorpa den danske pris
beregnes. Det skal issar bemagkes, at den ugentlige danske pris er et vejet
gennemsnit af de priser, som sagterierne far for kadet pa deres forskellige
eksportmarkeder. Pa grund af den store eksportandel er den danske pris derfor
mere afhaangig af eksportpriserne end af de indenlandske priser. Den danske pris
for levende svin bliver sdledes automatisk knyttet til priserne palevende svin pa
eksportmarkederne. Med andre ord sker prisaandringerne pa det danske marked
for levende svin via prissendringer pa de udenlandske markeder for fersk kad
(efterfalgende omsagningsled), som virker tilbage pa det danske marked for
levende svin gennem den ugentlige prisnotering i Danske Slagterier. Denne
forbindelse forklarer priskorrelationerne. Det betyder dog ogsd, at parternes
priskorrelationer ikke kan betragtes som bevis pa, at det danske marked for
levende svin indgér som en del af et sterre nordeuropadsk marked for levende
svin.

Pa baggrund af ovenstdende kan det konkluderes, at markedet for indkeb af
slagtesvin hgjst omfatter Danmark.

Indkgb af slagtekvam

Af de samme arsager som naavnt for svineslagtning mener parterne ogsa, at det
relevante geografiske marked for indkab af levende kvagg er Nordeuropa. De har
fremfart, at omkostningerne ved transport af kvasg er noget hgjere, men at kvagg
er lettere at transportere. Parterne anslér ogsa, at markedet som helhed fortsat vil
falde pa grund af begramsningerne i Fadlesskabets madkekvoter og den ggede
eksport af tyrekalve fraDanmark til Nederlandene.

Kommissionen har undersggt de samme faktorer for kvaay som for svin og er
naet frem til den konklusion, at de ikke helt sa tydeligt peger i retning af et
nationalt geografisk marked.

For det farste kan "oplandet” for kvasg vaare noget starre (op til 200 km), og
andre dslagterier har oplyst, at transporten er rentabel over en afstand pa
300-350 km.

For det andet er det kun halvdelen af det danske slagtekvasg, der produceres af
andelshaverne i de tre danske andelskreaturslagterier (parterne og NV-OX)*.
Halvdelen af den danske kvaggproduktion er derfor ikke omfattet af andels-
reglerne (leveringspligt og opsigelsesfrist), medens det kun drejer sig om 6% i
forbindel se med svineproduktionen.

For det tredje har prisforskellene mellem Danmark og Tyskland vaget
mindrefor kveay end for svin, og aligevel e der en lidt
starre gramseoverskridende handel. | 1997 blev der  eksporteret
ca. 9 000 kreaturer fra Danmark, dvs. 1,2% af den samlede danske produktion af
slagtekvagg (731 600 i 1997), og importen til Danmark tegnede sig for ca. 1,5% i
1995 og 1996. Med nogle fa undtagelser har priserne generelt vaget hgjere i
Danmark end i Tyskland.
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De tre andelsslagterier slagter ca. 66% af det danske kvagy. Det kan sdledes bemaakes, at ca. 15% af
de kreaturer, som andelsslagterierne slagter, leveres af udenforstéende. Det skal 0gsd bemaakes, at der
fares forhandlinger mellem parterne og NV-OX om parternes eventuelle overtagel se af NV-OX.
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Begge parter driver desuden virksomhed i Nordtyskland, hvor Vestjyske
Slagterier driver et slagteri, og Danish Crown fa&r et betydeligt antal kreaturer
slagtet pa kontrakt.

| modsadning til svineproducenterne behever de danske kvaggproducenter ikke
selv at indga en direkte kontrakt med en udenlandsk kunde. De kan sadge deres
kvaeg pa (danske) kvaagmarkeder, hvor ca. 20% af det danske kveay handles
|gbende. Pa disse markeder kan udenlandske kunder (samt private slagterier og
supermarkeder) kabe kvagy.

Med henblik p& vurderingen pa dette omrade er det dog ikke nadvendigt at na
frem til en endelig konklusion med hensyn til afgramsningen af det relevante
geografiske marked, da fusionen selv ikke pa det snaavreste marked, dvs.
Danmark, vil medfare en dominerende stilling, som vil forhindre den effektive
konkurrence maakbart pa det fadles marked.

Fersk svinekad - Supermarkeder

| betragtning af medlemsstaternes samhandel med svinekad (24%) og den fadles
landbrugspolitik mener parterne, at det geografiske marked for fersk svineked
omfatter mindst Fadlesskabet, og at det er ved at udvikle sig til et
verdensomspaandende marked. For et par ar siden var der starre forskelle i de
produkter, der blev kabt i Fadlesskabet, Japan, USA eller @steuropa. | dag er de
fleste af disse forskelle efter sigende blevet mindre. P& alle disse markeder
kebes svinekadsprodukter i forskellige udskaainger, men udskagingerne er sma
varianter af de samme basi sprodukter.

Parterne bagatelliserer spargsmalet om nationale eller geografiske forbruger-
praderencer for ked, da disse referencer kan vaae knyttet til:

@ forbrugernes gnske om at stette landets industri: parterne erkender, at
man i forbindelse med en landbrugskrise kan opna stette til den
nationale industri ved at appellere til den nationale solidaritetsfalel se,
men sadanne situationer er generelt kortvarige, da de sociae
forbindelser mellem den moderne forbruger og den lokale landmand er
ved at forsvinde

(b) traditioner: den professionelle detailkunde bliver mere og mere
international. Desuden @ger parterne deres afsadning i Tyskland og
henviser til Danmarks store import af okseked og forarbejdede
kedprodukter, og

(c) forbrugernes tillid til produktets kvalitet eller sikkerhed: dette
spargsmdl er ved at miste sin forbindelse med geografiske pragferencer
(kadets oprindelse), men bliver i stadig hgjere grad knyttet til objektive
kvalitetssikringsordninger, sdledes som de anvendes i detailleddet i
Det Forenede Kongerige.

Ifelge parterne er der heller ingen hindringer for adgangen til det danske

marked. Det nesevnes isaa, at engrospriserne udvikler sig ensartet |

medlemsstaterne, at veterinaarkontrollen i de enkelte medlemsstater er baseret pa

fadlesskabslovgivning og ikke er diskriminerende, og endelig at svineked kan

importeres til det danske marked ved levering til supermarkedernes
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distributionscentre, der derpa kan distribuere det ferske svineked til de enkelte
forretninger. Danmark begr derfor ikke betragtes som et ssgrskilt relevant
geografisk marked. Der er snarere tale om et EU-dakkende marked for
svineked.

Kommissionens undersggelse har ikke bekradtet parternes synspunkt. Dansk
svinekad har tidligere tegnet sig for 99% af det samlede salg af fersk svineked i
supermarkederne. Dette har ikke andret sig, selv. om den Kkortfristede
prisudvikling, f.eks. over en periode pa 3-6 maneder, har vaget meget
anderledes pa de tilstedende geografiske markeder. Pa fuldt integrerede
geografiske markeder ma det forventes, at prisudsving vil skabe i hvert fald en
vis handelsstrem udelukkende som reaktion pa de kortfristede prisforskelle.
Dette har dog ikke vaaet tilfaddet. Parterne har ogsa fremlagt prisoplysninger
baseret pa fakturapriserne pa grovparteringer i lande som Danmark, Sverige,
Tyskland og Det Forenede Kongerige. Ifglge parterne viser disse tal, at
prisudviklingen har vaaet parallel pa disse markeder. Parterne udtaler, at man
altid forsgger at sedge et givet produkt i en given uge pa det marked, hvor prisen
er hgjest. Priserne andrer sig derfor parallelt. Kommissionen erkender, at dette
er tilfaddet, men det kan ikke udelukkes, at et dominerende selskab pa det
danske marked for svineked kan opretholde en beskeden, men signifikant
prisforskel mellem det danske marked og eksportmarkederne, hvis der er
hindringer for importen (se nedenfor). Det er derfor vanskeligt at betragte disse
prisoplysninger som bevis pa, at markedet straskker sig videre end Danmark.

Desuden er det tilsyneladende helt klart, at forbrugerpragerencerne varierer fra
det ene land til det andet. Der er forskelle pa alle niveauer: (a) den foretrukne
type svinekad (magert/fedt) og dermed forskel i den foretrukne slagtevaagt for
svin (lettere svin i Danmark end f.eks. i Tyskland), (b) forskelle i det typiske
forbrug af bestemte udskaainger og (c) forskelle i udskaaingerne af det samme
stykke ked.

Der er flere andre arsager til, at der praktisk talt ikke har vaaet importeret
svinekad til Danmark tidligere:

For det farste kan importen ikke blot distribueres via supermarkedernes
distributionscentre, som parterne haevder. 1felge Kommissionens undersggelse
er det kun den starste supermarkedskasde, der har en sddan mulighed, og selv i
dette tilfadde kun for en del af afsagningen. Praktisk talt al fersk svineked, der
sadges i danske supermarkeder, distribueres direkte fra dagterierne il
forretningerne, enten af de danske dagterier eller af transportfirmaer, som
supermarkederne betaler derfor. De danske supermarkeder skal derfor investere
i yderligere kale- og distributionsanlagg, hvis de skal importere fersk svineked.

For det andet skal al fersk svineked (udenlandsk eller dansk), der sadges i
Danmark, dyrlaggekontrolleres for en speciel type salmonella, nemlig
Salmonella DT 104. Parterne har understreget, at denne kontrol ikke er
diskriminerende. Der er dog ingen andre lande, der specielt kontrollerer kadet
for denne type salmonella. Desuden findes der kun i Danmark og Sverige
nationale programmer for begramsning af samonellaniveauet i svineked
(programmerne omfatter landbrug og slagterier). Derfor lgber importarerne
(bortset fra de svenske) en gget risiko i forhold til de danske producenter for at
fa konstateret Salmonella DT 104 i kedet, da de ikke rutinemaessigt kontrollerer
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det i hele deres produktion eller har et generelt program for
salmonellabegramsning. Kontrollen med Salmonella DT 104 er derfor ogsa en
hindring for importen af fersk svineked.

Endelig er der meget staake danske forbrugerpraderencer for dansk svinekad.
Danske supermarkeder anfarer kadets oprindelse pa produktet, fordi de mener,
at dette er en vaadifuld oplysning for forbrugerne. Denne forbrugerpradference,
der blandt andet bygger pa tillid til de strenge danske veterinaaregler, ger det
yderst vanskeligt at fa forbrugerne til at kabe importeret fersk ked. Langt
starstedelen af de danske supermarkeder mener, at svinekadets oprindelse i
hgiere grad end for nogen anden kedtype er en vigtig faktor for den
gennemsnitlige forbrugers valg (jf. ogsa afsnit VI1.E.c).

Under den mundtlige hering fremlagde parterne oplysninger fra Danish Crown
om, at priserne pa fersk ked tidligere har udviklet sig ensartet i lande som
Danmark, Tyskland, Sverige og Frankrig. Parterne fremlagde issar diagrammer
over den kvartalsvise prisudvikling pa midterstykker, skinker, forender og kam i
Tyskland, Danmark, Sverige og Frankrig, og diagrammer over den manedlige
prisudvikling for nakke, bov og kam i Danmark og Tyskland. Endelig blev der
ogsa fremlagt en rakke korrelationskoefficienter for disse udskaainger mellem
de danske priser og priserne i Tyskland, Sverige og Frankrig. Disse
korrelationskoefficienter var i de fleste tilfadde over 0,9. Ifglge parterne viser
disse tal, at engrospriserne for ferske svinekadsprodukter i de forskellige lande
udviser en markant ensartet tendens over en periode. Dette tyder ifaglge parterne
pa, at det konkurrencemaessige pres holder priserne ensartede i de forskellige
lande.

Kommissionen er ikke enig i, at de fremlagte oplysninger tyder pa, at det
danske marked for fersk svinekad, der sadges gennem supermarkeder, indgdr i
et sterre nordeuropaask eller EU-daskkende marked for svineked. For det
farste ssammer oplysningerne kun fra Danish Crown og er derfor ikke
nadvendigvis udtryk for markedssituationen som helhed. For det andet afspejler
korrelationerne sandsynligvis, i hvert fald delvis, landenes prisudvikling i de
fadles input-faktorer, sasom foderpriserne. For det tredje er priserne i et vist
omfang delvis baseret pa salg til forarbejdningsindustrien og til forbrug (detail-
og cateringsalg). Da markedet strakker sig videre end Danmark, nar det gadder
salg til forarbejdningsindustrien, forklarer dette ogsa en del af korrelationen
mellem priserne i Danmark og i andre lande. Som det fjerde og vigtigste punkt
er de danske priser til en vis grad automatisk forbundet med eksportpriserne pa
grund af den méade, hvorpa de danske slagterier optimerer deres indtasgter.
Ifelge parterne vil et slagteris salgsafdeling altid sadge en given maangde ked,
hvor den kan fa den bedste pris. Dette skaber et incitament for slagteriet til ikke
at sadge kadet billigere i Danmark end pa sine eksportmarkeder. Priserne i
Danmark og pa eksportmarkederne forventes derfor at aandre sig parallelt.

| forbindelse med vurderingen af den planlagte fusions indvirkning pa
konkurrenceforholdene kan tidligere prisbevasgel ser ikke i den foreliggende sag
betragtes som bevis pa, at det geografiske marked er starre end Danmark. Som
naavnt ovenfor findes der handelshindringer. Importen har derfor kun veaet pa
omkring 1%, ligesom kortfristede prisforskelle mellem Danmark og andre lande
ikke har veget et incitament til at importere. Det kan konkluderes, at det pa
grund af handelshindringerne ikke er realistisk, at en hgjere pris pa fersk
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svineked i Danmark end f.eks. i Tyskland ville fare til import, der ville gare de
danske og tyske priser ensartede pad kort sigt. Det er derfor mere
hensigtsmaessigt at vurdere importens virkninger under potentiel konkurrence.
Det ska i denne forbindelse bemagkes, at Kommissionen ikke finder det
sandsynligt, at import vil pavirke en dominerende virksomhed pa det danske
marked, hvis den forseger at opretholde et hgjere prisniveau pa det danske
marked end pa sine eksportmarkeder (jf. afsnit VI.E.c).

Kommissionen konkluderer, at fersk svineked transporteres og forhandles
internationalt. Principielt kunne fersk svinekad fra andre medlemsstater derfor
tilbydes danske forbrugere gennem danske supermarkeder. Men som anfart
ovenfor, ma det erkendes, at der foreligger hindringer for importen, som ger det
usandsynligt, at importen vil fa indvirkning pa konkurrenceforholdene pa kort
sigt pa det danske marked for svinekad, der sadges gennem supermarkeder.
Dette fremgdr ogsa klart af, at de internationale prissvingninger ikke tidligere
har medfert nogen import til det danske marked. | stedet for at betragte
markedet for svineked som et EU-daskkende marked vil det derfor vaae mere
hensigtsmaessigt at betragte det danske marked for svinekad, der sadges gennem
supermarkeder, som et ssgskilt relevant geografisk marked og vurdere
importens potentielle virkninger under potentiel konkurrence (se nedenfor).

Fersk svinekad - Stalddgrssalg og slagtere

Disse markeder straekker sig ikke videre end Danmark, da der fortrinsvis er tale
om forsyninger fra sma lokale privatslagterier. Parterne driver ikke virksomhed
pa markedet for staldderssalg.

Fersk svinekgd - Cateringmarkedet

De konkurrerende danske slagterier mener, at mindst 85% af det svineked, der
sadges til cateringvirksomheder, er dansk. De sterste cateringvirksomheder
oplyste, at de kebte op til 20% importeret ked, medens de
mindre cateringvirksomheder kebte noget mindre (tal for 1997 fra
K ommissionens markedsundersggelse). Parterne haevder pa grundlag af et sken
foretaget af deres eget salgspersonale og kontakter med nogle af de
sterste cateringgrossister, at importen sidst i 1998 tegnede sig for ca. 50% af det
samlede salg’. Kadets oprindelse er ifelge grossisterne en relevant faktor, nér
cateringvirksomhedernes kgber af svineked, issa til statsinstitutioner og
hospitaler, hvor oprindelsen er meget vigtig. Ingen af cateringvirksomhederne
oplyste dog den endelige forbruger om kadets oprindelse, og de havde heller
aldrig modtaget anmodninger fra forbrugerne derom.

Det er ikke nadvendigt for vurderingen pa dette omréde at foretage en endelig
afgraansning af det relevante geografiske marked, da fusionen ikke vil faretil en
dominerende stilling pd selv det snaevreste geografiske marked, nemlig
Danmark.

Fersk okseked - Supermarkeder
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Komissionen har ikke kunnet fa dette tal bekragftet ved sin undersagelse.
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Ifalge Kommissionens undersggelse er der staake forbrugerpraderencer for
dansk oksekad i Danmark. De fleste af de adspurgte danske supermarkeder,
herunder de to starste supermarkeder, der tegner sig for ca. halvdelen af salget,
mener, at oksekadets oprindelse er en forholdsvis vigtig eller meget vigtig
faktor for den gennemsnitlige forbrugers valg af okseked. Denne
forbrugerpradference afspejles ogsd i undersggelser, som parterne har fremlagt.
Desuden har kogal skaben naesten ikke pavirket forbruget af okseked i Danmark.
Dette skyldes formodentlig ogsa de danske forbrugeres store tillid til det
danske veterinaarsystem.

Kommissionens undersggelse viste dog, at ca 24% af forbruget af fersk
okseked (detail- og cateringvirksomheder) importeres, og de adspurgte
supermarkeder sadger ca 20% udenlandsk okseked. Selv. om bade
supermarkeder og grossister har oplyst, a de pa trods af de steake
forbrugerpraferencer for dansk okseked ma importere, fordi der ikke er
tilstraskkeligt dansk kvalitetsoksekad'®, og at det importerede okseked sadges i
supermarkedet til samme pris og i samme indpakning til forbrugerne. Det ser
sdledes ud til, at forbrugerne betragter disse produkter som alternativer.

Pa baggrund af ovenstdende ma det relevante geografiske marked for fersk
oksekad, der sadges gennem supermarkeder, betragtes som sterre end Danmark.
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Dette er efter sigende en felge af, at de danske kvagproducenter har lagt hovedvasgten pa
madkeproduktion og ikke pa kadproduktion, hvilket har medfart mindre mart ked.

20



(9)

93.

(h)

94.

(i)

95.

()

96.

(k)

97.

98.

()

99.

Fersk okseked - Staldderssalg og slagtere

Disse markeder strakker sig ikke videre end Danmark, da der hovedsagelig er
tale om forsyninger fra sma lokale privatslagterier. Parterne driver ikke
virksomhed pa markedet for staldderssalg.

Fersk okseked - Cateringmarkedet

Kgdets oprindelse er ifelge grossisterne en relevant faktor, nar catering-
virksomhederne kaber oksekad, issa til statsinstitutioner og hospitaler, hvor
oprindelsen er meget vigtig. Deres import er dog starre end supermarkedernes.
Ingen af cateringvirksomhederne oplyste den endelige forbruger om kedets
oprindelse, og de havde heller aldrig modtaget anmodninger fra forbrugerne
derom. Det ser derfor ud til, at cateringmarkedet geografisk set er sterre end
Danmark.

Salqg af fersk ked til forarbgjdningsi ndustrien

Kommissionens undersggelse viste, at kadforarbejdningsindustrien generelt kan
indkabe kad uden hensyn til dets oprindelse, og ogsa ger det. Det geografiske
marked er derfor starre end det nationale.

Forarbejdede kadprodukter

Selv. om kedets oprindelse er blevet nsevnt som en valgfaktor for visse
forarbejdede kadprodukter, synes forbrugerpraderencerne generelt at vege af
langt mindre betydning end for fersk ked. Produktets oprindelse er normalt
heller ikke oplyst, og selv nar det oplyses, f.eks. salg af dansk bacon i
Det Forenede Kongerige, er det tilsyneladende muligt i vid udstrakning at
udskifte det med f.eks. nederlandsk bacon. Ogsd i Danmark sadger
supermarkederne forarbejdede kaedprodukter (pa grundlag af svinekad), der
leveres direkte af udenlandske forarbedningsvirksomheder, samt forarbejdede
kadprodukter, der leveres af danske forarbejdningsvirksomheder, og som
indeholder udenlandsk kad. Det geografiske marked er derfor sterre end det
nationale.

Indsamling af dlagteriaffald

Fadlesskabsreglerne forbyder eksport af hgjrisikoaffad. Derimod kan
lavrisikoaffald eksporteres, og der er ogsa en vis import af lavrisikoaffald til
Danmark.

Med hensyn til hgjrisikoaffald kan det konkluderes, at det geografiske marked i
den foreliggende sag hgjst omfatter Danmark.

Konklusion

Det kan konkluderes, at markedet for slagtning af svin og markedet for
hgjrisikoaffald hgjst omfatter Danmark. Markedet for fersk svineked, der ssdges
gennem supermarkeder, er Danmark, medens markedet for fersk okseked, der
sadges gennem supermarkeder, anses for at straskke sig videre end Danmark.
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For de gvrige produkter er det ikke nadvendigt at afgreense det geografiske
marked.

FUSIONENS FORENELIGHED MED FALLESMARKEDET OG
EQS-AFTALEN

M ar kedsstrukturen generelt

| 1960 var der i Danmark 62 andelsslagterier. Antallet er faldet i arenes lgb som
folge o fusioner, og Danmak har nu fire andelssvineslagterier
(nemlig Danish Crown, Vestjyske Slagterier, Steff-Houlberg og TiCan).
Desuden har landet 127 mindre, private slagterier. De fire andelsselskaber
tegner sig for 94% af dagtningerne af danske dlagtesvin, sger og orner
(19 153 000 svini 1997)*°,

Danish Crown og Vestjyske Slagterier er langt de farende slagterier i Danmark.
De har en samlet omsadning, der er nassten ti gange starre end Steff-Houlbergs
og mere end tredive gange starre end TiCans. Nar det gadder markedsandele for
indkgb af levende svin, dlagter parterne nassten seks gange flere svin end
Steff-Houlberg og femten gange flere end TiCan. Danish Crown og
Vestjyske Slagterier har henholdsvis 12 og 7 Slagterier, der er placeret i
Danmarks vestlige del. Steff-Houlberg har 2 dagterier @st for Storebadt
(Sadland og Bornholm) og TiCan har 1dagteri i den nordvestlige del af
Danmark. Med hensyn til distribution har bade Danish Crown,
Vestjyske Slagterier og Steff-Houlberg deres egne distributionssystemer, der
omfatter hele Danmark, medens TiCan ikke selv har noget distributionssystem.

Desuden er Danish Crown og Vestjyske Slagterier vertikalt integrerede, nar det
gadder bade svine- og okseked, i den forstand, at de ogsa driver virksomhed pa
markederne i de efterfglgende omsadningsled, dvs. markederne for salg af fersk
kad, kedforarbejdning og handel med ked. TiCan er langt mindre vertikalt
integreret end parterne. Den vertikale integration i de private slagterier og
NV-OX standser ved udskaaringen af slagtekroppene.

De to parter kontrollerer eller har en betydelig kapitalandel i en rakke
salgsselskaber, som ud over deres egne produkter ogsa sadger produkter fra
andre konkurrerende danske svine- og kreaturslagterier, fortrinsvis til
eksportmarkederne, sdsom det @vrige Europa, Japan og USA.

| denne forbindelse skal det bemaakes, at der for fusionen var to hovedkanaler
for de danske andelssvineslagteriers betydelige eksportvirksomhed (ca. 85% af
svinekadet eksporteres). FOODANE er et salgsselskab, der ges fuldt ud af
Vestjyske Slagterier, og ESS-Food ejes af de tre @vrige andelsslagterier,
Danish Crown (70%), Steff-Houlberg (17%) og TiCan (13%). De to sma
andelsslagteriers eksport gar foruden via ESS-Food igennem DAT-Schaub,
Tulip International (en kedforaadlingsvirksomhed, der gjes af Danish Crown) og
deres datterselskaber. De to resterende andelsslagterier vil derfor veme
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Som anfart ovenfor udger eksporten i alt 1,6%. De avrige 4% af slagtningerne (798 000 svin) foregar

i de 127 "private" slagterier, hvoraf kun 9 har tilladelse til at eksportere deres ked. | 1997 dagtede
disse 9 eksportslagterier 550 953 slagtesvin, og de gvrige 118 slagtede tilsammen 220 312 slagtesvin.
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afhaangige af det fusionerede selskab med hensyn til en betydelig del af deres
eksport.

Som naavnt ovenfor vil det andelsselskab, der opstér ved fusionen, desuden
erhverve enekontrol med en raskke andre sel skaber pa tilknyttede markeder, som
de andre andelssvineslagterier har betydelige forretningsforbindelser med:
dagteriaffald (daka), tarme (DAT-Schaub) og emballagematerialer osv. (SFK).
Steff-Houlberg er medejer af DAT-Schaub og SFK, medens TiCan er medgjer af
daka, DAT-Schaub og SFK.

Endelig skal nsevnes Danske Slagterier (DS), der er en brancheorganisation
bestdende af de fire danske andelssvineslagterier, hvis interesser den har til
formd at tilgodese. Bestyrelsen har 12 medlemmer, hvoraf de fire er
formamndene for de fire andelsslagterier, og de avrige otte vadges pa grundlag af
de enkelte andelsslagteriers antal slagtninger. 1 1998 havde Danish Crown
fem medlemmer (herunder formandsposten), Vestjyske Slagterier havde
fire medlemmer (herunder posten som naestformand), Steff-Houlberg havde
to medlemmer og TiCan et mediem. Efter fusionen vil parterne derfor fa et klart
flertal.

Parterne oplyste i svaret, at der for ale medlemmer af Danske Slagterier er
minoritetsbeskyttelse i organisationens vigtigste beslutningstagende organ,
delegeretforsamlingen. Enhver beslutning kreever et flertal bestdende af mindst
to medlemmers delegerede.

For det farste skal det bemaakes, at der, uden at det pavirker ovennaevnte regel,
tredffes besutninger pa delegeretforsamlingen med simpelt flertal. Da de
delegerede udpeges af medlemmerne af Danske Slagterier i forhold til det antal
svin, de slagtede i det foregadende regnskabsdr, vil parterne have et klart
stemmeflertal og dermed mulighed for at blokere for vedtagelsen af ethvert
fordag. For det andet er delegeretforsamlingens befgjelser begraanset til valg af
revisor, godkendelse af arsregnskaberne, vedtagelse af ethvert fremsat forslag,
aandring af vedtaggterne samt likvidation, som dog kraever 2/3 flertal. Desuden
kan delegeretforsamlingen vadge to bestyrelsesmedlemmer efter indgtilling fra
bestyrelsen. Hvis ikke der foreligger en sddan indstilling, udpeges samtlige
bestyrelsesmedlemmer af DS medlemmer efter faste regler, der giver parterne
ovennaavnte majoritet. Bestyrelsen kan tradfe beslutning om alle spargsmdl, og
beslutningerne tredffes med simpelt flertal. Der er sdledes ingen
minoritetsbeskyttelse pa dette niveau. Parterne kan derfor vedtage en hvilken
som helst beslutning og samtidig sikre, at delegeretforsamlingen ikke vedtager
en modstridende beslutning. Pa denne baggrund mener Kommissionen, at
parterne vil fa afgarende indflydel se pa Danske Slagterier.

Danske Slagteriers aktiviteter vedrarer hele forsyningskaeden fra den primaae
produktion til markedsfering. Disse aktiviteter omfatter et nationalt
avlsprogram, som for gjeblikket er ved at blive undersggt af de danske
konkurrencemyndigheder, veterinaa- og sundhedsprogrammer, forskning-
sarbgde under Slagteriernes Forskningsinstitut, handelss og forbruger-
information og salgsfremsted for dansk svineked pa eksportmarkederne.
Danske Slagterier  finansieres ved tre hovedkilder: en lovfaestet
produktionsafgift p& ale dagtesvin, der produceres i Danmark, en delvis
tilbagefering af jordskatter og kontingenter.
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Danske Slagterier udever sdledes veaesentlige funktioner og udger en meget
vigtig og integreret del af hele den danske svinesektor. Desuden skaber disse
aktiviteters art og omfang fadles interesser og naae forbindelser mellem de
fire andelsslagterier. Efter fusionen vil Danish Crown og Vestjyske Slagterier
kontrollere Danske Slagterier og dermed ogsa de aktiviteter, som
Danske Slagterier udever for de starste konkurrenter, Steff-Houlberg og TiCan,
herunder salgsfremstad pa eksportmarkederne.

Desuden er der inden for Danske Slagterier oprettet en landsnoteringsordning.
Et udvalg fastsadtter saledes hver uge en kilopris, som de fire andelsslagterier
ifelge aftalen skal betale til andelshaverne. Denne pris beregnes pa grundlag af
andelsslagteriernes faktiske salgspriser. Hver onsdag indberetter hvert selskab
de priser, der er opndet for skinke, midterstykker og forender. Noteringen
offentliggeres hver fredag med virkning for den felgende uge. Desuden
fastsadtter Danske Slagterier andre prisparametre, sdsom fradrag for vasgt over
eller under et svins standardvaagt pa 67-78,9 kg og betaling for kadprocenten.
Noteringsudvalget bestér af formanden og den administrerende direkter for
hvert af de fire andelsslagterier.

Danske Slagterier har anmeldt aftalen om oprettelse af landsnoteringsordningen
til Kommissionen. Aftalen er omfattet af en saarskilt procedure efter traktatens
artikel 85, og der er i denne forbindel se blevet udsendt et "advarselsbrev”.

Da parterne efter fusionen vil vage i stand til at kontrollere Danske Slagterier,
vil de ogsa fa kontrol med noteringsordningen.

Andelsstrukturen

Ifalge parterne har landmaandene kontrol med andelsslagteriet og kan derfor
forhindre, at de udsadtes for misbrug af dominerende stilling. Dette indebaarer,
at vurderingen af fusionens konkurrencemasssige virkninger pa landmaandene
ikke burde vaae omfattet af denne sag. For at vurdere denne pastand skal der
tages hensyn til den danske andel sstruktur.

Danske andelsselskaber er normalt ikke undergivet nogen specifik selskabs-
lovgivning, og alle relevante bestemmelser om andelssel skabernes virksomhed
er derfor fastsat i de enkelte selskabers vedtamgter. Det vigtigste trak ved et
dansk andelsslagteri er, at landmanden béde er dlagteriets medegjer og
leverander. De sterste andelshavere leverer betydeligt under 1% af de samlede
leverancer. En andelshaver er forpligtet til at levere ale slagtedyr udelukkende
til det pageddende dagteri, medens slagteriet til gengadd er forpligtet til at
aftage den pagaddende andelshavers samlede produktion. Andelsslagterierne
kan ogsa kebe dyr hos landmaend, der ikke er andelshavere, men dette er
siaddent, ndr det drejer sig om svin®.

Enhver landmand kan blive andelshaver i et andelsslagteri for en bestemt
dyreart blot ved at anmode derom, men det er vanskeligere at forlade
andelsslagteriet. 1fglge bade Danish Crowns og Vestjyske Slagteriers vedtaegter
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| 1995, 1996 og 1997 var Danish Crown det eneste af de fire andelssagterier, der modtog

svineleverancer fra landmaand, der ikke var andelshavere. Der var dog kun tale om sma maangder

(mellem 22 836 og 31 935 ud af 9,5 millioner).
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kan andels-haverne uden at skulle betale bader forlade andelsslagteriet med et
ars varsel pr. 1. april. En landmand, der gnsker at traede ud, skal derfor give
meddelelse derom 12-24 maneder i forvejen. Landmanden kan trakke sin
opsigelse tilbage indtil 3 maneder, far opsigelsesperioden udlgber (1. april).
Hvis landmanden tilslutter sig pa ny, er han igen bundet til andelsslagteriet i en
periode med fuldt opsigel sesvarsel.

Alle andelshavere i et dansk andelsslagteri far udbetalt den samme basispris for
deres leverancer, nemlig den pris, der fastsadtes ved den ugentlige notering
inden for Danske Slagterier (jf. nr. 111). Ud over denne basispris far de ogsa
udbetalt en andel i andelsslagteriets samlede overskud en gang om aret. Denne
sakaldte "restbetaling" fastsedtes af andelsslagteriet som et belgb pa
x danske kroner pr. kilo slagtevaggt, landmanden har leveret i det pagaddende &r.
Restbetalingen for svin i de senere & har for alle andelssagteriers
vedkommende udgjort mellem 4-8% af den samlede kilopris, der blev udbetalt
til landmanden.

Selv om der er visse lighedspunkter mellem andelsstrukturen i Danmark og i
andre lande, palaggger det danske system landmanden flere begramsninger. For
eksempel kraever et nederlandsk andelsslagteri ikke eksklusiv levering fra
landmandens side, og der er heller ingen opsigelsesfrist for udtraeden.
Andelsslagteriet er dog forpligtet til at aftage, hvad andelshaverne ensker at
levere. Hvis en andelshaver leverer hele sin produktion til andelsslagteriet, har
han ret til en arlig restbetaling. Denne betaling er dog kun en brekdel af den
restbetaling, som danske andelsslagterier udbetaler (0,40 NLG eller £ 0,18 EUR
pr. svin, mod 0,50 DKK pr. kilo eller + 5 EUR pr. svin), og begraanser derved
landmandens leveringsfrihed i langt mindre grad.

Det fusionerede selskab vil fai at ca 30 000 andelshavere, hvilket betyder, at
den enkelte landmands direkte indflydelse er begremset. Andelshaverne er
opdelt i lokalkredse, der blandt andet vadger 1 at 509 medlemmer af
reprassentantskabet. Hver landmand har en stemme. Repraesentantskabet er
andelsslagteriets beslutningstagende organ, og det udpeger medlemmerne af
bestyrelsen og tradfer blandt andet afgerelse om fordeling af overskuddet. Hvert
medlem af repraesentantskabet har en stemme. Beslutninger tragfes med simpelt
flertal, undtagen beslutninger om aandring af vedtaggterne og fusion, der kraever
2/3flertal. Derfor kan et medlems stemme ikke udnyttes direkte, men kun
gennem et antal valgte reprassentanter. Det ser sdedes ud til, at de enkelte
landmaand ikke har nogen egentlig direkte indflydelse pa andelsslagteriets
forretningspolitik endsige kontrol med den.

Andelsslagteriet gjer heller ikke den enkelte landmand €eller patager sig noget
ansvar for hans drift. De enkelte landmaand og andelsslagteriet udger derfor
sagskilte juridiske og gkonomiske enheder, og som feglge heraf er der ikke tale
om koncerninternt salg og indkeb af svin og kvagy. Det er derfor ngdvendigt
ogsd at tage hensyn til det fusionerede selskabs kebekraft over for de
danske svineproducenter, herunder andelshaverne, for a vurdere fusionens
indvirkning pa konkurrenceforhol dene.
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Indkgb af slagtesvin

Markedsandele

Det nye selskab vil aftage 76% af den danske produktion af (slagte)svin (sger og
orner). Fusionen medfgrer siledes en betydelig samlet markedsandel, da
Danish Crown for gjeblikket har en andel pa 47%, medens Vestjyske Slagterier
har en andel pa 29%. Deres naameste konkurrenter, nemlig de
to andre andelsslagterier, har henholdsvis 13% (Steff-Houlberg) og 5% (TiCan)
af markedet. Disse markedsandele har traditionelt set vaaet meget stabile’. De
evrige 127 private dagterier kaber og slagter 4% af de danske slagtesvin,
medens 1,6% af de danske svin eksporteres.

Faktisk konkurrence

De danske privatslagterier er ikke realistiske alternativer til det nye selskab.
De 118 sma dlagterier dagter i gennemsnit faare svin, end den typiske
danske landmand producerer. Selv de 9 eksportslagterier er for smatil at udgere
noget reelt alternativ til det nye selskab, da det starste af dem kun tegner sig for
ca. 0,8% af de samlede dlagtninger. Steff-Houlberg og TiCan vil heller ikke
kunne forhindre, at parterne i fremtiden opnar en dominerende stilling som
aftalere pa markedet. Begge selskaber udnytter deres kapacitet fuldt ud. TiCan
har i flere & haft en venteliste og i betragtning af, at dets slagteri er placeret
midt i en by, har det kun begramsede udvidelsesmuligheder. Steff-Houlbergs
optagelse af nye andelshavere efter parternes aftale om at fusionere har udtemt
dette selskabs muligheder for at udvide kapaciteten yderligere med relativt
beskedne investeringer.

Parterne heevder, at kapaciteten kan udvides med begraansede omkostninger
(der er fremlagt omkostningsberegninger), og at kapaciteten vil blive udvidet,
nar der er ravareforsyninger til radighed. Kommissionen benaggter ikke, at
kapaciteten er vokset i Danmark pa linje med vaksten i svineproduktionen. Der
skal dog skelnes mellem andelsslagteriernes forpligtelse til at udvide deres
kapacitet for at kunne aftage deres eksisterende andelshaveres g@gede
produktion, og en kapacitetsudvidelse, der skal gere det muligt at indpasse nye
andelshaveres leverancer. Sidstnaa/nte kapacitetsudvidelse vil kun finde sted,
hvis slagteriet kan vage sikker pa at modtage @gede leverancer pa kort til
mellemlang sigt. Da potentielle nye andelshavere normalt er bundet af en
opsigelsesperiode, hvis de tidligere har veget andelshavere | et
andet andelsslagteri, er det langt fra sikkert, at Slagteriet ville modtage de
pagaddende leverancer, sa snart kapaciteten er udvidet. En sadan investering
ville indebage en stor risiko pa grund af de betydelige omkostninger, den
medfagrer (sunk costs). Det kan i denne forbindelse nesevnes, at
svineproduktionen pa Sjadland, der er Steff-Houlbergs "hjemmebase”, er faldet
proportionalt sammenholdt med Danmark som helhed. Som naavnt ovenfor er
dette fald nu blevet opvejet af de ca 600000 svin, der produceres af
andelshavere, som benyttede lgjligheden til at forlade Danish Crown eller
Vestjyske Slagterier i de to uger efter meddel el sen om fusionen og tilsluttede sig
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Pa grundlag af parternes oplysninger har der hgjst vagret tale om andringer pd 4% i et selskabs andel
over entidrig periode (inkl. selskabernes markedsandele far fusionen).
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Steff-Houlberg. Disse yderligere leverancer har udtemt Steff-Houlbergs
muligheder for at udvide kapaciteten med relativt beskedne investerings-
omkostninger. Det er derfor usandsynligt, at Steff-Houlberg vil gge sin kapacitet
yderligerei betydeligt omfang for at indpasse leverancer fra nye andelshavere.

Det kan konkluderes, at de nuvaaende konkurrenter pa markedet ikke vil kunne
forhindre, at der skabes en dominerende stilling.

Potentiel konkurrence

Den eksklusive leveringspligt, der palasgges landmaand, som er andelshavere i
andelsslagterierne (og tegner sig for 94% af den danske svineproduktion),
bevirker blandt andet, at andre danske og udenlandske slagterier kan blive
forhindret i at fa leveret (flere) levende danske svin, fordi landmaandene kun kan
levere til deres respektive andelsslagterier. De skal traede ud af andel sselskabet
for a kunne eksportere, levere til et af de private dagterier eller de
andre danske andelsslagterier (forudsat at de har overskudskapacitet), og det
tager mellem 12 og 24 maneder at melde sig ud.

Desuden ville det medfare visse omkostninger for landmanden at skifte. Hvis
landmanden leverer til et dansk andelsslagteri uden at vaare andel shaver, mister
han den &rlige andel i fortjenesten (4-8% af de samlede udbetalinger til
andelshaverne). | praksis stér landmanden sdledes over for valget mellem fortsat
at vage andelshaver i sit andelsslagteri eller at eksportere at til Tyskland
(andelsselskabet Swedish Meats, der tegner sig for 70% af dlagtningerne i
Sverige, kaber ikke importerede svin). Det er derfor ikke overraskende, at
eksporten af dagtesvin fra Danmark er si begramset til trods for de relativt
lange perioder med vedvarende hgjere priser i Tyskland, hvor slagterierne ikke
udnytter kapaciteten fuldt ud for gjeblikket. For langt sterstedelen af de
danske svineproducenter er der derfor ikke noget reelt aternativ til fortsat
deltagel se som andelshavere i deres respektive slagterier.

Parterne har oplyst, at danske svineproducenter, der er andelshavere i et
andelsslagteri, er meget godt underrettet om priserne palevende svin i Tyskland,
at der findes eksportinfrastruktur (transportselskaber, der ogsa optrasder som
mellemmand), og at der kan forhandles leveringskontrakter af laangere
varighed. Den underliggende tanke er derfor, at eksporten til Tyskland skal
betragtes som en realistisk form for potentiel konkurrence. Det tyske marked er
dog i meget stor udstraskning et "spot market". De tyske slagterier skal sdledes
konkurrere om leverancer med naboslagterier pa grundlag af deres (ugentlige)
priser, og landmandene vil pa grundlag af disse priser afgare, hvem de vil
levere til. Dette system er helt anderledes end det danske, og det ville vaae en
stor beslutning for en dansk landmand at treede ind i det tyske system. Pa grund
af den usikkerhed og derisici, der er forbundet med en sadan beslutning, er det
usandsynligt, at det tyske marked vil blive et attraktivt aternativ. Selv de
landmaand, der er andelshavere i et andelsslagteri, men som gnsker at "afprave”
det tyske marked, har meget begramsede muligheder for det i betragtning af
deres eksklusive leveringspligt og den lange opsigel sesfrist.
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Konklusion

Pa baggrund af ovenstdende mener Kommissionen, at fusionen vil medfare en
dominerende dilling pa det danske marked for indkegb af dagtesvin.
Kommissionens betamkeligheder i forbindelse med en sadan dominerende
stilling vedrarer ikke parternes mulighed for at udnytte deres efterspargsels-
monopol til at opnd store indtaggter fra leverandererne, da disse indtasgter
kanaliseres tilbage til andelshaverne i form af "restbetaling”. Derimod er
Kommissionen betamkelig ved blandt andet (a) parternes kontrol med
innovationen inden for den danske svineindustri, (b) landmaandenes faare
valgmuligheder og (c) parternes mulighed for at drive private slagterier ud af
markedet. Sidstnaevnte forhold ville give parterne mulighed for at overtage de
private slagteriers markedsandel e bade pa det danske marked for fersk svineked,
der sadges gennem supermarkeder, og pa markedet for indkab af levende svin.

| de senere & har der vagret en tendens til mere innovation i produktudviklingen
med hensyn til svineavl, dyrefoder osv. Dette skal ses pa baggrund af, at
forbrugerne kreever et langt stearre produktsortiment (f.eks. @kologiske
produkter) end tidligere. Parterne har oplyst, at de er langt fremme med
produktinnovation i Danmark, nar det gedder bade eksportprodukter og
produkter til hjemmemarkedet, og at der ikke er nogen grund til, at de skulle
fravige denne strategi.

Parterne vil dog opna kontrol med innovationen inden for den danske
svineindustri. Andelssvineslagterier, der gnsker at indfare ssalige ordninger for
produktion af specielle svin (gkologiske svin, frilandssvin osv.) skal have
prisreglerne for sadanne svin godkendt af Danske Slagteriers bestyrelse.
Parternes flertal i bestyrelsen giver dem sdledes mulighed for at opna kontrol
med innovation inden for den danske svineindustri. | betragtning af at de
danske forbrugere foretraskker dansk kad (se nedenfor), kunne dette betyde
mindre innovation for at tilgodese de salige behov, der ger sig gaddende pa det
danske marked. | denne forbindelse kan det nsevnes, a nogle
danske supermarkeder tidligere har indledt direkte kontakt med landmaeand
(der ikke er andelshavere i andelsslagterierne) for at fa udviklet nye produkter
efter supermarkedernes specifikationer.

Desuden vil fusionen i veesentligt omfang indskraenke |andmeandenes
valgmuligheder. Far fusionen havde en landmand i det mindste mulighed for at
levere enten til Danish Crown eller Vestjyske Slagterier, beggei Jylland. Hvis et
af andelsslagterierne skulle blive mindre rentabelt end de evrige, eller hvis et
(veesentligt) mindretal af andelshaverne var utilfredse med dlagteriets
forretningspolitik, ville de have mulighed for at treede ud og tilsutte sig et
andet andelsslagteri. Efter fusionen vil et vassentligt mindretal af andelshaverne
i det nye selskab det ikke fa noget dternativ. Som anfart ovenfor udnytter de
to resterende andelsslagterier, Steff-Houlberg og TiCan, deres kapacitet fuldt
ud, ligesom de har ventelister, og de private slagterier er ikke noget realistisk
aternativ. Efter fusionen ville de eksisterende andelshavere derfor i praksis
vage |ast fast i det nye selskab.

De 127 private dagterier, der tilsammen dagter 4% a den
danske svineproduktion, har en andel p& under 40% af det indenlandske marked
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for forbrug a fersk svineked (detal- og cateringsektoren). De
9 eksportdagterier, der tegner sig for 3/4 af de private slagteriers produktion, er
afheangige af leverancer fra et meget begramset antal landmeend. Ved at
overtage en del af denne begramsede produktmaangde, vil det nye selskab bade
kunne forgge sin andel af det indenlandske marked for fersk svinekad vaesentligt
og gge sin markedsandel, ndr det gadder indkeb. Det skal bemaakes, at
(a) sddanne leverandgrer udger et andelsslagteris eneste mulighed for at fa nye
leverancer af danske svin pa kort sigt, da alle andre landmaand er bundet til et
andelsslagteri, og at (b) kapacitetsudnyttelsen er af stor betydning for
rentabiliteten og ger de private slagterier langt mere sarbare, hvis en af deres fa
store leveranderer falder vak. Ved at tilbyde kontrakter til udenforstdende
landmaand om produktion af specialsvin kan det nye selskab betale disse
producenter en hgjere pris, uden at skulle forhgje sine kabspriser generelt, og
samtidig daskke den stigende efterspergsel pa markedet efter sddanne produkter
uden at edelasgge selskabets andelsstruktur. Det synes derfor at vage en
fornuftig strategi, hvis det nye selskab udnytter sin gkonomiske styrke pa
markedet for indkeb af slagtesvin ved at tilbyde hgjere priser til landmaand, der
for gjeblikket leverer til gkonomisk darligere stillede private slagterier, og
dermed fjerne disse dlagteriers kommercielle grundlag og drive dem ud af
markedet.

Parterne har i svaret fremfert, at det ville vagei strid med vedtaggterne at tilbyde
hgjere priser til landmaand, der for gjeblikket leverer til private svineslagterier,
og at ingen af parternes andelshavere i virkeligheden ville acceptere, at man
tilbgd sddanne kontrakter til udenforstéende. Parterne fremferer isear, at
andelsslagterier i henhold til Danske Slagteriers vedtagyter er forpligtede til at
falge afregningsreglerne, herunder den ugentlige prisnotering. Ifelge disse
regler, der er vedtaget af Danske Slagteriers bestyrelse, skal alle andelshavere
have udbetalt den ugentlige noteringspris, og udenforstéende kan ikke fa
udbetalt mere end noteringsprisen.

Kommissionen mener dog ikke, at afregningsreglerne nadvendigvis udelukker
en prisdifferentiering over for landmaandene i praksis. Som allerede naevnt er
afregningsreglerne, herunder den ugentlige prisnotering, blevet anmeldt til
Kommissionen efter traktatens artikel 85, og der er udsendt et "advarselsbrev”.
Det er derfor tvivisomt, om disse regler kan betragtes som gyldigt grundlag for
parternes argument. Desuden henviser parternes vedtsggter blot il
afregningsreglerne. Selve reglerne vedtages af Danske Slagteriers bestyrelse og
kan aandres af bestyrelsen, uden at det kreever andring af Danske Slagteriers
vedtagyter. Det skal erindres, at parterne udpeger et klart flertal af medlemmerne
I bestyrelsen. De kan derfor aandre afregningsreglerne til enhver tid. Ifglge de
nuvagende afregningsregler kan et dagteri med Danske Slagteriers
(bestyrel sens) godkendel se indga saakontrakter om produktion af bestemte typer
svin og betale en landmand et supplement i forhold til den ugentlige notering
som kompensation for ekstraomkostningerne ved produktion af sddanne svin.
Parterne haevder, at man ikke kan tilbyde udenforstéende sadanne kontrakter, da
de i s fad ville fa en pris, der overstiger den ugentlige notering, og at
supplementet saledes ikke blot dakker de faktiske omkostninger, men ogsa
omfatter et yderligere prisincitament. Selv. om man accepterede denne
fortolkning, kan de nuvaaende afregningsregler amndres, sdledes at det bliver
tilladt at tilbyde udenforstdende sddanne kontrakter, hvis parterne mener, at
dette er i deres kommercielle interesse. Endelig er det ikke indlysende, hvorfor
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det ikke skulle vagre i andelshavernes interesse at acceptere, at der betales et
supplement til udenforstdende pa kort sigt, hvis andelsslagteriet pa denne méde
kunne gge sin andel af det danske marked til gavn for samtlige andelshavere.

Indkgb af slagtekvaeg
Markedsandele

Som anfert ovenfor vil fusionen ikke medfgre en dominerende stilling, som
begramser den effektive konkurrence mazkbart inden for en veesentlig del af
fadlesmarkedet, selv om det relevante geografiske marked kun omfatter
Danmark.

Som felge af fusionen vil parterne kebe 58% af det danske slagtekvagy. Det
fusionerede selskab vil fa en betydelig markedsandel, da Vestjyske Slagterier
for gjeblikket har en markedsandel pa 36%, og Danish Crown har en
markedsandel pa 22%. Da Danish Crown far 45% af sine kvaagleverancer fra
udenforstaende, tegner parternes "garanterede” leverancer fra andelshaverne sig
for 48% af det danske slagtekvagy. De starste konkurrenter slagter henholdsvis
9% og 8% af det danske slagtekvagy. Konkurrenten med 8% er NV-OX, som
parterne ligger i fusionsforhandlinger med. Hvis fusionen med NV-OX
vedtages, vil parterne kunne gge deres markedsandel med yderligere 4-5%
gennem direkte leverancer til Slagteriet fra andelshavere og udenforstdende®.
De 6 gvrige eksportsagterier har en markedsandel pa mellem 1-3%. De
resterende 10% af dagtningerne finder sted pa andre Slagterier end
eksportslagterier og hos landmamndene selv. Steff-Houlberg og TiCan dlagter
ikke kvasg.

Ingen vassentlig begramsning af den effektive konkurrence selv. pd det
danske marked

Det erkendes, at de gvrige kreaturslagterier alle har markedsandele pa
under 10%, og at de ale, undtagen NV-OX, er private slagterier™ med det
konkurrencemaessige handicap, at de har mindre forsyningssikkerhed end
parterne, der har andel shavernes garanterede leverancer.

Kvagproduktionen i Danmark er dog faldende og forventes fortsat at falde.
Forbruget er derimod stabilt. De danske privatslagterier har adgang til halvdelen
af den danske kvaggproduktion, der varetages af landmaand, der ikke er knyttet
til et andelsslagteri, mod kun 6% af svineproduktionen. Set fra landmaadenes
synspunkt kan det konkluderes, at landmeand, der leverer kvagy til et
andelsslagteri, men uden at vaae andelshavere, og de enkelte kvaggproducerende
andelshavere (eller et vasentligt mindretal®®), har et realistisk alternativ, idet de
kan sadge deres produktion pa kvasgmarkederne, hvor der i forvejen sadges 20%
(som typisk kegbes af private dagterier, supermarkeder og eventuelt
eksportarer)®, eller direktetil privatslagterierne.
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Parterne har oplyst, at de ikke har nogen interesse i de resterende leverancer, der kabes pa
kvagmarkederne.

Det dagteri, der har en markedsandel p& 9%, er dog et offentligt slagteri.

Et flertal af landmaandene har mulighed for at sendre andel sslagteriets politik.

Under Kommissionens undersggel se blev der udtrykt bekymring for, at parterne ville opkgbe alt dansk

kvalitetskvasg og dermed hindre adgangen til révaren. Kommissionen mener dog ikke, at dette er
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Desuden driver et af de starste danske supermarkeder ogsa virksomhed pa dette
marked. Det opkgber selv dansk kvaag pa kvasgmarkederne og far det slagtet pa
kontrakt pa de private slagterier. Det er ogsa direkte involveret i kontrakt-
produktion af kalve.

Det kan derfor konkluderes, at fusionen ikke vil medfgre en dominerende
stilling, der vil kunne begraanse den effektive konkurrence maarkbart, selv om
det relevante geografiske marked er Danmark.

Det danske marked for fersk svinekad, der saedges gennem super mar keder
Markedsandele

Parterne andéar, at det samlede danske marked for fersk svineked
(detail-og cateringsektoren) er pa mindst 111 000 ton. Kommissionen har
forsagt at efterprove tallet og fastda de vigtigste usikkerhedsfaktorer, der kan
pavirke dette skan. Kommissionens markedsundersggelse bekradter, at tallet pa
111000ton er et redistisk skan over det samlede danske forbrug af fersk
svinekead.

Parterne har udtrykt tvivl om, hvorvidt dele af beregningen af salget af fersk
svineked til endeligt forbrug er pdlidelige (jf. oversigten i bilaget), isea nar det
gadder skennet over supermarkedernes import pad 1%. De har issa dtillet
spargsmalstegn ved, om Kommissionen har fordelt den samlede ansldede import
pa 42 000 ton svinekad til Danmark i 1997 korrekt pa de forskellige markeder,
og om Kommissionen i sin beregning har medtaget en raskke oplysninger, som
parterne har faet fra flere supermarkedskaader.

Kommissionens markedsundersggelse bestod i at udsende spargeskemaer til
danske slagterier, til samtlige kedgrossister (herunder importerer og sakaldte
opskagingsvirksomheder), som parterne kender, og til ale de
sterste supermarkedskeader plus en rakke mindre. Der blev ogsa udsendt
sparge-skemaer til et begraanset antal danske kadforarbejdningsvirksomheder og
kedeksportarer. Pa dette grundlag har Kommissionen kunnet ansa (a) den
samlede afsatning af dansk svineked pa de forskellige detail- og
cateringmarkeder, (b) supermarkedernes samlede indkagb (dansk og udenlandsk
kad), og (c) salg gennem cateringvirksomheder og slagtere. Ifgige andels-
dagterierne, dlagterforeningens grossist (Mesterslagteren) og de private
slagterier (baseret pa ekstrapolering af de private slagteriers svar) afsadtes der
20500 ton fersk svinekad til slagterne. Denne maangde er dog blevet halveret i
oversigten i bilaget for at undgd, at den tadler dobbelt under posten,
Mesterslagteren, og fordi slagterne forarbejder en betydelig del af det ked, de
keober. Det sterste overslag over slagternes salg er 10% af det samlede
detailsalg. Den samlede maangde pa 111 000 ton omfatter heller ikke de private
sagteriers kontraktslagtninger for dyrets ejer, nar kadet forbruges af ejeren
(eller ssdges ved staldderssalg) og andelsslagteriernes salg til deres ansatte.

realistisk, da udenlandsk oksekgd er et aternativ pa det danske marked for fersk okseked
(senedenfor). Derfor vil importen af fersk okseked begramse parternes prispolitik over for
danske landmaand, nér det gadder levende kvasg.
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Pa grundlag af de svar, Kommissionen har modtaget fra parterne, de gvrige
andelsslagterier, de private dagterier (ekstrapolering), grossister og super-
markeder, kan det konkluderes, a = supermarkederne  sadger
mindst 76 300 ton fersk svinekad. Ifalge supermarkedernes svar tegner salget af
udenlandsk svinekad sig for under 1% (meangde og veadi). Ud fra den
antagelse, at det samlede marked udger 111 000 ton®®, at catering tegner sig for
15%, og at dlagterne tegner sig for ca 10% af detailsalget, ssdger
supermarkederne i alt 84 350 ton. Kommissionen mener, at det er rimeligt at
antage, at de "manglende” 8 050 ton aftages af de supermarkeder og grossister,
der ikke besvarede K ommissionens spergeskemaer?’.

Da Kommissionens markedsundersggelse ikke fokuserede pa kedfor-
arbgjdningsvirksomhedernes og kedeksportagrernes import (eksportererne
geneksporterer ogsa ked, som de har importeret), kan Kommissionen ikke
fordele den samlede anddede import af fersk svinekgd i Danmark pa de
forskellige afsatningskanaler. De adspurgte supermarkeder, der omfatter sma,
mellemstore og store supermarkedskaader, importerer dog 1% af deres samlede
afsatning af fersk svineked?®.

Pa grundlag af ovennaaynte metode anslds det, at de danske supermarkeder
sadger ca 84 350ton svinekgd. Parterne har en markedsandel pa ca 40%
(direkte salg og salg via grossister). Fusionen medfarer en betydelig foragel se af
markedsandelene: Danish Crown [20-25%]* og Vestjyske Slagterier [15-20%]*.

Faktisk konkurrence

Som felge af fusionen vil supermarkederne kun fa en enkelt aternativ
leverander af betydning, nemlig det andet andelsslagteri, Steff-Houlberg, som
i 1997 tegnede sig for under 30% af deres indkab. Det skal desuden bemaakes,
at det tredjesterste andelsslagteri, TiCan, ikke er noget egentligt aternativ for
supermarkederne (markedsandel pa [under 5%]*). TiCan har kun et beskedent
produktsortiment sammenholdt med de andre andelsslagterier og kan derfor kun
konkurrere pa det lokale marked i Nordvestjylland, og dets leverancer til
"detailgrossister" er ogsa begramsede. De ca. 127 private Slagterier tegner sig
tilsammen for under 30%. Selv om nogle af de sterste af disse slagterier i et vist
omfang kan fungere som tredje, fjerde eller femte leverander til en bestemt
supermarkedskaades lokale afdelinger, har ingen af dem de ngdvendige
faciliteter (maengder, opskaging, emballering eller distribution) til, at de kan
konkurrere med parterne pa lige fod. Steff-Houlberg er sdledes den eneste
faktiske konkurrent. Fusionen vil derfor medfere, at der etableres et duopol
bestdende af parterne og Steff-Houlberg, der tilsammen vil fa ca 70% af
markedet.

26

Dette skan anses for rimeligt pa grundlag af de danske slagteriers samlede af satning via de forskellige

kanaler og oplysningerne om importen til supermarkeder og cateringvirksomheder.
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Kommissionen har ikke henvendt sig til de enkelte supermarkeder under de centrale indkagbs-

organisationer, der ikke kunne oplyse, hvor store masngder svineked, der blev solgt gennem deres
butikker. Denne sektor er dog ikke udeladt af tallene, da de 76 300 ton omfatter danske slagteriers og
de anspurgte grossisters salg til disse butikker, bortset fra de 8 050 ton.

% Med hensyn til parternes betaakeligheder, kan Kommissionen bekradte, at Edekas og Aldis salg er
medtaget i de 76 300 ton. Kommissionens undersggelse har ogsa bekradtet, at salget til FDB er
starreend disponentens skon over hele organisationens salg, herunder de selvstaandige
brugsforeningers.
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Kommissionen finder det usandsynligt, at Steff-Houlberg skulle kunne gge sin
markedsandel som felge af fusionen, da der, sa vidt Kommissionen har faet
oplyst, ikke findes noget sterre supermarked, der tidligere kun har haft
Danish Crown og Vestjyske Slagterier som hovedleveranderer. Steff-Houlberg
vil derfor ikke som falge af fusionen kunne fa nye kunder, der fortsat ensker at
fa produkter leveret fra forskellige leverandgrer. Desuden har Steff-Houlberg, i
betragtning af sin samlede stilling inden for dagtninger (13% af alle
svineslagtninger), en meget staak stilling pa hjemmemarkedet. Det er ogsa
beliggende pa Sjadland, nax ved Danmarks starste befolkningsomrade
(Kgbenhavn), hvor det har en meget staak stilling.

Kommissionen har undersggt det sandsynlige fremtidige konkurrenceforhold
mellem parterne og Steff-Houlberg. Som anfert nedenfor vil fusionen ikke
medfare et konkurrenceprasget duopol, men en duopolistisk dominerende
stilling, hvor parterne og Steff-Houlberg tilsammen har ca. 70% af markedet.

Potentiel konkurrence

Den danske dlagterisektor har i de sidste 40& gennemgdet en
konsolideringsproces, der farer til en stadig starre koncentration. Der er kun i
ganske ringe omfang kommet nye virksomheder til (en slagter, der har anmodet
om dlagtetilladelse). Som felge af fusionen vil parterne desuden effektivt
kontrollere adgangen til de nadvendige ravarer pa grund af andelsslagteriernes
struktur (jf. markedet for indkeb af levende svin ovenfor). Det er derfor
usandsynligt, at der vil komme nye virksomheder p& markedet i fremtiden.

Importen er den vigtigste kilde til potentiel konkurrence. Kommissionen har
derfor undersagt tyske, nederlandske og svenske slagteriers muligheder for at
eksportere svineked til Danmark til salg gennem danske supermarkeder.
K ommissionen konstaterede, at der var flere hindringer for en sddan import:

Tilpasning af svineleverancer og opskagring efter danske specifikationer. For at
kunne eksportere til Danmark skal udenlandske dlagterier tilpasse deres
svineleverancer til den type svineked, der eftersparges pa det danske marked.
De skal ogsa uddanne deres personale i opskaaring efter danske specifikationer.
Desuden vil opskaaing efter danske specifikationer krseve, at udenlandske
slagterier optimerer deres produktion, da en sadan opskaging vil fa indvirkning
pa opskagingen af produkterne til andre forma og markeder®.

Parterne har fremfart, at der ikke er nogen vassentlig forskel pa danske svin og
svin opdradtet i andre nordeuropadske lande, og at det ikke er relevant at se pa
en eventuel forskel i slagtevasgten mellem landene, fordi det er meget let for
producenterne at tilpasse vasgten ved at andre opfedningsperioden med et par
uger (svaret, s. 36). Desuden mener parterne, at udenlandske slagterier let kan
begynde at sadge pa det danske marked ved en beskeden, men permanent
stigning i de danske priser pa fersk svineked, og at dette ogsa er i
overensstemmelse med de svar som udenlandske slagterier, f.eks. Dumeco, har

29

Med andre ord er opskaaing af ked ikke kun et spargsma om bestemte specifikationer, men ogsd om

anvendelsen af de stykker, der er skaret fra. Opskaging efter danske specifikationer kan derfor aandre
"affaldets’ sammensagning, hvilket vil kraeve en vis optimering af produktsammensagningen, men
muligvis ogsa af planlaggningen for opskaaingslinjerne og de typer svin, der slagtes.
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givet under Kommissionens markedsundersagelse: opskaming  efter
danske specifikationer  (og  produktion af ssalige svin  til  det
britiske baconmarked) er ikke noget problem, hvis man kan na op pa den
nadvendige mangde (svaret, s. 100).

Kommissionen erkender, at svineproducenter kan tilpasse deres svineavl efter
salige krav pa bestemte markeder, og at eksportorienterede virksomheder, som
f.eks. Dumeco, kan tilpasse deres produktion efter danske specifikationer. For at
dette er rentabelt, skal man dog af sedte den nadvendige maangde.

Distribution. Svineked, der sadges gennem supermarkeder, distribueres i
Danmark, med f& undtagelser, direkte fra slagteriet til de enkelte forretninger
gennem parternes distributionssystemer. FDB er for gjeblikket det eneste af de
danske supermarkeder, der har logistiske faciliteter, sdsom frysekapacitet og
lastbiler til distribution af svineked fra sine distributionscentre®. |fglge parterne
distribuerer FDB selv ca. 40% af det svineked, der ssedgesi FDB's forretninger,
via egne distributionscentre, medens den resterende del distribueres direkte fra
slagterierne til de enkelte forretninger. Langt sterstedelen af det svineked, der
sadges gennem supermarkeder i Danmark, distribueres derfor direkte fra de
danske dlagterier til de enkelte forretninger gennem dagteriernes distributions-
systemer. Supermarkederne er sdledes i vid udstrakning afhaangige af
slagterierne, nar det gadder distribution af fersk svineked.

Det letteste for et udenlandsk slagteri ville vage at fa kadet distribueret i
Danmark gennem de sterste danske supermarkedskasders distributionscentre.
Men som naevnt ovenfor benytter de danske supermarkeder hovedsagelig et
system med direkte levering fra slagteriet til de enkelte forretninger. Denne
mulighed eksisterer derfor ikke i virkeligheden. Hvis importen skal fa
indvirkning pa markedet, skal der sikres distribution. Dette indebaaer, at der
enten oprettes et distributionssystem, eller at supermarkederne etablerer
supplerende distributionsfaciliteter.

Parterne har fremfart, at det ville vaare let for et udenlandsk dlagteri enten at
oprette et distributionssystem for det danske marked ved at indga direkte
kontrakter med selvstaandige transportvirksomheder eller at fa kadet distribueret
gennem Hjemmemarkedsselskabet Danmark eller grossister med terminal-
faciliteter, der ogsa kunne vage et rentabelt alternativ for nogle leverandarer
(svaret s.57). Hjemmemarkedsselskabet Danmark e€es dog af det
sterste megjeriselskab  MD Foods, og systemet e issa beregnet il
mejeriprodukter. Hvad grossisterne angdr, er distributionsfaciliteterne mere
spredte og begraansede.

Kontrol med Salmonella DT 104. Den supplerende veterinagkontrol for
samonella (DT 104) i importeret svineked ger det mindre attraktivt for
udenlandske dlagterier at eksportere til Danmark. Desuden er de
sterste potentielle eksporterer, sdsom Tyskland og Nederlandene, ikke sa langt
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Ifelge parterne har Dansk Supermarked samme muligheder i forbindelse med ca. 1/3 af sin afsadning.

Dette blev ikke pavist i Kommissionens undersggelse.
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fremme med foranstaltninger til en generel reduktion® af alle salmonellatyper,
og de har ikke nogen saalig veterinagkontrol for Salmonella DT 104. Dette
forager naturligvis omkostningerne ved eksport til Danmark i forhold til eksport
til andre lande. Desuden indebager det en gget gkonomisk risiko i forhold til
danske dlagterier, hvor man er langt fremme med generelle planer for
nedbringelse af salmonella, og hvor der rutinemaessigt foretages specialkontrol
for DT 104. Importererne lagber sdledes generelt en starre risiko for, at kedet
ikke godkendes ved denne kontrol, med det resultat, at en hel ladning svinekad,
der maske allerede i en vis udstrakning er blevet distribueret til forretningerne,
ma traskkes tilbage.

De svenske producenter er helt sikre p3, at de har salmonella under kontrol i
deres produktion. Den starste svenske producent, Swedish Meats, oplyste dog
under haringen, at en potentiel eksport til Danmark vil besta af nicheprodukter,
da dens produktionsomkostninger er hgjere end de danske producenters.

Forbrugerpraderencer for dansk kad. Andre interesserede har anfert, at de meget
stagke danske forbrugerpragerencer for dansk svineked er en vigtig hindring for
salg af importeret svineked. Ifalge parterne er forbrugerpragferencerne ikke sa
staake. De har isaa fremlagt to undersggel ser, der viser, at der findes en gruppe
forbrugere, som ikke laagger vaegt pa kedets oprindel sesland:

- Formdlet med den ferste undersegelse, "Den Danske Gris -
forbrugerholdninger til svineproduktion og svineked', der blev
gennemfert af GfK, var at anaysere forbrugernes holdninger til
dansk svineked og isea de faktorer, de lasgger vasgt pd, nar de kaber
gkologisk svinekad. Undersggelsen, der er baseret pa oplysninger fra
1 022 husholdninger, viser, at en gruppe forbrugere, der omfatter
ca. 23% af alle husholdninger, er mere prisbevidst og ikke tilfreds med
det danske svinekad. Disse husholdninger er ikke storforbrugere af
svinekad.

- Den anden undersggel se " Consumer choice criteriawhen buying meat”,
der blev foretaget af AIM Nielsen, er baseret pa interviews
med 929 personer. Formdlet var a anaysere, hvilke kriterier
forbrugerne lasgger veegt pd, nar de kaber ked. Undersggelsen blev
gennemfart i forbindelse med den igangvaarende procedure og er derfor
ikke udarbejdet som led i virksomhedernes normale drift*>. Under alle
omstamndigheder lasgger ca. 20-25% af forbrugerne ikke eller kun i
ringe grad vaggt pa svinekedets oprindel sesland.

| klagepunktsmeddelelsen anfarte Kommissionen, at det kan udledes af disse
undersggelser, at en gruppe danske forbrugere muligvis ikke lasggger nogen
sterre veagt pa oprindel seslandet, nar de kaber svinekad.
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Der er ingen landsomfattende tiltag i Tyskland og Nederlandene for at reducere salmonella. | Tyskland

er nogle delstater i gang med et forsggsprojekt, og i Nederlandene gennemfares der frivillige
programmer i visse slagterier.
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Jf. ogsd nr. 41 i Kommissionens meddelelse om afgramsning af det relevante marked i forbindelse

med Fadlesskabets konkurrenceregler, EFT C 372 af 9.12.1997, s. 5.
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Parterne haevder i svaret (s. 63), at disse undersggelser stetter det synspunkt, at
en betydelig del af forbrugerne ikke har meget staake nationale praderencer.
Selv om man antager, at 20-25% af forbrugerne ikke eller kun i ringe grad
laegger vegt pa svinekadets oprindelsesland, er det umuligt, som det ogsa blev
anfert i klagepunktsmeddelelsen, at konkludere pa dette grundlag, at det er
rentabelt at importere svinekad til det danske marked. Det relevante spargsmdl i
denne forbindelse er, om de danske forbrugeres praderencer er tilstraskkelig
svage til, at det kan betale sig for en potentiel konkurrent at sege ind pa det
danske marked med import af udenlandsk svinekad. Ingen af undersggelserne
besvarer dette spergsmal.

De undersggelser, som parterne har fremlagt, kan derfor ikke accepteres som
bevis p3, at det vil vaare enkelt og rentabelt at sedge importeret svineked pa det
danske marked. Tvaatimod viser faktiske markedsoplysninger fra de
danske supermarkeder, at det er saadeles vanskeligt at ssdge importeret fersk
svinekad til de danske forbrugere. | de meget fa tilfadde, hvor det har vaaet
forsagt, har det nassten kun vaaet muligt at ssdge importeret svineked til meget
nedsat pris. Derfor er import ikke realistisk i tilfadde, hvor der indtreeder en
beskeden, men signifikant prisstigning. Desuden er forbrugerpraderencerne
ifalge de danske supermarkeder sa staake, at man ikke engang vil overveje at
reklamere for importeret svinekad. | denne forbindelse er det naturligvis klart, at
en beslutning om at begynde at importere svineked ikke kun skal baseres pd, at
nogle forbrugere maske ikke betragter oprindelseslandet som vagende af
betydning, nar de kaber svineked. Kommercielt set vil et supermarked kun
kunne forsvare en beslutning om at begynde at importere, hvis man mener, at
der kan opnas et tilstrakkeligt salg, da en sddan beslutning kreever ekstra
distributionslogistik, hyldeplads og reklamevirksomhed. Der forventes dog ikke
nogen stigning i salget, selv hvis der indtrasder en mindre, permanent, men
signifikant prisstigning pa dansk svineked i forhold til det udenlandske.

Parterne mener, at Kommissionen har lagt alt for stor vasgt pa supermarkedernes
oplysninger og ikke opfylder sin forpligtelse til at veare objektiv i sin
bevisbyrde. Kommissionen har dog ngje undersagt, hvilken vesgt der skal
laegges pa supermarkedernes udtalelser, og den kan ikke se, hvorfor den ikke
skulle tro pa supermarkederne, nar de udtaler, at tidligere forsgg pa at importere
svinekad har vist, at det er meget vanskeligt at ssdge importeret svineked,
medmindre det er staakt nedsat. Desuden mener Kommissionen, at parterne
modsiger sig selv, nar de haevder, at supermarkederne har en stag’k interessei at
opretholde den nuvagende uligevaggt i forhandlingerne med leverandererne
(svaret s. 59). Der er ingen grund til, at supermarkederne skulle have interesse i
at opretholde den nuvaaende udbudsstruktur, hvis de havde let tilgaangelige
alternativer til parterne.

Parterne har fremfert, at der er stor import af merbrad til det danske marked.
Dette forklares tilsyneladende med, at de danske eksportarer foretragkker at
sadge deres marbrad pa oversgiske markeder. Sa vidt Kommissionen ved, er der
ingen af de store supermarkedskeeder, der sadger importeret merbrad |
sterre omfang.

Desuden er parterne af den opfattelse, at hverken Dansk Supermarked eller FDB
hidtil har gjort noget starre forsgg pa at markedsfgre importeret svineked
(svaret s.59). Endvidere har parterne fremfert, a det forhold, at
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danske cateringvirksomheder importerer okseked, fjerkragkad, lammekad og
svineked (svaret s.62), er tegn pd, at der ogsa i tidens Igb kan importeres
svinekad. Kommissionen erkender, at det er teknisk muligt for importerer at
andre svineavlen og opskagingsspecifikationerne, at opfylde kravene med
hensyn til Salmonella DT 104, at sikre distribution og eventuelt ogsa i tidens |gb
at andre forbrugerpraderencerne tilstrakkeligt til, at det kan betale sig at
importere svinekad. Kommissionen mener derfor ogsa, at en resolut indsats fra
importarernes og supermarkedernes side efterhanden kunne fare til mere import
af svineked. Kommissionen mener, at okseked er et eksempel pa, at dette er
muligt. | denne forbindelse er det vigtigt at bemaake, at der kun importeres
oksekad pa grund af mangel pa dansk oksekad pa det danske marked. Selv om
f.eks. supermarkederne besluttede at gare en sadan indsats, ville det kun veae
muligt over en bestemt periode, ligesom det ville kreeve betydelige
omkostninger, der skal afholdes af supermarkederne og i sidste instans de
danske forbrugere. Disse omkostninger er en direkte fglge af naavagende
fusions negative indvirkning pa konkurrenceforhol dene pa det danske marked.

167. Det kan konkluderes, at ingen af ovennaevnte faktorer, hvis de betragtes hver for
sig, udger uovervindelige hindringer for adgang til det danske marked for fersk
svineked, der sadges gennem supermarkeder. Hindringernes kumulative
virkning skaber dog en situation, der ger det usandsynligt, at der vil blive
importeret kad ved en mindre, men signifikant, prisstigning i Danmark i forhold
til de tilstedende geografiske markeder.

168. Det skal isax bemagkes, at en potentiel importer skal foretage betydelige
investeringer for at kunne komme ind pa det danske marked. En del af disse
investeringer vil omfatte "sunk costs'. For det farste skal en potentiel importar
investere i etablering af fysiske salgsanlaay pa det danske marked. | denne
forbindelse skal importaren oprette opskaaingslinjer til danske specifikationer,
og der skal etableres distributionsfaciliteter for det danske marked (enten af de
danske supermarkeder eller importarerne), ligesom importaren i tidens lab skal
tilpasse sine produktionssystemer for at opfylde kravene i forbindelse med
SalmonellaDT 104.

169. For det andet vil en vis markedsfering veae ngdvendig for at overtale et
tilstraekkeligt antal danske forbrugere til at kabe importeret svineked. Disse
salgsfremstad skal foretages enten af supermarkederne eller den udenlandske
leverander eller af dem begge i forening, og en stor del af salgsfremstadene vil
indebagre "sunk costs'. De ma foretage disse salgsfremstad vel vidende, at langt
stersteparten af de danske forbrugere foretraskker dansk svineked, og at de
eksisterende danske leverandegrer ville have interesse i at modvirke et sadant
forsag pa at trange ind pa markedet, f.eks. ved at gennemfare malrettede
salgsfremstad pé det danske marked™,

170. Kommissionen finder det derfor usandsynligt, at der skulle komme udenlandsk
ked pa det danske marked som reaktion pa en lille, men signifikant prisforskel
mellem Danmark og de tilstedende lande. Derimod finder Kommissionen det
sandsynligt, at supermarkederne blot ville vadte de hgjere priser over pa
forbrugerne, da efterspargslen ikke er priselastisk.

¥ S&danne salgsfremstad kan gennemfares med statsstette (den lovfeestede produktionsafgift pd alle

slagtesvin, der produceresi Danmark; afgiften forvaltes af Danske Slagterier).
37



(d)

171.

172.

173.

(€)

174.

Staak kagbekraft

Parterne har fremfart, at supermarkederne har en staak kabekraft, der udligner
leverandarernes styrke. Kommissionen erkender, at efterspargselssiden er
forholdsvis koncentreret pa det danske marked for fersk svineked, idet de
to sterste supermarkedskaader Dansk Supermarked og FDB tegner sig for
ca 50% af saget af fersk svinekad. Parterne haevder isaa, at supermarkederne
opnar speciabetingelser uden for de normale kontraktforhold, sdsom fradrag i
listeprisen, og at dette er tegn pa, at FDB og Dansk Supermarked har en
kabekraft, der udligner leverandarernes styrke.

Kommissionen er klar over, at de to sterste supermarkedskaader kan kabe ind pa
mere favorable vilkar end mindre kaader og forretninger. Men at de store kaader
tilbydes gunstigere betingelser end de sma kaader indebagrer ikke nadvendigvis,
at de har tilstrakkelig kebekraft til at opveje en dominerende stilling pa
udbudssiden. | den foreliggende sag skal det isaa bemagkes, at parterne vil vaare
langt mindre afhaangige af supermarkederne end omvendt, da parterne har
aternative afsagtningsmuligheder for deres svinekad pa eksportmarkederne,
medens supermarkederne ikke har noget aternativ til dansk svineked i det
tilfadde, hvor der sker en lille, men signifikant prisstigning pa svineked.
Parterne haavder, a de e afhamgige af supermarkederne, der er vigtige
salgskanaler for dem. | parternes samlede afsadning tegner supermarkederne sig
dog for under 5%, og det sker jeevnligt, at parterne lasgger mere vaagt pa
ét geografisk marked end et andet afhaangigt af, hvor de kan fa den bedste pris
(f.eks. eksport af merbrad til Japan). Det er derfor klart, at parterne har
dternative afsatningsmuligheder pa eksportmarkederne, medens super-
markederne er ngdt til at kebe dansk svinekad. Desuden vil det styrke parternes
stilling over for supermarkederne, at de bliver eneleverandarer af bade okse- og
svineked, ligesom det vil gge supermarkedernes afhaangighed af parterne. Det er
derfor ikke sandsynligt, at selv de sterste danske supermarkeder skulle have en
kabekraft, der udligner leveranderernes styrke. Der er snarere sandsynlighed
for, a eventuelle prisstigninger vedtes over pa forbrugerne. Pa grund af
konjunktursvingningerne i priserne pa svinekad ville det vage let at gennemfare
sadanne prisforhgjelser.

Sammenfattende erkender Kommissionen, at de store supermarkedskaeder har
starre kegbekraft end de sma. Men den mener ikke, at efterspergselssiden har
tilstraskkelig kabekraft til at opveje den dominerende tilling pa udbudssiden.
Kommissionen mener isaa, a de danske supermarkeder er afhamgige af
leverancer af fersk dansk svinekad, som er et absolut ngdvendigt produkt for et
dansk supermarked, medens dlagterierne har mulighed for at eksportere.
Slagterierne er derfor ikke nagr sa afhangige af danske supermarkeder som
omvendt.

Duopolistisk dominans

Der mangler potentiel konkurrence og en staak kebekraft, der kan opvee
styrken pa udbudssiden. Derfor vil den faktiske konkurrence pa markedet
mellem de eksisterende virksomheder vaae den eneste kilde til konkurrence. |
denne forbindelse vil konkurrenceforholdet mellem Steff-Houlberg og parterne,
der udger duopolet, vaae af vaessentlig betydning, da de avrige leveranderer er
for smatil at gere andet end at falge trop.
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176.

177.

Efter Kommissionens opfattelse vil konkurrenceforholdet mellem parterne og
Steff-Houlberg ikke blive pragget af staak konkurrence, men snarere af en
konkurrencebegraansende parallel adfead, der vil medfgre en duopolistisk
dominerende stilling. Dominansen opstar ikke som resultat af en udtrykkelig
aftale mellem duopoldeltagerne, men vil vaae en simpel feolge af deres
tilpasning til markedsvilkarene, hvilket ikke giver Steff-Houlberg og parterne
noget incitament til at konkurrere med hinanden. Af nedenstdende arsager ville
det isam ikke vaare i Steff-Houlbergs kommercielle interesse at konkurrere med
parternei et sddant omfang, at den duopolistiske dominans forsvinder:

De strukturbestemte karakteristika ved svinekgdsindustrien skaber kun i ringe
omfang incitament til at konkurrere. | saa skal fglgende bemaakes:

- markedet for svinekad er et madtet marked. En vakst pa markedet vil
derfor ikke i sig selv gere det mere dynamisk og dermed skabe et
konkurrenceincitament

- den teknologi, der anvendes i slagterierne, er madtet. Ny teknologisk
udvikling vil derfor ikke medfare konkurrencemaessige fordele og
skabe mere konkurrence pa markedet. Dette betyder naturligvis ikke, at
Kommissionen mener, at der ikke kan indfgres ny teknologi inden for
slagterisektoren. Som det er tilfaddet inden for ale andre industrier
indfares der jeevnligt ny teknologi. ZAEndringerne sker dog kun gradvis
og forholdsvis langsomt i forhold til f.eks. hgjteknologiske industrier
som computerindustrien. Under alle omstaendigheder vil parterne og
Steff-Houlberg begge nyde godt af teknologiske forbedringer, da en
stor del af den innovation, der foregar inden for den danske
kadindustri, gennemferes af eller kanaliseres gennem Danske
Slagterier, som det fusionerede selskab vil kontrollere

- der er faare muligheder for priskonkurrence mellem andelsslagterierne
pa grund af svinenoteringen. Som falge af denne ordning keber alle
andelsslagterier levende svin til samme pris hos landmaandene. Indkab
af révarer kan derfor ikke skabe konkurrence mellem slagterierne

- markedet for fersk svinekad er gennemsigtigt. Det vil derfor ikke vaae
muligt i noget sterre omfang at ivaerkseette en hemmelig rabatpolitik pa
det danske marked, da dette omgaende ville blive afslaret af det
fusionerede selskab via de ugentlige prisnoteringsmeder, der er baseret
pa salget af grovparteringer. Det fusionerede selskab er ogsa klar over,
at Steff-Houlberg er hjemmemarkedsorienteret. Steff-Houlberg driver
heller ikke virksomhed pa noget marked (uafhaengigt eller via en
organisation, som parterne kontrollerer), hvor parterne ikke ogsa driver
virksomhed.

Desuden er Steff-Houlbergs konkurrencemaessige stilling over for parterne ikke
stagk nok til at anspore Steff-Houlberg til at konkurrere med parterne pa det
danske marked:

- det fusionerede selskab vil have mulighed for at ivearksadte repressalier
pa eksportmarkederne, hvis Steff-Houlberg begynder at konkurrere pa
det danske marked
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179.

der er strukturbestemte forbindelser mellem Steff-Houlberg og parterne
pa eksportmarkederne. Isaa vil Steff-Houlberg i fremtiden fortsaete
med at afsadte store maangder ked gennem selskaber, som parterne
kontrollerer. Desuden har parterne opfordret Steff-Houlberg til at
tildutte sig fusionen. Parterne fremferer, at bade TiCan og
Steff-Houlberg for nylig har oprettet en raskke nye eksportsel skaber.
Ifalge parterne er denne udvikling et klart fingerpeg om, at det
fusionerede selskabs konkurrenter er uafhaangige. Kommissionen har
noteret sig denne udvikling. Den mener dog, at Steff-Houlberg og
TiCan fortsat vil veae afhaagige af parterne, ndr det gadder en
betydelig del af deres eksport gennem sel skabet ESS-Food

Steff-Houlberg har ingen fordele, nar det gedder omkostnings-
strukturen. Det skal issar bemagkes, at Steff-Houlberg keaber sine
ravarer til samme pris som parterne, at selskabet benytter den samme
produktionsteknologi, og at det i vid udstragkning sadger sin produktion
gennem de samme kanaler som parterne. Desuden har det kun ringe
mulighed for at opna fordele i fremtiden. Ifelge Gira-rapporten har
Steff-Houlberg allerede opnaet optimale stordriftsfordele med hensyn
til driftsomkostningerne

Steff-Houlberg har det konkurrencemaessige handicap i forhold til det
fusionerede selskab, at det ikke kan tilbyde oksekad. Det fusionerede
selskab har derfor mulighed for at tilbyde supermarkederne langt
sterre omsadningsbetingede rabatter og kan i denne forbindelse bruge
okseked til at @ge salget af svinekad

det fusionerede selskab vil fa en langt sterre gkonomisk styrke end
Steff-Houlberg. Det vil f.eks. modtage nassten seks gange sa
mange svin som Steff-Houlberg og fa& en omsadning, der er nassten
ti gange starre.

Det kan konkluderes, at det pa grund af markedsstrukturen og Steff-Houlbergs
samlede markedsstilling over for parterne er usandsynligt, at Steff-Houlberg
skulle have interesse i at konkurrere med parterne. Pa den anden side vil det
fusionerede selskab ikke kunne handle uden at tage hensyn til Steff-Houlberg,
isea pa grund af sidstnaevntes samlede kapacitet og starke markedsstilling pa
Sjadland. Det er derfor mest sandsynligt, a fusionen ferer til konkurrence-
begraansende parallel adfaad mellem Steff-Houlberg og parterne.

Parterne afviser Kommissionens begrundelse. De har isaa fremsat falgende
argumenter (svaret s. 127-128):

a)

Konkurrencen skaarpes, nar markedet er madtet, da den eneste made,
hvorpa man kan gge afsatningen, er at overtage markedsandele fra
konkurrenterne. Kommissionen har dog ikke sagt, at magtede markeder
ikke kan vaae prasget af konkurrence. | forbindelse med vurderingen af
et oligopol er det et spargsmdl, om vakst pa markedet vil vage et
konkurrenceincitament. Parterne har ikke benagytet, at markedet for
svinekgd er madtet. Det vigtigste spergsmal, der skal tages stilling til,
er derfor, om der skabes konkurrence pa markedet af andre faktorer end
vackst pd markedet. Som anfart ovenfor har Kommissionen ikke fundet
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det sandsynligt, at der vil vaae konkurrence pa det danske marked for
fersk svinekad efter fusionen.

b) Markedet er gennemsigtigt, fordi detailhandlerne underretter
leverandererne, hvis de er for dyre. Gennemsigtigheden bidrager derfor
til konkurrencen. Kommissionen noterer, at parterne erkender, at
markedet er gennemsigtigt. Kommissionen har dog ikke benaggtet, at
der for gjeblikket er konkurrence pa markedet, men den er af den
opfattelse, at fusionen sandsynligvis vil fere til konkurrence-
begramsende parallel adfaad og duopolistisk dominans af ovennaevnte

arsager.

C) Parterne fremfarer, at Kommissionen ngdvendigvis ma pavise
strukturforbindelserne mellem de selskaber, som den pastar vil fa
duopolistisk og kollektiv. dominans, hvis den vil anvende
fusionsforordningen (svaret s. 128). Kommissionen mener, at der kan
vage tae om kollektiv dominans bade med og uden
strukturforbindelser, og at begge typer situationer er omfattet af
fusionsforordningen. Under ale  omstaandigheder mener
Kommissionen, at der er stagke strukturforbindelser mellem parterne
og Steff-Houlberg i den foreliggende sag, issa gennem
Danske Slagterier og ESS-Food. Det er korrekt, som parterne har
anfart, at Steff-Houlberg har taget vigtige skridt til at finde alternative
eksportkanaler, men Steff-Houlberg vil stadig vese afhamgig af
ESS-Food med hensyn til en betydelig del af sin omsagning.

d) Endelig har parterne fremlagt en tabel, der viser, a en stigning i
svinekgdsprisen pa 1 DKK pr.kilo ville veae til starre gavn for
Steff-Houlberg og TiCan end for parterne, fordi det danske marked
udger en forholdsvis sterre andel af Steff-Houlbergs og TiCans
omsagning. Det fremgdr isag, at en stigning pa 1 DKK pa grundlag af
tallene for 1996/1997 (svaret s.90) ville gge afregningsprisen til
landmanden med 0,04 DKK pr. kg for parterne, 0,09 DKK for
Steff-Houlberg og 0,07 DKK for TiCan. Parterne mener derfor, at de
vil have incitament til at konkurrere med Steff-Houlberg.
Kommissionen finder det dog urealistisk, at parterne ikke skulle
forsage at maksimere deres fortjeneste pa det danske marked, som de
gar pa ale andre markeder. Ifglge parterne skal salgsafdelingerne
nemlig maksimere prisen pa en hvilken som helst udskaaing ved at
sadge den pa det marked, hvor prisen er hgjest™.

180. Parterne har ikke bestredet de avrige elementer i Kommissionens begrundel se.
)] Konklusion

181.  Af ovennaevnte arsager konkluderer Kommissionen, at fusionen vil fere ftil
duopolistisk dominans pa det danske marked for fersk svineked, der sages
gennem supermarkeder.

¥ Talene illustrerer blot, at Steff-Houlberg ikke har noget incitament til at konkurrere kraftigt p& det
danske marked, da Steff-Houlberg ville miste forholdsvis mere end parterne ved en sidan

priskonkurrence.
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F. Fersk svinekad - Catering

182.  Pa det danske marked for fersk svinekad til cateringvirksomheder anslas
parterne at tegne sig for ca. 10%, idet sterstedelen af afsetningen pa markedet
(over 50%) varetages af en lang rakke grossister, der kaber kad hos private
dagterier. Pa dette marked vil fusionen derfor ikke medfgre dominans, der
maakbart forhindrer den effektive konkurrence.

G. Fersk svinekad - Slagtere

183. Pa dette marked vil parterne indtage en farende stilling med ca. 20-25% af
markedet. Private slagterier vil dog tegne sig for over 50% af leverancerne.
Mange af de 118 private sagterier, der ikke er eksportslagterier, drives af
slagtere eller lokale slagtersammenslutninger. Den sterste danske slagtermester-
forening har desuden en grossist, der forsyner ca. 15% af markedet. Denne
forening kaber en betydelig del af kadet hos private slagterier.

184.  Pabaggrund af ovenstdende kan det konkluderes, at fusionen ikke vil medfare
dominans, der magkbart forhindrer den effektive konkurrence.

H. Markederne for fersk oksekad, der ssdges gennem super markeder, slagtere
og cateringvirksomheder

185. Det har ikke vaaet muligt pa grundlag af markedsundersggelsen at udarbejde et
palideligt sken over markedsandelene for afsagtning af okseked i Danmark
gennem supermarkeder, slagtere og cateringvirksomheder. Der foreligger heller
ikke oplysninger for andre medlemsstater om fordelingen mellem disse
markeder og markedet for salg af fersk okseked til forarbgjdning. Parternes
samlede afsaening uden for Danmark er mere begramset. PA grund af parternes
begramsede markedsandele uden for Danmark kan det derfor konkluderes, at
fusionen ikke vil medfgre dominans, der magkbart forhindrer den effektive
konkurrence.

I Levering af fersk ked til kedforarbedningsindustrien samt forarbejdede
kadprodukter

186. | betragtning af at disse to markeder strakker sig ud over Danmark, og at
parterne kun har begramsede markedsandele uden for Danmark, vil fusionen
ikke medfgre en dominerende stilling pa disse markeder.

J. Indsamling af dlagteriaffald (hgjrisikoaffald)

187.  Som feglge af fusionen vil parterne kontrollere den dominerende danske
destruktionsvirksomhed daka, der indsamler 79% af det danske hgjrisiko-
dagteriaffald. Kambas er den eneste konkurrent, der ogsd modtager affald fra
andre selskaber®™. Selskabet er datterselskab af Steff-Houlberg (markeds-
andel pa 17%).

% Der er endnu en destruktionsvirksomhed i Danmark med en markedsandel p& 4%. Denne virksomhed

modtager dog udelukkende fersk fjerkraeaffald. Den er derfor ikke noget alternativ til over 90% af

leverancerne til daka.
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189.

190.

Parterne haevder, at Kambas kan gge kapaciteten, og at dagteriaffald kan
transporteres billigt til Kambas fra omrader vest for Storebadt. Kambas
modtager ikke for gjeblikket slagteriaffald fra omrader vest for Storebadt og
udnytter sin kapacitet fuldt ud. | betragtning af destruktionens lave rentabilitet er
det derfor tvivisomt, om kapaciteten vil blive udvidet, for at virksomheden ogsa
kan modtage affald fra omrader vest for Storebadt.

Under Kommissionens undersggelse oplyste en rakke private dagterier, at
parterne ville vage i stand til at udnytte deres kontrol over daka til skade for
private sagterier. Parterne kunne yde en dérligere service ved f.eks. at standse
indsamlingen pa slagterierne eller indsamle affald mindre hyppigt. Parterne
kunne ogsa pavirke dakas prissagning over for leverandarerne (nedsadte prisen
for affaldet eller opkraeve gebyr for at modtage affaldet kombineret med en
strategi, der gar ud pa ikke at fordele det overskud, der kan opnas herved, til
dakas andelshavere).

Far fusionen blev dakaikke kontrolleret af noget selskab. Som falge af fusionen
vil overtagelsen af kontrollen med daka give parterne mulighed for, og
incitament til, at udnytte dakas markedsstyrke. Ved at forhgje konkurrenternes
omkostninger eller gere indsamlingen af affald vanskeligere kunne parterne
gare sma slagterier mindre konkurrencedygtige i forbindelse med opkeb af
levende dyr hos landmaandene. Dette ville presse de mindre slagterier og derved
give faare aternativer til parterne, ndr det gadder indkeb af levende svin.
Fusionen vil derfor medfgre dominans pd markedet for dagteriaffald.
Efterhanden vil den ogsa styrke parternes dominans pa markedet for indkab af
levende svin og for fersk svinekad, der sadges gennem supermarkeder.
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193.

194.

GENEREL VURDERING

Den planlagte fusion pavirker en raskke forskellige markeder. Den pavirker det
danske marked for indkab af levende svin (det foregdende omszgningsled) og
det danske marked for fersk svineked og dlagteriaffad (det efterfglgende
omsagnings ed).

Markedet for levende svin: Med hensyn til markederne for indkgb af levende
svin skal det bemaakes, at parterne vil opnd markedsandele pa 76%. Det kan
konkluderes, at parterne vil kunne optraade som aftagere med dominerende
stilling p& dette marked. Det skal dog ogsd bemagkes, at parterne ejes af
andelshaverne, og at starstedelen af slagteriernes arlige overskud tidligere er
blevet fordelt mellem andelshaverne i forhold til deres respektive leverancer. Pa
grund af andelsstrukturen kan slagterierne derfor ikke som aftagere med
dominerende stilling i traditionel forstand udnytte deres leveranderer
(andelshaverne). Fusionen kan dog fa andre negative falger, og her skal bl.a
naevnes falgende:

- fusionen vil give landmanden faare dlagterier at vadge imellem. |
praksis vil landmeandene vege tvunget til at acceptere parternes
forretningspolitik og indpasse deres produktion derefter. Hvis et
vaesentligt mindretal er uenigt i parternes ledelses- eller forretnings-
metoder, vil det ikke have noget faktisk alternativ

- parterne vil gennem Danske Slagterier kontrollere innovationen inden
for den danske svineindustri

- parterne kan tilbyde hgjere priser til landmaend, der for gjeblikket
leverer til gkonomisk svage privatsvineslagterier, og derved fjerne
disse dagterier kommercielle grundlag og drive dem ud af markedet.

Markedet for fersk svinekad: Med hensyn til markederne for fersk svinekad vil
parterne opna en andel pa ca 40% af afsadningen til supermarkederne, der
tegner sig for 76% af det samlede salg af fersk svineked i Danmark. Den
eneste anden store leverandgr pa det danske marked er andelsslagteriet
Steff-Houlberg med naesten 30% af markedet. Fusionen vil derfor medfare en
duopolistisk markedsstruktur, hvor duopolet vil fa 70% af markedet. Duopolet
vil snarere optraede som et dominerende end som et konkurrenceprasget duopol.
Det skal isaa bemagkes, at Steff-Houlberg ikke vil konkurrere med parterne i et
sadant omfang, at det vil fjerne dominansen. Dette skyldes for det farste, at
parterne er langt starre (med en nassten ti gange sterre omsadning), og for det
andet at Steff-Houlberg vil blive knyttet til parterne gennem de fadles
eksportaktiviteter, der vil blive kontrolleret af parterne, og gennem aktiviteterne
inden for brancheorganisationen Danske Slagterier, der i praksis ogsa vil blive
kontrolleret af parterne. Fusionen vil derfor ikke medfere konkurrence mellem
det nye selskab og Steff-Houlberg, men i stedet fare til duopolistisk dominans.

Den potentielle konkurrence vil ikke forhindre parterne i permanent at

opretholde en lidt hgjere pris pa det danske marked end pa de tilstedende

geografiske markeder. Dette skyldes hovedsagelig importerernes behov for et

distributionssystem, supplerende veterinagkontrol for Salmonella DT 104 i

importeret svineked og staake danske forbrugerpragferencer for dansk svinekad,
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hvilket har afholdt, og fortsat vil afholde, importarer fra at sege ind pa det
danske marked. Kundernes styrke opvejer ikke leverandarernes pa dette marked.
For det farste er danske supermarkedskasder nadt til at kebe dansk svineked pa
grund af de staake forbrugerpraderencer. For det andet er der ikke nogen
gensidig afhaengighed, fordi danske supermarkedskeeder vil vaare langt mere
afheangige af dagterierne end omvendt, idet dSlagterierne har alternative
af sagningsmuligheder pa eksportmarkederne. De danske supermarkedskaeder vil
derfor blot vadte en prisstigning over pa den endelige forbruger. Som falge af
fusionen vil der sdledes ikke vaae nogen effektiv konkurrence pa det
danske marked for svineked.

Slagteriaffald: Med hensyn til slagteriaffald vil parterne opna en markedsandel
pa 79%. Slagterierne far i dag betaling for deres affaldsprodukter. Som falge af
fusionen vil parterne dog kunne opkreeve et gebyr for at indsamle
affaldsprodukter. Desuden vil de kunne nedssdte serviceniveauet over for
smaselvstandige slagterier. Som falge heraf vil aandringen i kontrollen med
daka age mulighederne for misbrug pa dette marked.

Konglomeratvirkninger: Parterne vil vage det eneste store slagteri, der sadger
fersk okse- og svineked pa det danske marked. | forhold til andre slagterier, der
kun driver virksomhed inden for enten fersk oksekad eller fersk svineked, giver
dette parterne en yderligere fordel over for supermarkederne, fordi de vil vaae
de eneste, der kan tilbyde bade okse- og svineked. Parterne vil f.eks. kunne
indfere rabatordninger for de samlede afsatte maangder okse- og svineked og
dermed kunne fremhjad pe salget af svineked ved hjadp af oksekad og omvendit.

Desuden vil parternes erhvervelse af kontrol med daka pa markedet for
sagteriaffald give parterne mulighed for at presse sma selvstandige slagterier
ved at opkreeve et gebyr for indsamling af dagteriaffald eller nedssdte
serviceniveauet. En anden made, hvorpa de kan presse disse private dagterier,
er at lokke de landmand, der leverer til dem, med ssalige kontrakter. Dette vil
yderligere bidrage til, at parterne kan indtage en dominerende stilling pa
markedet for levende svin og markedet for fersk svineked, der ssdges gennem
supermarkeder.

DEN KONOMISKE OG TEKNOLOGISKE UDVIKLING

Ifelge parterne far fusionen tre store virkninger. For det farste vil den medfare
betydelige omkostningsbesparelser (gennemsnitlig ca. [...]%* af omsagningen
om aret betragtet over en periode pa 3-5 ar). For det andet vil fusionen fa sa
stor en omsagning, at det vil vaare muligt at ga bort fra den nuvaaende indirekte
afsagning af et snaevert produktsortiment til detailsektoren og over til en direkte
afsaaning af et fuldt sortiment til detailhandlerne pa nogle af de
starste europsaske markeder. For det tredje vil fusionens omsagning give
parterne mulighed for at opretholde deres markedsstilling pa det
japanske marked over for konkurrencen fra producenter i USA. Med hensyn til
effektiviteten skal det bemaakes, at fusionsforordningens artikel 2, stk. 1,
litrab), kun giver Kommissionen mulighed for at tage hensyn til den
gkonomiske og tekniske udvikling i det omfang, den er til fordel for forbrugerne
og ikke hindrer konkurrencen. Etableringen af en dominerende stilling pa
ovennae/nte relevante markeder betyder derfor, at parternes effektivitets-
argument ikke kan tages i betragtning ved vurderingen af naavaarende fusion.
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Desuden skal det bemagkes, at de fleste af de omkostningsbesparelser, som
parterne har anfert, ogsa vil kunne gennemfgres, i hvert fad delvis, uden
fusionen. Det er derfor Kommissionens opfattelse, at de synergirelaterede
omkostnings-besparelser, der direkte skyldes fusionen, i virkeligheden vil veae
mindre end [...]%*. Det er heller ikke klart, hvorfor det ikke skulle vaare muligt
for Danish Crown og Vestjyske Slagterier hver isaa at indga fusioner med andre
partnere med de samme fordele som den foreliggende fusion.

PARTERNESTILSAGN

For at l@se de konkurrencepolitiske problemer, som Kommissionen har papeget,
tilbed parternei brev af 18. februar 1999 at afgive nedenstdende tilsagn.

Parter nes vedtaegter

Under forudsagning af, at Kommissionen vedtager en positiv beslutning, vil
parterne andre deres vedtaagter, sdledes at alle svineproducerende andelshavere
senest den 1. oktober 2001 vil fa mulighed for uden restriktioner at levere op til
15% af deres ugentlige leverancer til det fusionerede selskabs konkurrenter. Alle
andelshavere, der indsender en ansggning med seks ugers varsel, vil fatilladelse
til at fritage en mamngde svin fra leveringspligten. Hvis det fusionerede sel skab,
patrods af at den enkelte andelshaver har tilladelse til at sedge svinene til en
anden kunde, far disse svin leveret, er det ikke forpligtet til at foretage
restbetalinger for dem. Hvis producenten gnsker det, kan han pa ny med
tre maneders varsel forpligte sig til at levere samtlige svin til det fusionerede
selskab og vil sa fa restbetaling for alle svin. Det fusionerede selskab har dog
pligt til med en frist pa op til to uger og uden forskelshehandling ogsa at aftage
de svin, der er fritaget for leveringspligten, i situationer, hvor kapaciteten er
utilstraekkelig.

Parterne vil med virkning fra den 1.oktober 1999 andre punkt9.l i
fusionsaftalen (og dermed vedtaggterne) for at give andelshaverne mulighed for
skriftligt at melde sig ud af andelsselskabet med en frist pa tolv maneder, der
udigber den sidste dag i maneden.

Salg af slagtekapacitet
Kontraktslagtning

Senest [...]* efter, at Kommissionen har vedtaget en positiv beslutning og i en
periode pa [...]* vil parterne tilbyde felgende: pa de vilkar, der er ngdvendige
for at bibeholde EU's, USDA's og andre saadvanlige eksporttilladelser vil de pa
deres danske dagterier slagte, nedkegle og grovpartere 5000 svin pr. fuld
arbejdsuge for en neamere angivet og af Kommissionen godkendt, eksisterende
eller potentiel, rentabel konkurrent, som er fuldstaendig uafhaengig af parterne og
Steff-Houlberg (“"konkurrenten")®’, p& det danske marked for salg af fersk
svinekad gennem supermarkeder.

36
37

Den 4. marts 1999 afklarede parterne deres oprindelige tilsagn yderligere.
Et eller flere danske eller udenlandske slagterier, engrosfirmaer, supermarkeder eller andre selskaber i
kadsektoren.
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| de farste [...]* af den [..]* periode, der begynder senest [...]* efter, at
Kommissionen har vedtaget en positiv besutning, aftaler parterne og
konkurrenten prisen for kontraktslagtningerne. Hvis ikke der aftales nogen prisi
defarste [...]*, vil parternei de resterende [...]* af den [...]* periode have ret til
for hvert svin, de har slagtet, grovparteret eller skaret op i halve kroppe, at
fastsedte en kilopris, der dakker ale deres dokumenterede omkostninger i
forbindel se med slagtning og opskaaing samt en rimelig fortjeneste pa [...]%* af
de samlede omkostninger. Hvis konkurrenten ensker det, kan
omkostningsberegningen revideres af det fusionerede selskabs autoriserede
revisor eller p& konkurrentens regning af en anden autoriseret revisor, der er
godkendt af det fusionerede selskab og konkurrenten.

Konkurrenten skal mindst seks uger far den kalenderuge, hvor slagtningen skal
finde sted, meddele parterne, hvor mange svin der gnskes slagtet og opskaret, og
om svinene skal opskaaresi halve kroppe eller grovparteres. Parterne har dog ret
til at afgere, hvor dlagtningen og opskagingen skal finde sted, idet de i
videst muligt omfang skal bestrabe sig pa at efterkomme konkurrentens gnske
om, at slagtningen sker sa ted som muligt pa konkurrentens egne anlasy.
Konkurrenten er ansvarlig for transporten af levende svin til slagteriet og
transporten af det ferske svinekad (halve eller grovparterede kroppe) fra
slagteriet. Parterne betaler omkostningerne ved transport til et andet dlagteri,
hvis denne transport skyldes forhold, som parterne har indflydelse pa

Hvis ingen konkurrenter har benyttet sig af tilbudet om kontraktslagtninger
inden for en [..]* periode, der indledes [...]* fra det tidspunkt, hvor
Kommissionen vedtager en positiv beslutning, er parterne ikke laangere
forpligtede til at lade derestilbud sta ved magt.

Salg af et dlagteri

To uger efter at Kommissionen har vedtaget en positiv beslutning, og i den
periode pa [...]*, hvor parterne tilbyder kontraktslagtninger, forpligter de sig
desuden til at sate et svineslagteri til salg pafalgende betingel ser:

@ Det fusionerede selskab vil to uger efter vedtagelsen af en positiv
beslutning udpege en uafhaengig administrator (der skal vage en
investeringsbank eller lignende), som skal handle pd Kommissionens
vegne. Administratoren anses for godkendt af Kommissionen, hvis den
ikke skriftligt har underrettet parterne inden to uger efter at have faet
meddel el se om udnaa/nel sen.

(b) Hvis konkurrenten har besluttet at indga en aftale om kontraktslagtning,
har den pagaddende konkurrent ogsa forkebsret til Slagteriet. Hvis
konkurrenten beslutter at kebe dSlagteriet, er parterne ikke laangere
forpligtede til at lade deres tilbud om kontraktslagtning sta ved magt,
og aftalen om kontraktslagtninger skal bringes til opher ved salget af
dagteriet. Hvis parterne gnsker at ssdge dagteriet til tredjemand
inden [...]* efter, at Kommissionen har vedtaget en positiv beslutning,
eller hvis administratoren gnsker at sadge dlagteriet til tredjemand
(if. nr. 207) i den resterende [...]* periode af den [...]* periode, hvor der
tilbydes kontraktslagtninger, skal konkurrenten have forkebsret til
slagteriet pa de samme vilkar og til samme pris, som tredjemand har
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faet tilbudt. Konkurrenten skal reagere inden to uger efter, at han har
faet tilbud om at benytte sin forkebsret. Hvis konkurrenten beslutter
iIkke at gere brug af sin forkabsret, og parterne sadger slagteriet, skal
aftalen om kontraktslagtninger i parternes lokaler bringes til opher med
tre maneders varsel.

(© Der skal vaae tale om et stort slagteri, som ligger i Danmark, og som er
i drift pd det tidspunkt, hvor ejendomsretten til det rent faktisk
overdrages til konkurrenten. Slagteriet skal have en dlagtekapacitet pa
ca. 5000 svin pr. fuld arbgjdsuge ("dlagteriet"). Parterne overvejer at
sadte svineslagteriet i Allingdbro til salg, men kan ogsd i stedet tilbyde
et andet slagteri, som Kommissionen har godkendt.

(d) Parterne sadger dagteriet til en rimelig markedspris, som de fastsedter
under hensyn til alle de forhold, der er relevante for vurderingen af et
dansk svineslagteri, og pa normale og rimelige vilkar, som generelt
anvendes inden for denne industri i forbindelse med salg af slagterier.

Hvis ikke det lykkes parterne at sadge sagteriet inden udigbet af [...]* efter
Kommissionens positive beslutning, forpligter de sig til at give administratoren
en uigenkaldelig fuldmagt til at sedge slagteriet til en konkurrent til en rimelig
markedspris inden udlgbet af den resterende [...]* af den [...]* periode, hvor der
tilbydes kontraktslagtninger, som omhandlet i nr. 202. Hvis der er rimelig grund
til det, kan Kommissionen forlaenge denne periode efter ansggning fra parterne
eller pa eget initiativ. Parterne bistar administratoren i det forngdne omfang og
udleverer alle de oplysninger, der er ngdvendige for gennemferelsen af salget
eller for udferelsen af administratorens gvrige opgaver.

Hvis slagteriet ikke er blevet solgt til en rimelig pris ved denne periodes udiab,
skal administratoren sadge dagteriet til enhver anden konkurrent end den, der
har indgaet en aftale om kontraktslagtninger som anfaert ovenfor (der fastsadtes
ikke nogen minimumspris). Ved salget af dSlagteriet bringes aftalen om
kontraktslagtninger til opher.

Parterne eller administratoren underretter Kommissionen, nér der sker en vigtig
udvikling i sagen, og ger under ale omstaandigheder status over salget af
slagteriet hver tredje maned og underretter Kommissionen om eventuelle planer
om at sadge slagteriet til en konkurrent. | denne forbindelse skal parterne give
Kommissionen de oplysninger, der er nadvendige for, at den kan vurdere, om
konkurrenten opfylder rentabilitetsbetingelserne. Senest to maneder efter at
Kommissionen har modtaget skriftlige oplysninger, underretter den parterne
eller administratoren om, at den eventuelt ikke betragter den pagaddende
konkurrent som en rentabel konkurrent til parterne og Steff-Houlberg pa det
danske marked for salg af fersk svinekad gennem supermarkeder, og i sa fald
kan slagteriet ikke sedges til den pagaddende. Hvis Kommissionen ikke reagerer
inden to uger, kan parterne eller administratoren frit ssdge sagteriet til den
pagad dende konkurrent.

Parterne forpligter sig til ikke a kebe dagteriet tilbage, medmindre
Kommissionen godkender det.

Levering af levende dyr
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Fra det tidspunkt, hvor der indgas aftale om salg af ugentlig slagtekapacitet pa
5000 svin i Danmark, og indtil den 1. oktober 2001 forpligter parterne sig til at
sadge 5000 svin om ugen til keberen af slagtekapaciteten, hvis denne métte
anske det. Der betales den fulde markedspris for svinene, dvs. den pris, som
parterne har betalt, plus [...]* DKK pr. kilo til dakning af restbetalingen og
konsolideringsandelen til leverandererne, eller den pris, som parterne har betalt
for svinene, plus[...]* DKK pr. kilo. Parterne er ikke ansvarlige for transporten
af svinene fra landmamndene til keoberen og dakker heller ikke omkostningerne
derved.

Danske dlagterier
Fjernelse af parternes kontrol med Danske Sagterier

Senest tre maneder efter at Kommissionen har vedtaget en positiv beslutning, vil
parterne foredd og stemme for en andring af punkt7.10 i
Danske Slagteriers vedtaggter. Efter denne andring tradfes alle beslutninger med
simpelt flertal. Beslutningerne er dog ikke gyldige, medmindre reprassentanterne
for mindst tomedlemmer under punkt3.1.1 (for gjeblikket parterne,
Steff-Houlberg og TiCan) har godkendt dem. Hvis parterne alene eller de gvrige
medlemmer under punkt 3.1.1 i fadlesskab to gange i lgbet af tre maneder
nedstemmer forslag p& nedenstdende omréder, har forslagsstilleren ret til at
sende sagen til voldgift: beslutninger om (@) forhgjelse eller nedsedtelse af
medlemsbidrag med over 1% pa grund af inflationen, (b) vedtagelse af
driftsplaner, (c) vedtagelse af det arlige budget, (d) vasentlige aandringer i
egenkapitalen, (e) godkendelse af nye medlemmer under punkt 3.1.1, (f) ale
beslutninger i henhold til punkt 4.1, 4.2 og 4.3, (g) indstilling af bestyrelses-
medlemmer i "Svineafgiftsfonden” til fedevare- og fiskeriministeriet,
(h) indstilling eller udnaevnelse af medlemmer af andre eksterne bestyrelser,
hvortil Danske Slagterier har ret til at indstille eller udpege bestyrelses
medlemmer, (i) udnaavnelse af medlemmer i de indbyrdes uafhaangige selskaber,
eller (j) beslutninger med betydelige finansielle og/eller kommercielle
virkninger for mindst é& af medlemmerne under punkt 3.1.1.

Hvis parterne ikke inden 14 dage efter den sidste af de to afstemninger har valgt
en opmand, skal formanden for s og handelsretten i Kgbenhavn fungere som
sadan. Opmanden skal give parterne en retfeardig behandling, men har ret til at
gennemfegre voldgiften pd den made, han finder mest hensigtsmassig.
Voldgiftskendelsen er endelig. De medlemmer under punkt3.1.1, som
voldgiftskendelsen gar imod, kan trakke sig ud af Danske Slagterier, forudsat at
dette meddel es skriftligt senest 30 dage efter, at voldgiftskendelsen er afsagt. De
udtraedende medlemmers saarkonto | og Il udbetales med hele saldoen, som hvis
medlemskabet ophgrer ved nedlagggelse af Danske Slagterier. Desuden skal
disse medlemmers andel af Danske Slagteriers Katastrofe- og Aktivitetsfond
udbetales som fastsat i reglerne for denne fond.

Hvis parterne vadger at traekke sig ud af Danske Slagterier, kan de resterende
medlemmer under punkt 3.1.1 senest 30 dage efter at bestyrelsen har faet
meddelelse om parternes udtraaden, beslutte at oplgse Danske Slagterier.
Samtlige medlemmer modtager deres andel af likvidationsprovenuet beregnet
efter Danske Slagteriers vedtaggter, sa snart likvidationen er gennemfart.
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Afskaffel se af landsnoteringsordningen

Senest tre maneder efter at Kommissionen har vedtaget en positiv beslutning,
men inden der er truffet beslutning om afskaffelse af parternes kontrol i
Danske Slagterier, skal parterne foresld og stemme for en beslutning om
andring af punkt 2.3 og 4.3 i Danske Slagteriers vedtasgter med virkning fra
regnskabsdret 1999/2000 for at afskaffe parternes forpligtelser til som
medlemmer af Danske Slagterier at felge en fadles noteringsordning. For
fremtiden vil parterne ikke pa nogen made samordne priserne, f.eks. den fedles
prisordning. S& snart Danske Slagterier har besluttet at aandre sine vedtaggter,
skal bestyrelsen med virkning fra regnskabsaret 1999/2000 amndre afregnings-
reglerne for svin og sger i overensstemmel se hermed.

Andringerne i afregningsreglerne for svin kan kort sammenfattes sdledes:
Henvisninger til "noteringsudvalget” vil blive erstattet af "afregningsudvalget”.
Punkt 1.2, 35, 4.2, 47 og 7.0 udgdr. | punkt1.3 bortfalder ordene
"og landsnoteringen”. punkt 3.4 andres til: Afregningsudvalget fastsedter
vaggtgramser, grundlaget for afregning af kedprocent og alle andre objektive
kriterier for afregningen af svin'. Ferste afsnit i punkt 3.6 andres til
"Danske Slagteriers bestyrelse fastsadter det objektive grundlag for korrektion
af afregningen i saalige forhold vedrgrende kvalitet, afhentning og slagtning.
For tiden er der fastsat sddanne kriterier for:". Punkt 5.2, andet punktum aandres
til: "Medfgrer dette, at levering finder sted i den efterfaglgende uge, skal
afregning ske efter den afregning, der var hgjest i enten tilmeldings- eller
leveringsugen”, og endelig andres punkt 5.3 til: "Hvis slagteriet anmoder en
producent om at fremrykke en leverance af svin mere end 1dag, skal
afregningsvesgten forhgijes med det antal gram, der fastssdtes af
Afregningsudvalget. Svin, der fremrykkes fra en uge til en anden uge, skal
afregnes efter den afregning, der var hgjest i enten tilmeldings- eller
leveringsugen".

ESS-Food

Efter Kommissionens vedtagelse af en positiv beslutning vil parterne indlede
forhandlinger med Steff-Houlberg og TiCan om en aftale om afskaffelse af det
fadles gierskab i ESS-Food. Aftalen kan indebage salg af andele i ESS-Food til
den ene af gerne eller til tredjemand pa vilkar, som aftales neamere mellem
parterne.

Senest to uger efter Kommissionens vedtagelse af en positiv beslutning vil
parterne fremlaggge en liste over potentielle administratorer - investeringsbanker
eller lignende - som skal godkendes af Steff-Houlberg og TiCan. Hvis
Steff-Houlberg og TiCan ikke har godkendt udnaevnelsen af de potentielle
administratorer, som parterne har foreslet, inden otte dage efter modtagel sen af
listen, har de otte dage til at udarbgde en liste med alternative fordag til en
administrator og forelsggge parterne listen til godkendelse, og denne
godkendel se skal ske inden otte dage efter modtagelsen af listen.

Hvis parterne, Steff-Houlberg og TiCan kan enes om en administrator, giver
parterne Kommissionen meddelelse om, hvem de har udnaevnt. Administratoren
anses for godkendt af Kommissionen, hvis denne ikke underretter parterne
skriftligt inden to uger efter, at den har faet meddelelse om udnaevnel sen.

50



220.

221.

222.

223.

Hvis parterne, Steff-Houlberg og TiCan ikke kan na til enighed om det forslag
til administrator, der er fremsat enten af parterne eller af Steff-Houlberg og
TiCan, vil parterne forelsggge Kommissionen listen over parternes og
Steff-Houlbergs og TiCans fordag samt alle relevante oplysninger, herunder
arsagerne til, at de ikke har kunnet na til enighed. | sa fald vil Kommissionen
inden to uger udpege en administrator pa grundlag af det materiale, den har faet
forelagt. Samme procedure gadder for administratorens mandat.

Administratoren vil handle pa Kommissionens vegne i overensstemmelse med
sit mandat, som Kommissionen har godkendt, og sikre, at parterne bestragoer sig
paat nafrem til en aftale med Steff-Houlberg og TiCan, som anfert i nr. 217, og
at rimelige fordag i denne forbindelse fra Steff-Houlberg og TiCan og det
fusionerede selskab ikke nedstemmes. Desuden skal administratoren sikre, at
ESS-Foods egjere til enhver tid bevarer ESS-Foods vaadi og opretholder
virksomheden som en "going concern”, i det omfang den er kommercielt
levedygtig, indtil der er foretaget en endelig vurdering af den, jf. nr.223.
Sikring a ESSFoods vaadi kan dog indebage [..]*. Desuden vil
administratoren pase, at det fusionerede selskab ikke misbruger sin enekontrol
til skade for minoritetsmedlemmerne. Parterne vil bistd administratoren og
udlevere alle de oplysninger, der er ngdvendige - herunder eventuelt oplysninger
om ESS-Foods leverancer fra medlemmerne (maengder og priser) - for at
administratoren kan udfegre sine opgaver. Parterne eller administratoren vil
mindst hver tredje méned underrette Kommissionen om udviklingen med
hensyn til oplagsningen af det fadles gerskab i ESS-Food og senere salget af
denne virksomhed.

Hvis ESS-Foods ejere ikke indgar en aftale (jf. nr.217) inden [..]* efter
Kommissionens vedtagelse af en positiv beslutning - pa anmodning af det
fusionerede selskab kan denne periode forlaanges af Kommissionen, hvis der
foreligger rimelige grunde - forpligter parterne sig til at overtage
Steff-Houlbergs og TiCans (resterende) kapitalandele i ESS-Food senest [...]*
efter udigbet af den farste periode pa[...]* efter Kommissionens vedtagelse af
en positiv beslutning.

Salgsprisen skal vaae rimelig og baseret pa en vurdering af ESS-Food som en
"going concern” - bortset fra[...]*. Vurderingen af ESS-Food skal gennemfares
af en uafhaangig ekspert, udpeget af alle ESS-Foods ejere. Eksperten skal vaae
undergivet administratoren i overensstemmelse med dennes mandat. ESS-Food
skal vurderes som en "going concern” pagrundlag af det pris/indtjeningsprincip,
der anvendes i aimindelig anerkendt international vurderingspraksis, og hvis
dette vurderingsprincip ikke kan anvendes, skal vurderingen foretages pa
grundlag af den bogferte nettovaardi, som fastsat i de regnskaber, der udarbejdes
pa salgstidspunktet. Eksperten kan vaae administratoren, forudsat at samtlige
gjere kan tildutte sig dette. Parterne og/eller Steff-Houlberg og/eller TiCan har
hver issa ret til at lade en dansk statsautoriseret revisor foretage en
anden vurdering af ESS-Food. Hvis sidstnaevnte vurdering afviger fra den
farste med over 10%, skal der foretages en endelig og bindende vurdering ved
en voldgiftsret bestdende af en opmand, der skal veae en uafhaagig
statsautoriseret revisor uden tilknytning til ESS-Foods gjere, og som skal vaae
medlem af og udpeget af Foreningen af Statsautoriserede Revisorer i Danmark.
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224.

225.

226.

| en periode pa [..]* efter a det fusionerede selskab har overtaget
Steff-Houlbergs og TiCans (resterende) kapitalandele i ESS-Food, forpligter
parterne sig til uden forskelsbehandling (det gadder ogsa prissagningen) og
under administratorens tilsyn at tilbyde at distribuere og sadge svineked eller
andre eksisterende produkter fra Steff-Houlberg og TiCan gennem ESS-Food pa
markeder, hvor ESS-Food opererer. Pa anmodning fra Steff-Houlberg og TiCan
kan Kommissionen forlaange denne periode med yderligere [...]*, hvis der
foreligger rimelige grunde.

DAT-Schaub

Det fusionerede selskab vil foresd og stemme for fglgende aadring i
DAT-Schaubs vedtagyter: DAT-Schaubs egenkapital, minus A- og B-kapitalen
pr. 30. september 1999, fordeles mellem A-deltagerne (for gjeblikket parterne,
Steff-Houlberg og TiCan) og indbetales pa medlemskonti til fordel for
A-deltagerne. Fordelingen sker i forhold til A-deltagernes tarmleverancer i de
treregnskabsar 1996/1997, 1997/1998 og 1998/1999. Alle fremtidige
kapitalforngjelser eller -nedszdtelser vil herefter hvert & blive fordelt pa
medlemskontiene afhaangigt af andelshavernes tarmleverancer i det regnskabsar,
hvor indtjeningen har fundet sted.

A-deltagere, der trakker sig ud af DAT-Schaub, har ret til at kreeve deres
A-kapital udbetalt til pari samt udbetaling af deres medlemskonti, safremt de er
intakte ifalge de ferste regnskaber, der godkendes pa generalforsamlingen efter
deres udtrasden. A-kapitalen udbetales fra udtrasdelsesdagen. Saldoen pa
medlemskontoen afregnesi fem lige store arlige afdrag. Udtrasdel seshel abet, der
ogsa betales i fem arlige afdrag, forrentes pa grundlag af den indestédende saldo
med 50% af den gennemsnitsrente, som DAT-Schaub betaler pa sine
kortfristede lan. DAT-Schaub har til enhver tid ret til at afregne alle udestdende
belgb som én betaling. En A-deltager, der trader ud af DAT-Schaub som anfert
ovenfor, har ret til at kabe alle DAT-Schaubs maskiner og arbejdsredskaber, der
anvendes i den pagaddende A-deltagers slagteri, til markedsprisen, der
fastsedtes efter rimelige og objektive kriterier under hensyn til alle relevante
forhold, herunder vaadien af de intellektuelle gendomsrettigheder, der er
knyttet til ovennaevnte maskiner og arbejdsredskaber. Vurderingen foretages af
en ekspert, der skal vaae medlem af Foreningen af Statsautoriserede Revisorer i
Danmark og udpeget af denne.
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227.

228.

229.

230.

231

232.

Daka

Efter at Kommissionen har vedtaget en positiv beslutning, vil parterne opfordre
tredjemand til at kabe en tilstrakkelig andel af parternes kapital i daka. Parterne
vil sdledes afhaande sa mange andele, eller acceptere, at tredjemand tegner sa
mange nye andele i daka, at parterne pa den ene side mister deres enekontrol
over daka, men pa den anden side har stemmeflertal sammen med de avrige
deltagende dlagterier pa dakas generaforsamling. Ved tredjemand forstas i
denne forbindelse enhver, der er fuldstandig uafhaengig af parterne.

Senest to uger efter Kommissionens vedtagelse af en positiv beslutning, udpeger
parterne en uafhaangig administrator - med erfaring inden for slagteribranchen -
som vil handle pA Kommissionens vegne og sikre, dels at parternes ejerskab af
daka ikke udnyttes til at reducere serviceniveauet eller aendre prisfastsedtel sen
for révarerne til skade for parternes konkurrenter, dels at sikre at parterne
bestracber sig pa at afhande en tilstrakkelig andel af selskabets kapital.
Administratoren anses for godkendt af Kommissionen, hvis den ikke underretter
parterne skriftligt inden to uger efter at have faet meddel el se om udnaevnel sen.

Administratoren har ret til at udnytte parternes stemmeret i dakas bestyrelse og
pa dakas generaforsamling, hvis det er nadvendigt for at fratage parterne deres
enekontrol med daka. Parterne bistdr administratoren og giver ham alle de
oplysninger, der er ngdvendige for, at han kan udfgre sine opgaver. Parterne
eller administratoren underretter Kommissionen skriftligt om udviklingen
mindst hver tredje maned.

Hvis ikke parterne inden [..]* efter Kommissionens vedtagelse af en
positiv beslutning, har overdraget en tilstraskkelig stor andel af deres kapital i
daka, giver parterne administratoren en uigenkaldelig fuldmagt til at overdrage
en tilstrakkelig kapitalandel til tredjemand pa rimelige vilkar [..]* efter
Kommissionens vedtagelse af en positiv beslutning. Kommissionen kan
forlaange denne periode efter anmodning fra det fusionerede selskab, hvis der
foreligger rimelige grunde.

Hvis administratoren ikke har afhaendet en tilstraskkelig stor kapitalandel i daka
inden for den tidsfrist, der er fastsat i nr. 230, skal administratoren ssdge en
tilstraskkelig andel af selskabernes kapital i daka pa de bedst opnaelige vilkar.
Denne afhaandelse skal afsluttes inden [...]* efter udigbet af den tidsfrist, der er
fastsat i nr. 230, og der fastsadtes ikke nogen minimumspris.

Parterne eller administratoren underretter Kommissionen om eventuelle planer
om at afhaande en tilstragkkelig stor kapitalandel i daka til tredjemand. Parterne
eller administratoren giver Kommissionen alle de oplysninger om en potentiel
kaber af kapitalandelene i daka, der er nadvendige for, at den kan vurdere, om
den pagad dende opfylder kriterierne med hensyn til uafhaangighed, rentabilitet,
kapital, administration og erfaringer. Kommissionen underretter senest to uger
efter modtagelsen af skriftlige oplysninger parterne eller administratoren, hvis
den ikke mener, at den pagaddende keber opfylder kravet om, at han skal vaae
uafhangig af parterne, og i sa fald kan kapitalandelen ikke afhaendes til den
potentielle kaber. Hvis Kommissionen ikke har reageret inden for tidsfristen,
kan parternes kapitalandel overdrages til den potentielle kaber. Parterne eller

administratoren underretter Kommissionen om salget, nar det er afsluttet.
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233.

234.

235.

236.

Det fusionerede selskab vil ikke pa ny erhverve enekontrol med daka, s laage
Kommissionen ikke kan fastdd med sikkerhed, om parterne opndr en
dominerende markedsstilling.

VURDERING AF TILSAGNENE
Det danske marked for indkgb af slagtesvin

Parternes tilsagn indebager, at der ikke opstar en dominerende stilling pa det
danske marked for indkeb af slagtesvin.

- Da parternes andelshavere har mulighed for, med seks ugers varsel, at
levere op til 15% af deres ugentlige leverancer til andre kabere, vil
det give danske og udenlandske slagterier sterre muligheder for at fa
tilfart et betydeligt antal danske svin.

- Bindingsperioden pa 12 maneder vil gare det lettere for landmaandene
at skifte slagteri.

Kommissionen mener derfor ikke, at fusionen vil afskaame det danske marked
for indkab af levende svin. Desuden vil tilsagnene fjerne parternes kontrol med
innovationen inden for den danske svinesektor. Det vil isaa vaare muligt for alle
interesserede, som f.eks. supermarkeder, a henvende sig direkte til
landmaandene og foresla forskellige former for produktion. Desuden vil
tilsagnene @ge landmamndenes valgmuligheder, ndr det gadder afsagnings-
kanaer. Endelig vil det blive langt vanskeligere for parterne at presse de private
dagterier ved a lokke en del a de 4% (800000svin) af den
danske svineproduktion, som de private slagterier aftager for gjeblikket, til sig.
Dette skyldes, at de private dagterier har en supplerende potentiel
indkgbsmulighed pa op til 2 400 000 svin som falge af de 15%, der er fritaget
for andelshavernes leveringspligt. Som falge af tilsagnene vil fusionen derfor
ikke medfere en dominerende stilling pa markedet for indkeb af slagtesvin.

Det danske marked for salg af fersk svinekad gennem super mar keder

Kommissionen mener, at parternes tilsagn er tilstragkkelige til at sikre, at der
ikke skabes duopolistisk dominans pa det danske marked for fersk svineked,
som sadges gennem supermarkeder. Kommissionen har issa bemaaket
falgende:

- Der vil vage sterre muligheder for priskonkurrence, fordi afskaffelsen
af svinenoteringen vil give andelsslagterierne starre fleksibilitet, nar det
gadder prisfastsaatelsen over for landmamndene. Indkeb af ravarer kan
derfor i fremtiden medfare konkurrence mellem andel sslagterierne.

- Markedet vil blive mindre gennemsigtigt pa grund af afskaffelsen af
svinenoteringen.

- Afskaffelsen af det fadles gerskab i ESS-Food og muligheden for at
tremde ud af DAT-Schaub fjerner strukturforbindelserne mellem

% 15% svarer til 2,4 millioner svin om &ret, dvs. naesten tilstrakkelige révarer til forsyning af 140% af

det danske marked for salg af fersk svineked til supermarkeder.
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237.

238.

XI.

239.

parterne og Steff-Houlberg. Det skal isaar bemaakes, at Steff-Houlberg
herved bliver mindre afhaangig af parterne. Kommissionen er dog klar
over, at Steff-Houlberg er nedt til at finde alternative salgskanaler efter
oplasningen af det fadles gerskab af ESS-Food. Af hensyn til de
investeringer, der er ngdvendige for opbygning af nye salgskanaler, og
dermed for at opretholde Steff-Houlberg som rentabel konkurrent, er
det vigtigt, at oplgsningen af det fadles gerskab i ESS-Food ikke
skader Steff-Houlberg. Kommissionen mener, at den procedure, der er
fastsat i tilsagnene, giver Steff-Houlberg tilstragkkelig sikkerhed, issa
fordi Kommissionen skal godkende administratorens mandat.

- Der er sterre muligheder for forskelle i Steff-Houlbergs og parternes
omkostningsstruktur pa grund af de mere fleksible ravarepriser
(se ovenfor) og den omstaandighed, at Steff-Houlberg ikke i fremtiden
vil ssdge sine produkter gennem de samme kanaler som parterne.

- Endelig vil kontraktslagtningerne og salg af dlagtekapacitet til en
konkurrent give mulighed for at styrke de alternative leveranderer pa
markedet i en sddan grad, at der kan skabes et tredje, vigtigt alternativ
til parterne og Steff-Houlberg. | denne forbindelse skal det ogsa
bemagkes, at lempelsen af leveringspligten for levende svin vil bidrage
til at sikre leverancerne af ravarer til et sidant tredje aternativ pa
markedet, og at parterne eventuelt forinden vil levere de levende dyr,
der skal dagtes.

Kommissionen konkluderer sdledes, at de w@gede muligheder for
priskonkurrence, begramsningen i prisgennemsigtigheden pa markedet,
afskaffelsen af strukturforbindelserne mellem parterne og Steff-Houlberg, de
ogede muligheder for forskellige omkostningsstrukturer og styrkelsen af
dternativer pa markedet gennem salg af dagtekapacitet kombineret med
lempelsen af landmaandenes leveringspligt betyder, at fusionen ikke vil medfere
duopolistisk dominans pa markedet, som det ellers ville have vaet tilfad det.

Det danske marked for hgjrisikoaffald

Tilsagnet indebager, at parterne ikke erhverver enekontrol med daka. Der vil
derfor ikke blive skabt en dominerende stilling pa dette marked.

KONKLUSION

Af ovennaevnte &rsager er Kommissionen naet frem til den konklusion, at den
anmeldte fusion, sdledes som den er amdret ved parternes tilsagn, ikke pa det
danske marked for indkegb af slagtesvin, fersk svineked, der sadges gennem
supermarkeder, og slagteriaffald vil skabe en dominerende stilling, der bevirker,
at den effektive konkurrence haammes betydeligt inden for fadlesmarkedet eller
en vassentlig del heraf. Pa betingelse af, at tilsagnene efterkommes, er fusionen
derfor forenelig med fadlesmarkedet og E@S-aftalen -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

55



Den transaktion, som parterne anmeldte den 5. oktober 1998, og som bestér i en fusion
mellem Slagteriselskabet Danish Crown AmbA og Vestjyske Slagterier A.m.b.A. samt
disse to selskabers  erhvervelse o kontrol med dakaam.b.a,
Danske Andelsslagteriers Tarmsalg - Schaub & Co.am.b.a, Slagteriernes Fadles-
indkabsforening am.b.a. og Scan-Hide am.b.a., erklaes forenelig med fadlesmarkedet
og E@S-aftalen under forudssdning af a de tilsagn, der e omhandlet i
betragtning nr. 200-233 efterkommes fuldt ud.

Artikel 2
Denne beslutning er rettet til:
1. Slagteriselskabet DANISH CROWN AmbA
Marsve 43
DK-8900 Randers
2. Vestjyske Slagterier A.m.b.A.
Havneve 8

DK-7600 Struer
Udfaardiget i Bruxelles, den 9. marts 1999.

Pa K ommissionens vegne

Karel VAN MIERT
Medlem af Kommissionen
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BILAG

Salg af fersk svinekad til endeligt forbrug

Supermarkeder | Slagtere | Detailsektor | Catering | alt
Danish Crown | [20-25]%* | [5-10]%* | [20-25]%* [5- [15-20]%*
0
]
%
*

Vestjyske [15-20]%* | [10-15]%* | [15-20]%* | [<5]%* | [10-15]%*
DAT-Schaub p.m. [<5]%* [<5]%* p.m. [<5]%*
Parterne 40% 22% 38% 11% 34%
Steff-Houlberg <30% <5% >25% <5% <25%
TiCan [<5]%* <5% [<5]%* <5% <5%
Private <30% +50% >30% +50% <40%

Mestersagteren <20% <5% p.m.
Import 1% 1% 20% <5%
I ALT 76% 9% 85% 15% 111 000 ton

De forskellige dlagteriers af sagning omfatter direkte salg og salg via grossister.
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