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1. INLEDNING

Héandelserna i landerna soder om Medelhavet inger hopp om ett béttre liv for miljoner
manniskor i vart grannskap, liksom ocksa storre respekt for manskliga réttigheter, pluralism,
réttsstatsprincipen och social réttvisa. Som ofta ar fallet vid demokratiska resningar kan de
ocksa pa kort eller medellang sikt innebara kaos och osskerhet. Politisk oro och militéra
konflikter har lett till forluster av méanniskoliv och drivit hundratusentals manniskor pa flykt,
inte bara fran de lander som direkt berdrs av forandringarna, exempelvis Tunisien och Libyen,
utan ocksa fran andra lander.

Dessa nyligen timade historiska handelser i det sodra Medelhavsomradet har bekréftat att en
stark och gemensam EU-politik behdvs pa migrations- och asylomrédet. Det & mer
nodvandigt an nagonsin att vi gor resoluta framsteg i fraga om lagstiftning, operativt
samarbete och véra forbindelser med tredjeland. Syftet med foreliggande meddelande &r att
placerain nyligen presenterade och kommande politiskaforslag i ett ramverk som beaktar alla
aspekter och tilldter EU och dess medlemsstater att hantera asyl, migration och rérlighet for
tredjel andsmedborgare under sakra forhallanden.

Vissa medlemsstater, t.ex. Italien, Malta, Grekland och Cypern & mer direkt utsatta for ett
massivt inflode av olagliga migranter och, i begransad omfattning, av personer som behdver
internationellt skydd. Det handlar inte enbart om ett nationellt problem, utan det maste &ven
atgardas pa EU-niva och kraver sann solidaritet mellan medlemsstaterna.

EU méaste snabbt fa fram hjalpen till alla personer som sa behtver — vilket har skett framst vid
den tunisisk-libyska gransen — och ge tak over huvudet for dem som & i behov av
internationellt skydd. EU maste bibehdlla och konsolidera traditionen att bevilja asyl och
skydd, men bor ocksa planera lampliga sétt att forhindra ekonomiska migranter i stort antal
fran att ta sig Gver granserna pa olagligt vis. For att na dessa mal &ar det ett trovardighetskrav
inom och utom unionen att EU:s grénser skots pa ett effektivt satt.

Den foranderliga situationen i vart sodra grannskap kréver snabba insatser. Kommissionen
kommer den 24 maj med utgangspunkt i Europeiska radets slutsatser av den 11 och 25 mars,
Europaparl amentets resolution av den 5 april 2011" och sitt gemensamma meddelande med
den hdga representanten av den 8 mars att 1&gga fram ett paket med forslag som skage EU en
sammanhangande strategi vad betréffar migration, rorlighet och sakerhet i forhallande till
landernai stdra Medel havsomradet.

Behovet att ta sig an denna svéra och féranderliga situation bor dock inte utmynna i nagot
kortsiktigt forhadllningssatt som inskrénker sig till granskontroller utan hansyn till de
langsiktiga frégorna. Det & av storstavikt att en dialog fors och att man samarbetar med dessa
migranters ursprungslander och transitlander. Samarbetet maste ha sékerhet och god
forvaltning som ledstjarna sa att parterna kan komma fram till en omsesidigt fordelaktig
politik i frdga om den lagliga migrationen. Det inbegriper ocksa forbéttrat ekonomiskt
samarbete for att fa skapa forutsattningarna for tillvaxt och sysselséttning i ursprungslanderna,
och att &tgarda orsakerna till den olagliga invandringen. Detta samarbete bor ocksa bygga pa
en villkorlighetsprincip som tillampas pa migrationsfragor for att uppmuntra vara parter att

Europaparlamentets resolution av den 5 april 2011 om migrationsstrommar till féljd av instabilitet:
omfattning och roll fér EU:s utrikespolitik (2010/2269(INI))

SV



SV

verkligen dta sig att hindra olagliga migrationsstrémmar samt att bevaka sina granser effektivt
och samarbeta nér galler atervandande och atertagande av olagliga migranter.

En heltackande migrationspolitik for méanniskor fran lander utanfor EU som bygger pa
gemensamma forfaranden for inresetilistdnd, och som behandlar tredjelandsmedborgare
réttvist, kommer for ovrigt att bidra till EU:s framtida vastand. Sasom betonats i Europa
2020-strategin & en av EU:s mest brédskande ekonomiska utmaningar den demografiska
nedgangen bland den arbetsféra befolkningen tillsammans med en forvantad betydande
kompetensbrist inom vissa sektorer. For att behalla sin konkurrenskraft och sociala modell pa
ett hallbart satt behdver EU hdja sysselséttningsgraden och pa samma gang vidta konkreta
atgarder for att fylla sitt prognostiserade behov av arbetskraft med hjalp av mdlinriktad
invandring av tredjelandsmedborgare.

EU bor aven verka for att sdkra och effektiva asylforfaranden infors for manniskor med
skyddsbehov. Sextio ar efter undertecknandet av Genévekonventionen angaende flyktingars
réttsliga stallning & det dags for EU att ater bekréfta sin vilja att erbjuda skydd till alla
forfoljda tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som anlander hit. Ett gemensamt
europeiskt asylsystem som ger en hog grad av skydd och minskar olikheterna mellan
medlemsstaternas asylsystem ska slutféras senast 2012, i enlighet med vad Europeiska radet
har enats om.

Migrationsfragor far allt storre politiska effekter i EU. Vid Europeiska radets mote i oktober
2008 antogs en europeisk pakt for invandring och asyl for att stimulera utarbetandet av en
gemensam EU-politik med fem dtaganden: organisation av laglig migration, bekéampning av
olaglig migration, stérkande av de yttre granserna, uppbyggnad av ett asylsystem fér EU och
skapandet av ett globalt partnerskap for migration och utveckling. Paktens grundldggande
forutséttning & fortfarande giltig och bor fortsatt vagleda véara insatser: medan ett daligt
handhavande av invandring kan fa verkningar pa den sociadla sammanhalningen och
medborgarnas fortroende for ett omrade med fri rorlighet utan inre granser, kan en va skott
migration vara en positiv tillgang for EU. Dessa dtaganden dterupprepades och beskrevs
narmare i Stockholmsprogrammet som antogs av radet i december 2009, och ikrafttradandet
av Lissabonfordraget har medfort en stabil, heltdckande och mer ansvarsutkrdvande réttslig
ram for EU:s migrationspolitik, framst genom Europaparlamentets stoérre roll i
bedlutsfattandet.

Som den senaste tidens handelser mycket tydligt har visat star EU samtidigt fortsatt infor
alvarliga utmaningar vad géller den vidare utvecklingen av migrationspolitiken. Sarbarheten
vid vissa avsnitt av EU:s yttre grénser & ett tydligt exempel, framst i sbdra
M edel havsomréadet och vid landgransen mellan Grekland och Turkiet. Atgérder méste sarskilt
till for att hindra olagliga migranter i stort antal, ofta utnyttjade av hansynsl6sa brottsnétverk,
fran att komma in i EU. EU bor sdledes driva en migrationspolitik som gor att den
inkommande migrationen handhas pa ett effektivt sitt och se till att behovet av forbéttrad
rorlighet inte undergraver sékerheten vid unionens yttre granser. Detta meddelande & av
naturliga skal koncentrerat pa de nu mest utsatta regionerna, medan EU:s migrationspolitik
daremot har en geografiskt heltdckande inriktning.
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2. GRANSPASSAGE
2.1. Att klara av krisen: atgéarder pakort sikt

Sedan borjan av éret har ett massivt utflode av manniskor skett fran flera nordafrikanska
lander, sarskilt frén Libyen. Enligt de senaste uppskattningarna har fler an 650 000 personer
lamnat Libyen pa flykt undan valdet dar. Dessa manniskor har fatt ett gastfritt mottagande i
grannlanderna, framst i Tunisien och Egypten, och ménga av dem har sjdva lyckats eller fatt
hjalp att tervandatill sina respektive hemlander. Arbetet med att ta emot och sénda hem dem
har hanterats med hjdlp av en massiv mobilisering av resurser av vardlanderna, EU, icke-
statliga organisationer och varldssamfundet. Genom Sitt humanitra st6d och
tillhandahdlande av transportmedel har EU hittills bidragit till repatrieringen av omkring
50 000 tredjelandsmedborgare.

Tusentals av dessa manniskor har nyligen forsokt ta sig till EU, vilket har Okat trycket pa
skydds- och mottagningssystemen i en del av véra medlemsstater. Over 20 000 migranter,
huvudsakligen fran Tunisien, och i mindre omfattning fran andra afrikanska lander, har
lyckats ta sig in i unionen pa olagligt sétt och na italienskt territorium (de flesta till 6n
Lampedusa) och Malta, vilka badalander & héart pressade av flyktingstrommarna. De flesta av
dem & ekonomiska migranter och bor adterbordas till sina ursprungslander. Utbver de
fordrivna ménniskorna och migranterna har ett avsevart antal flyktingar av olika
nationaliteter, bl.a. somalier, eritreaner och sudaneser, ldmnat Libyen, och i vissa fal lyckats
na Italien och Malta. Denna betydande instromning, bl.a. av ensamkommande barn som
kraver barnanpassade mottagningsdtgarder, har ocksa satt ytterligare press pa
sjukvardssystemen i de mest berérda medlemsstaterna, som maste tillhandahalla sjukvard till
migranter som behover detta och ombestrja lakarundersokningar och forebyggande atgarder.

Det ar viktigt att gora atskillnad mellan olagliga migranter (ekonomiska migranter som
illegalt forsoker ta sig 6ver EU:s granser), flyktingar eller personer som kan soka asyl, och
tillfalligt fordrivna manniskor (t.ex. utlandska arbetare i Libyen som flydde konflikten och vill
atervanda till sitt ursprungsland). Bade den réttsiga stallningen for dessa manniskor och den
hjalp EU kan ge dem skiljer sig &t.

EU har infor alla dessa utmaningar agerat snabbt och med framforhalning. Kommissionen
och medlemsstaterna har skaffat fram medel for att hjdpa till att handskas med det
humanitara nodldge som uppstétt genom den plétsiga strommen av flyktingar och férdrivna
manniskor in i lander som gransar mot Libyen. Detta har gjort det mgjligt att erbjudactillfalligt
tak over huvudet for flyktingar och férdrivna manniskor, att tillgodose deras basbehov och att
hjalpa dem att tervanda till sina ursprungslander. Hittills uppgér EU:s sammanlagda bidrag
till Gver 100 miljoner euro i humanitért bistand, varav nastan héften — 48,6 miljoner euro —
har skjutits till av kommissionen. Dartill har EU:s civilskyddsmekanism utnyttjats for att
underl&tta repatriering av bade EU- och tredjelandsmedborgare. Femton medlemsstater har for
detta andamal erbjudit transportmedel som samordnats av kommissionens 6vervaknings- och
informationscentrum. Det star klart att denna kollektiva anstrangning maste fortsitta. Som en
reaktion pa de olagliga och blandade migrationsflodena 6ver Medelhavet satte Frontex igang
den gemensamma operationen EPN Hermes Extension 2011, fér att hjdlpa italienska
kontrollfartyg som tar ombord migranter och flyktingar. Europol har sant en expertgrupp till
Italien for att hjé pa landets brottsbekampande myndigheter att identifiera mdjliga brottslingar
bland de olagliga migranter som nér italienskt territorium.
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De medlemsstater som & mest utsatta for de vaxande strommarna av flyktingar och olagliga
migranter har fatt hjdp att hantera de ekonomiska foljderna av detta. Omkring 25 miljoner
euro har for detta andamd tillskjutits fran fonden for yttre grénser och Europeiska
flyktingfonden.

Aven om den nuvarande krisen understryker behovet av tkad solidaritet p& EU-niva och
béttre ansvarsfordel ning, maste man anda erkanna att EU inte till fullo & utrustat att hjélpa de
medlemsstater som & mest utsatta for massiva flyktingstrommar.

De ekonomiska medel som finns tillgangliga i det allménna programmet ”Solidaritet och
hantering av migrationsstrommar”? récker inte till for att tillhandah&lla all den assistans som
begars. For det forsta kan dessa resurser inte utnyttjas pa ett enkelt sétt. De & avsedda for
ingripanden i stabila situationer och inte for att dtgérda nodsituationer och kriser. For det
andra Gverstiger storleken pa problemen till stor del de befintliga resurserna.

| samband med nésta flerdriga budgetram maste Europaparlamentet, radet och kommissionen
utnyttja lardomarna fran den nuvarande krisen. For att EU ska reagera snabbt och effektivt vid
fall av oforutsedda handelser och krissituationer bor EU-finansieringen anpassas sa att den
kan mobiliseras mycket snabbare och mer flexibelt, ocksa i tredjeland. | samband med den
pagdende revideringen av EU:s budgetférordning bor Europaparlamentet och rédet vidare
stodja kommissionens fordag att sitta EU i stand att skapa sina egna forvaltningsfonder,
som skulle kunna samla bidrag fran olika givare, bl.a. vid en krissituation och tiden efter
denna. | princip existerar det andra former av solidaritet for att reagera pa dramatiska
héandelser i regionen. Med utgangspunkt i de erfarenheter som hittills vunnits med
pilotprojektet kring omplacering fran Malta kommer kommissionen att stodja en utvidgning
av detta projekt med anledning av instromningen av migranter som soker internationellt skydd
dér. Det ska genomforas i ndra samarbete med FN:s flyktingkommissariat och Internationella
organisationen for migration. De nu tillgangliga instrumenten racker dock inte till for att
tillgodose alla behov och fa igang en heltdckande insats. De kan endast tillgripas vid enskilda
tillfallen och & fullstandigt beroende av medlemsstaternas vilja att frivilligt erbjuda sin
assistans — i den form de véljer — vid en given tidpunkt. Detta i sin tur utsatter EU for kritik
och risker som undergraver medborgarnastilltro till EU.

Kommissionen kommer néra att dvervaka den standigt foranderliga situationen och kan, om
vissa villkor uppfyllts, besluta att utlésa direktivet om tillfalligt skydd® for att ge omedelbart
och tillfalligt skydd for fordrivna personer fran tredjeland som inte kan aervanda till sina
ursprungslander.

Kommissionen ska under 2011 lagga fram ytterligare forslag om solidariska atgarder med ett
helhetligt grepp och om hur sddan assistans konkret kan ldmnas. Ett anta olika
tillvagagangssatt studeras just nu, med sikte pa att hitta alternativ som atgardar bradskande
behov pa ett snabbare och mer strukturerat sétt. Detta initiativ ska bygga pa lamplig réttslig
grund i Lissabonfordraget, t.ex. artiklarna 80 och 78.3, och man kommer att utnyttja
lardomarna fran situationen i Grekland, sarskilt vid landgransen mellan Grekland och Turkiet,
och krisen i sddra Medelhavsomradet. Det kommer att inkludera eventuella ad hoc-atgarder
som kan tillgripas om en eller flera medlemsstater tillfalligt utsétts for ett stort tryck, samt mer

2 Det allménna programmet innefattar fyra i sammanhanget relevanta fonder: fonden for yttre granser,

Europeiska atervandandefonden, Europeiska flyktingfonden och integrationsfonden.
3 Rédets direktiv 2001/51/EG av den 20 juli 2001.
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strukturella sétt att sékra solidariteten, bade ekonomiskt och i form av praktiskt samarbete och
tekniskt bistand (t.ex. via Frontex, Europeiska stodkontoret for asylfrdgor och gemensamma
operationer).

Som en viktig solidarisk gest gentemot de nordafrikanska léanderna (séarskilt Tunisien) som for
narvarande héarbéargerar manga personer i behov av internationellt skydd som inte kan séndas
tillbaka till sina ursprungsiander, och for att bibehdlla” skyddsutrymme” i dessa lander, ar det
dlutligen viktigt for EU:s medlemsstater att godta vidareboséttning fér en del av dessa
personer.

2.2. Kontroller vid deyttre granserna

Yttre granser som ar faktiska och trovardiga & en oundganglighet. EU maste ha formagan att
handskas med strommen av ménniskor som vill komma hit fOr kortare perioder eller invandra
lagligt till EU, samtidigt som inresa forhindras foér dem som inte har rétt att komma hit.
Granskontrollen & ocksa till stor hjalp i kampen mot brottslighet, sdsom forklaras i den
strategi for den inre sikerheten som kommissionen lade fram 2010*. Unionens dubbla mal
maste darfor vara att bibehdlla hoga sakerhetsnivaer samtidigt som passagen av grénserna
forenklas for dem som bor sldppas in, med full respekt for deras grundldggande réttigheter.

Att kontrollera tilltradet till sitt territorium & en av ké&rnfunktionerna for en stat eller ett
omrade utan inre granser. | Schengenomradet &r varje deltagande stat ansvarig for att skéta
denna funktion pa ett tillforlitligt sétt. Varje stat har hand om sina yttre granser inte bara for
att kontrollera tilltradet till det egna territoriet utan ocksa for att kontrollera tilltradet till
Schengenomradet som helhet. Den agerar darfor i 6vriga medlemsstaters intresse och utfor en
tjanst pa EU:s vagnar. Likaledes maste situationen for de medlemsstater som konfronteras av
hog belastning vid sina yttre granser erkdnnas och atgardas med full respekt for
solidaritetsprincipen.

Kontrollen av EU:s yttre grans maste fortlopande forbéttras for att klara av nya migrations-
och sd&kerhetsutmaningar. Den senaste tidens handelser visar hur ett avsnitt av den yttre
grénsen som ansags vara | agriskomrade snabbt kan utséttas for krisartat migrationstryck. Den
organiserade brottsigheten & ansvarig for manniskohandel eller for att underlétta olaglig
migration och den anpassar hela tiden sina metoder och rutter. Samtidigt & den generella
trenden att fler och fler resor goérs och manniskor forvantar sig snabba och enkla

granspassager.

Svagheter vid vissa avsnitt av den yttre gransen undergraver tilltron till unionens férméaga att
kontrollera tilltrédet till gitt territorium, och urholkar det Omsesidiga foértroendet.
Medborgarna behtver ocksa kanna sig sakra pa att de yttre granskontrollerna fungerar som de
ska. Ett gemensamt regelverk finns redan, men det & ocksa nodvandigt att ytterligare utveckla
en gemensam kultur bland nationella myndigheter. Kommissionen kommer for detta andamal
I mg att anta en &ndrad version av Sirenehandboken och kommer i juni att aktualisera den
gemensamma praktiska handboken for gransbevakningstjansteman. Vidare bor man évervéaga
att skapa ett europeiskt system av gransbevakningspersonal. Detta skulle inte nddvandigtvis
innebdra att man bildar en centraliserad europeisk forvaltning, utan att man skapar en
gemensam kultur, av delad kapacitet och delade normer, som stéttas upp av praktiskt
samarbete.

4 KOM(2010) 673, 22.11.2010.
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Det &r likaledes nodvandigt att ga tillvaga pa ett sitt som &r riskbaserat och anvanda sig av
mer modern teknik sava vid land- som vid siogranserna. Det dagliga samarbetet mellan
nationella myndigheter maste forbéttras. Operativ information om allaincidenter vid den yttre
gransen bor spridas i realtid mellan angransade medlemsstater. Detta &r syftet med det
europeiska gransovervakningssystemet (Eur osur) som fortl6pande har utvecklats sedan 2008.
Kommissionen kommer att l1agga fram ett lagstiftningsforslag under 2011 for att gora det
madjligt for medlemsstaternas myndigheter som utfor grénsovervakning att sprida operativ
information och att samarbeta sinsemellan och med Frontex.

Frontex fyller en central funktion i kanaliseringen av resurser till platser dér gransen &r utsatt
for tryck, vilket — for forsta gangen ndgonsin — askadliggjordes nar grupper for snabb-
ingripanden sandes till den grekisk-turkiska landgransen 2010 och nér den gemensamma
flottoperationen Hermes &gde rum till stéd for Italien 2011. Frontex rattsliga ram behéver
aktualiseras sa att den operativt kan agera mer effektivt vid den yttre gransen. Kommissionen
foreslog de nédvandiga andringarna i februari forra &ret® och sarskilt i ljuset av vad som
nyligen har hant bradskar det nu att radet och Europaparlamentet godkéanner detta fordag fore
utgéngen av innevarande halvar, vilket Europeiska radet efterlyst.

2.3. Foérvaltningen av Schengensamar betet

Schengenomrédet ar bland det mest patagliga, populéra och framgangsrika resultat som EU
har uppnétt. For att skydda vad som uppnétts och bana vag for en fortsatt utveckling maste
ytterligare atgarder planeras for att starka de yttre granserna, sasom beskrivs ovan. Dessutom
behovs ett klart och tydligt system for forvaltningen av Schengensamar betet. Unionen
forlitar sig nu pa ett system av kollegial granskning mellan regeringarna for att forsakra sig
om att de gemensamma reglerna tillampas. Den forestdende revideringen av utvarderings-
mekanismen for Schengensamarbetet bor ske gemensamt under medverkan av experter fran
medlemsstaterna och Frontex och under kommissionens ledning. Den foreslagna mekanismen
skulle medfdra stérre insyn och forbéttra uppféljningen av de brister som upptéckts under de
utvarderingar som gjorts av experterna. Kommissionen kommer ocksa att utfarda riktlinjer for
att genomforandet och tilldmpningen av Schengenreglerna ska vara konsekvent.

En mekanism maste alltsa skapas som gor att unionen kan handskas med situationer dar
antingen en medlemsstat inte uppfyller sina skyldigheter att kontrollera sitt avsnitt av den
yttre grénsen, eller da en viss del av den yttre gransen hamnar under ovantat och kraftigt tryck
pd grund av externa handelser. Ett gemensamt samordnat svar av unionen i dessa
krissituationer skulle utan tvivel oka fortroendet mellan medlemsstaterna. Det skulle ocksa
gora medlemsstaterna mindre bendgna att tillgripa unilaterala initiativ sdsom att tillfalligt
aterinfoéra de inre granskontrollerna eller att intensifiera poliskontrollernai inre gransregioner
vilket oundvikligen fordrGjer passagen av inre grénser for samtliga resendrer. En sadan
mekanism behover darfor eventuellt inforas sa att ett beslut kan fattas pa EU-niva som avgor
vilka medlemsstater som undantagsvis skulle dterinféra den inre granskontrollen och for hur
lang tid. Mekanismen bor bara tillgripas som en sista utvag i verkliga nodlagen, fram till dess
att andra (n6d-) atgarder har vidtagits for att stabilisera situationen vid det aktuella yttre
gransavsnittet antingen pa EU-niva, i en anda av solidaritet, och/eller pa nationell niva, for
béttre efterlevhad av de gemensamma reglerna. Kommissionen undersoker om det &r
genomforbart att infora en sadan mekanism, och kan inom kort komma att l&gga fram ett
forslag med den inneborden.

5 KOM(2010) 61, 24.2.2010.
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2.4. Forhindraolaglig invandring

Olaglig invandring & till sin géalva natur ett fenomen som det & vanskligt att kvantifiera.
Vissa indikatorer kan dock ge végledning. Ar 2009 var antalet tredjelandsmedborgare som
greps inom EU for olaglig vistelse omkring 570 000 (7 % farre an 2008). Medlemsstaterna
&tersande omkring 250 000 personer (4,5 % fler &n 2008)°.

En nodvéndig forutsattning for en trovérdig migrations- och rorlighetspolitik &r att den
olagliga migrationen bemoéts pa ett bestamt och effektivt sitt. Att olagliga migranter utan
behov av internationellt skydd séllan tvingas tervanda till sina hemlander utgor en pullfaktor
och undergraver allmanhetens tilltro till de nationella och unionella myndigheterna. En mer
samordnad anvandning pa EU-niva av |ampliga verktyg och politiska &tgarder maste uppnas.

Forekomsten av en informell arbetsmarknad & ocksa en pullfaktor for olaglig invandring och
utnyttjande av tredjelandsmedborgare. Det & darfor mycket viktigt att medlemsstaternai god
tid fullstandigt inforlivar direktivet om sanktioner mot arbetsgivare’ med sin nationella
lagstiftning.

Varje & blir flera hundratusentals manniskor offer for ménniskohandel till EU eller inom EU.
Det nyligen antagna direktivet om manniskohandel innebéar att EU fortsatt star i forgrunden i
den internationella kampen mot denna form av slaveri genom att straffa dessa brottslingar
hérdare och genom att ta upp fragan om férebyggande atgarder, skydd samt hjélp och stad till
offren, med tonvikten pa de mest sarbara.

EU sétter ocksa storre tyngdpunkt pa den externa dimensionen av sin politik nér det géller
manniskohandel. Utndmningen av en EU-samordnare for kampen mot manniskohandel
kommer att hjdlpatill att trappa upp anstrangningarna att motverka manniskohandel.

For att bidra till en sammanhéngande, balanserad och effektiv atervandandepolitik for EU
kommer kommissionen att presentera ett meddelande 2012 med en beddmning av framstegen
och lagga fram forslag for hur ytterligare framsteg ska kunna astadkommas. Detta bor bl.a.
omfatta att framja frivilligt dtervandande, forbéttra kapacitetsuppbyggnaden i medlems-
staterna, framja Omsesidigt erkannande av atervandandebesiut och att ta itu med situationen
gdllande olagliga migranter som inte kan séndas hem.

Genom direktivet om &tervandande® har en solid och réttvis ram inforts som gor att personer
kan dtersandas pa ett effektivt sitt, med full respekt for migranternas grundlaggande
réttigheter och réttsstatsprincipen. Genom detta instrument sékerstélls att en person antingen
vistas lagligen i EU €eller att ett beslut om &ervandande fattas. Att direktivet genomforsi sa
ringa omfattning & mycket oroande och kommissionen uppmanar entréget alla medlemsstater
att setill att de nationella bestammel ser som behdvs antas och tillampas utan dréjsmal.

| sin nyligen gjorda uttdmmande utvérdering av EU:s &tertagandepolitik® drog
kommissionen slutsatsen att EU:s atertagandeavtal kan anvéndas for att sanda hem olagliga
migranter. Denna typ av samarbete med tredjeland bor ytterligare starkas. Det & emellertid

Se bilaga 1 — Tabell Gver gripna, avvisade och atervanda personer.

! Rédets och Europaparlamentets direktiv nr 2009/52/EG av den 18 juni 2009.
8 Rédets och Europaparlamentets direktiv nr 2008/115/EG av den 16 december 2008. Fristen for att
genomforadirektivet |6pte ut i december 2010.
° KOM(2011) 76, 23.2.2011.
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ocksa tydligt att atertagandeforhandlingar & svara med flera lander, bl.a. med de olagliga
migranternas viktigaste ursprungs- och transitlander. Artikel 13 i Cotonouavtalet mellan EU
och AV S-landerna & dessutom fortfarande bristfaligt genomford. Séarskilt det faktum att EU
fortfarande ofta inte erbjuder incitament till sina tredjelandsmotparter, exempelvis
viseringsrelaterade atgarder eller ekonomisk assistans for att stérka tredjel andernas kapacitet
att pa riktigt sétt tillampa avtalet, forsinkar EU:s formaga att pa verksamt sétt sluta och
genomféra dessa avtal. Det forefaler darfér inte langre vara fornuftigt att efterstrava
fristéende mandat for &tertagandeforhandlingar. Atertagandeavtal bor vidare ses i det bredare
perspektivet av EU:s Overgripande forbindelser med det aktuella partnerlandet. Skérpta
atertagandeskyldigheter ska darfor uppmuntrasi de ramavtal som sluts med tredjeland.

3. FLYTTNING OCH BOSATTNING INOM ETT OMRADE UTAN INRE GRANSER
3.1 Organiserad rorlighet

EU:s yttre granser har till syfte att skydda EU-medborgarna och deras familjemedlemmar och
garantera en smidig granspassage for dem och for alla tredjelandsmedborgare som kommer
till EU inom ramen for 6verenskomna regler. Betydelsen av det dagliga arbetet med kontroller
vid gransovergangarna maste erkdnnas, eftersom antalet gransbverskridanden i
Schengenomradet som helhet uppgér till 650 miljoner per &™.

De resurser som star till buds vid grénsvergangarna maste anvandas sa effektivt som majligt,
genom att utnyttja stordriftsfordelar och undvika Overlappningar. N&ra samarbete mellan
myndigheter (Frontex, Europol, nationella tull- och polismyndigheter) & av stérstavikt i detta
sammanhang. Detta gdller sarskilt gransbevakningsmyndigheter som kontrollerar personer
och tullmyndigheter som ansvarar for kontroll av varor. Kommissionen kommer under 2012
att ldgga fram fordlag till en forbéttring av samordningen av kontrollerna vid de yttre
granserna och foresla basta metoder for medlemsstaterna.

Uppmérksamhet bor ocksa &gnas & att forstarka granskontrollerna samtidigt som
gransoverskridandet snabbas upp for personer som reser regelbundet. Vissa medlemsstater
haller redan pa att utarbeta nationella system for registrering av in- och utresor. Ett europeiskt
system for in- och utresa skulle se till att uppgifter om tredjelandsmedborgares
gransbverskridande blir tillgangliga for granskontrolls- och immigrationsmyndigheterna och
skulle komplettera informationssystemet for viseringar (VIS). Detta bidrar till en béttre
kontroll av viseringsinnehavares vistelser och leder till farre fall av vistelse efter det att
viseringen har 16pt ut, vilket —i motsats till gangse uppfattning — utgdr den framsta kallan till
olaglig invandring i EU. Dessutom skulle ett program for registrerade resenéarer
mojliggdra anvandning av automatiska granskontroller for tredjelandsmedborgare, och
dérmed underléttainresan till EU fOr personer som ofta passerar gransen.

Dessa system skulle bana végen for nasta generation av grénskontroller, som bygger pa ny
teknik och erfarenheter fran de storskaliga IT-projekt som for narvarande & under
utarbetande. De forutsitter avsevarda investeringar fran EU och medlemsstaterna for

10 En insamling av uppgifter fran alla EU:s gransdvergangar vid de yttre grénserna 31 augusti—6

september 2009 gav foljande resultat: 12,6 miljoner manniskor dverskrider grdnsen regelbundet varje
vecka. 73,5 % av dessa & EU-medborgare eller andra som atnjuter fri rorlighet enligt EU-lagstiftningen
(9,1 miljoner/vecka), 15,2 % &r tredjelandsmedborgare som inte behéver visering (2,1 miljoner/vecka)
och 11,3 % é&r tredjelandsmedborgare som har visering (1,4 miljoner/vecka).
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utveckling av I T-system samt offentliga budgetmedel och insatser for att sékerstélla ett skydd
av personuppgifter av hog kvalitet. Innan de enskilda forslagen laggs fram kommer
kommissionen darfér under de kommande manaderna att ytterligare samréda med
Europaparlamentet, radet och berdrda parter om hur man ska ga framét i fragan.

3.2. Konsekvent politik for rorlighet och viseringar for tredjelandsmedborgare

EU:s gemensamma viseringspolitik ar en av de kompletterande atgarder som hanger samman
med upprattandet av ett omrade utan inre gréanser. Utver detta &r viseringspolitiken ett viktigt
redskap for en framatblickande politik for rorlighet. Den har en stor inverkan pa tredjelander
som i sin utrikespolitik ger medborgarnas rorlighet hogsta prioritet. Ar 2009 beviljades ca 11
miljoner viseringar av de medlemsstater som utfardar Schengenviseringar™.

Under de senaste aren har EU ingétt flera avtal om férenklade viseringsforfaranden och inlett
dialoger om viseringsiberalisering. | vissa fal, och sa snart som ala relevanta
forutséttningar uppfyllts, har EU beslutat att hava viseringstvanget for medborgare i vissa
tredjelander.

Erfarenheterna har pa det hela taget varit positiva och visar att det & mgjligt att garantera en
val hanterad rorlighet under sikra forhallanden. Att forhindra olaglig migration och
upprétthdlla den allmanna sakerheten &r férenligt med malet att 6ka rorligheten. En tillracklig
balans mellan okad rorlighet for resendrer med arligt uppsat och risken for olaglig migration
och hot mot allman ordning och sakerhet bor dock alltid upprétthallas. Denna balans bor vid
behov kontrolleras med hjalp av en mekanism for uppfdljning av viseringsliberaliseringen,
sasom den som kommissionen inférde i januari 2011 for de fem lander pa vastra Balkan som
beviljades viseringsfrinet 2009 och 2010 (Albanien, Bosnien och Hercegovina, f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och Serbien).

Om ett undantag fran viseringskravet leder till omfattande olaglig migration eller missbruk,
eller aventyrar sikerheten, bor EU ha tillgang till 1ampliga redskap for att snabbt avhjdpa
problemen. | detta syfte kommer kommissionen inom kort att foresa en andring av
viseringsforordningen®, genom att inféra en skyddsklausul som pd vissa villkor medger ett
tillfaligt aterinforande av viseringstvanget for medborgare i land utanfor EU.

EU maste forbli oppet for kulturellt och ekonomiskt utbyte samt handel sutbyte, for att starka
sin roll som global aktor och framja intressena hos néaringslivet, universitetssektorn och
kulturaktdrernai EU. Det behdvs en hogre grad av samstammighet mellan viseringspolitiken
och EU:s dvriga politik, bland annat pa handels- och forskningsomradet.

De majligheter som viseringskodexen (som tillampas sedan april 2010) erbjuder bor utnyttjas
fullt ut. Det foérekommer fortfarande ovilja bland annat mot att utféarda viseringar for flera
inresor med lang giltighetstid for personer som reser ofta, trots att de stkande har visat sig
vara fullt pdlitliga. Kommissionen kommer darfor under de kommande manaderna att lagga
fram sin forsta arliga rapport om det lokala Schengensamarbetet. | rapporten har
kommissionen for avsikt att lagga fram konkreta fordag till nytta for medlemsstaternas
konsulat och viseringssokande. Med hjélp av dessa férslag vill man bland annat harmonisera
forteckningarna dver de styrkande handlingar som ska ldmnas av viseringssokande och att
forbattra utfardandet av viseringar for flerainresor for resendrer med arligt uppsat.

n Se bilaga 2, tabell 1 med sammanlagd viseringsstatistik 2009.
12 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 539/2001.
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Tillgangen till konsuldra tjanster & ocksd synnerligen viktig. Senare i & kommer
kommissionen att utfarda ett meddelande om regionala program for konsulért samarbete. |
meddelandet utreds hur man skulle kunna underlétta uppréttandet av gemensamma
ansokningscentrum for viseringar. P& lang sikt kan samarbetet mellan medlemsstaterna
utOkas till att omfatta viseringar for léngre vistelse.

3.3. En val skott laglig migration

Sasom det framhdls i Europa2020-strategin bor en rationell migrationspolitik bygga pa
erkdnnandet att migranter kan féra med sig ekonomisk dynamik och nya idéer och dérmed
bidra till att skapa sysselsdttning. Migranter hjdlper ocksa till att fylla luckor pa
arbetsmarknaden genom att ta arbeten som arbetstagarna i EU inte kan €ller vill ha , och
bidrar samtidigt till en |6sning pa EU:s demografiska problem. Det bedoms att EU behdver en
avsevard nettoinvandring for att kunna bibehdlla den arbetsfora befolkningens andel av den
sammanlagda befolkningen pa 2008 ars niva. Den demografiska utvecklingen pa lang sikt
talar for att man under nasta decennium i lagre grad an nu kan forlita sig pa ett
arbetskraftsinfléde fr8n andra medlemsstater™.

Ett mottagande av migranter som har kompetens som motsvarar EU:s behov kan vara ett sétt
att komma tillrétta med bristen pa arbetskraft och kompetens i vissa sektorer. Tillvaxten
inom sysselséttningen kommer i framtiden att vara koncentrerad till servicebranscherna och
manga av dessa arbetstillfallen finns inom offentliga tjanster och hushdllsnéra tjanster. Det
uppskattas t.ex. i kommissionens agenda fér ny kompetens och arbetstillfallen™* att bristen pa
yrkesutbildad vardpersona & 2020 kommer att uppga till ca en miljon personer, och om man
beaktar andra yrken inom vard och omsorg, néarmare tva miljoner. Man réknar med en brist pa
yrkeskunniga i IKT-branschen som motsvarar mellan 384 000 och 700 000 arbetstillféllen
fram till 2015". Antalet forskare som & verksammai EU méste ocksa 6ka kraftigt, och del av
dem maste komma fran tredjelander, for att EU:s ekonomi ska kunna bli tillréckligt dynamisk
och innovativ for att behalla sin konkurrenskraft i den globala ekonomin.

Y tterligare arbete maste goras for att forutse brist pa arbetskraft och kompetens och utreda hur
man med hjdp av migration kan adtgérda dessa brister samtidigt som man undviker
kompetensflykt fran utvecklingslander.

Ett EU-regelverk om migration hdller pa att utarbetas, men medlemsstaterna kommer
fortfarande att ha ansvaret for hur manga tredjelandsmedborgare de ger tilltréde av
sysselsattningsskal. Att manniskor med rétt kompetens ges en méjlighet att vara pa rétt plats
vid rétt tid & avgorande for framgangarna inom naringsliv, forskning och innovation i
Europa. Arbetsmarknaderna skulle kunna fas att fungera béttre med hjép av en férenkling av
administrativa forfaranden och en Oversyn av begransningarna av tredjelandsmigranters
mojligheter till rorlighet inom EU och mellan EU och tredjelander. Dessutom &r var tredje
migrant dverkvalificerad for sitt nuvarande arbete, vilket ar ett d6seri med manskligt kapital
som EU inte har rad med. EU maste darfor gora mer for att erkdnna migranters formella
yrkeskvalifikationer, oavsett om de redan lagligen vistas hér eller nyligen har anléant.

B Labour market polarization in Europe. Forskningsrapport 9/2011 frén Europeiska centrumet for

utveckling av yrkesutbildning.

14 KOM(2010) 682.

1 Monitoring e-Skills demand and supply in Europe — current situation, scenarios & future development
forecasts until 2015, GD Ekonomi och finans.
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Den syssel séttningskris som rader i manga medlemsstater leder for nérvarande till ett tryck pa
EU:s arbetsmarknader. Kommissionen haller pa att upprétta flera instrument for att se dver
hur kompetens och efterfrégan matchas och faststélla de ekonomiska sektorer och yrken dar
det for narvarande finns problem med rekrytering eller brist pa kompetens. Med hjdp av
denna analys kan kommissionen understka flaskhalsar pa arbetsmarknaden och
kompetensklyftor som kan Overbryggas med hjadp av vdinriktade migrationsstrategier.
Kommissionen Gvervager att under 2012 lagga fram en gronbok om hur brist pa arbetskraft i
EU:s medlemsstater kan avhjdpas med hjdp av migration. Tiden & nu inne att nd en
Overenskommelse om fordaget fran 2007 om ett kombinerat tillstand, vilket kommer att
forenkla de administrativa forfarandena for migranter och ge dem klara réattigheter som &r
gemensamma for alla. For att bibehdlla sin konkurrenskraft maste Europa kunna locka till sig
hogkvalificerade migranter, eftersom den globala efterfragan pa sdana personer kommer
att oka. Genom systemet med EU-blakort infors en rad tgérder som gor det |&ttare for dem att
fa anstéllning i EU. Kommissionen uppmanar alla medlemsstater att ka sina anstrangningar
for att inforliva direktivet pa ett korrekt sétt. For att téppa igen de luckor i EU:s réttsiga ram
som har konstaterats lade kommissionen 2010 fram férslag om sasongsarbetare och
foretagsintern Overforing av personal. Né&r det géller framtida forslag till lagstiftning
rérande laglig migration utvarderar kommissionen kontinuerligt den nuvarande
lagstiftningsramen for att se om de befintliga instrumenten genomfoérs korrekt, om de kan
forbéttras eller om det behdvs nya instrument. Under 2011 kommer rapporter att 1dggas fram
om de direktiv som géller tredjelandsmedborgare som lange har vistats i EU samt studerande
och forskare.

Potentiella migranter behdver information om EU-lagstiftning och nationell lagstiftning,
sprékkrav, viseringar och arbetstilistand. EU:s invandringsportal, en webbplats som
uppréttas i slutet av 2011, kommer att erbjuda tydlig och | &ttillganglig information samlad pa
ett enda stélle.

| de medlemsstater som har lamnat tillforlitliga uppgifter forefaller det som om migration av
familjeméssiga orsaker i borjan av 2000-talet stod for dver 50 % av den sammanlagda lagliga
invandringen. Denna andel minskar undan for undan, och i dag st&r familjeska for en
tredjedel av all invandring till EU. Medlemsstaterna kan inte pa forhand faststalla antalet
personer med familjeskdl som de tar emot, i motsats till situationen nar det galler
arbetskraftsmigration. Bland annat i EU-stadgan om de grundlggande réttigheterna, manga
folkréttsliga instrument och EU:s direktiv om réten till familjedterforening for
tredjelandsmedborgare'® erkanns kravet att respektera familjelivet. Kommissionen kommer att
ta upp denna frdga med medlemsstaterna, Europaparlamentet och berérda parter och
offentliggdra en gronbok i slutet av aret.

3.4. Bygga ett inkluder ande samhélle genom att integrerainvandrare

Integrering av lagligen bosatta tredjelandsmedborgare & viktig och utgor ibland en
kontroversiell fraga. Av manskliga och kulturella orsaker & en lyckad integrering av
avgorande betydelse. Den & ocksa nddvandig for att invandringens ekonomiska och sociala
fordelar ska kunna maximeras, bade for enskilda personer och for samhallet. Det finns ingen
standardlGsning som garanterar en framgangsrik integrering. Det star emellertid klart att det
krévs okade insatser pa sdval EU-niva som nationell och lokal niva for att béttre resultat ska

1 Radets direktiv 2003/86/EG.
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kunna uppnds. Varje migrant bor kdnna sig hemma i Europa, respektera dess lagar och
varderingar och bidratill dess framtid.

I ntegrationen kréaver anstrangningar bade av migranterna sjalva och det mottagande samhéllet.
Migranterna maste ges mdjlighet att delta i det nya samhallet, sarskilt att lara sig det
mottagande landets sprak, fa tillgang till sysselsittning, utbildning och hélso- och sukvard
samt att ges socioekonomiska forutséttningar att férsorja sig gjélva. De bor lara kénna EU:s
och dess medlemsstaters grundlaggande véarderingar for att forsta kulturen och traditionerna i
det land de lever. | integreringen bor det rada balans mellan &tnjutandet av réttigheterna och
respekten for lagarna och kulturernai vardlianderna.

Kommissionen kommer inom kort att 1&gga fram ett meddelande om en europeisk agenda
for integration av tredjelandsmedborgare. Fokus i meddelandet ligger pa migranternas
deltagande i samhallet i vardlanderna, atgarder pa lokal niva och ursprungslandernas
medverkan i integrationsprocessen. Agendan utgor ett bidrag till diskussionen om hur
integrationen kan tolkas och stddjas.

For nérvarande utarbetas en " verktygdada” med olika metoder som har visat sig framgangsrika
| integreringen av migranter. Avsikten &r att underlétta utbytet av basta praxis mellan nationella
myndigheter, s att de kan l&rasig av varandra och vélja de &gérder som sannolikt &r effektivast
for att uppna deras sarskilda ma for integreringen. Sa kallade europeiska moduler & under
planering, till stod for politik och metoder som kan anpassas till behoven i enskilda
medlemsstater, regioner och stdder. Kommissionens meddelande lyfter sarskilt fram ett okat
deltagande frén lokala och regionala aktorers sida nar det gdller att utforma
integrationspolitiken, bland annat i form av ett strategiskt partnerskap med Regionkommittén
och europeiska nétverk av st&der och regioner.

4, INTERNATIONELLT SKYDD TILL PERSONER SOM BEHOVER DETTA

Det gemensamma europeiska asylsystemet har till framsta syfte att minska de stora
skillnaderna i utfallet av ansokningar om asyl som lamnats in i olika medlemsstater, och att
garantera att en rad gemensamma processuella och materiella réttigheter géller i hela EU
samtidigt som 1951 ars Genévekonvention om flyktingar och andra relevanta internationella
skyldigheter iakttas.

Ar 2010 fanns det ca 257 800 registrerade asylsdkande i EU, eller 515 asylsokande per en
miljon invanare. Tio medlemsstater tog emot mer &n 90 % av ansdkningarna’™”.

Det & nu dags att komplettera det gemensamma europeiska asylsystemet genom att na en
Overenskommelse om en balanserad |6sning fore 2012, dvs. den tidsfrist som slogs fast av
Europeiska rédet i december 2009. Kommissionen kommer darfér inom kort att 1agga fram
andrade forslag till direktiv om mottagningsvillkor for asylsokande respektive handléggning
av asylarenden. En baanserad Overenskommelse maste nds om en andring av
Dublinférordningen, bland annat om inférande av en nédmekanism som sista utvag vid ett
exceptionellt tryck pa en medlemsstat, och det dndrade Eurodacsystemet.

m Frankrike tog emot flest ansokningar, och déarefter Tyskland, Sverige, Belgien, Forenade kungariket,

Nederlanderna, Osterrike, Grekland, Italien och Polen. Se bilaga 2, tabell 5.
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Tillsammans med direktivet om villkor for flyktingstatus och utvidgningen av rackvidden for
direktivet om stallning som varaktigt bosatt till att omfatta personer som beviljats
internationellt skydd bor det gemensamma asylsystemet sorja for a) réttvis behandling och
tillrackliga garantier for asylsokande och personer som beviljats internationellt skydd, b)
forfarandemekanismer som hjéper nationella myndigheter att korrekt, snabbt och pa ett mer
enhetligt sitt en tidigare bedoma asylansokningar och hantera missbruk, c) en tillracklig niva
av tillndrmning av réttigheter for personer som har beviljats internationel It skydd, vilket bidrar
till kostnadsbesparingar inom forvaltningen och begransning av sekundar flyttning och
ansokningar om asyl i flera lander (asylum shopping) och forbéttrade utsikter for integration,
d) en okad effektivitet hos Dublinsystemet, samtidigt som man tar hansyn till eventuella
situationer med exceptionellt tryck i enskilda medlemsstater och €) en Eurodac-databas till
stod for en effektiv tillampning av Dublinférordningen och som dessutom tillgodoser de
brottsbekampande myndigheternas 6vriga behov, dock under stranga villkor.

EU-lagstiftningen och ett korrekt genomforande av den méste &tfoljas av ett starkt praktiskt
samar bete. Det europeiska stodkontoret for asylfragor kommer att bli fullt fungerandei juni i
& och dess verksamhet kommer leda till dkat fortroende och samarbete mellan europeiska
partner.

Det ar ocksa viktigt med solidaritet och samarbete med tredjelander nér det géller att hantera
floden av asylstkande och flyktingar. | synnerhet maste verksamheten inom ramen for de
regionala skyddsprogrammen fortsitta. De gar ut pa ett brett partnerskap med
ursprungslander och ursprungsregioner, i ndra samarbete med FN:s flyktingkommissariat,
med en kombination av dialog och stod till kapacitetsuppbyggande agarder, tillgang till
hdllbara |6sningar, forbéttringar av den nationella asyllagstiftningen, mottagande av
asylsokande och flyktingar, &tersandande och vidarebosattning.

Under 2010 vidarebosattes ca 5000 flyktingar i EU. Detta kan jamféras med de ca 75 000
flyktingar som vidarebosattes i Forenta staterna samma ar. Det antal flyktingar som EU:s
medlemsstater for nérvarande tar emot for vidarebosdttning & i gélva verket mindre &n
Kanada tar emot. Vidarebosittning maste bli en integrerad del av EU:s asylpolitik. Den
erbjuder en livlinafor verkliga flyktingar som i annat fall skulle kunnabli tvungna att gbéra en
farlig resa till en permanent tillflyktsort. Vidarebosattning & ocksa en viktig signal om delat
ansvar med de forsta asyllanderna, som i de flesta fall & utvecklingslander. Den bidrar till att
upprétthdlla ett ”skyddsutrymme” i de mottagande landerna och bidrar till dialogen och
samarbetet om Gvriga frégor som ror migration och gransforvaltning. Europaparlamentet och
radet bor utan dréjsma anta kommissionens forslag till ett gemensamt EU-program for
vidarebosttning™.

5. MIGRATIONSFRAGOR | DE YTTRE FORBINDEL SERNA EFTER KRISEN

5.1. Den Overgripande strategin for migration

EU maste stérka den externa dimensionen av sin migrationspolitik. Det finns ett behov av
partnerskap med tredjelander inom vilka man kan ta sig an frdgor om migration och rorlighet
pa ett sddant sétt att samarbetet ger msesidigt utbyte. For att kunna utveckla en sadan politik
maste migrationsfrégorna integreras i EU:s allméanna politik for yttre forbindelser, sa att EU:s

18 K OM (2009) 447, 2.9.2009.

15

SV



SV

intressen och behov framjas. Sarskild hansyn bor tas till férhdlandet mellan migration och
klimatforandringen. Konsekvens mellan den inre och den yttre politiken & avgdrande for att
kunna astadkomma goda resultat. Lika viktigt ar att EU:s och medlemsstaternas atgarder &r
samstammiga och kompletterar varandra.

Kommissionen kommer senare i & att lagga fram ett meddelande om den 6vergripande
strategin for migration. Efter de fem forsta daren med denna strategi & det nu dags att tréda
in i en ny fas och utreda hur denna strategi kan goras mer effektiv och konsekvent, med
tydligare fastslagna mdl. Denna politiska ram maste i hogre grad aterspegla EU:s strategiska
mal, bade nér det géller den externa och den interna politiken, och omsatta dem i konkreta
forslag for utvecklingen av vara viktigaste partnerskap (sarskilt partnerskapet EU-Afrika, det
Ostliga partnerskapet, Europa—M edel havspartnerskapet och utvidgningslénderna).

Det bor rada en béttre tematisk balans mellan de tre huvudsakliga omrédena for politiska
insatser: @) organisering av laglig migration, b) intensifiering av kampen mot olaglig
migration och ¢) maximering av det 0msesidiga utbytet av migration for utveckling.

Den externa dimensionen skulle kunna spela en mer betydande roll nar det gdler att fa med
tredjelander i arbetet. Dessa bor ses som partner ndr det géller att tillgodose behovet av
arbetskraft i EU, samtidigt som behoven i framsta rummet bor tackas med hjélp av EU-
medborgare. For att f& en béttre Gverensstdmmelse mellan tillgangen till och behovet av
arbetskraft och underlétta for EU:s néaringsliv att anstélla personer med ratt kompetens skulle
betyande insatser kunna goras i tredjelénder bland annat nér det galler erkénnande av
utléandska betyg och yrkes- och sprakundervisning fore avfarden.

Arbetet med migration och utveckling maste fordjupas och finjusteras. EU bor cka sina
anstrangningar for att taitu med bakgrundsfaktorernatill migration, och sarskilt riktain sig pa
sysselsattningsfragor, forvaltning och den demografiska utvecklingen. Nya initiativ maste tas
for att uppmuntra den positiva inverkan pa utveckling som migranters penningéverforingar
leder till.

Migrationens och utvecklingspolitikens manskliga dimension kommer ocksa att stérkas
genom inforandet av en strategi dar migranten sattsi centrum. | detta ssmmanhang méaste
diasporans roll &gnas stérre uppméarksamhet. Det bor Gvervagas att utarbeta initiativ. som
mojliggor att utvandrare kan bidratill utvecklingen i sina ursprungslander, bland annat genom
att framja att hogutbildade migranter tillfalligt dtervander. Mgjligheterna till cirkular
migration bor utvecklas ytterligare med avstamp i de forsta positiva erfarenheterna.

Hittills har huvudfokus for den overgripande strategin legat pa Afrika samt Ost- och
Sydosteuropa. En forstarkning av den externa dimensionen av EU:s migrationspolitik bor
inbegripa en Oversyn av de geografiska prioriteringarna, pa grundval av EU:s och
tredjelandernas intressen och gemensamma utmaningar, sarskilt i ljuset av den senaste
utvecklingen i Mellandstern och Nordafrika.

5.2. Efter krisen: EU och sddra M edelhavsomr adet i partner skap

Vid sina méten den 11 och 25 mars bekréftade Europeiska radet sitt dtagande att utveckla ett
nytt partnerskap med landerna i det sodra grannskapet. | en nyligen antagen resolution™
poangterade aven Europaparlamentet behovet av ett balanserat och Overgripande sétt att

Europaparlamentets resolution av den 5 april 2011 om migrationsstrammar till foljd av instabilitet:
omfattning och roll fér EU:s utrikespolitik (2010/2269(INI)).
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nama sig dessa fragor. Pa grundval av dessa bidrag kommer kommissionen under de
narmaste veckorna att |agga fram ett &ndrat dokument om den europei ska grannskapspolitiken
och ett paket med forsag som ror EU:s strategi for migration, rérlighet och sdkerhet med
avseende palandernai det sodra Medel havsomradet.

| detta sammanhang kommer dtgérder att vidtas tillsasmmans med landerna i det sodra
Medelhavsomrédet for att forbattra erkannandet av migranters kompetens och uthildning.

Direkta personkontakter mellan landerna pa bada sidor om Medelhavet bor stodja den
spirande demokratiseringen i Nordafrika. Den ©kade rorligheten kommer att bidra till
omsesidig forstdelse och utvecklade handelsforbindelser. EU maste erbjuda sina partner i
grannskapet en dynamisk politik for rorlighet, som inbegriper viseringar och som &r stadigt
forankrad i EU:s utrikespolitik. En liberalisering av tillhandahallandet av tjanster, ett okat
studerande- och forskarutbyte samt 6kade kontakter for att ssmmanfora det civila samhéllet,
affarsman, journalister och méanniskoréttsorganisationer utgor verktyg for att uppna malen for
den europeiska grannskapspolitiken. Detta forutsétter att det finns lampliga kanaler for laglig
migration och forenklade viseringsforfaranden.

Som ett forsta steg har EU féredagit for landerna i sddra Medelhavsomradet att en
strukturerad dialog om migration, rérlighet och sdkerhet ska inledas, i syfte att upprétta
partnerskap for rorlighet som avser dessa omraden, med utgangspunkt i respektive lands
sarskilda meriter.

De partnerskap for rérlighet som dialogen ska utmynna i bor vara kopplade till 1ampliga
villkor och hjalpa partnerlanderna att stérka kapacitetsuppbyggnaden pa de omraden som &r
relevanta for hanteringen av migrationsstrommar. Partnerskapen for rorlighet bor bland annat
inbegripa sétt att underlétta och férbattra organisationen av laglig migration, effektiva och
humana &tgarder for att bekdmpa olaglig migration, och konkreta dtgarder for att oka
migrationens positiva effekter for utveckling. Genomférandet kommer att ske pa villkor att de
bertrda tredjelanderna gor verkliga dtaganden for att dterta olagliga migranter som inte har
rétt att vistas pa medlemsstaternas territorier och vidta effektiva atgarder for att forebygga
olaglig migration, upprétta en integrerad gransforvaltning, sorja for dokumentsakerhet,
bek&mpa organiserad brottslighet, déribland ménniskohandel och smuggling av migranter.

Partnerlander som & redo att samarbeta med EU om asyl, migration och gransférvaltning
samt se till att réttsstatsprincipen upprétthalls i praktiken kommer att stodjas i sitt arbete for
att starka kapaciteten pa dessa omraden. Samarbetet kommer ocksa att bidra till att faststélla
villkor for stabilitet, respekt for manskliga réttigheter, demokrati och god samhallsstyrning.
Samarbetet kommer ocksa att m6jliggora att EU, vid sidan av viseringspolitiska atgarder, tar
nya initiativ for att underlatta rorligheten for tredjelandsmedborgare som en del av en alman
Oversyn av EU:s férbindelser med dessa lander.
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BILAGA1

Kommissionsinitiativ med koppling till meddelandet
Referensnr: Fullstandig titel
KAPITEL 2
Passage av de yttre granserna och rorlighet
2011/HOME/040 Kommissionens beslut om lokalt Schengensamarbete Juni 2011
Rekommendation om &ndring av kommissionens
2011/HOME/182 rekommendation om inférande av en gemensam praktisk Juni 2011
handbok f6r gransbevakningstjansteman
201U/HOME/045 K_om_mlssonens beslut om &ndring av handboken for Juni 2011
viseringskodexen
2011/HOME/050 Kommissionens beslut om andring av Sirenehandboken Mg 2011
Kommissionens forslag om andring av Europaparlamentets .
2011/HOME/041 och rédets forordning nr 539/2001 om viseringar 24 ma 2011
2011/HOME/044 M ed_del_gnde om program for regi ona_l_lt k_onsul art samarbete November
and inréttandet av gemensamma ansokningscentra 2011
L agstiftningsforslag som avgransar mal, tillampningsomrade Decermber
2011/HOME/088 och den tekniska och operativa ramen for det europeiska
o . 2011
gransovervakningssystemet (Eurosur)
Meddelande om smarta granser (Systemet for in- och utresa September
2011/HOME/.. " . 9,
och programmet for registrerade resenérer) 2011
2011/HOME/016 Meddelande om att stérka solidariteten inom EU Nog’ggnlber

Schengen: en mekanism for ett samordnat och tillfalligt
derinforande av  kontroller, som ska laggas till
kommissionens forslag om utvardering av
Schengensamarbetet

Juni/juli
2011

2011/HOME/037

Migration och asyl i EU 2010 (Andra &rliga rapporten om
pakten for invandring och asyl), afoljd av ett
arbetsdokument fran kommissionens avdel ningar

24 mgj 2011

2011/HOME/017

Meddelande om en europeisk agenda for integration, &tfoljt

24 mgj 2011
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av arbetsdokument fran kommissionens avdel ningar

2010/HOME/085

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet

om tillampningen av direktiv 2003/109/EG om varaktigt Segt(()einlber
bosatta tredjelandsmedborgares stéllning

2010/HOME/086 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet
om tilldmpningen av direktiv 2004/114/EG om villkoren for | September
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, 2011
elevutbyte, oavltnad yrkesutbildning eller volontérarbete

2011/HOME/039 Rapport om direktiv 2005/71/EG om ett sarskilt forfarande December
for tredjelandsmedborgares inresa  och vistelse i

. 2011

forskningssyfte

2009/HOME/057 Gronbok om direktiv  2003/86/EG om ratt till | November
familjedterférening 2011
Meddelande om EU:s atervandandepolitik 2012
Gronbok om atgarder for att komma till ratta med 2012
arbetskraftsbristernai EU:s medlemsstater genom migration

KAPITEL 4
Internationellt skydd till personer som behdver detta

2011/HOME/186 Andrat fordag till direktiv om asylforfarande 1juni 2011

2011/HOME/187 Andrat forslag till direktiv om mottagningsvillkor 1 juni 2011
Fordag till Europaparlamentets och radets férordning om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat Redan
som har ansvaret for att prova en ansokan om internationellt framiat
skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person &
har gett ini nagon medlemsstat
Andrat forslag till Europaparlamentets och rédets férordning Redan
om inréttande av Eurodac framlagt
Fordag till Europaparlamentets och radets direktiv om
miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statslésa Redan
personer ska anses beréttigade till internationellt skydd samt framiat
om dessa personers réttsiga stéllning och om innehdllet i det &
beviljade skyddet
Kommissionens fordag om ett gemensamt vidare- Redan
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boséttningsprogram for EU framlagt
KAPITEL 5
Den Overgripande strategin for migration
Meddelande " En dialog om migration, rorlighet och sékerhet :
med sodra M edel havsomradet” 24 may 2011
2010/HOME+/01 Kommissionens fordag till besut av radet om
1 undertecknande och ingdende av avtal mellan Europeiska| November
gemenskapen och Republiken Kap Verde om roérlighet och 2011
atertagande
2011/HOME/001 Meddelande om utvérdering och framtida utveckling av den | November
Overgripande strategin for migration 2011
2011/HOME/022 Arbetsdokument fran kommissionen om migration och | November
utveckling 2011
2011/HOME/023 Arbetsdokument fran kommissionen om klimatforandringen November
2011
200/HOME/019 Handlingsplan om samarbete med landerna i det Ostliga| September
partnerskapet 2011
Kommissionens forslag till bedut av radet om
undertecknande och ingdende av mellan Europeiska .

. . Juli 2011
gemenskapen och Armenien om forenklade
viseringsforfaranden och tertagande
Kommissionens forslag till beslut av radet om undertecknade
och ingdende av avtal mellan Europeiska gemenskapen och Juli 2011
Azerbajdzian om foérenklade viseringsforfaranden och
dtertagande
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BILAGA 2

Tabell 1: Sammanlagd viseringsstatistik 2009

Schengenviseringar
(viseringar Tor Tlygplatstransitering, transitviseringar,

Antal utfardade

Schengenstater viseringar far kartare vistelse) . ,natlon_.e“a__
Antal utfardade viseringar Procentandelufall da visum ej [ VISEINAs: o lanare
utfardats vistelse
AT 285.196 5,23% 27.169
BE 165.474 17,38% 24.588
CH 351.578 8,70% 37.975
CcZ 440.360 3,74% 17.109
DE 1.491.784 9,06% 139.640
DK 77.142 5,40% 1.037
EE 93.464 2,49% 399
EL 598.883 4,68% 40.686
ES 748.466 9,97% 135.568
Fl 783.340 1,58% -
FR 1.415.886 12,35% 167.108
HU 272.972 4,14% 8.530
IS 779 4,18% 88
IT 1.053.354 5,02% 155.286
LT 236.299 1,77% 2.824
LU 5.364 2,38% 27
LV 118.436 3,48% 1.450
MT 28.915 9,31% 4.168
NL 313.534 7,37% 9.032
NO 105.430 0,75% 16.502
PL 579.424 3,29% 210.292
PT 107.224 6,87% 15.800
SE 172.595 7,62% 527
Sl 97.690 4,19% 391
SK 62.287 3,78% 1.982
EU-medlemsstater som annu Viseringar for flygplatstransitering, transitviseringar, Nationella
inte helt tillampar N o Procentandel fall dd visum ej viseringar for langre
Schengenregelverket Antal utférdade viseingar utfardats vistelse
BG 595.914 1,05% 8.575
CY 113.205 2,63% -
RO 175.956 3,24% 12.831
Viseringar for flygplatstransitering, transitviseringar, Nationella
Sammanlagda antal Antal utfardade viseringar Procemanjﬁ;igga visum ej wserm\gg:efl(;relangre
Delsumma 9.605.876 7,11% 1.018.178
Schengenstaterna
Delsumma 6vriga 885.075 1,70% 21.406
Totalt 10.490.951 6,68% 1.039.584

Kalla: Generalsekretariatet vid Europeiska unionens rad
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Indikatorer pa olaglig invandring - Gripna, avvisade och atervanda personer

Forhallande mellan
beslut om
atersandande och

Gripanden Antal beslut om atersan{De facto atervanda p|de facto atervanda
2008 2009 2008 2009|2008 2009 2008 2009

Belgien 13800 13710 32680 23900 3965 4060 12,1 17,0
Bulgarien 1415 1465 1405 1465 275 285 19,6 19,5
Tjeckien 3335 3955 3770 3805 585 850 15,5 22,3
Denmark 610 640 825 800

Tyskland 53695 49555 11985 14595 14295 11900 119,3 81,5
Estland 1050 860 185 150 95 115 51,4 76,7
Irland 3185 5035 1285 1615 690 830 53,7 51,4
Grekland 106715 108315 146335 126140 68565 62850 46,9 49,8
Spanien 92730 90500 82940 103010 29785 28865 35,9 28,0
Frankrike 111690 76355 97515 88565 19470 18400 20,0 20,8
Italien 68175 53440 68175 53440 7140 5315 10,5 9,9
Cypern 7000 8030 3355 3205 3480 4520 103,7 141,0
Lettland 310 245 265 70 270 200 101,9 285,7
Litauen 910 1495 910 1210 855 925 94,0 76,4
Luxembrg : 260 : 185 105 56,8
lUngern 4845 8970 4205 4850 1190 2245 28,3 46,3
Malta 3015 1690 3015 1690 305 530 10,1 31,4
Nederlanderna 7505 7565 31700 43360 9350 8980 29,5 20,7
Osterrike 14500 17145 8870 10625 5855 6410 66,0 60,3
Polen 5430 4520 8145 8520 8595 6945 105,5 81,5
Portugal 28605 11130 8185 10295 1345 1220 16,4 11,9
Rumanien 3790 4365 3695 5125 3820 4670 103,4 91,1
Slovenien 1555 1065 1555 1065 1995 2220 128,3 208,5
Slovakien 2320 1715 1655 1180 1295 900 78,2 76,3
Finland 5375 6660 1775 3125 910 1720 51,3 55,0
Sverige 440 22230 12555 17820 9015 11980 71,8 67,2
Forenade kungariket 69840 69745 69840 69745 47455 64945 67,9 93,1
EU 611840 570660 606000 598755 241425 252785 39,8 42,2

Tabell 2: Tabell Gver gripna, avvisade och dtervanda personer.

Kalla: Eurostat
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Tabell 3: Befolkning i medlemsstater na som inte & EU-medborgar e, 2010

Befolkning i medlemsstaterna som inte ar EU-medborgare, 2010

Medborgare frén lander utanfor EU %
(i tusental)

EU27 20126.1 4.0
Belgien

Bulgarien 20,3 0,3
Tjeckien 2874 2,7
Danmark 2143 3,9
Tyskland 4584,7 5,6
Estland 201,7 15,1
Irland 67,9 15
Grekland 791,7 7,0
Spanien 3335,7 7,3
Frankrike 24514 3,8
Italien 2993,7 5,0
Cypern 43,8 5,5
Lettland 382,4 17,0
Litauen 34,6 1,0
Luxemburg 29,5 5,9
Ungern 81,1 0,8
Malta 11,3 2,7
Nederlanderna 341,3 2,1
Osterrike 548,0 6,5
Polen 30,7 0,1
Portugal 363,1 3,4
Rumaéanien 25,3 0,1
Slovenien 77,6 3,8
Slovakien 24,2 0,4
Finland 98,5 1,8
Sverige 324,7 3,5
Forenade 24451 3,9
kungariket

Kéalla: Eurostat
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Migrationsstrommar - Antal utfardade uppehallstillstand
migr_resfirst-First permits by reason and citizenship - Annual data

Absoluta tal Procentandel

Familjeskal Studier Avldnat arbete Ovrigt Totalt Familjeskal Studier Avldnat arbete

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Belgien 20320 28523 6743 7097 5391 12041 17803 46201 51717 44,0 55,2 14,6 0,0 15,4 10,4
Bulgarien 1546 1539 1168 1623 776 769 443 454 3933 4385 39,3 35,1 29,7 37,0 19,7 17,5
Tjeckien 10699 9281 4220 4139 43282 11312 3149 61350 24732 17,4 37,5 6,9 16,7 70,5 45,7
Danmark 4231 19279 16253 7420 725 31655 16253 13,4 0,0 60,9 100,0 23,4 0,0
Tyskland 49642 54139 29985 31345 20297 16667 14365 19803 114289 121954 43,4 44,4 26,2 25,7 17,8 13,7
Estland 1402 1148 339 383 967 1135 1176 1111 3884 3777 36,1 30,4 8,7 10,1 24,9 30,1
Irland 3409 2608 12538 12263 5808 4827 7171 5811 28926 25509 11,8 10,2 43,3 48,1 20,1 18,9
Grekland 21855 22637 1449 1489 15609 16383 1498 4639 40411 45148 54,1 50,1 3,6 3,3 38,6 36,3
Spanien 150101 100620 21665 22068 96319 22262 131742 141419 399827 286369 37,5 35,1 54 7,7 24,1 7,8
Frankrike 85475 83528 52226 53563 21784 19612 29238 31788 188723 188491 45,3 44,3 27,7 28,4 11,5 10,4
Italien 76764 75153 12512 10011 142889 106134 9393 53856 241558 245154 31,8 30,7 5,2 4,1 59,2 43,3
Cypern 335 8751 32704 12020 53810 0 0,6 16,3 60,8
Lettland 2464 759 346 212 1823 464 3073 869 7706 2304 32,0 32,9 4,5 9,2 23,7 20,1
Litauen 659 788 447 422 4140 1358 52 91 5298 2659 12,4 29,6 8,4 15,9 78,1 51,1
ungern 8405 1753 7760 4167 16875 4535 3562 2025 36602 12480 23,0 14,0 21,2 33,4 46,1 36,3
Malta 954 391 202 191 950 669 2883 2431 4989 3682 19,1 10,6 4,0 5,2 19,0 18,2
Nederlanderna 23882 23078 9177 9944 9285 10433 31425 12696 73769 56151 32,4 41,1 12,4 17,7 12,6 18,6
Osterrike 14400 14572 2853 3233 3096 2692 1434 7538 21783 28035 66,1 52,0 13,1 11,5 14,2 9,6
Polen 8921 8699 6145 7066 18664 11123 7177 6539 40907 33427 21,8 26,0 15,0 21,1 45,6 33,3
Portugal 27270 19964 4344 4302 25286 18275 6815 3783 63715 46324 42,8 43,1 6,8 9,3 39,7 39,5
Rumaénien 6109 6043 2969 3541 9039 4724 1237 1072 19354 15380 31,6 39,3 15,3 23,0 46,7 30,7
Slovenien 3962 3116 246 666 24954 11910 53 67 29215 15759 13,6 19,8 0,8 4,2 85,4 75,6
Slovakien 1224 1156 449 334 3984 2302 2368 1544 8025 5336 15,3 21,7 5,6 6,3 49,6 43,1
Finland 7170 6643 4441 3949 5722 2754 4540 4688 21873 18034 32,8 36,8 20,3 21,9 26,2 15,3
Sverige 36626 37890 11695 13968 14259 18978 21564 20501 84144 91337 43,5 41,5 13,9 15,3 16,9 20,8
Forenade kungariket 117055 121280 222780 268525 139735 116670 153685 164905 633255 671380 18,5 18,1 35,2 40,0 22,1 17,4
EU 684880 625308 444729 473657 672764 411379 462829 505433| 2265202 2015777 30,2 31,0 19,6 23,5 29,7 20,4

Tabell 4: Antal utfardade uppehallstillstand 2008 och 2009

SV

Kéalla: Eurostat
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Tabell 5: Asylbedlut i forsta instans per utslag och medlemsstat 2010

Positiva Flykting- | Subsidiart | Humanitart
Beslut - totalt| beslut - totalt | status skydd skydd Avslag
Europeiska unionen 223370 55100 27050 20400 7650] 168270
Belgien 16665 3510 2700 805 : 13160
Bulgarien 515 140 20 120 : 375
Tjeckien 510 175 75 75 20 335
Danmark 3300 1345 660 520 170 1950
Tyskland 45400 10450 7755 545 2145 34955
Estland 40 15 10 5 : 25
Irland 1600 25 25 5 : 1575
Grekland 3455 105 60 20 30 3350
Spanien 2785 610 245 350 15 2175
Frankrike 37620 5115 4095 1020 : 32505
Italien 11325 4305 1615 1465 1225 7015
Cypern 2440 425 30 370 25 2015
Lettland 50 25 5 20 : 25
Litauen 190 15 0 15 175
Luxemburg 475 70 55 15 : 410
Ungern 1040 260 75 115 70 785
Malta 350 220 45 165 15 125
Nedrlanderna 17145 7565 810 4010 2745 9575
Osterrike 13780 3450 2060 1390 : 10330
Polen 4420 510 80 195 230 3910
Portugal 130 55 5 50 : 75
Ruménien 425 70 40 30 0 355
Slovenien 115 25 20 0 : 95
Slovakien 295 90 5 55 30 205
Finland 4880 1595 165 1240 190 3285
Sverige 27700 8495 1935 5955 605 19205
Forenade kungariket 26720 6440 4445 1850 140 20280

Kalla: Eurostat
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