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1. Uvob

Udalosti v juznom Stredozemi prindsajii milionom l'udi Zijicim v naSom susedstve nadej na
lepsi zivot, ako aj na lepSie dodrziavanie l'udskych prav, pluralitu, pravny S§tat a socialnu
spravodlivost. Pre demokratické povstania je charakteristické, Ze mozu so sebou priniest’
kratkodoby a strednodoby rozruch a neistotu. Politicky nepokoj a vojenské konflikty viedli
k stratam na l'udskych zivotoch a k pohybu statisicov 'udi nielen z krajin priamo dotknutych
zmenami, ako st napriklad Tunisko a Libya, ale aj z inych krajin.

Tieto neddvne historické udalosti v juznom Stredozemi potvrdili potrebu silnej a spoloc¢nej
politiky EU v oblasti migracie a poskytovania azylu. Dnes je déleZitejsie ako kedykol'vek
predtym vyrazne pokrocit’ v oblasti pravnych predpisov, operativnej spoluprace a vzt'ahoch s
tretimi krajinami. Cielom tohto oznamenia je vsadit neddvne a budice navrhy politik do
ramca, v ktorom sa zohladnia vietky relevantné stranky a EU a jej ¢lenské $taty budii moct
riadit’ politiku azylov, migracie a mobility ob¢anov tretich krajin v bezpe¢nom prostredi.

Niektoré clenské Staty, ako napriklad Taliansko, Malta, Grécko a Cyprus, su priamejSie
vystavené hromadnym prilevom nelegalnych migrantov a v obmedzenej miere aj I'udi, ktori
potrebuju medzindrodni ochranu. Nie je to len vnutroStatny problém, ale treba sa k tomu
postavit’ na urovni EU v duchu skutoénej solidarity medzi ¢lenskymi §tatmi.

EU musi zabezpetit rychlu pomoc vietkym osobam v nudzi — ako to urobila najmi na
tunisko-libyjskych hraniciach — a poskytnut’ pristresie vSetkym, ktori potrebujii medzinarodnu
ochranu. Hoci si EU musi zachovat’ a upevnit’ svoje tradicie udel'ovania azylu a ochrany, mala
by takisto vytvorit’ vhodné ndstroje na zabranenie vel'kému poctu hospodarskych migrantov,
ktori nelegalne prekracuji hranice. Na dosiahnutie tychto cielov je podmienkou
doveryhodnosti ako vnutri, tak aj mimo EU t&inné riadenie hranic EU.

Neustale sa meniaca situdcia v naSom juznom susedstve si vyzaduje rychlu odozvu. Na
zaklade zéverov Eurdpskej rady z 11. a 25. marca, uznesenia Eurdpskeho parlamentu z 5.
aprila' a spolo¢ného oznamenia Komisie a vysokej predstavitel’ky z 8. marca Komisia 24.
maja predlozi balik navrhov presadzujucich sudrzny pristup EU k migracii, mobilite
a bezpecnosti vo vztahu ku krajinam juzného Stredozemia.

Potreba riesit’ tuto problematicki a stdle sa meniacu situdciu by nemala viest' k zaujatiu
kratkodobého pristupu obmedzeného na hranicné kontroly bez zohladnenia dlhodobych
zalezitosti. KI'i€ovym nastrojom je dialdg a spolupraca s krajinami pdvodu a prechodu tychto
migrantov. Takato spolupraca musi byt postavena na bezpec¢nosti a dobrej sprave veci
verejnych s cielom uskutociiovat’ v oblasti legalnej migracie vzajomne prospeSné politiky.
Vyplyva z toho aj posilnenie hospodarskej spoluprace, aby sa v krajinach pévodu vytvorili
podmienky pre rast azamestnanost, aby sa rieSili pri¢iny nelegdlnej migracie. Takéto
spolupraca by mala stavat’ aj na zasade podmienecnosti uplatiovanej na otazky migracie s
cielom povzbudit' €¢inné odhodlanie naSich partnerov zabraiiovat’ nelegalnym migraénym
tokom, efektivne spravovat’ svoje hranice a spolupracovat’ pri navrate a readmisii nelegalnych
migrantov.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 5. aprila 2011 o migra¢nych tokoch vznikajucich z dévodu
nestability: rozsah a iloha zahrani¢nej politiky EU (2010/2269(INI))
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Komplexna migraéna politika pre ob&anov krajin mimo EU vychadzajuca zo spoloénych
postupov prijimania, ktora bude k ob¢anom tretich krajin spravodlivd, okrem toho prispeje
k budticej prosperite EU. Ako bolo zdoraznené v stratégii Eurépa 2020, jednym
z najvaznejSich hospodarskych problémov Eurdpy je potreba riesit demograficky pokles
pracujuceho obyvatel'stva v spojeni s vyznamnym nedostatkom kvalifikovanych pracovnych
sil v niektorych sektoroch. Ak mé Eurdpa zostat’ konkurencieschopnd a dlhodobo si udrzat’ si
svoj socialny model, musi prijat’ opatrenia na zlepSenie zamestnanosti obyvatelov EU, ale
zaroven musi podniknut’ kroky smerom k naplneniu svojich potrieb kvalifikovanej pracovnej
sily prostrednictvom cieleného pristahovalectva obCanov tretich krajin.

EU by rovnako mala zabezpegit, aby sa zaviedli bezpeéné a efektivne azylové postupy pre
I'udi, ktori potrebujuii ochranu. Sestdesiat rokov po podpise Zenevského dohovoru o $tatute
uteencov nastal as opitovne potvrdit zavizok EU poskytovat’ ochranu vietkym
prenasledovanym obcanom tretich krajin alebo osobam bez Stitneho obcianstva, ktoré
pricestuji na jej uzemie. Ako schvalila Eurdpska rada, spolocny eurdpsky azylovy systém
poskytujici vysoku uroven ochrany a znizujuci nerovnosti medzi azylovymi systémami
¢lenskych Statov sa musi dokoncit’ do roku 2012.

Politicky dosah otazok migracie v EU je ¢oraz vyznamnej$i. Eurépska rada na svojom
zasadnuti v oktobri 2008 schvalila Eurdpsky pakt o pristahovalectve aazyle s cielom
podnietit’ vyvoj spolo¢nej politiky EU tymito piatimi zavizkami: organizovat' legalnu
migraciu, bojovat’ proti nelegalnej migrécii, posilnit’ vonkajSie hranice, vybudovat azylovy
systtm EU auzavriet' globalne partnerstvo pre migriciu arozvoj. Zakladny predpoklad
zostava v platnosti a mal by aj nad’alej usmernovat’ nase kroky: zatial’ ¢o zle riadena migracia
mdze ovplyvnit socidlnu stdrznost a ddveru obcanov v oblasti vol'ného pohybu bez
vnatornych hranic, dobre riadena migracia moze mat’ pre EU pozitivny prinos. Tieto zavizky
boli opakovane zddraznené a podrobnejsie vysvetlené v Stokholmskom programe, ktory Rada
prijala v decembri 2009. Prijatim Lisabonskej zmluvy, a najmid prostrednictvom zvySenia
ucasti Europskeho parlamentu v procese rozhodovania, sa vytvoril stabilny a komplexny
pravny ramec rozvoja migra¢nej politiky EU.

Ako ukézali udalosti z posledného obdobia, v savislosti s vyvojom jej migraénej politiky EU
nad’alej celi vaznym problémom . Ide napriklad o slabé zabezpecCenie niektorych usekov
vonkajsich hranic EU, najmi v juznom stredozemi a na pozemnej hranici medzi Gréckom
a tureckom. PredovSetkym je potrebné prijat’ opatrenia na zabranenie velkému poctu
nelegalnych migrantov, ktori su ¢asto zneuziti bezohl'adnymi zlo€ineckymi skupinami, aby sa
dostali do EU. EU by preto mala sledovat’ migraént politiku, ktora je zaloZena na u¢innom
riadeni pristahovalectva, a zabezpeCit, aby potreba zvySenej mobility neoslabovala
bezpednost vonkajsich hranic EU. Hoci toto oznamenie sa prirodzene zameriava na
momentalne najviac postihnuté oblasti, migraéna politika EU sa vyznaduje geograficky
komplexnym pristupom.

2. PREKROCENIE HRANIC

2.1. Ako zvladnut’ krizu: kratkodobé opatrenia

Od zaciatku tohto roka doslo k masivnemu pohybu obyvatel'stva zo severoafrickych krajin,
predovsetkym z Libye. Podl'a poslednych odhadov opustilo tizemie Libye viac ako 650 tisic
0sOb, aby unikli tamojSiemu nésiliu. Tito l'udia boli prijati v susednych krajinach, najma
v Tunisku a Egypte, a mnohym sa odvtedy podarilo svojpomocne alebo za pomoci inych
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vratit do svojich domovskych krajin. Na toto prijatie a navrat zmobilizovali hostitel'ské
krajiny, EU, MVO amedzinarodné spolotenstvo obrovsky balik prostriedkov.
Prostrednictvom humanitarneho financovania a zabezpeCenia dopravnych prostriedkov
doteraz EU prispela k navratu do vlasti asi 50 tisicov ob&anov tretich krajin.

Tisice Tudi sa nedavno snazili dostat do EU, ¢o vyvolavalo rastici tlak na ochranné
a hostitel'ské systémy niektorych naSich ¢lenskych Statov. Viac ako 20 tisicom migrantov,
predovsetkym z Tuniska a v mensej miere z inych africkych krajin, sa podarilo nelegalne
dostat’ do Unie, ked’ priplavali na pobreZie Talianska (v4¢§ina na ostrov Lampedusa) a Malty.
Obe krajiny si momentalne vystavené silnému migracnému tlaku. VicSina znich su
hospodarski migranti a mali by byt vrateni naspdt do svojich krajin povodu. Okrem ludi
vyhnanych z domovov a migrantov opustil Libyu znacny pocet uteCencov roznych narodnosti
vratane Somadlcov, Eritrejcov a Sudancov, zktorych niektorym sa podarilo dostat do
Talianska a na Maltu. Tieto vyznamné toky zahfiiajice maloletych bez sprievodu, ktori si
vyzaduju osobitné prijimacie opatrenia pre deti, okrem toho eSte viac zat'azili zdravotnicke
systémy najzasiahnutejSich Clenskych Statov, ktoré musia migrantom, ktori to potrebuju,
poskytovat’ zdravotnicku starostlivost’ a zabezpecit’ riadne lekarske vySetrenia a prevenciu.

Je potrebné rozlisSovat’ medzi nelegalnymi migrantmi (hospodarski migranti, ktori sa poktsaju
nelegalne prekroéit’ hranice EU), uteencami alebo osobami, ktoré hladaju azyl, a P'ud’mi,
ktori st doCasne vyhnani z domovov (napriklad zahrani¢ni pracovnici v Libyi vyhnani vinou
konfliktu, ktori sa chct vratit’ do svojej krajiny pdvodu). Pravne postavenie tychto I'udi, ako aj
pomoc, ktorti im EU mdZe poskytnut, st iné.

EU na tieto vyzvy reagovala rychlo a proaktivne. Komisia a ¢lenské $taty zmobilizovali
finan¢né prostriedky scielom pomodct riadeniu nudzovych humanitarnych situdcii
sposobenych nahlym prilevom utecencov a I'udi vyhnanych z domovov do krajin susediacich
s Libyou. To umoznilo zabezpecit' pre uteCencov aludi vyhnanych zdomovov docasné
pristresie, naplnit’ ich zakladné potreby a pomdct’ im vratit sa do svojich krajin povodu.
Celkovy prispevok EU doteraz dosiahol sumu 100 miliénov EUR na humanitarnu pomoc,
z ¢oho takmer polovicu — 48,8 miliona EUR — poskytla Komisia. NavySe bol zmobilizovany
mechanizmus civilnej ochrany EU na zjednodusenie navratu obéanov EU aj tretich krajin do
vlasti. Na tento ucel poskytlo 15 ¢lenskych Statov dopravné prostriedky, ktoré koordinovalo
monitorovacie a informacné centrum Komisie. Je zrejmé, ze toto kolektivne usilie musi
pokracovat’. V reakcii na prvé nelegalne a zmieSané¢ migracné toky veduce cez Stredozemné
more roz$iril FRONTEX spolo¢nt operaciu Eurdpskej siete hliadok (EPN) pod nazvom
Hermes na rok 2011 s cielom pomdct’ Taliansku ziskat’ kontrolu nad plavidlami s migrantmi
a ute¢encami na palube. EUROPOL vyslal do Talianska tim expertov, aby pomohli orgdnom
presadzovania prava identifikovat’ medzi nelegdlnymi migrantmi, ktori sa dostali na talianske
pobrezie, moznych zlo¢incov.

Clenské §taty najviac vystavené rastiicemu prilevu uteéencov a nelegalnych migrantov ziskali
pomoc na zvladnutie finan¢nych désledkov vysidlenia. Na tento ucel bolo v rdmci Fondu pre
vonkajs$ie hranice a Eurépskeho fondu pre uteCencov vyclenenych asi 25 milionov EUR.

Napriek tomu je vSak potrebné uznat, Ze hoci sicasna kriza potvrdzuje potrebu zvySenia
solidarity na eurdpskej urovni a lepSieho rozdelenia zodpovednosti, EU nie je plne vybavena
na pomoc ¢lenskym Stdtom, ktoré st najviac vystavené hromadnym migraénym pohybom.
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Financné prostriedky dostupné vramci vSeobecného programu Solidarita a riadenie
migraénych tokov® nie st dostatoéné na to, aby vyhoveli vietkym Ziadostiam o pomoc.
V prvom rade tieto fondy nemozno mobilizovat’ 'ahko; su ur¢ené na zasah v stabilnej situdcii,
anie na rieSenie nudze akrizy. Po druhé, rozsah problémov znacne presahuje sucasné
nastroje.

V kontexte nasledujuceho viacroéného finanéného ramca si budt musiet’ Eurdpsky parlament,
Rada a Komisia vziat’ zo sti¢asnej krizy poudenie. Aby EU vedela v pripade nepredvidanych
udalosti alebo niidzovych situacii rychlo a Gi€inne reagovat, malo by sa upravit’ financovanie
EU, aby ho bolo mozné mobilizovat’ ovel'a rychlejsie a pruznejsie, a to aj v tretich krajinach.
Okrem toho v suvislosti s prebiehajiicou reviziou nariadenia o rozpoétovych pravidlach EU
by mal Eurdpsky parlament a Rada podporit navrh Komisie umoziujiici EU vytvorit® si
vlastné trustové fondy, v ktorych by sa mohli zhromazd’ovat’ prispevky darcov, a to najméa
v krizovych a pokrizovych situdciach. V zasade existuju aj iné formy solidarity, ktorymi
mozno reagovat’ na dramatické udalosti v regione. Na zaklade doteraz ziskanych sktsenosti
so sucasnym pilotnym projektom zameranym na premiestiiovanie z Malty Komisia zohl'adni
sucasny prilev migrantov snaziacich sa o ziskanie medzindrodnej ochrany a podpori roz§irenie
tohto projektu, ktory sa zrealizuje v uzkej spolupraci s Vysokym komisarom OSN pre
uteCencov a Medzinarodnou organizaciou pre migraciu. V sucasnosti dostupné nastroje vSak
nepostacuji na naplnenie vSetkych potrieb a nepredstavuju komplexnti odozvu. Mozno sa k
nim uchylit’ len ad hoc spésobom a v plnej miere zavisia od vole ¢lenského Statu dobrovolne
v danom momente poskytnit’ pomoc, a to v akejkol'vek forme. To na druhej strane vystavuje
EU kritike a rizikam, ktoré oslabujii déveryhodnost’ EU u jej ob&anov.

Komisia bude dokladne sledovat’ neustale sa meniacu situaciu a méze rozhodnut’, ¢i boli
splnené prislusné podmienky, aby sa uplatnila smernica o dogasnej ochrane’ a na jej zaklade
poskytla okamzitd doCasna ochrana 'udom vyhnanym z domovov v tretich krajinach, ktori sa
nemdzu vratit’ do svojej krajiny povodu.

Komisia pocas roku 2011 predlozi d’alSie navrhy ako preukazat’ solidaritu s ohl'adom na celok
a ako konkrétne mozno tito pomoc poskytovat. V stc¢asnosti sa skima niekol'ko r6znych
pristupov s cielom vyvinut’ alternativy, ktoré umoznia pokryt nalichavé potreby rychlejSim
a Struktarovanej$im spdsobom. Tato iniciativa bude vychadzat’ zo zodpovedajaceho pravneho
zakladu Lisabonskej zmluvy, ktorym su ¢lanky 80 a 78 ods. 3, a zohl'adni ponaucenie zo
situdcie v Grécku, najméd na pozemnej hranici medzi Gréckom a Tureckom, ako aj z krizy
v juznom Stredozemi; jej stcastou budu aj mozné ad hoc opatrenia, ku ktorym sa mozno
uchylit’ v pripade konkrétneho docasného tlaku na jeden zcClenskych Statov, ako aj
systémovejsie prostriedky na zabezpec€enie solidarity, ¢i uz finan¢nej alebo formou praktickej
spoluprace a technickej pomoci (napr. prostrednictvom agentiry FRONTEX, Eurépskeho
podporného uradu pre azyl (EASO), spolo¢nych operacii).

Napokon ako ddlezité gesto solidarity voci severoafrickym krajindm (najma voci Tunisku),
ktoré v sucasnosti hostuju velky pocet 'udi potrebujucich medzinarodntii ochranu, ktori sa
nemdzu vratit’ do svojich krajin povodu, a s cielom zachovat’ v tychto krajinach tzv. ochranny
priestor, ¢lenské $taty EU by mali akceptovat’ presidlenie niektorych z tychto osob.

Vseobecny program zahina Styri fondy, ktoré su v danej stvislosti relevantné, a to Fond pre vonkajsie
hranice, Eurdpsky fond pre navrat, Eurdpsky fond pre utecencov a integracny fond.
} Smernica Rady 2001/51/ES z 20. jula 2001.
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2.2. Kontroly na vonkajsich hraniciach

Utinne a doveryhodne riadené vonkajsie hranice maju zasadny vyznam. EU musi byt
schopna riadit’ toky osob, ktoré chct na kratke obdobie cestovat’ alebo sa legalne pristahovat
do EU, apritom zabranit' tym, ktoré nemaji privo na vstup. Ako sa uvadza v stratégii
vnutornej bezpecnosti, ktora Komisia predlozila v roku 2010, vyznamnu ulohu v boji proti
zloginu zohravaju hraniéné kontroly®. Unia preto musi mat’ dvojaky ciel: zachovat’ vysoki
uroven bezpecnosti, a zaroven zjednodusit’ hrani¢né kontroly pre tych, ktorym by mal byt
povoleny vstup, pri plnom dodrziavani zakladnych prav.

Kontrola nad vstupom na jeho izemie je jednou z klI'iCovych funkeii Statu alebo uzemia bez
vnutornych hranic. V schengenskom priestore je kazdy ucastnicky Stat spoluzodpovedny za
plnenie tejto funkcie spolahlivym sposobom. Kazdy §tat riadi svoje vonkajsie hranice preto,
aby mal pod kontrolou pristup nie len na jeho vlastné uzemie, ale aj do schengenského
priestoru ako celku; preto kond v zdujme ostatnych clenskych Statov a vykonava sluzby
v mene EU. Podobne je potrebné uznat’ a riesit’ situaciu ¢lenskych $tatov, na ktoré je na ich
vonkajsich hraniciach vyvijany velky tlak, a to v plnom stlade so zadsadou solidarity.

Kontrola vonkajsich hranic EU sa musi neustale zlepSovat’, aby vhodne reagovala na nové
migracné a bezpecnostné¢ problémy. Nedavne udalosti ukdzali, ako rychlo sa mdze usek
vonkaj$ich hranic povazovany za nizko rizikovy stat’ predmetom krizového migra¢ného tlaku.
Za obchodovanie slud'mi alebo zjednoduSovanie nelegélnej migracie je zodpovedny
organizovany zlo¢in, ktory svoje metddy atrasy neustidle prisposobuje. Zaroven je
vSeobecnym trendom zvySenie tokov cestujucich aludia ocakdvaju rychle ajednoduché
prekraCovanie hranic.

Nedostatoéne zabezpetené liseky vonkaj§ich hranic oslabuji kredibilitu Unie, Ze je schopna
mat’ pod kontrolou pristup na svoje tizemie, a podlamuji vzajomnu déveru. Obcania takisto
potrebuji mat’ istotu, Ze kontroly na vonkajsich hraniciach riadne funguja. Spolo¢ny stbor
pravidiel uz existuje, ale zéarovenl je potrebné dalej rozvijat’ spolocni kultiru medzi
vnutroStatnymi organmi. Na tento ucel Komisia v m4ji prijme zmenent a doplnenti verziu
prirucky SIRENE a v juni bude aktualizovat’ Spolo¢nu prakticka prirucku pre prislusnikov
pohranicnej straZze. Okrem toho by sa mala zvazit’ uskutocnitelnost’ vytvorenia eurdpskeho
systétmu pohrani¢nej strdze. Neznamenalo by to nevyhnutne zriadenie centralizovanej
eurdpskej spravy, ale zavedenie spolocnej kultiry so spolocnymi kapacitami a Standardmi s
podporou praktickej spoluprace.

Podobne je nevyhnutné zaujat’ pristup, ktory sa opiera o analyzu rizik, a zabezpecit SirSie
vyuzitie modernych technolégii ako na morskych, tak na pozemskych hraniciach.
Kazdodenna spolupraca medzi vnutro§tatnymi organmi sa musi zlepSit; k vymene
operativnych informacii o akomkol'vek incidente na vonkajSich hraniciach medzi susednymi
Clenskymi $tatmi by malo dochédzat’ v redlnom case. To je zmysel Europskeho systému
hrani¢ného dozoru (EUROSUR), ktory sa postupne vyvija od roku 2008. Komisia v roku
2011 predlozi legislativny navrh, aby umoznila orgdnom ¢lenskych Statov, ktoré vykonavaju
hrani¢né kontroly, vymenu operativnych informacii a spolupracu medzi sebou, ako aj
s agentirou FRONTEX.

4 KOM(2010) 673, 22. 11. 2010.
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FRONTEX ma kl'ucovt ulohu v distribucii finanénych prostriedkov tam, kde je hranica pod
tlakom, ako sa ukdzalo pri vobec prvom rozmiestneni rychlych pohrani¢nych zasahovych
timov na grécko-tureckej hranici vroku 2010 a spusteni spolo¢nej namornej operacie
HERMES na podporu Talianska v roku 2011. Pravny ramec, z ktorého vychadza agentira
FRONTEX, sa musi aktualizovat, aby jej umozioval vyssiu u¢innost’ z hl'adiska operativnej
kapacity konat’ na vonkajSich hraniciach. Komisia predlozila ndvrh nevyhnutnych zmien vo
februari minulého roka® a ako vyzvala Eurdpska rada, teraz je zvlast vo svetle nedavnych
udalosti naliehavé, aby Rada a Parlament navrh schvalili do konca tohto polroka.

2.3. Sprava schengenskych hranic

Vytvorenie schengenského priestoru je jednym znajhmatatelnejSich, najpopuldrnejsSich
a najuspesnejsich vysledkov EU. Na zachovanie tohto uspechu a jeho neustile napredovanie
je potrebné podniknut’ d’alSie kroky posilitujuce vonkajSie hranice. Okrem toho je potrebné
zaviest’ jasny systém spravy schengenskych hranic. Pokial’ ide o zabezpecenie uplatinovania
spoloénych pravidiel, Unia sa v si¢asnosti stile spolicha na medzivladny systém partnerskych
kontrol. Aktudlna verzia mechanizmu hodnotenia schengenskych hranic by mala byt’ zalozena
na pristupe Spolocenstva za ucasti expertov z ¢lenskych Statov, agentiry FRONTEX a pod
vedenim Komisie. Navrhovany mechanizmus by zabezpecil viac transparentnosti a zlepsil by
nadvédzné opatrenia na nedostatky zistené v priebehu expertnych hodnoteni. Komisia zaroven
vyd4d usmernenia, aby sa zabezpeCilo jednotné uplatiovanie a vyklad schengenskych
pravidiel.

Rovnako je potrebné zaviest’ mechanizmus, ktory by Unii umoziioval riesit’ situacie, ked’ si
Clensky S$tat neplni svoje povinnosti spojené s kontrolou vonkajsej hranice, alebo ked sa
konkrétny tsek vonkajSej hranice dostane vplyvom vonkajsich udalosti pod ne¢akany a silny
tlak. Koordinovana odozva Unie zaloZena na pristupe SpoloGenstva v tychto kritickych
situdcidch by nepochybne zvysila vzdjomnu doveru medzi ¢lenskymi Statmi. Zaroven by
znizila pouzivanie jednostrannych iniciativ ¢lenskych Statov docasne znova zaviest’ hrani¢né
kontroly alebo zintenzivnit’ policajné kontroly vo vnutornych pohrani¢nych oblastiach, ktoré
prechod hranic nevyhnutne spomal’uju pre kazdého. Takyto mechanizmus preto mozno bude
potrebné zaviest, atak spriechodnit’ rozhodnutie na eurdpskej urovni, v ktorom by sa
vymedzilo, ktoré Clenské Staty vynimocne opét’ zavedi vnatorné hrani¢né kontroly a na ako
dlho. Takyto mechanizmus by sa vyuzival v krajnom pripade v naozaj kritickych situaciach,
kym sa s cielom stabilizovat’ situdciu na prislusSnom useku vonkajSej hranice neprijmu iné
(nudzové) opatrenia na eurdpskej trovni v duchu solidarity a/alebo na vnutrostatnej tirovni
zamerané na zlepSenie dodrziavania spolo¢nych pravidiel. Komisia skima uskuto¢nitel'nost’
takého mechanizmu a ¢oskoro mozno predlozi navrh.

24. Prevencia nelegalneho prist’ahovalectva

Z povahy nelegalneho pristahovalectva vyplyva, Ze ide o fenomén, ktory sa tazko
kvantifikuje. Niektoré ukazovatele st vSak smerodajné. V roku 2009 pocet zadrzanych
ob¢anov tretich krajin nelegélne sa zdrzujtcich v EU dosiahol 570 000 (o 7 % menej ako
v roku 2008). Clenské $taty vratili priblizne 250 000 0sob (o 4,5 % viac ako v roku 2008)°.

> KOM(2010) 61, 24. 2. 2010.
Pozri prilohu 1 — Tabul’ka o pocte zadrzanych, vyhostenych a navratenych osob.
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Pevné a Gcinné rieSenie nelegalnej migracie je predpokladom doveryhodnej politiky migracie
a mobility. Nizka pravdepodobnost navratu nelegdlnych migrantov, ktori nepotrebuju
medzinarodnu ochranu, tento jav stimuluje a oslabuje doveru verejnosti k vnutroStaitnym a
europskym organom. Prislusné ndstroje a politiky je potrebné vyuzivat' koordinovanej$im
sposobom.

Pre nelegalnu migraciu a zneuzivanie obcanov tretich krajin je rovnako stimulacnym
faktorom existencia neformalneho trhu prace. Preto je zasadne dolezita Uplna a vCasna
transpozicia smernice o sankcidch pre zamestnavatelov’.

Obetou obchodovania sTudmi smerom do EU alebo v jejramci sa kazdoroéne
stava niekol’ko stotisic 0sob. Neddvnym prijatim smernice o obchodovani s ludmi sa EU
dostala do vedenia medzindrodného boja proti tomuto druhu otroctva prisnejSimi trestami pre
takychto zloc¢incov, ako aj opatreniami na prevenciu, ochranu a pomoc a podporu pre obete
s dorazom na tie najslabsie skupiny.

EU prikladd vacsi doraz vonkajSiemu rozmeru jej politiky v otazke obchodovania s Pud’mi.
DalSim zintenzivnenim usilia v boji proti obchodovaniu s 'ud'mi je menovanie koordinatora
EU.

Komisia v roku 2012 prispeje k sadrznej, vyvazenej a Gi¢innej politike EU v oblasti navratu
oznamenim, v ktorom zhrnie dosiahnuty pokrok a predlozi névrhy, ako mozno dosiahnut
dalsi. Stcastou by mala byt podpora dobrovolného navratu, zintenzivnenie budovania
kapacit v Clenskych Statoch, podpora vzajomného uznavania rozhodnuti o névrate a rieSenie
situacie nelegalnych migrantov, ktori sa nemozu vratit’.

Smernicou o navrate® sa vytvoril pevny a spravodlivy ramec pre G&inny navrat v plnom sulade
s l'udskymi pravami migrantov a pravnym Statom. Tento nastroj zabezpecuje, ze bud’ je osoba
v EU legélne, alebo je pre fiu vystavené rozhodnutie o navrate. Nizka trovei uplatiiovania
smernice je zdrojom vaznych obava a Komisia vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili prijatie
a bezodkladné vykonanie nevyhnutnych vnutrostatnych ustanoveni.

V nedavnom komplexnom hodnoteni readmisnej politiky EU’ Komisia dospela k zaveru, Ze
readmisné dohody EU st uZitoéné na vratenie nelegalnych migrantov. Takato spolupraca
s tretimi krajinami by sa mala dalej posilnit. Je vSak rovnako zrejmé, Ze rokovania
o readmisii s niekol’kymi krajinami vratane najvyznamnejSich krajin povodu a tranzitu
nelegalnej migracie su zlozité. Navyse sa eSte stale nedostato¢ne uplatiiuje ¢lanok 13 Dohody
z Cotonou medzi EU a krajinami AKT. Schopnost EU t&inne uzatvéarat' a uplatiiovat® tieto
dohody oslabuje najmi fakt, ze EU zriedkakedy svojich partnerov v tretich krajinich
motivuje, napriklad formou vizovych opatreni alebo finan¢nej pomoci na posilnenie kapacity
tretich krajin spravne uplatiiovat’ dohodu. Preto sa zd4 jasné, Zze snazit’ sa o samostatné
mandaty pre rokovania o readmisii uz nema zmysel. Na readmisné dohody by sa okrem toho
malo nazerat’ zo SirSej perspektivy celkovych vzt'ahov EU s konkrétnou partnerskou krajinou.
Na tento ucel by sa do ramca dohdd s tretimi krajinami malo presadit’ zaclenenie readmisnych
povinnosti.

7 Smernica 2009/52/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 18. juna 2009.

Smernica 2008/115/ES Eurdépskeho parlamentu a Rady zo 16. decembra 2008. Termin uplatnenia
smernice uplynul v decembri 2010.

’ KOM(2011) 76, 23.2.2011.
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3. STAHOVANIE A ZIVOT V RAMCI PRIESTORU BEZ VNUTORNYCH HRANIC
3.1. Organizovana mobilita

Vonkajsie hranice EU sliZia na ochranu a zabezpe&enie hladkého prechodu pre ob&anov EU
a ich rodinnych prislusnikov, ako aj pre ob&anov tretich krajin, ktori prichadzajii do EU podl'a
dohodnutych pravidiel. KedZze schengensky priestor ako celok zaznamena 650 miliénov
prechodl%v rocne, je potrebné uznat’, Ze kazdodenné kontroly na hrani¢nych priechodoch st
narocné .

V ¢o najvicsej miere sa musia vyuzit’ prostriedky dostupné na hrani¢nych priechodoch, aby
sa zabezpecila Uspora z rozsahu a pritom zabranilo prekrytiu. Na to je klucova spolupraca
medzi agentirami (FRONTEX, EUROPOL, vnutrostatne colné a policajné organy), zvlast
spoluprdca medzi organmi pohrani¢nej straze, ktora kontroluje osoby, a colné organy
zodpovedné za kontrolu tovaru. Komisia v roku 2012 predlozi s cielom lepSie koordinovat
kontroly na vonkajSich hraniciach navrhy, v ktorych ukaze c¢lenskym S$tatom osvedcené

postupy.

Takisto by sa mala zamerat’ pozornost’ na posilnenie hrani¢nych kontrol a su¢asné zrychlenie
prechodu hranic pre beznych cestujucich. Niektoré ¢lenské Staty uz vyvijaji vnutroStatne
systémy vstup/vystup. Eurdpsky systém vstup/vystup by zabezpecoval, aby boli hrani¢nej
kontrole a imigraénym organom k dispozicii udaje pri prechode hranic obanmi tretich krajin,
ktoré by dopliiali udaje vizového informa¢ného systému pre drzitefov viz. To by pomohlo
mat’ va¢§iu kontrolu nad pobytom drzitelov viz a vyhnut sa prekro¢eniu povolenej dizky
pobytu, ktord je na rozdiel od vSeobecnej mienky hlavnym zdrojom nelegalneho
pristahovalectva do EU. Program registrovanych cestujiicich by §tatnym prislusnikom
tretich krajin zaroven umoznil vyuzit® automatizované kontroly hranic, ¢o by pravidelnym
cestujucim zjednodusilo pristup do EU.

Tieto systémy by pripravili cestu novej generdcii hrani¢nych kontrol vyuZzivajicich nové
technoldgie a stavajucich na skusenostiach ziskanych pri realizécii rozsiahlych projektov IT,
ktoré sa v su¢asnosti vyvijaji. Vyzadovali by si znaéné investicie zo strany EU a &lenskych
Statov, pokial ide o vyvoj IT a verejné vydavky, ako aj usilie o zabezpecCenie vysokej urovne
ochrany osobnych udajov. Komisia bude preto pred predlozenim konkrétnych névrhov v
nadchéadzajucich mesiacoch dalej konzultovat s Europskym parlamentom a Radou
a zainteresovanymi subjektmi, ako d’alej postupovat’.

3.2. Jednotna politika mobility vratane viz pre Statnych prisluSnikov tretich krajin

Spolo¢na vizova politika EU je jednym z podpornych opatreni na odstranenie potreby
vnutornych hranic. Okrem toho predstavuje vizova politika vplyvny nastroj politiky mobility
zameranej na buducnost’. Ma obrovsky vplyv na tretie krajiny, pre ktoré mobilita obcanov
predstavuje prioritni oblast’ zahrani¢nej politiky. V roku 2009 vydali ¢lenské Staty, ktoré
udel’ujti schengenské viza, priblizne 11 miliénov viz''.

Podrla udajov zozbieranych na vsetkych vonkajsich hrani¢nych priechodoch v obdobi od 31. augusta do
6. septembra 2009: hranice prechadza pravidelne 12,6 miliéna 0s6b tyzdenne; 73,5 % z nich st obcania
EU alebo osoby, ktoré pozivaju pravo volného pohybu Unie (9,1 miliéna za tyzdei), 15,2 % st ob&ania
tretich krajin, ktori nepotrebuju viza (2,1 milidéna za tyzden), zatial’ co 11,3 % st obcania tretich krajin,
ktori maju viza (1,4 milidna za tyzden).

Pozri tabul'ku 1 v prilohe 2 tykajucu sa celkovej Statistiky o vizach za rok 2009.
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V uplynulych rokoch uzatvorila EU niekol’ko dohdd o zjednoduseni vizového rezimu
a zacastnila sa niekol’kych dialégov o liberalizacii vizového rezimu. V niektorych pripadoch
sa po splneni vetkych nevyhnutnych podmienok EU rozhodla zrusit’ vizova povinnost’ pre
obcanov urcitych tretich krajin.

Tieto skusenosti su prevazne pozitivne a su dokazom, Ze je mozné zabezpecit’ dobre riadenu
mobilitu v bezpe€nom prostredi. Predchddzanie nelegalnej migracii a zachovanie verejne;j
bezpecnosti je zlucite'né s cielom zvySenej mobility. Je potrebné, aby bola vzdy zabezpecena
spravna rovnovaha medzi zvySenou mobilitou cestujicich bona fide a rizikami nelegalne;j
migracie a ohrozenim verejného poriadku a bezpe¢nosti. Vzdy v pripade potreby by sa malo
overit’ dodrziavanie tejto rovnovahy prostrednictvom mechanizmu na monitorovanie procesu
liberalizacie vizového rezimu, napriklad mechanizmu zriadeného Komisiou v januari 2011,
ktory sa tyka piatich krajin zadpadného Balkanu, pre ktoré bola zruSend vizova povinnost
vroku 2009 a2010 (Albansko, Bosna a Hercegovina, Byvala juhoslovanskd republika
Macedénsko, Cierna Hora a Srbsko).

Ak zrusenie vizovej povinnosti vedie k rozsiahlej nelegalnej migracii, zneuzivaniu alebo
ohrozuje bezpe¢nost, mala by mat’ EU k dispozicii primerané nastroje na rychle odstranenie
tychto problémov. Na tento ucel predlozi Komisia v blizkom obdobi navrh na zmenu
a doplnenie nariadenia o vizach'?, v ktorom ustanovi ochrannt dolozku, ktora za uréitych
podmienok umozni docasné opdtovné zavedenie vizovej povinnosti pre obcanov tretej
krajiny.

S cielom prehlbovat’ svoje postavenie globalneho hraca, podporovat’ zaujmy podnikatel'ske;j
obce, univerzitného sektora a zuéastnenych stran v oblasti kultary musi EU nad’alej zostat
otvorend kultirnym, hospodarskym a obchodnym vymenam. Je potrebna vécSia sudrznost’
vizovej politiky a ostatnych politik EU, ako st obchodna politika a politika vyskumu.

Je potrebné v plnej miere vyuzivat' potencial, ktory ponuka vizovy kédex platny od aprila
2010. Nad’alej pretrvava neochota napr. udelovat viza na viac vstupov s dlhym obdobim
platnosti osobam, ktoré casto cestujii, ato napriek skutocnosti, Ze ich spolahlivost’ bola
v plnej miere preukdzana. Toto bude cielom prvej vyrocnej spravy o miestnej schengenskej
spolupraci, ktort Komisia predlozi v najblizSich mesiacoch. Komisia mé v umysle predstavit’
v tejto sprave konkrétne navrhy tykajuce sa fungovania miestnej schengenskej spoluprace,
napr. pokial’ ide o harmonizaciu zoznamov dopliiujiicich dokumentov, ktoré musia ziadatelia
o viza predlozit’, alebo optimalizaciu vydavania viz na viac vstupov cestujucim bona fide,
ktoré budu prinosom pre konzulaty ¢lenskych Statov a ziadatel'ov o viza.

Dostupnost’ konzularnych sluzieb je takisto vel'mi ddlezita. Komisia predloZzi v priebehu tohto
roka ozndmenie o programoch regionalnej konzularnej spoluprace. Zameria sa v iom najmi
na otazku, ako mozno ulahcit’ zriadovanie spolo€nych centier pre podavanie Ziadosti
o viza. Z dlhodobého hladiska by mohla byt spoluprdca medzi ¢lenskymi S§tatmi v oblasti
kratkodobych schengenskych viz rozSirena aj na dlhodobé viza.

3.3. Spravne riadena legalna migracia

Ako bolo zdoraznené v stratégii Europa 2020, rozumné politika v oblasti migracie by mala
zohl'adiiovat’ skutoCnost, Ze migranti mézu prispievat’ k hospodarskej dynamike, prinasat

12 Nariadenie (ES) ¢. 539/2001 Eurdpskeho parlamentu a Rady.
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nové napady a poméhat’ pri vytvarani novych pracovnych miest. Migranti zarovein pomahaja
vyplnit’ medzery na trhu prace, ktoré pracovnici z krajin EU vyplnit nedokazu alebo nechcu,
a prispievaju k rieSeniu demografickych vyziev, ktorym &eli EU. Odhaduje sa, Ze na udrZanie
pomeru obyvatel'stva v produktivnom veku k celkovému poctu obyvatel'stva na tirovni z roku
2008 potrebuje EU vysokti mieru &istého pristahovalectva. Dlhodobé demografické trendy
ukazuju, Ze spoliehat’ sa na pracovnu silu z tokov pracovnych sil medzi ¢lenskymi §tatmi EU
nemusi byt’ v d’alsom desatro&i dostacujuce’’.

RieSenim nedostatku pracovnych sil a zrucnosti v uréitych odvetviach moéze byt
prijimanie migrantov, ktori disponuju zru¢nostami zodpovedajucimi potrebam EU.
V buduicnosti bude zamestnanost’ rdst’ najma v odvetvi sluzieb a mnohé z tychto pracovnych
miest budl spojené s verejnymi sluzbami alebo sluzbami v domacnosti. Ako priklad mozno
uviest, e v Programe Komisie pre nové zruénosti a nové pracovné miesta'* sa odhaduje, ze
do roku 2020 bude v sektore zdravotnictva chybat’ priblizne 1 miliéon odbornikov a celkovo az
2 miliény, ak berieme do uvahy aj pomocnych zdravotnickych pracovnikov. Odhaduje sa, Ze
do roku 2015 bude chybat od 384 000 do 700000 odbornikov v oblasti IKT'. Na
zabezpecenie dynamického a inovativneho hospodarstva, ktoré je nevyhnutné na udrZanie
konkurencieschopnosti EU vo svetovom meradle, potrebuje EU aj velmi velky narast poétu
vyskumnikov posobiacich na jej uzemi, pricom niektori budu musiet’ prist’ z tretich krajin.

Je potrebné vyvinit' vécsie usilie pri predvidani chybajucich pracovnych sil a zru¢nosti
a identifikovat’ ulohu, ktoru by migracia mohla zohravat pri vypliani tychto nedostatkov,
a pritom dbat’ na to, aby nedochadzalo k ,,odlivu mozgov* z rozvojovych krajin.

V stGi¢asnosti sa vyvija pravny ramec EU o migracii, zatial ¢o ¢&lenské $taty st nadalej
zodpovedné za pocet prislusnikov tretich krajin, ktorych prijmi na tGcely zamestnania. Pre
uspech v oblasti obchodovania, vyskumu a inovacii v Europe je potrebné umoznit' l'udom
s pozadovanymi zru¢nostami, aby boli v sprdvnom ¢ase na spravnom mieste. K lepSiemu
fungovaniu trhov prace by prispelo zjednoduSenie administrativnych postupov a preskiimanie
obmedzeni tykajucich sa mobility migrantov pochadzajicich z tretich krajin v ramci EU
a medzi EU a tretimi krajinami tak, aby ich prava na pobyt a zamestnanie zostali zachované.
Okrem toho zastdva tretina migrantov pracovné miesta, pre ktoré maju prili§ vysoku
kvalifikaciu — takéto plytvanie Pudskym kapitdlom si Eurépa nemodze dovolit. EU preto musi
zvysit usilie v oblasti uznavania formalnej kvalifikdcie migrantov, ktori sa legadlne nachadzaji
na jej izemi, ako aj tych, ktori prave prisli.

Pretrvéavajuca kriza zamestnanosti v mnohych ¢lenskych §tatoch znamena, e trhy prace v EU
su v sucasnosti pod tlakom. Komisia v sG€asnosti vytvdra mnoho nastrojov s cielom
preskiimat’ zosuladenie zru¢nosti a ponuky a identifikovat’ hospodarske odvetvia a profesie,
ktoré v sucasnosti Celia tazkostiam pri ndbore pracovnikov alebo chybajicim zru¢nostiam.
Vysledky tejto analyzy pomoézu Komisii preskiimat’ aktudlne potreby v oblasti stagnujucich
profesii a chybajucich zru¢nosti, ktoré¢ by bolo mozné vyplnit' prostrednictvom dobre
cielenych migra¢nych stratégii. Komisia zvazuje, ze do roku 2012 vypracuje zelent knihu
o rieSeni nedostatku pracovnych sil prostrednictvom migracie v &lenskych $tatoch EU. Nastal
cas dospiet’ k dohode o navrhu zroku 2007 o ,jednotnom povoleni“ , ktory zjednodusi
administrativne postupy pre migrantov a stanovi jasny a spolo¢ny subor prav. Aby bola

Polarizacia pracovného trhu v Eurépe. Stiidia Cedefop ¢. 9 2011.

14 KOM(2010) 682.

Monitorovanie dopytu a ponuky v oblasti e-Skills v Europe — sucasny stav, trendy a predpoklady
budtceho vyvoja do roku 2015, GR ECFIN.
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Europa nadalej konkurencieschopna, musi byt zaroven atraktivnym miestom pre
vysokokvalifikovanych migrantov, pretoze globalny dopyt po vysokokvalifikovanych
pracovnikoch sa zvysi. Systém modrych kariet EU zavadza balik opatreni, ktoré ulahdia
nabor tychto oséb v EU. Komisia vyzyva vietky Glenské §taty, aby zintenzivnili Gsilie
v oblasti spravnej transpozicie prislusnej smernice. Okrem toho Komisia v roku 2010
s ciefom odstranit’ zistené nedostatky v pravnom ramci EU predlozila navrh tykajuci sa
sezénnych pracovnikov apracovnikov preloZenych vramci podniku. Pokial ide
o legislativne iniciativy v oblasti legalnej migracie v buducnosti, Komisia priebezne hodnoti
sucasny ramec, aby zistila, ¢i sa existujuce nastroje uplatituju spravne, ¢i je mozné ich zlepsit’
alebo je potrebné vytvorit’ nové. Spravy o smerniciach tykajucich sa Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktoré su osobami s dlhodobym pobytom, Studentov a vyskumnikov budua
predloZzené v roku 2011.

Potencialni migranti potrebujii informacie o EU a vnutrostatnych pravnych ramcoch,
jazykovych poziadavkéch, vizach a pracovnych povoleniach. Do konca roku 2011 bude
zriadeny portal EU pre pristahovalectvo — webovéa stranka, ktord bude ako jednotné
kontaktné miesto poskytovat’ jasné a pristupné informacie.

Zo spol’ahlivych tdajov, ktoré poskytli ¢lenské Staty, vyplyva, Ze na zaciatku roku 2000 sa
zdalo, Ze migracia z rodinnych dovodov predstavovala viac ako 50 % celkového legalneho
pristahovalectva. Toto percento postupne klesa a v sti€asnosti predstavuje pristahovalectvo
z osobnych doévodov priblizne tretinu celkového pristahovalectva do EU. Na rozdiel od
migracie za pracou nemozu Clenské Staty vopred stanovit, kolko takychto oséb prijmu.
Povinnost’ re$pektovat’ rodinny Zivot je zakotvena v Charte zakladnych prav EU, ako aj
v mnohych nastrojoch medzinarodného prava a v smernici EU o prave na zli€enie rodiny'.
Komisia prediskutuje tuto otazku sclenskymi Statmi, Eurépskym parlamentom
a zainteresovanymi stranami a do konca tohto roku vyda zelenu knihu.

34. Budovanie inkluzivnej spolo¢nosti integrovanim prist’ahovalcov

Integracia Statnych prislusnikov tretich krajin s legadlnym pobytom zostdva nad’alej zdsadnou
anickedy aj kontroverznou otazkou. Uspe$na integricia je nevyhnutna zludskych
a kultirnych doévodov. Je potrebnd aj na ucely ziskania ¢o najvacSich hospodarskych
a socidlnych vyhod z pristahovalectva pre jednotlivcov aj pre spolo¢nosti. Neexistuje jediny
sposob, ako dosiahnut’ uspech integracie. Je vSak jasné, Ze na dosiahnutie lepSich vysledkov
je potrebné zvysit usilie tak na urovni EU, ako aj na vnutrostatnej a miestnej urovni. Kazdy
migrant by sa mal v Eurdpe citit’ ako doma, pricom by mal dodrziavat’ jej zdkony a hodnoty
a mat’ moznost’ podiel'at’ sa na formovani buducnosti Eurdpy.

Integracia si vyzaduje snahu zo strany migranta, ako aj prijimajucej spolo¢nosti. Migranti
musia mat’ moznost’ zucastiovat’ sa na zivote v ich novych komunitach, predovsetkym naucit’
sa jazyk prijimajicej krajiny, mat pristup k systtmom zamestnavania, vzdelavania
a zdravotnictva, ako aj socidlno-hospodarsku schopnost’ uzivit' sa. Migranti by mali poznat
zékladné hodnoty EU ajej &lenskych §tatov, aby porozumeli kultire a tradiciam krajiny,
v ktorej zija. Integracia migrantov zahfiia rovnovahu medzi uzivanim prav a reSpektovanim
zakonov a kultary hostitel'skej krajiny.

Komisia vtejto stvislosti ¢oskoro predlozi ozndmenie o eurdopskej agende v oblasti
integracie Statnych prislusnikov tretich krajin, v ktorom sa zameria na angaZovanie

o Smernica Rady 2003/86/ES.
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migrantov v prijimajucich krajinach, opatrenia na miestnej urovni a zapojenie krajin pévodu
do integracného procesu.

Této agenda prispeje k diskusii o sposoboch, ako vnimat’ a podporovat’ integraciu.

Vytvéara sa subor nastrojov, ktoré sa osvedCili pri integracii migrantov, s cielom ulah¢it
vymenu osvedCenych postupov, ktoré umoznia vnutroStaitnym orgadnom navzajom sa ucit
a vybrat’ o najucinnejSie opatrenia na dosahovanie konkrétnych cielov v oblasti integracie.
Navrhuju sa tzv. eurdépske modely na podporu politik a postupov, ktoré je mozné prispdsobit’
potrebam jednotlivych clenskych Statov, regionov a miest. Oznamenie Komisie predovsetkym
podpori posilnenie ucasti miestnych a regionalnych aktérov na vytvarani politik v oblasti
integracie, napr.aj prostrednictvom strategického partnerstva s Vyborom regionov
a Europskymi sietami miest a regionov.

4. POSKYTOVANIE MEDZINARODNEJ OCHRANY LUDOM V NUDZI

Jednym z hlavnych cielov spolo¢ného euréopskeho azylového systému je znizit' velké
rozdiely v spracovavani Zziadosti o azyl predlozenych v rdznych krajinach EU a vytvorit
spoloény subor procesnych a hmotnych prav, ktoré sa buda dodrziavat’ v ramci celej Unie,
a zaroven zabezpegit' plny sulad so Zenevskym dohovorom o uteéencoch z roku 1951, ako aj
ostatnymi prislusnymi medzinarodnymi zavazkami.

V roku 2010 bolo v EU zaregistrovanych priblizne 257 800 Ziadatel'ov o azyl, ¢o predstavuje
515 ziadatelov na milion obyvatelov. Viac ako 90 % ziadosti registrovanych v EU bolo
predloZenych v desiatich &lenskych statoch'”.

Nastal cas dovfsit' spolocny eurdpsky azylovy systém dosiahnutim dohody o vyvazenom
baliku, a to do roku 2012, ako schvalila Eurdpska rada v decembri 2009. Na tento tucel
Komisia v kratkom c¢ase predlozi upravené navrhy smernic o podmienkach prijimania
a azylovych konaniach. Je potrebné dosiahnut’ vyvazenu dohodu o prepracovani dublinského
nariadenia vratane nariadenia o nudzovom mechanizme ako poslednom vychodisku /
nudzovom rieSeni v krajnom pripade mimoriadnych tlakov, a tieZ o prepracovanom systéme
Eurodac.

Spolo¢ne s kvalifikatnou smernicou a rozsSirenim rozsahu pdsobnosti smernice o pravnom
postaveni 0s6b s dlhodobym pobytom na opravnenych prijemcov medzinarodnej ochrany by
spolo¢ny azylovy systém zabezpecCoval: a) spravodlivé zaobchddzanie so ziadatelmi o azyl
a prijemcami medzinarodnej ochrany, ako aj primerané zaruky; b) procedurilne nastroje,
ktoré vnutroStatnym organom umoznia riadne a v€as posudit’ ziadosti o azyl sidrznejSim
spdsobom a prostrednictvom ndstrojov na rieSenie neopravnenych ziadosti; ¢) primerant
uroven aproximacie prav pre prijemcov medzinarodnej ochrany, ktora prispeje k usporam
ndkladov na administrativne postupy ak obmedzeniu sekunddrnych premiestiiovani
a ,,azylovej turistike*, a zaroven k lepSim vyhliadkam v oblasti integracie; d) lepSiu efektivitu
,»dublinského systému‘* zohl'adiiujic mimoriadne vypité situdcie, ktorym mozu byt vystavené
jednotlivé Clenské Staty ae) databazu EURODAC, ktord nadalej podporuje ucinnost
dublinského nariadenia a za vel'mi prisnych podmienok zarovenn zohladituje d’alSie potreby
orgdnov presadzovania prava.

17 Francuzsko, Nemecko, Svédsko, Belgicko, Spojené kralovstvo, Holandsko, Rakusko, Grécko,

Taliansko a Pol'sko. Pozri tabulku 5 v prilohe 2.
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Pravne predpisy EU aich riadne vykonavanie musi sprevadzat posilnena prakticka
spolupraca. Europsky podporny urad pre azyl zacne v plnej miere fungovat’ v juni tohto roku
a jeho ¢innost’ prispeje k zvyseniu vzajomnej dovery a spoluprace eurdpskych partnerov.

Dolezita je aj solidarita a spolupraca s tretimi krajinami pri riadeni azylovych tokov a tokov
utecencov. Je dolezité nadalej realizovat najmid regiondlne programy ochrany, ktoré
vytvaraju rozsiahle partnerstvo s krajinami a regionmi povodu v uzkej spolupraci s UNHCR,
pricom spajaju dialdg a podporu pre opatrenia na budovanie kapacity, pre pristup k trvalym
rieSeniam, zlepSenia vnutroStatnych azylovych pravnych predpisov, prijimanie ziadatel'ov
o azyl a uteCencov, opatrenia v oblasti repatriacie a presidlenia.

V priebehu roku 2010 bolo v ramci celej EU presidlenych priblizne 5000 utedencov — .
v porovnani s priblizne 75 000 ute¢encami presidlenymi v USA v rovnakom roku. Clenské
staty EU v stiasnosti prijimaju dokonca menej presidlenych uteencov ako samotna Kanada.
Presidlenie sa musi stat’ integralnou studastou azylovej politiky EU. V pripade skutoénych
utecencov, ktori by inak museli podstlpit’ nebezpecnu cestu na miesto trvalého utociska, ide
0 opatrenie na zachranu zivota. Zaroven ide o vyznamné gesto spolo¢nej zodpovednosti voci
krajindm prvého azylu, prevazne rozvojovym krajinam, ktoré prispieva k udrzaniu ,,chranenej
oblasti“ v hostitel'skych krajinach a tiez k dialogu a spolupraci v d’alSich otazkach migracie
a riadenia hranic. Eurépsky parlament a Rada by mali bezodkladne prijat’ spolo¢ny program
EU pre presidlovanie navrhovany Komisiou'®.

5. MIGRACIA VO VONKAJSICH VZTAHOCH PO KRiZE
5.1 Globalny pristup k migracii

EU potrebuje posilnit’ politiky vonkaj$ej migracie. Je potrebné vytvorit’ partnerstva s tretimi
krajinami, ktoré budu riesit’ otazky tykajuce sa migracie a mobility takym sposobom, aby bola
spolupraca prinosom pre obe strany. Pri vytvarani takejto politiky by mali byt otazky
tykajlice sa migracie za¢lenené do celkovych vonkajsich vztahov EU na uéely podpory
zaujmov a potrieb EU. Osobitnii pozornost’ je potrebné venovat’ suvislosti medzi migraciou
azmenou klimy. Suadrznost vnuatornych a vonkajSich politik, ako aj sudrznost
a komplementarita ¢innosti Unie a ¢lenskych $tatov st nevyhnutné na dosiahnutie dobrych
vysledkov.

V priebehu tohto roku predlozi Komisia oznamenie o globalnom pristupe k migracii. Po
uplynuti piatich rokov od zacatia vykonavania nastal ¢as vstapit’ do novej etapy a preskumat’
sposoby, ako zvysit' efektivitu a sudrznost tohto strategického pristupu a zaroven jasne
stanovit’ konkrétne ciele. Tento politicky ramec musi lepSie zohladinovat vonkajSie aj
vnatorné strategické ciele Unie a pretvarat ich do konkrétnych navrhov rozvoja nasich
kI'a¢ovych partnerstiev (najmé Partnerstvo EU — Afrika, Vychodné partnerstvo, Partnerstvo
EuroMed a kandidatske krajiny).

Je potrebné zabezpecit lepSiu tematickii rovnovahu troch hlavnych oblasti politickych
zasahov: a) organizovanie legalnej migracie, b) posilnenie boja proti nelegalnej migrécii a c)
maximalizovanie vzajomnych prinosov migracie z hl'adiska rozvoja.

18 KOM(2009) 447, 2.9.2009.
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Vonkajsi rozmer by mohol zohravat’ dolezitejSiu ulohu pri nadvdzovani kontaktov s tretimi
krajinami, ktoré by pri rieSeni potrieb na trhu prace v EU mali byt povazované za partnerov,
pri¢om zarovei je potrebné respektovat’ uprednostitovanie ob&anov EU zo strany EU. V snahe
lepsie spajat’ dopyt aponuku na trhu prace aulahéit odvetviam EU nabor vhodnych
kvalifikovanych pracovnikov je mozné v tretich krajinach dosiahnut velky pokrok
v oblastiach, ako st uznavanie zahrani¢nej kvalifikacie a odbornd a jazykova priprava pred
odchodom do zahranicia.

Je potrebné posilnit’ a zlepsit’ snahu v oblasti rie§enia potrieb migracie a rozvoja. EU by mala
zvysit’ usilie o rieSenie ,hnacej sily* migracie a zamerat’ sa najmi na oblast’ zamestnanosti,
spravy veci verejnych a demografického rozvoja. Je potrebné prijat nové iniciativy na
podporu pozitivneho u¢inku na rozvoj, aky ma poukazovanie financnych prostriedkov
migrantmi do vlasti.

Ludsky rozmer politik v oblasti migracie arozvoja sa posilni aj zavedenim pristupu
zameran¢ho na migrantov. V tejto suvislosti je potrebné venovat viacSiu pozornost’ ulohe,
ktora zohravaji diaspory. Je potrebné zvazit' iniciativy zamerané na to, aby mali Clenovia
diaspory moznost’ prispievat’ k rozvoju krajin povodu, vratane podporovania docasného
navratu kvalifikovanych migrantov. Vychadzajac z prvych pozitivnych skusenosti je potrebné
d’alej rozvijat’ moznosti kyvadlovej migracie.

Hlavna pozornost’ globdlneho pristupu bola dosial zamerand na Afriku a vychodnu
a juhovychodnti Eurépu. V ramci posiliiovania politik vonkajsej migracie EU je potrebné
prepracovat’ geografické priority s ohladom na zaujmy a spolo¢né vyzvy EU a tretich krajin,
najma v suvislosti s neddvnym vyvojom udalosti na Blizkom vychode a v severnej Afrike.

5.2 Po krize: partnerstvo EU a juZzného Stredozemia

Na zasadnutiach Eurépskej rady v dinoch 11. a 25. marca bol opitovne potvrdeny zavidzok
vytvorit' nové partnerstvo s krajinami v juznom susedstve. Eurdpsky parlament vo svojom
nedavnom uzneseni' takisto vyzdvihol potrebu uplatiiovat’ v tychto otizkach vyvéazeny
a komplexny pristup. Vychddzajic ztychto prispevkov predlozi Komisia v najblizsich
tyzditoch prepracovanu eurépsku susedsku politiku a balik navrhov tykajici sa pristupu EU
k oblasti migracie, mobility a bezpe€nosti s krajinami juzného Stredozemia.

V ramci uvedeného je potrebné v spolupraci s krajinami juzného Stredozemia zlepSit
uznavanie zruc¢nosti a urovne vzdelania migrantov.

Kontakty Tudi v krajinach Stredozemia by navySe mali podporovat rozvijajicu sa
demokratizaciu v Severnej Afrike. Posilnena mobilita zvysi vzajomné porozumenie a podpori
obchodné vztahy. EU musi svojim partnerom v susedstve pontknut dynamicka politiku
v oblasti mobility vratane viz, ¢o tvori takisto pevnu stdast’ vonkajsej politiky EU. Ciele
europskej susedskej politiky sa podari dosiahnut' prostrednictvom liberalizovaného
poskytovania sluzieb, posilnenych vymen S$tudentov a vyskumnikov a intenzivnejsich
kontaktov spéjajucich obciansku spolocnost, podnikatelov, novinarov a organizéicie pre
Iudské prava. Bude mozné ich zabezpecit’ len ak budu vytvorené riadne kandly pre legalnu
migraciu a zjednodusenia vizového rezimu.

19 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 5. aprila 2011 o migra¢nych tokoch vznikajucich z dévodu

nestability: rozsah a uloha zahrani¢nej politiky EU (2010/2269(INI)).
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Ako prvy krok navrhla EU krajinam juzného Stredozemia nadviazanie $truktirovaného
dialégu o migrécii, mobilite abezpecnosti, ktory povedie k vytvoreniu stvisiacich
partnerstiev v oblasti mobility na zdklade osobitnych zasluh jednotlivych krajin.

Dial6ég by mal byt zamerany na vytvorenie partnerstiev v oblasti mobility za primeranych
podmienok a na poskytnutie pomoci partnerskym krajindm na posiliiovanie kapacit v oblasti
riadenia migracnych tokov. Partnerstvd v oblasti mobility by okrem iného mali zahfnat
spdsoby, ako ulahcit’ a lepSie zorganizovat’ legdlnu migraciu, Ga¢inné a humanne opatrenia na
boj proti nelegalnej migracii a konkrétne kroky na posilnenie rozvojovych ucinkov migrécie.
Ich uplatinovanie bude podmienené prijatim uprimného zavéizku zo strany prislusnych tretich
krajin opdtovne prijat’ nelegalnych migrantov, ktori nemaju opravnenie na pobyt na tizemi
¢lenskych Statov, prijat’ a€inné opatrenia na predchddzanie nelegalnej migracii, zabezpecit
integrované riadenie hranic a bezpecnost dokumentov a bojovat’ proti organizovanému
zloc¢inu vratane obchodovania s 'ud'mi a prevadzacstva migrantov.

Partnerské krajiny, ktoré st pripravené na spolupracu s EU v oblasti azylovej politiky,
migracie a riadenia hranic, ako aj v oblasti u€innejSieho presadzovania zasad pravneho Statu,
ziskaju podporu pri posiliiovani svojich kapacit zameranych na dosiahnutie tychto cielov.
Tato spolupraca zaroven prispeje k vytvoreniu podmienok pre stabilitu a dodrziavanie
Tudskych prav, demokracie a dobrej spravy veci verejnych. Zaroveir umozni EU ponuknut
d’alSie iniciativy zamerané na ul'ah¢enie mobility pre Statnych prislusnikov tretich krajin spolu
s opatreniami v oblasti vizovej politiky ako sucast’ vieobecnejsej reorganizacie vztahov EU
s tymito krajinami.
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PRILOHA 1

Iniciativy Komisie spojené s tymto oznamenim

Referencné ¢. Cely nazov
KAPITOLA 2
Prekracovanie vnutornych hranic a mobilita
2011/HOME/040 Rozhodnutie Komisie o miestnej schengenskej spolupraci jun 2011
Odportéanie, ktorym sa meni a dopiia KOM odportéanie,
2011/HOME/182 ktorym sa ustanovuje spolo¢na ,,Prakticka prirucka pre jun 2011
prislusnikov pohranic¢nej straze
2011/HOME/045 R’ozhgdnutlre Komisie, ktorym sa menia a dopliiaji prirucky §6n 2011
vizového kodexu
Rozhodnutie Komisie, ktorym sa meni a dopliia priru¢ka .
2011/HOME/050 SIRENE maj 2011
Névrh Komisie na zmenu a doplnenie nariadenia EP a Rady 24. m4j
2011/HOME/041 . 539/2001 o vizach 2011
Oznédmenie o programoch regionalnej konzularnej november
2011/HOME/044 . . . .o, . L. .
spoluprace a zriadeni spolo¢nych centier podavania ziadosti 2011
Legislativny ndvrh vymedzujuci ciel, rozsah a technicky december
2011/HOME/088 a operativny rdmec Europskeho systému hranicného dozoru 2011
(EUROSUR)
2011/HOME/.. Oznamenie o 1.ntehgen’tnych hI'a.I}IC‘IaCh (systém vstup/vystup | september
a program registrovanych cestujtcich) 2011
2011/HOME/016 Oznamenie o zvysenej solidarite v ramci EU noleg?lb o

Schengen: Mechanizmus koordinovaného a do€asného | jun/jul 2011
znovuzavedenia kontrol, ktory sa pripoji k navrhu Komisie
o hodnoteni Schengenu

2011/HOME/037 Migracia aazyl v EU vroku 2010 (druha vyrona sprava .
. . . 24. m3j
o pakte o pristahovalectve a azyle), v sprievode pracovného 2011
dokumentu utvarov Komisie
2011/HOME/017 Oznamenie o programe EU v oblasti integracie v sprievode 24. méj
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pracovného dokumentu utvarov Komisie

2011

obcianstva ako 0s6b pod medzinarodnou ochranou a obsah
poskytovanej ochrany

2010/HOME/085 Sprava Komisie pre Europsky parlament a Radu
o uplatiovani smernice 2003/109/ES o pravnom postaveni | september
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré st osobami s 2011
dlhodobym pobytom
2010/HOME/086 Sprava Komisie pre Eurdopsky parlament a Radu
o uplatiovani smernice 2004/114/ES o podmienkach prijatia
s 1o , ./ AR , september
Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely Stadia, vymen 2011
ziakov, neplateného odborného vzdeldvania alebo
dobrovol’nej sluzby.
2011/HOME/039 Sprava o smernici 2005/71/ES o osobitnom postupe
- P , g . decembra
prijimania Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely
. , . . . . 2011
vedeckého vyskumu a pripadné nadvédzné opatrenia
2009/HOME/057 Zelenda kniha o smernici Rady 2003/86/ES o prave na| november
zlucenie rodiny 2011
Oznamenie o politike navratu EU 2012
Zelena kniha orieSeni nedostatku pracovnych il
prostrednictvom migracie do c¢lenskych Statov EU, 2012
v spolupraci s GR EMPL.
KAPITOLA 4
Poskytovanie medzinarodnej ochrany Pud’om v nudzi
2011/HOME/186 Prepracovany ndvrh smernice o azylovych konaniach 1.jun 2011
2011/HOME/187 Prepracovany navrh smernice o podmienkach prijimania 1.jun 2011
Néavrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
ustanovuju kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu w
zodpovedného za posudenie ziadosti 0 medzindrodnu redlozeny
ochranu podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo p y
osobou bez Statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych Statov
Zmeneny adoplneny navrh nariadenia  Eurdpskeho uz
parlamentu a Rady o zriadeni systému EURODAC predlozeny
Néavrh  smernice  Eurdpskeho  parlamentu  a Rady
o minimalnych ustanoveniach pre opravnenie a postavenie 5
Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo oséb bez Statneho v
predloZeny
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a Azerbajdzanom vizového rezimu a

readmisii

o zjednoduseni

Navrh Komisie o spoloénom programe EU pre presidlovanie uz
predlozeny
KAPITOLA 5
Globalny pristup k migracii
Oznamenie ,,Dialdg o migracii, mobilite a bezpecnosti .
.. C 2, - e maj 2011
s krajinami juzného Stredozemia
2010/HOME+/01 Navrh Komisie na rozhodnutia Rady tykajuce sa podpisu
! . . . november
1 a uzatvorenia dohody medzi Eurdépskym spolocenstvom 2011
a Kapverdskou republikou o mobilite a readmisii
2011/HOME/001 Oznamenie o hodnoteni a d’alSom rozvoji globdlneho | november
pristupu k migrécii 2011
2011/HOME/022 Pracovny dokument utvarov Komisie o migracii a rozvoji november
2011
2011/HOME/023 Pracovny dokument utvarov Komisie o migracii a zmene | november
klimy 2011
2001/HOME/019 Akény pléan spoluprace s krajinami Vychodného partnerstva september
2011
Navrh Komisie na rozhodnutia Rady tykajuce sa pod
auzatvorenia dohody medzi Eurdpskym spolocenst| jal 2011
a Arménskom o zjednoduseni vizového rezimu a readmisii
Néavrh Komisie na rozhodnutia Rady tykajuce sa podpisu
a uzatvorenia dohody medzi Eurdépskym spolocenstvom §612011
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PRILOHA 2

Tabulka ¢. 1 : Celkova $tatistika o vizach za rok 2009

Schengenské viza

Pocet vnutrostatne

Staty Schengenu (Letiskové tranzitné viza, tranzitné viza, kratkodobé viza) vydanych viz na
Poéet vydanych viz Podiel nevydanych viz dihodoby pobyt

AT 285.196 5,23% 27.169
BE 165.474 17,38% 24.588
CH 351.578 8,70% 37.975
(o774 440.360 3,74% 17.109
DE 1.491.784 9,06% 139.640
DK 77.142 5,40% 1.037
EE 93.464 2,49% 399
EL 598.883 4,68% 40.686
ES 748.466 9,97% 135.568
FI 783.340 1,58% -
FR 1.415.886 12,35% 167.108
HU 272.972 4,14% 8.530
IS 779 4,18% 88
IT 1.053.354 5,02% 155.286
LT 236.299 1,77% 2.824
LU 5.364 2,38% 27
LV 118.436 3,48% 1.450
MT 28.915 9,31% 4.168
NL 313.534 7,37% 9.032
NO 105.430 0,75% 16.502
PL 579.424 3,29% 210.292
PT 107.224 6,87% 15.800
SE 172.595 7,62% 527
Sl 97.690 4,19% 391
SK 62.287 3,78% 1.982

Clenskeé staty EU, ktoré
zatial neuplatiuju
schengenské acquis v

Letiskové tranzitné viza, tranzitné viza, kratkodobé viza

Pocet vydanych viz

Podiel nevydanych viz

Pocet vnutrostatne
vydanych viz na
dlhodoby pobyt

plnej miere
BG 595.914 1,05% 8.575
CcY 113.205 2,63% -
RO 175.956 3,24% 12.831
Letiskové tranzitné viza, tranzitné viza, kratkodobé viza Pocéet vnutrostatne
Spolu vydanych viz na

Pocet vydanych viz

Podiel nevydanych viz

dlhodoby pobyt

Medzisucet Staty

9.605.876 711% 1.018.178
Schengenu
Med2|sucet,staty _mlmo 885.075 1.70% 21.406
schengenského priestoru
Spolu 10.490.951 6,68% 1.039.584

Zdroj: Generalny sekretariat Rady Europskej unie
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Ukazovatele nelegalneho pristahovalectva - Pocet zadrzanych, vyhosten

ych a navratenych oséb

poctom vydanych
Pocet vydanych prikazov na

Pocet zadrzanych |prikazov na vyhostenie [Pocet navratenych |vyhostenie oséb a

os6b osob os6b poctom skutocne

2008 2009 2008 2009(2008 2009 2008 2009
Belgicko 13800 13710 32680 23900 3965 4060 12,1 17,0
Bulharsko 1415 1465 1405 1465 275 285 19,6 19,5
Ceska republika 3335 3955 3770 3805 585 850 15,5 22,3
Dansko 610 640 825 800
Nemecko 53695 49555 11985 14595 14295 11900 119,3 81,5
Esténsko 1050 860 185 150 95 115 51,4 76,7
Irsko 3185 5035 1285 1615 690 830 53,7 51,4
Grécko 106715] 108315 146335 126140 68565 62850 46,9 49,8
Spanielsko 92730 90500 82940 103010 29785 28865 35,9 28,0
Francuzsko 111690 76355 97515 88565 19470 18400 20,0 20,8
Taliansko 68175 53440 68175 53440 7140 5315 10,5 9,9
Cyprus 7000 8030 3355 3205 3480 4520 103,7 141,0
LotySsko 310 245 265 70 270 200 101,9 285,7
Litva 910 1495 910 1210 855 925 94,0 76,4
Luxembursko : 260 : 185 105 56,8
Madarsko 4845 8970 4205 4850 1190 2245 28,3 46,3
Malta 3015 1690 3015 1690 305 530 10,1 31,4
Holandsko 7505 7565 31700 43360 9350 8980 29,5 20,7
Rakusko 14500 17145 8870 10625 5855 6410 66,0 60,3
Polsko 5430 4520 8145 8520 8595 6945 105,5 81,5
Portugalsko 28605 11130 8185 10295 1345 1220 16,4 11,9
Rumunsko 3790 4365 3695 5125 3820 4670 103,4 91,1
Slovinsko 1555 1065 1555 1065 1995 2220 128,3 208,5
Slovensko 2320 1715 1655 1180 1295 900 78,2 76,3
Finsko 5375 6660 1775 3125 910 1720 51,3 55,0
Svédsko 440 22230 12555 17820 9015 11980 71,8 67,2
Spojené kralovstvo 69840 69745 69840 69745 47455 64945 67,9 93,1
EU 611840| 570660 606000 598755| 241425| 252785 39,8 42,2

Tabul'ka €. 2 : Tabul’ka o pocte zadrzanych, vyhostenych a navratenych osob.

Zdroj: Eurostat
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Tabulka &. 3 : Poéet obyvatelPov nepochadzajucich z EU s pobytom v ¢lenskych §tatoch

EU (2010)
Poéet obyvatelov nepochadzajucich z EU s pobytom v élenskych statoch EU (2010)
Obgania krajin, kt0|:é nie st élenmi EU %
(v tis.)

EU 27 20 126,1 4,0
Belgicko
Bulharsko 20,3 0,3
Ceska republika 2874 2,7
Dansko 214,3 3,9
Nemecko 4 584,7 5,6
Esténsko 201,7 15,1
irsko 67,9 1,5
Grécko 791,7 7,0
Spanielsko 3335,7 7,3
Francuzsko 24514 3,8
Taliansko 2993,7 5,0
Cyprus 43,8 5,5
Lotyssko 382,4 17,0
Litva 34,6 1,0
Luxembursko 29,5 59
Mad'arsko 81,1 0,8
Malta 11.3 2.7
Holandsko 341.3 2.1
Rakusko 548,0 6,5
Polsko 30,7 0,1
Portugalsko 363,1 3,4
Rumunsko 25,3 0,1
Slovinsko 77,6 3,8
Slovensko 24,2 0,4
Finsko 98,5 1,8
Svédsko 324,7 35
Spojené 24451 3,9
kralovstvo

Zdroj: Eurostat
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Migracné toky - Pocet vydanych povoleni na pobyt
migr_resfirst-Prvé povolenia podl'a dévodu a ob¢ianstva - Udaje za rok

Absolutne Cisla Percentualny podiel

Rodina Stadium Platena ¢innost’ Iné Spolu Rodina Stadium Platena ¢innost’

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Belgicko 20320 28523 6743 7097 5391 12041 17803 46201 51717 44,0 55,2 14,6 0,0 15,4 10,4
Bulharsko 1546 1539 1168 1623 776 769 443 454 3933 4385 39,3 35,1 29,7 37,0 19,7 17,5
Ceska republika 10699 9281 4220 4139 43282 11312 3149 61350 24732 17,4 37,5 6,9 16,7 70,5 45,7
Dansko 4231 19279 16253 7420 725 31655 16253 13,4 0,0 60,9 100,0 234 0,0
Nemecko 49642 54139 29985 31345 20297 16667 14365 19803] 114289| 121954 434 44,4 26,2 25,7 17,8 13,7
Estonsko 1402 1148 339 383 967 1135 1176 1111 3884 3777 36,1 30,4 8,7 10,1 24,9 30,1
Irsko 3409 2608 12538 12263 5808 4827 7171 5811 28926 25509 11,8 10,2 43,3 48,1 20,1 18,9
Grécko 21855 22637 1449 1489 15609 16383 1498 4639 40411 45148 54,1 50,1 3,6 3,3 38,6 36,3
Spanielsko 150101 100620 21665 22068 96319 22262| 131742 141419| 399827| 286369 37,5 35,1 54 7,7 24,1 7,8
Francuzsko 85475 83528 52226 53563 21784 19612 29238 31788] 188723 188491 45,3 44,3 27,7 28,4 11,5 10,4
Taliansko 76764 75153 12512 10011 142889 106134 9393 53856| 241558 245154 31,8 30,7 5,2 4,1 59,2 43,3
Cyprus 335 8751 32704 12020 53810 0 0,6 16,3 60,8
LotySsko 2464 759 346 212 1823 464 3073 869 7706 2304 32,0 32,9 4,5 9,2 23,7 20,1
Litva 659 788 447 422 4140 1358 52 91 5298 2659 12,4 29,6 8,4 15,9 78,1 51,1
Madarsko 8405 1753 7760 4167 16875 4535 3562 2025 36602 12480 23,0 14,0 21,2 33,4 46,1 36,3
Malta 954 391 202 191 950 669 2883 2431 4989 3682 19,1 10,6 4,0 52 19,0 18,2
Holandsko 23882 23078 9177 9944 9285 10433 31425 12696 73769 56151 32,4 411 12,4 17,7 12,6 18,6
Rakusko 14400 14572 2853 3233 3096 2692 1434 7538 21783 28035 66,1 52,0 13,1 11,5 14,2 9,6
Polsko 8921 8699 6145 7066 18664 11123 7177 6539 40907 33427 21,8 26,0 15,0 21,1 45,6 33,3
Portugalsko 27270 19964 4344 4302 25286 18275 6815 3783 63715 46324 42,8 43,1 6,8 9,3 39,7 39,5
Rumunsko 6109 6043 2969 3541 9039 4724 1237 1072 19354 15380 31,6 39,3 15,3 23,0 46,7 30,7
Slovinsko 3962 3116 246 666 24954 11910 53 67 29215 15759 13,6 19,8 0,8 4,2 85,4 75,6
Slovensko 1224 1156 449 334 3984 2302 2368 1544 8025 5336 15,3 21,7 5,6 6,3 49,6 43,1
Finsko 7170 6643 4441 3949 5722 2754 4540 4688 21873 18034 32,8 36,8 20,3 21,9 26,2 15,3
Svédsko 36626 37890 11695 13968 14259 18978 21564 20501 84144 91337 43,5 41,5 13,9 15,3 16,9 20,8
Spojené kralovstvo 117055] 121280| 222780 268525 139735| 116670f 153685| 164905| 633255| 671380 18,5 18,1 35,2 40,0 22,1 17,4
EU 684880 625308| 444729 473657 672764| 411379| 462829 505433| 2265202| 2015777 30,2 31,0 19,6 23,5 29,7 20,4

Tabul’ka €. 4 : Pocet povoleni na pobyt vydanych v rokoch 2008 a 2009

SK

Zdroj: Eurostat
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Tabulka €. 5 : Rozhodnutie prvého stupia tykajuice sa azylu podl’a vysledkov
a podPa ¢lenskych Statov (2010)

Celkovy Pocet
Celkovy pocet Postave zamietn
pocet kladnych nie Docasna Humanitarna utych

rozhodnuti | rozhodnuti | uteCenca ochrana ochrana ziadosti

Eurépska unia 223370 55100 27050 20400 7650 | 168270
Belgicko 16665 3510 2700 805 : 13160
Bulharsko 515 140 20 120 : 375
Ceska republika 510 175 75 75 20 335
Dansko 3300 1345 660 520 170 1950
Nemecko 45400 10450 7755 545 2145 34955
Estonsko 40 15 10 5 : 25
irsko 1600 25 25 5 : 1575
Grécko 3455 105 60 20 30 3350
Spanielsko 2785 610 245 350 15 2175
Francuzsko 37620 5115 4095 1020 : 32505
Taliansko 11325 4305 1615 1465 1225 7015
Cyprus 2440 425 30 370 25 2015
LotySsko 50 25 5 20 : 25
Litva 190 15 0 15 175
Luxembursko 475 70 55 15 : 410
Madarsko 1040 260 75 115 70 785
Malta 350 220 45 165 15 125
Holandsko 17145 7565 810 4010 2745 9575
Rakusko 13780 3450 2060 1390 : 10330
Polsko 4420 510 80 195 230 3910
Portugalsko 130 55 5 50 : 75
Rumunsko 425 70 40 30 0 355
Slovinsko 115 25 20 0 : 95
Slovensko 295 90 5 55 30 205
Finsko 4880 1595 165 1240 190 3285
Svédsko 27700 8495 1935 5955 605 19205
Spojené kralovstvo 26720 6440 4445 1850 140 20280

Zdroj: Eurostat
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