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1. INTRODUCAO

Os acontecimentos no sul do Mediterréneo trazem esperanca de uma vida melhor para
milhdes de pessoas que sdo Nossos vizinhos, bem como um maior respeito pelos direitos
humanos, pelo pluralismo, pelo Estado de direito e pela justica social. Tal como acontece
frequentemente com as revoltas democréticas, estas podem acarretar igualmente, a curto e
médio prazo, perturbacdes e incerteza. A agitacao politica e os conflitos militares originaram
a perda de vidas humanas e a deslocacéo de centenas de milhares de pessoas, ndo apenas a
partir dos paises directamente afectados pelas mudancas, por exemplo a Tunisia e a Libia,
mas também de outros paises.

Estes recentes acontecimentos de dimensdo histérica no sul do Mediterraneo vieram
confirmar a necessidade de uma politica da UE forte e comum em matéria de migragéo e de
asilo. E mais necessario do que nunca realizar progressos substanciais em matéria legidativa,
de cooperacao operacional e nas nossas relagdes com paises terceiros. O objectivo da presente
comunicacdo consiste em enquadrar propostas de politica recentes e futuras num quadro que
tenha em conta todos os aspectos pertinentes e que permita que a UE e os seus Estados-
Membros possam gerir as questdes do asilo, da migragdo e da mobilidade de nacionais de
paises terceiros num ambiente seguro.

Alguns Estados-Membros, como a Itdlia, Malta, Grécia e Chipre, estdo mais directamente
expostos a chegadas macicas de migrantes em situagao irregular e, numa medida limitada, de
pessoas com necessidade de proteccdo internacional. Ndo se trata apenas de um problema
nacional, devendo também ser abordado a nivel da UE e exigindo uma verdadeira
solidariedade entre Estados-Membros.

A UE deve assegurar uma rapida assisténcia a todas as pessoas necessitadas — como tem
vindo afazer, em especial nafronteiraentre a Tunisiae a Libia— e dar abrigo as pessoas que
necessitam de proteccdo internacional. Embora a UE deva manter e consolidar a sua tradicéo
de concessdo de asilo e proteccdo, deve também prever os instrumentos apropriados, a fim de
evitar que um grande nimero de migrantes econdmicos atravesse as fronteiras de forma
irregular. Para atingir estes objectivos, uma gestéo efectiva das fronteiras da UE constitui uma
condicéo de credibilidade, dentro e fora da Uni&o.

A permanente evolucdo da situacdo na nossa vizinhanga do sul exige respostas rgpidas. Com
base nas conclusdes do Conselho Europeu de 11 e 25 de Mar¢o, na Resolugdo do Parlamento
Europeu de 5 de Abril* e na Comunicacdo conjunta da Comiss3o e da Alta Representante de 8
de Marco, a Comissdo ird apresentar, em 24 de Maio, um pacote de propostas que definirdo
uma abordagem coerente da UE no dominio da migragdo, mobilidade e seguranca com os
paises do sul do Mediterraneo.

Contudo, a necessidade de dar resposta a este desafio em constante evolucdo ndo devera
conduzir a uma abordagem de curto prazo que se limite ao controlo das fronteiras sem ter em
conta as questdes de longo prazo. O didogo e a cooperagao com 0s paises de origem e de
trdnsito destes migrantes € essencial. Esta colaboragdo terd de assentar na seguranca e boa
governagdo para o estabelecimento de politicas mutuamente benéficas no dominio da
migracdo legal. Pressupde igualmente uma cooperacdo economica reforcada, a fim de

! Resolucdo do Parlamento Europeu de 5 de Abril de 2011 relativa aos fluxos migrat6rios decorrentes da

instabilidade: ambito e papel da politica externa da UE [2010/2269 (IND)].
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desenvolver as condi¢des para o crescimento e 0 emprego nos paises de origem, de agir sobre
as causas da migracdo irregular. Essa cooperacdo deve igualmente ter por base o principio da
condicionalidade aplicado as questbes de migracdo, a fim de incentivar um empenho efectivo
por parte dos nossos parceiros na prevencao dos fluxos de migracdo irregular e na gestéo
eficaz das suas fronteiras e na cooperacdo em matéria de regresso e readmissao de migrantes
irregulares.

Uma politica abrangente em matéria de migracdo para nacionais de paises terceiros com base
em procedimentos de admissdo comuns, que trate de forma equitativa os nacionais de paises
terceiros, contribuira, por outro lado, para a prosperidade futura da UE. Ta como sublinhado
na Estratégia Europa 2020, um dos desafios econdmicos mais prementes enfrentados pela
Europa € a necessidade de fazer face ao declinio demografico da sua populacdo em idade de
trabalhar, associado a uma prevista fata significativa de qualificacbes em certos sectores.
Para permanecer competitiva e poder manter o seu modelo social de uma forma sustentavel, a
Europa precisa de adoptar medidas para melhorar as taxas de emprego dos residentes da UE,
devendo, no entanto, a0 mesmo tempo tomar medidas concretas para satisfazer as previstas
necessidades de méo-de-obra através de uma imigracéo orientada de nacionais de paises
terceiros.

A UE deve igualmente assegurar que dispde de procedimentos de asilo seguros e eficientes
para as pessoas gque necessitam de protecgdo. Sessenta anos apos a assinatura da Convencao
de Genebra sobre 0 estatuto dos refugiados, € tempo de a UE reafirmar 0 seu compromisso de
oferecer proteccdo aos nacionais de paises terceiros ou apatridas perseguidos que cheguem ao
seu territorio. Um sistema comum europeu de asilo, que ofereca um elevado nivel de
proteccdo e reduza as disparidades entre os sistemas de asilo dos Estados-Membros, devera
estar concluido até 2012, conforme acordado pelo Conselho Europeu.

As questdes de migracdo estdo ater um impacto politico cada vez mais significativo na UE. O
Conselho Europeu de Outubro de 2008 adoptou 0 Pacto Europeu sobre aimigracéo e o asilo
para dar um impulso ao desenvolvimento de uma politica comum da UE com cinco
compromissos. organizar a migracao legal, lutar contra a migragdo irregular, reforcar as
fronteiras externas, construir um sistema de asilo da UE e criar uma parceria global para a
migracdo e o desenvolvimento. O pressuposto de base deste pacto continua a ser valido e
devera continuar a nortear a nossa ac¢do: enquanto uma imigragdo mal gerida pode afectar a
coesdo socia e a confianca dos cidaddos num espaco de livre circulagdo sem fronteiras
internas, uma migragdo bem gerida pode constituir uma mais valia para a UE. Estes
compromissos foram reiterados e pormenorizados no Programa de Estocolmo, adoptado pelo
Conselho em Dezembro de 2009, e a entrada em vigor do Tratado de Lisboa garantiu um
guadro normativo abrangente, estavel e de maior responsabilizacéo para 0 desenvolvimento
da politica da UE em matéria de migragdo, nomeadamente através de uma maior participagdo
do Parlamento Europeu no processo de tomada de decisdes.

Simultaneamente, tal como 0s acontecimentos recentes vieram demonstrar, a UE continua a
enfrentar dificeis desafios no desenvolvimento da sua politica de migracdo. A vulnerabilidade
de alguns trogos das fronteiras externas da UE constitui um claro exemplo, nomeadamente no
sul do Mediterraneo e na fronteira terrestre entre a Grécia e a Turquia. Em particular, devem
ser tomadas medidas para evitar a chegada a UE de um elevado nimero de migrantes
irregulares, muitas vezes explorados por redes criminosas sem escrupulos. A UE deverdassim
prosseguir uma politica de migragéo baseada na garantia de que aimigracéo € gerida de forma
eficaz e garantir que a necessidade de uma maior mobilidade ndo compromete a seguranca
das fronteiras externas da Unido. Embora a presente comunicagdo se centre naturalmente nas
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regibes que suscitam as principais preocupacfes imediatas, a politica de migracdo da UE
segue uma abordagem global do ponto de vista geografico.

2. ATRAVESSAR ASFRONTEIRAS
2.1. Fazer face a crise: asmedidasa curto prazo

Desde o inicio do ano verificou-se uma deslocacdo macica de populagdes de varios paises da
Africa do Norte, em especial da Libia. Segundo as Ultimas estimativas, mais de 650 000
pessoas abandonaram o territrio da Libia para fugir a violéncia. Estas pessoas encontraram
hospitalidade nos paises vizinhos, principalmente na Tunisia e no Egipto, e entretanto muitas
delas conseguiram ou foram gjudadas a regressar aos respectivos paises. Estes esforgcos de
acolhimento e repatriacdo tém sido realizados gracas a uma mobilizacdo macica de recursos
pelos paises de acolhimento, pela UE, pelas ONG e pela comunidade internacional. Através
do seu financiamento humanitério e da disponibilizacdo de meios de transporte, a UE
contribuiu até agora para a repatriacao de cerca de 50 000 nacionais de paises terceiros.

Milhares dessas pessoas procuraram recentemente vir para a UE, colocando sob presséo
crescente os sistemas de proteccéo e de acolhimento de alguns dos nossos Estados-Membros.
Mais de 20 000 migrantes, provenientes principalmente da Tunisia e, em menor escala, de
outros paises africanos, conseguiram entrar na Unido de forma irregular, chegando as costas
daltdlia (principalmente ailha de Lampedusa) e a Malta, encontrando-se estes dois paises sob
uma forte pressdo migratoria. A maior parte destas pessoas sd80 migrantes econdmicos e
devem ser repatriados para os paises de origem. Além das pessoas deslocadas e dos
migrantes, um numero consideravel de refugiados de diferentes nacionalidades,
nomeadamente somalianos, eritreus e sudaneses, abandonaram a Libia, tendo alguns deles
conseguido chegar a Itdlia e a Malta. Estes fluxos significativos, que incluem menores ndo
acompanhados que exigem medidas de recepcdo proprias para criangas, vieram também
exercer uma pressao adicional nos sistemas de salde dos Estados-Membros mais afectados,
para prestar cuidados de salde aos migrantes que deles necessitam e assegurar um
acompanhamento médico adequado, bem como prevencéo.

E importante estabelecer uma diferenciagdo entre os migrantes irregulares (migrantes
econdmicos que tentam atravessar as fronteiras da UE ilegamente), os refugiados ou as
pessoas que podem pedir asilo e as pessoas que se encontram provisoriamente deslocadas (tais
como os trabalhadores estrangeiros na Libia afastados pelo conflito e que desgjam regressar
ao seu pais de origem). O estatuto juridico destas pessoas e a gjuda que a UE |hes pode prestar
édiferente.

A UE tem respondido a todos estes desafios de forma rapida e proactiva. A Comissdo e 0s
Estados-Membros mobilizaram fundos para gjudar a gerir a situagdo de urgéncia humanitéria
gerada pelos subitos fluxos de refugiados e de pessoas deslocadas nos paises vizinhos da
Libia. Este apoio permitiu oferecer um abrigo temporério aos refugiados e as pessoas
deslocadas, satisfazer as suas necessidades basicas e gjudéa-las a regressar aos seus paises de
origem. Até agora, a contribuicdo total da UE ascende a 100 milhdes de EUR de agjuda
humanitaria, dos quais cerca de metade, ou sga, 48,8 milhdes, foram concedidos pela
Comissdo. Além disso, foi mobilizado o Mecanismo de Proteccdo Civil da UE, a fim de
facilitar o repatriamento tanto de nacionais da UE como de nacionais de paises terceiros. Para
este efeito, 15 Estados-Membros forneceram meios de transporte, coordenados pelo Centro de
Informagdo e Vigilancia da Comissio. E evidente que este esforgo colectivo deve prosseguir.
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Para dar resposta aos fluxos migratorios irregulares e mistos através do mar Mediterréneo, a
agéncia FRONTEX lancou logo no inicio desses fluxos a operacdo conjunta PEV «Hermes
Extensdo 2011», para gjudar a Itdlia a controlar os barcos que transportam migrantes e
refugiados. A EUROPOL enviou uma equipa de peritos para Itdlia para gudar as suas
autoridades de aplicacdo da lei a identificarem possiveis criminosos entre 0s migrantes
irregulares gue chegaram ao territorio italiano.

Os Estados-Membros mais expostos aos crescentes fluxos de refugiados e migrantes
irregulares tém recebido agjuda para fazer face as consequéncias financeiras da deslocacéo.
Para o efeito, foram afectados cerca de 25 milhdes de EUR provenientes do Fundo para as
Fronteiras Externas e do Fundo Europeu para os Refugiados.

No entanto, embora a actual crise venha confirmar a necessidade de uma maior
solidariedade a nivel europeu e de uma melhor partilha das responsabilidades, importa
reconhecer que a UE ndo est4 plenamente equipada para gudar os Estados-Membros mais
expostos a movimentos migratdrios maci ¢os.

Os recursos financeiros disponiveis no ambito do programa geral «Solidariedade e gestdo dos
fluxos migratérios»* sdo inadequados para dar resposta a todos os pedidos de assisténcia. Em
primeiro lugar, estes fundos ndo podem ser mobilizados facilmente; sdo concebidos para
intervir numa situacéo estavel e ndo para dar resposta a situages de urgéncia e de crise. Em
segundo lugar, a dimensdo dos problemas excede largamente 0s melios existentes.

No contexto do proximo Quadro Financeiro Plurianual, o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissdo terdo de retirar ilagOes da crise actual. Para que a UE possareagir de formarapidae
eficaz em caso de acontecimentos imprevistos ou emergéncias, o financiamento da UE deve
ser adaptado de modo a poder ser mobilizado de forma muito mais rapida e flexivel, incluindo
em paises terceiros. Além disso, no contexto da revisdo em curso do Regulamento Financeiro
da UE, o Parlamento Europeu e o Conselho devem apoiar a proposta da Comissao, a fim de
permitir que a UE crie os seus préprios fundos fiduciarios, que poderiam reunir as
contribuicdes dos doadores, nhomeadamente em caso de crise e de situagdes pos-crise. Em
principio, existem outras formas de solidariedade para dar resposta aos eventos draméaticos
gue estdo a ocorrer na regido. Com base na experiéncia adquirida até a data com o
projecto-piloto actualmente em curso de reinstalacéo a partir de Malta, a Comisséo apoiara
uma extensdo deste projecto, dada a situagéo actual de afluxo de migrantes que procuram
proteccdo internacional no pais, a ser aplicado em estreita cooperacdo com o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados e com a Organizagéo Internaciona para
as Migragdes. Contudo, os instrumentos actualmente disponiveis sdo insuficientes para
satisfazer todas as necessidades e dar uma resposta abrangente. S podem ser invocados a
titulo ad hoc e dependem inteiramente da vontade dos Estados-Membros de oferecerem
assisténcia a titulo voluntario — sob qualquer forma— num dado momento. Por sua vez, esta
situacéo expde a UE a criticas e ameaga comprometer a confianca dos cidaddos na UE.

A Comissdo acompanhara de perto a situagdo em evolugdo continua e pode decidir, caso
estejam preenchidas as condicdes pertinentes, aplicar a Directiva Proteccdo Temporéria®, a

O programa geral engloba quatro fundos que sdo pertinentes neste contexto, o Fundo para as Fronteiras
Externas, o Fundo Europeu de Regresso, o Fundo Europeu para os Refugiados e o Fundo para a
Integracéo.

8 Directiva 2001/51/CE do Conselho, de 20 de Julho de 2001.
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fim de dar proteccdo temporéria e imediata as pessoas deslocadas de paises terceiros que nao
estdo em condi¢bes de regressar ao seu pais de origem.

A Comissdo ira apresentar novas propostas em 2011 sobre como manifestar solidariedade de
forma global e de que forma concreta essa assisténcia pode ser prestada. Estéo actualmente a
ser estudadas diferentes abordagens, com vista a desenvolver aternativas que permitirdo dar
resposta a necessidades urgentes de modo mais rapido e de forma estruturada. Esta iniciativa
terd a base juridica adequada do Tratado de Lisboa, como os artigos 80.° e 78.° n.° 3, e tirard
ensinamentos da situacdo na Grécia, em especial na fronteira terrestre entre a Grécia e a
Turquia, bem como da crise no sul do Mediterréneo; incluira eventuais medidas ad hoc a que
se poderd recorrer em caso de particular presséo temporaria num ou mais Estados-Membros,
bem como meios mais estruturais para garantir a solidariedade, tanto do ponto de vista
financeiro, como da cooperacdo pratica e da assisténcia técnica (por exemplo, através da
FRONTEX, GEAA - Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo e operacles
conjuntas).

Por Ultimo, como um importante gesto de solidariedade para com os paises do norte de Africa
(sobretudo a Tunisia), que acolhem actualmente um grande nimero de pessoas que tém
necessidade de proteccdo internacional e que ndo podem ser repatriados para 0s seus paises de
origem, e a fim de preservar 0 «espaco de proteccdo» nestes paises, € importante que os
Estados-Membros da UE aceitem areinstalagdo de algumas destas pessoas.

2.2. Controlos nasfronteir as exter nas

E essencial dispor de fronteiras externas efectivas e crediveis. A UE deve ser capaz de gerir os
fluxos de pessoas que desejam vigjar por curtos periodos de tempo ou imigrar legalmente para
a UE, impedindo a0 mesmo tempo a entrada das que n&o tém direito de entrar. Os controlos
fronteiricos séo também muito importantes do ponto de vista da luta contra a criminalidade,
tal como explicitado na Estratégia de Seguranca Interna, apresentada pela Comissdo em
2010". O duplo objectivo da Unido deve, por conseguinte, consistir em manter um elevado
nivel de seguranca, a0 mesmo tempo que simplifica a passagem das fronteiras para os que
devem ser admitidos, no pleno respeito dos seus direitos fundamentais.

Controlar 0 acesso ao seu territério € uma das fungdes essenciais de um Estado ou de um
espaco sem fronteiras internas. No espaco Schengen, cada Estado participante é
co-responsavel pelo exercicio desta funcdo de uma forma fidvel. Cada Estado gere as suas
fronteiras externas ndo sO para controlar 0 acesso ao seu proprio territorio, mas também para
controlar 0 acesso ao espago Schengen no seu conjunto; age, portanto, no interesse dos outros
Estados-Membros e presta um servico em nome da UE. Do mesmo modo, a situacdo dos
Estados-Membros confrontados com uma elevada pressdo nas suas fronteiras externas deve
ser reconhecida e tratada no pleno respeito do principio da solidariedade.

O controlo da fronteira externa da UE deve ser continuamente melhorado para dar resposta a
novos desafios em termos de migracdo e de seguranca. Os eventos recentes vieram
demonstrar quéo rapidamente uma zona da fronteira externa considerada de baixo risco pode
ficar rapidamente sujeita a pressdes migratorias criticas. A criminalidade organizada é
responsavel pelo trafico de seres humanos e por facilitar a migracéo irregular e adapta
constantemente 0s seus métodos e rotas. Ao mesmo tempo, atendéncia geral vai no sentido de

4 COM(2010) 673 de 22.11.2010.
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um aumento dos fluxos de vigjantes e de uma passagem rdpida e facil das fronteiras por parte
das pessoas.

As deficiéncias em alguns trocos da fronteira externa prejudicam a confianga na credibilidade
da capacidade da Uni&o para controlar o acesso ao seu territdrio e comprometem a confianca
mutua. Os cidaddos precisam de ser tranquilizados quanto ao adequado funcionamento dos
controlos nas fronteiras externas. Existe ja um conjunto comum de regras, mas € também
necessario continuar a desenvolver uma cultura partilhada entre as autoridades nacionais. Para
o efeito, a Comissdo devera adoptar, em Maio, uma versao alterada do manual SIRENE e, em
Junho, procedera a uma actuaizacdo do «Manual pratico comum para 0s guardas de
fronteira». Além disso, deve ser analisada a viabilidade da criacdo de um sistema europeu de
guardas de fronteira. Tal ndo implica necessariamente 0 estabelecimento de uma
administracdo europeia centralizada, mas antes a criagdo de uma cultura comum e de
capaci dades e normas partilhadas, apoiadas por uma cooperacdo pratica.

Do mesmo modo, é necessario adoptar uma abordagem baseada no risco e assegurar uma
maior utilizacdo de tecnologias modernas tanto nas fronteiras terrestres como nas maritimas.
Deve ser melhorada a cooperacdo quotidiana entre autoridades nacionais, as informacoes
operacionais sobre qualquer incidente na fronteira externa devem ser objecto de intercambio
em tempo real entre Estados-Membros vizinhos. E esta a finalidade do Sistema Europeu de
Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR), que esta a ser progressivamente desenvolvido desde
2008. A Comissdo apresentara uma proposta legidativa em 2011 para permitir que as
autoridades dos Estados-Membros que realizam actividades de vigilancia das fronteiras
partilhem informagdes operacionais e cooperem entre si e com a Agéncia FRONTEX.

O papel da FRONTEX € determinante para canalizar recursos para as zonas em que a
fronteira esta sob pressdo, tal como demonstrado pela mobilizagdo — pela primeiravez — de
equipas de intervencdo rapida para a fronteira terrestre greco-turca em 2010 e pela realizacdo
da operacdo naval conjunta HERMES para apoiar a Itdlia em 2011. O enquadramento
juridico da FRONTEX deve ser actualizado para lhe permitir ser mais eficaz em termos de
capacidade operacional de intervencdo na fronteira externa. A Comissao prop0s as necessarias
dteracbes em Fevereiro do ano passado®, e é agora urgente, sobretudo & luz dos
acontecimentos recentes, que o Conselho e o Parlamento aprovem esta proposta até ao final
deste semestre, tal como solicitado pelo Conselho Europeu.

2.3. Governagéo Schengen

A criacdo do espaco de Schengen é uma das realizagdes mais tangiveis, populares e bem
sucedidas da UE. Para salvaguardar esta conquista e preparar a via para 0 seu continuo
desenvolvimento, devem ser consideradas novas medidas para reforcar as fronteiras externas,
tal como acima salientado. Além disso, € necessario um sistema claro de governacao
Schengen. Actuamente, a Unido continua a basear-se num sistema intergovernamental de
avaliacoes pelos pares para assegurar a aplicacéo das normas comuns. A revisdo em curso do
mecanismo de avaliacdo de Schengen deve basear-se numa abordagem comunitéria com a
participacdo de peritos dos Estados-Membros e da FRONTEX e liderada pela Comissdo. O
mecanismo proposto permitird assegurar maior transparéncia e melhorar 0 seguimento a dar
as deficiéncias identificadas durante as avaliacbes dos peritos. A Comissdo publicara

5 COM(2010) 61 de 24.2.2010.
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igualmente orientagcdes para assegurar uma aplicacéo e interpretacdo coerentes das regras de
Schengen.

Deve iguamente ser criado um mecanismo para permitir que a Uni&o Europeia aborde
situacBes em que um Estado-Membro ndo esta a cumprir as suas obrigacdes de controlo da
sua parte da fronteira externa ou em que uma determinada parte da fronteira externa passa a
estar sob grande pressdo devido a acontecimentos externos imprevisiveis. Uma resposta
coordenada da UE numa base comunitéria a situagfes criticas aumentard sem divida a
confianca entre os Estados-Membros. Reduzira também o recurso a iniciativas unilaterais por
parte dos Estados-Membros para reintroduzirem temporariamente controlos nas fronteiras
internas ou para intensificarem os controlos policiais nas regides fronteiricas internas que
provocam inevitavel mente atrasos na passagem das fronteiras internas para a generalidade das
pessoas. Por conseguinte, pode vir a ser necessario criar um mecanismo deste tipo que
permita decidir a nivel europeu quais os Estados-Membros que a titulo excepcional
introduziriam de novo o controlo nas fronteiras internas e por quanto tempo. Este mecanismo
seria utilizado em dltimo recurso em situacfes verdadeiramente criticas, até serem tomadas
outras medidas (de emergéncia) para estabilizar a situacdo no troco pertinente da fronteira
externa, quer a nivel europeu, num espirito de solidariedade, quer a nivel nacional, para
melhor respeitar as regras comuns. A Comissdo esta a estudar a viabilidade da introducdo de
um mecanismo deste tipo e podera apresentar em breve uma proposta para este efeito.

2.4. Prevenir aimigragdo irregular

Pela sua propria natureza, aimigracdo irregular constitui um fendmeno dificil de quantificar.
No entanto, certos indicadores poderdo servir de orientacdo. Em 2009, o nimero de nacionais
de paises terceiros em situacdo irregular detidos na UE foi de cerca de 570 000 (uma
diminuicdo de 7 % em relacéo a 2008). Os Estados-Membros procederam ao repatriamento de
cerca de 250 000 pessoas (um aumento de 4,5 % em relacdo a 2008)°.

Responder de forma firme e eficaz a migracdo irregular constitui uma condicdo da
credibilidade das politicas de migragdo e de mobilidade. Uma reduzida probabilidade de
repatriacdo dos migrantes em situagdo irregular, que ndo tém necessidade de proteccéo
internacional, constitui um factor de atracgdo e compromete a confianga do publico nas
autoridades nacionais e europeias. Deve conseguir-se uma utilizagdo mais coordenada a nivel
europeu dos instrumentos e das politicas relevantes.

A existéncia de um mercado de trabalho informal constitui outro factor de atraccéo para a
imigracdo irregular e a exploragdo de nacionais de paises terceiros. E por este motivo que é
fundamental que os Estados-Membros procedam a transposicdo plena e atempada da
Directiva relativa as sancdes contra os empregadores’.

Varias centenas de milhares de pessoas séo todos 0s anos objecto de tréfico para a UE ou no
interior da UE. A recente adopc&o da Directiva sobre o tréafico de seres humanos permitira
manter a UE na vanguarda da lutainternacional contra esta forma de escravatura, sancionando
0S Criminosos mais severamente, bem como a nivel da prevencgdo, proteccdo e assisténcia e
apoio as vitimas, sobretudo para as mais vulneraveis.

Ver Anexo 1 - Quadro relativo a detencgdes, af astamentos e regressos.
! Directiva 2009/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Junho de 2009.
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A UE esta também a colocar maior énfase na dimensdo externa da sua politica em matéria de
trafico de seres humanos. A nomeacdo de um coordenador da luta contra o trafico contribuira
paraintensificar os esforgos desenvolvidos nesta matéria.

Para contribuir para uma politica da UE em matéria de regresso coerente, equilibrada e
eficaz, a Comissdo apresentard uma comunicagdo em 2012 para fazer o ponto da situagéo e
propostas sobre a forma de avancar nesta area. Tal deveria incluir, entre outros aspectos, a
promogao do regresso voluntério, o reforco das capacidades nos Estados-Membros, o fomento
do reconhecimento muatuo das decisdes de regresso e a abordagem da situacdo dos migrantes
irregulares que ndo podem ser repatriados.

A Directiva Regresso® criou um quadro sdlido e justo para assegurar a eficacia dos regressos,
no pleno respeito dos direitos fundamentais dos migrantes e do Estado de direito. Este
instrumento assegura que uma pessoa se encontra legalmente na UE ou é objecto de uma
decisdo de regresso. O reduzido nivel de transposicdo da directiva é uma fonte de sérias
preocupacdes e a Comissao insta todos os Estados-Membros a assegurarem a adopcéo e a
aplicagdo sem demora das necessarias disposi¢ies nacionais.

Na sua recente avaliacdo global da politica da UE em matéria de readmissdo’, a Comissio
concluiu que os acordos de readmissdo da UE sdo Uteis para o repatriamento dos migrantes
irregulares. Essa cooperacdo com paises terceiros deveria ser ainda mais reforcada. No
entanto, € igualmente evidente que as negociagdes em matéria de readmissdo com varios
paises, incluindo com os paises de origem e de transito mais importantes dos migrantes
ilegais, sdo dificeis. Além disso, o artigo 13.° do Acordo de Cotonu entre a UE e 0s paises
ACP continua a ser aplicado de forma deficiente. Em particular, o facto de a UE n&o conceder
frequentemente incentivos aos seus homoélogos de paises terceiros, como por exemplo
medidas relativas a vistos ou assisténcia financeira para reforcar as capacidades dos paises
terceiros para aplicarem correctamente o acordo, limita a capacidade da UE para concluir e
aplicar eficazmente os referidos acordos. Assim, parece ser 6bvio que deixou de ter sentido
procurar obter mandatos autonomos para negociagdes em matéria de readmissdo. Os acordos
de readmissdo deveriam, além disso, ser considerados na perspectiva mais ampla das relagoes
globais da UE com o pais parceiro em questéo. Para este efeito, deve ser favorecida ainclusdo
de obrigacdes de readmisséo reforcadas nos acordos-quadro celebrados com paises terceiros.

3. CIRCULAR E VIVER NUM ESPAGCO SEM FRONTEIRASINTERNAS
3.1 M obilidade or ganizada

As fronteiras externas da UE servem para proteger e para assegurar uma passagem facil para
os cidaddos da UE e membros das suas familias e para os nacionais de paises terceiros que
vém para a UE ao abrigo de regras aceites. Com 650 milhdes de passagens de fronteira por
ano em todo o espago Schengen, o trabalho quotidiano dos controlos nos pontos de passagem
das fronteiras ndo pode deixar de ser reconhecido™.

8 Directiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008. O prazo
para atransposi¢éo da directiva terminou em Dezembro de 2010.
° COM(2011) 76 de 23.2.2011.

10 Segundo um exercicio de recolha de dados em todos os pontos de passagem das fronteiras externas da

UE, organizado de 31 de Agosto a 6 de Setembro de 2009, 12,6 milhBes de pessoas atravessam
regularmente a fronteira por semana. 73,5 % sdo cidaddos da UE ou pessoas que beneficiam do direito
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Os recursos disponiveis nos pontos de passagem has fronteiras devem ser utilizados ao
maximo, garantindo economias de escala, mas evitando sobreposicdes. Para o efeito €
essencial uma cooperagdo estreita entre as diferentes agéncias (FRONTEX, EUROPOL,
autoridades aduaneiras e policiais nacionais), especialmente entre as autoridades de guarda de
fronteira, que controlam as pessoas, e as autoridades aduaneiras responsaveis pelo controlo
das mercadorias. Para melhor coordenar os controlos nas fronteiras externas, a Comissao
apresentara propostas em 2012, sugerindo as melhores préticas aos Estados-Membros.

Deve também ser dada atencéo ao reforco dos controlos nas fronteiras, ao mesmo tempo que
se acelera a passagem nas fronteiras para os vigiantes regulares. Alguns Estados-Membros
estdo ja a desenvolver sistemas nacionais de entrada-saida. Um sistema de entrada-saida
europeu asseguraria que os dados sobre a passagem da fronteira pelos nacionais de paises
terceiros estariam disponiveis para controlo nas fronteiras e para as autoridades de imigracéo,
completando o sistema VIS para os titulares de vistos. Tal contribuiria para controlar melhor a
estada dos titulares de vistos e evitar a ultrapassagem do periodo de estada autorizada, que,
contrariamente a0 que as pessoas pensam, constitui a principal fonte de imigracgdo irregular na
UE. Simultaneamente, um programa de viaj antes registados deveria permitir aos nacionais
de paises terceiros um controlo automatizado nas fronteiras, facilitando o acesso a UE para os
vigjantes frequentes.

Estes sistemas abririam caminho para a proxima geracdo de controlos fronteiricos, com
recurso as novas tecnologias, embora retirando ensinamentos dos actuais grandes projectos
informaticos em desenvolvimento. Tal exigiriaum investimento substancial por parte da UE e
dos Estados-Membros em matéria de desenvolvimento de Tl e de despesas publicas e esforcos
para assegurar elevadas normas de proteccdo dos dados pessoais. Antes de apresentar
propostas concretas, a Comissdo Europeia ira, por conseguinte, prosseguir as consultas nos
proximos meses com o Parlamento Europeu e o Conselho e as partes interessadas sobre a
forma de avancar nesta matéria.

3.2. Uma politica coerente em matéria de mobilidade para nacionais de paises
ter ceir os, nomeadamente a nivel dos vistos

A politica comum da UE em matéria de vistos constitui uma das medidas de
acompanhamento que evita a necessidade de fronteiras internas. Para além disso, a politica de
vistos constitui um instrumento de influéncia para uma politica prospectiva em matéria de
mobilidade. Tem um enorme impacto nos paises terceiros, que consideram a mobilidade dos
seus cidaddos uma das principais prioridades da sua politica externa. Em 2009, foram
entreglti% pelos Estados-Membros que emitem vistos Schengen cerca de 11 milhdes de
vistos.

Nos ultimos anos, a UE concluiu diversos acordos de facilitagdo de vistos e langou dialogos
em matéria de liberalizacdo de vistos. Em aguns casos, e uma vez cumpridos todos os
requisitos prévios pertinentes, a UE decidiu suprimir a obrigacéo de visto para os nacionais de
determinados paises terceiros.

de livre circulagdo na Unido (9,1 milhdes/semana), 15,2% sdo nacionais de paises terceiros sem
obrigacdo de visto (2,1 milhdes/semana) e 11,3 % sdo nacionais de paises terceiros titulares de um visto
(1,4 milhdes/semana).

n Ver quadro 1 do Anexo 2 sobre as estatisticas dos vistos totais em 2009.
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Estas experiéncias sdo largamente positivas e demonstram que € possivel assegurar uma
mobilidade bem gerida num ambiente seguro. Prevenir a migracdo irregular e manter a
seguranca publica sdo compativeis com o objectivo de uma maior mobilidade. Deve ser
sempre garantido o equilibrio adequado entre uma maior mobilidade dos viajantes de boa fé e
0s riscos de migracdo irregular e de ameagas a ordem e seguranca publica. Sempre que
adequado, deve ser verificado se este equilibrio foi estabelecido, através de um mecanismo de
acompanhamento para o periodo subsequente a liberalizacdo dos vistos, tal como o que foi
criado pela Comissdo em Janeiro de 2011, abrangendo cinco paises da regido dos Balcas
Ocidentais, aos quais foi concedida a supresséo da obrigagcdo de visto em 2009 e 2010
(Albania, Bosnia e Herzegovina, Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia, Montenegro e
Sérvia).

Se a isencdo de visto conduzir a uma migracdo irregular em grande escala ou a abusos ou
representar um perigo para a seguranca, a UE devera dispor de ferramentas adequadas que Ihe
permitam obviar rapidamente a estes problemas. Para o efeito, a Comissdo propord, em breve,
uma ateracdo do Regulamento dos vistos'?, que introduzira uma clausula de salvaguarda que
permitird, em determinadas condi¢des, a reintroducéo temporéria da obrigacéo de visto para
0S nacionais de um pais terceiro.

A UE deve permanecer aberta aos intercambios culturais, econdmicos e comerciais, em nome
do reforco do seu papel como actor global e para promover oS interesses das suas
comunidades empresariais, do sector universitéario e dos agentes culturais. E necessaria uma
maior coeréncia entre a politica de vistos e outras politicas da UE, tais como a politica
comercial e apolitica de investigacéo.

O potencial oferecido pelo Cédigo de vistos - aplicavel desde Abril de 2010 - deve ser
utilizado a0 méximo. Ainda ha uma certa reluténcia, por exemplo, em emitir vistos para
entradas multiplas com um longo periodo de validade para viajantes frequentes, ndo obstante
o facto de a sua fiabilidade estar plenamente comprovada. Para este efeito, a Comissdo
apresentara, nos proximos meses, 0 seu primeiro relatorio anual sobre a cooperacéo local
Schengen. Nesse relatorio, a Comissao tenciona apresentar propostas concretas em beneficio
dos consulados dos Estados-Membros e dos requerentes de visto, sobre o funcionamento da
cooperacgao local Schengen, por exemplo no que diz respeito a harmonizacéo das listas de
documentos comprovativos a apresentar pelos requerentes de visto e a optimizagdo da
emissdo do visto de entradas multiplas aos vigjantes de boa fé.

A acessibilidade dos servicos consulares € também determinante. A Comisséo apresentara até
ao final do ano uma comunicagdo relativa aos programas de cooperacdo consular regional.
Em particular, analisard a forma de facilitar a criagdo de centr os comuns para apr esentacao
de pedidos de visto. A mais longo prazo, a cooperacéo entre os Estados-Membros em relacéo
aos vistos Schengen de curta durag&o poderia ser alargada aos vistos de longa duragéo.

3.3 Uma gestdo adequada da migracao legal

Tal como sublinhado na Estratégia Europa 2020, uma politica racional em matéria de
migracdo deve reconhecer que os migrantes podem trazer o seu dinamismo econdmico e
novas ideias e contribuir para criar novos postos de trabalho. Os migrantes também ajudam a
colmatar lacunas no mercado de trabalho que os trabalhadores da UE ndo podem ou n&o

12 Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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guerem preencher e contribuem para dar resposta aos desafios demograficos com que a UE se
encontra confrontada. Para manter o récio populacéo em idade de trabal har/popul acéo total ao
nivel de 2008, estima-se que a UE precisaria de um nivel de imigracéo liquida significativo.
As tendéncias demogréficas de longo prazo revelam que a dependéncia de uma méao-de-obra
proveniente de fluxos de trabalhadores entre Estados-Membros da Uni&o Europeia pode
tornar-se limitada ao longo da préxima década®®.

A recepcdo de migrantes com as qualificacfes que correspondam as necessidades da UE pode
ser uma resposta a escassez de mao-de-obra e de qualificagdes em deter minados sector es.
O crescimento futuro do emprego concentrar-se-a nas actividades de servigcos e muitos destes
postos de trabalho estardo relacionados com servicos publicos, bem como com servigos
relacionados com a habitagcdo. Para dar alguns exemplos, a Agenda para Novas Competéncias
e Empregos™* da Comissdo estima que, em 2020, havera uma caréncia de cerca de um milhao
de profissionais no sector da salide que poderd atingir dois milhGes se se tiver em conta,
igualmente, as profissdes conexas na area dos cuidados de salde. Estima-se que, até 2015, a
escassez de profissionais de TIC se situara entre 384 000 e 700 000 empregos™. A UE requer
também um grande aumento do nimero de investigadores activos neste dominio, alguns dos
quais terdo de vir de paises terceiros, se se pretender que a economia se torne t&o dinémica e
inovadora quanto necessario para se manter competitiva numa economiaglobal.

E necessério redobrar esforgos para antecipar a escassez de m&o-de-obra e de qualificagdes e
para identificar o papel que a migracdo podera desempenhar para colmatar tais caréncias, ao
mesmo tempo que se acautela a necessidade de evitar a «fuga de cérebros» dos paises em
desenvolvimento.

Esta a ser desenvolvido um quadro juridico da UE sobre a migragdo, embora os
Estados-Membros continuem a ser responsaveis pelo nimero de nacionais de paises terceiros
gue admitem para fins de emprego. Permitir que as pessoas com as qualificacfes necessérias
estejam no lugar certo no momento certo € crucial para o éxito das empresas e da investigacéo
e inovagdo na Europa. A simplificagdo dos procedimentos administrativos e a revisdo das
restricoes a possibilidade de os migrantes de paises terceiros circularem na UE e entre a UE e
0S paises terceiros, sem perderem os direitos adquiridos de residéncia e de emprego,
contribuiria para uma melhor funcionamento dos mercados de trabalho. Além disso, um terco
dos migrantes sdo sobrequalificados para os postos de trabalho que ocupam, o que constitui
um desperdicio de capital humano que a Europa ndo se pode permitir. Por conseguinte, a UE
deve empenhar-se mais activamente no sentido de reconhecer as qualificagdes formais dos
migrantes, independentemente de ja se encontrarem legalmente presentes ou de serem recém-
chegados.

Na crise de emprego existente em muitos Estados-Membros, os mercados de trabalho da UE
encontram-se sob pressdo. A Comissdo esta actualmente a criar alguns instrumentos para
rever a adequacédo das qualificacOes e da oferta e para identificar os sectores econémicos e
profissionais que se confrontam actualmente com dificuldades a nivel do recrutamento ou
com défices de médo-de-obra qualificada. Os resultados desta andlise gudardo a Comissdo a
analisar o congestionamento que se verifica em certas actividades profissionais e a escassez
de trabalhadores qualificados que poderdo ser supridas com estratégias de migracéo bem

3 Polarizac&o do mercado de trabalho na Europa. Documento de investigacdo do CEDEFOP n.° 9/2011.

14 COM(2010) 682.

1 Acompanhamento da procura e oferta de cibercompeténcias na Europa — situagdo actual, cendrios e
previsdes do futuro desenvolvimento até 2015, DG ECFIN.
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definidas. A Comisséo tenciona apresentar em 2012 um Livro Verde sobre aforma de tratar a
escassez de méo-de-obra através da migracdo nos Estados-Membros da UE. Chegou o
momento de alcangcar um acordo sobre a proposta de 2007 relativa a «Autorizacdo Unica,
gue simplificara os procedimentos administrativos para 0s migrantes e conferira um conjunto
claro e comum de direitos. Ao mesmo tempo, para continuar a ser competitiva, a Europa deve
ser um destino atraente para os trabal hadores migrantes altamente qualificados, umavez que a
procura global de trabalhadores altamente qualificados aumentard. O sistema de cartéo
azul da UE estabelece um conjunto de medidas que viria facilitar o recrutamento destas
pessoas na UE. A Comissdo insta todos os Estados-Membros a intensificarem os esforgos
para transporem correctamente a directiva. Por outro lado, no intuito de colmatar as lacunas
detectadas no quadro juridico da UE, a Comissdo apresentou em 2010 propostas sobre 0s
trabalhadores sazonais e atransferéncia de trabalhador es dentro da empresa. No que se
refere as futuras iniciativas legisativas em matéria de migracéo legal, a Comissdo esta a
avaliar de forma permanente o quadro actual, a fim de verificar se os instrumentos existentes
estdo a ser correctamente aplicados ou podem ser melhorados ou se Sd0 necessarios outros
instrumentos. Serdo apresentados em 2011 relatérios sobre as directivas relativas a residentes
de longa duragdo, estudantes e investigadores nacionais de paises terceiros.

Os potenciais migrantes precisam de informacbes sobre a UE e o0s quadros juridicos
nacionais, os requisitos linguisticos, os vistos e as autorizacfes de trabalho. O portal da UE
da imigracéo, um sitio Web que sera langado no final de 2011, constituira um balc&o unico
para obter informagdes claras e acessiveis.

No inicio da década passada, nos Estados-Membros que fornecem dados fiaveis, a migracéo
por razdes relacionadas com a familia parecia representar mais de 50 % da imigragéo lega
total. Esta percentagem esta a diminuir progressivamente e hoje cerca de um terco da
imigracdo total para a UE esta relacionada com razdes familiares. Por oposicdo a migracéo
laboral, os Estados-Membros ndo podem definir previamente os nimeros de tais pessoas a
admitir, na medida em que a Carta dos Direitos Fundamentais, juntamente com outros
instrumentos de direito internacional, e a Directiva da UE relativa ao reagrupamento
familiar'® de nacionais de paises terceiros reconhecem a obrigacdo do respeito da vida
familiar. A Comissdo discutira este assunto com os Estados-Membros, o Parlamento Europeu
e as partes interessadas e publicara um Livro Verde no final do ano.

34. Construcdo de uma sociedade inclusiva através da integracdo dos imigrantes

A integracdo dos nacionais de paises terceiros legalmente residentes continua a ser uma
guestdo fundamental e, por vezes, controversa. Uma integracdo bem sucedida € essencial por
razdes humanas e culturais. E iguamente necessario para maximizar os beneficios
econdmicos e sociais da imigracdo, tanto para os individuos como para as sociedades. Nao ha
uma forma Unica para assegurar uma boa integragcdo, mas é evidente que S80 necessarios mais
esforcos, quer anivel da UE, quer anivel nacional e local, para alcancar melhores resultados.
Cada migrante deve sentir-se em casa na Europa, respeitando as suas leis e valores, e deve
poder contribuir para o futuro da Europa.

A integrac8o exige esforgos por parte dos migrantes e por parte da sociedade de acol himento.
Deve ser dada aos migrantes a oportunidade de participarem nas suas novas comunidades,
nomeadamente a aprendizagem da lingua do pais de acolhimento, de terem acesso aos

1 Directiva 2003/86/CE do Conselho.
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sistemas de emprego, educativo e de salde, bem como de disporem da capacidade de
assegurar a sua subsisténcia socioecondmica. Os migrantes devem familiarizar-se com 0s
valores fundamentais da UE e dos seus Estados-Membros, a fim de compreenderem a cultura
e as tradicbes do pais em que vivem. A integracdo dos migrantes implica um equilibrio entre
beneficiar de direitos e respeitar as leis e culturas dos paises de acol himento.

Neste contexto, a Comissdo apresentard em breve uma comunicacdo sobre uma Agenda
europeia para a integracdo de nacionais de paises terceiros, centrada na participacdo dos
migrantes nos paises de acolhimento, na accdo ao nivel local e no envolvimento dos paises de
origem no processo de integragdo. Esta agenda constituird um contributo para o debate sobre a
forma de compreender e apoiar aintegragao.

Um «instrumentario» das abordagens que se tenham revelado eficazes na integracdo dos
migrantes esta actualmente a ser desenvolvido com vista a facilitar o intercambio das melhores
préticas, permitindo que as autoridades nacionais aprendam umas com as outras e escolham as
medidas com maiores possibilidades de se revelarem eficazes na consecucdo dos seus
objectivos de integracdo especificos. Para apoiar as politicas e as préticas estédo a ser
concebidos os denominados «moédulos europeus», que podem ser adaptados as necessidades
de cada Estado-Membro, das regides e das cidades. Em especial, a comunicacdo da Comissdo
ira defender uma maior participacéo dos agentes locais e regionais na definicéo das politicas
de integracdo, nomeadamente, por exemplo, através de uma parceria estratégica com o
Comité das Regides e com redes europeias de regides e cidades.

4, ASSEGURAR PROTECGAO INTERNACIONAL ASPESSOAS QUE DELA NECESSITAM

Um dos principais objectivos do Sistema europeu comum de asilo consiste em reduzir a
grande divergéncia do resultado dos pedidos de asilo apresentados em diferentes paises da UE
e em garantir um conjunto comum de direitos processuais e materiails que possam ser
invocados em toda a Unido, a0 mesmo tempo que garante a plena conformidade com a
Convencéo de Genebra de 1951 sobre os refugiados e com outras obrigacdes internacionais
relevantes.

Em 2010 existiam cerca de 257 800 requerentes de asilo registados na UE, ou sga, 515
requerentes por um milhdo de habitantes. Dez Estados-Membros representavam mais de 90 %
dos requerentes registados na UE".

Chegou a altura de completar o Sistema europeu comum de asilo através de um acordo sobre
um pacote equilibrado até a data-limite de 2012 admitida pelo Conselho Europeu em
Dezembro de 2009. Para esse efeito, a Comissdo apresentara em breve propostas alteradas
relativas as Directivas Condigdes de Acolhimento e Procedimentos de Asilo. Deve ser
alcangado um acordo equilibrado sobre a revisdo do Regulamento Dublim, incluindo um
mecanismo de emergéncia de Ultimo recurso em caso de pressdes excepcionais, e sobre a
revisdo do sistema Eurodac.

Juntamente com a Directiva Qualificagdes e com a extensdo do ambito de aplicacdo da
Directiva relativa ao estatuto de residente de longa duragdo aos beneficiérios de proteccdo
internacional, o sistema comum de asilo devera prever: a) o tratamento equitativo e garantias

m A Franga, seguida pela Alemanha, Suécia, Bélgica, Reino Unido, Paises Baixos, Austria, Grécia, Itdlia

e Polénia. Ver Anexo 2, Quadro 5.
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adequadas a favor dos requerentes de asilo e beneficiarios de proteccéo internacional; b)
dispositivos processuais que gudardo as autoridades nacionais a analisar de forma correcta e
rapida os pedidos de asilo, numa forma mais convergente e com instrumentos para fazer face
a pedidos abusivos; ¢) o nivel adequado de aproximacdo dos direitos dos beneficidrios de
proteccdo internacional, o que contribuird para a reducdo dos custos dos processos
administrativos e para limitar os movimentos secundérios e a procura dos paises que oferecem
as melhores condigdes («asylum shopping»), a0 mesmo tempo que melhora as suas
perspectivas de integracdo; d) a melhoria da eficiéncia do «sistema de Dublim», dando
simultaneamente resposta a situagdes de pressao excepcionais om que os Estados-Membros a
titulo individual podem ser confrontados; e €) uma base de dados EURODAC que continua a
apoiar a eficacia do Regulamento Dublim, embora também satisfazendo outras necessidades
das autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei, mas sob condi¢bes muito estritas.

Uma cooper agéo prética refor¢cada deve acompanhar a legislacdo da UE e a sua adequada
implementacdo. O Gabinete Europeu de apoio ao asilo ficara inteiramente operacional em
Junho do corrente ano e a sua actividade conduzird a uma maior confianca e cooperacdo entre
parceiros europeus.

A solidariedade e a cooperacdo com 0s paises terceiros em termos de gestéo dos fluxos de
requerentes de asilo e de refugiados € iguamente importante. Em especial, deverdo ser
prosseguidos 0s programas regionais de proteccéo que proporcionam uma ampla parceria
com 0s paises e as regides de origem, em cooperacao estreita com 0 ACNUR, combinando
didlogo e apoio a medidas de reforco da capacidade, 0 acesso a solugdes duradouras,
melhorias na legislagcdo nacional em matéria de asilo, o acolhimento de requerentes de asilo e
de refugiados e medidas de repatriamento e reinstalacéo.

Ao longo de 2010, foram reinstalados no conjunto da UE cerca de 5000 refugiados. Este
nimero deve ser comparado com os cerca de 75 000 refugiados reinstalados nos EUA no
mesmo ano. Na realidade, os Estados-Membros da UE no seu conjunto aceitam actual mente
menos refugiados reinstalados do que o Canada por si 0. A reinstalacdo deve tornar-se parte
integrante da politica de asilo da UE. Esta representa uma medida de salvacdo para 0s
verdadeiros refugiados que, de outro modo, poderiam ser obrigados a uma viagem perigosa,
para um local de reflgio permanente. E igualmente um gesto importante de partilha de
responsabilidades para com os paises de primeiro asilo, muitos dos quais sa0 paises em
desenvolvimento, e contribui para manter o «espago de proteccédo» nos paises de acol himento,
contribuindo para o didogo e a cooperacdo sobre outras questdes de migracédo e de gestéo das
fronteiras. O Parlamento Europeu e o Conselho devem adoptar sem mais demoras o regime
conjunto de reinstalacéo da UE proposto pela Comissao™®.

5. A MIGRACAO NASRELACOES EXTERNAS PARA ALEM DA CRISE

5.1. Uma abor dagem global das migracdes

A UE deverareforcar as suas politicas externas de migracéo. S80 necessarias parcerias com
paises terceiros que abordem as questdes ligadas a migracdo e a mobilidade de umaforma que
permita uma cooperacdo mutuamente benéfica. No desenvolvimento dessa politica, as
guestdes de migragdo devem ser integradas nas relagdes externas globais da UE para

18 COM (2009) 447 de 2.9.2009.
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promover o interesse e as necessidades da UE. Devera ser dada especial atencdo as relactes
entre amigracdo e as mudangas climaticas. A coeréncia entre as politicas internas e externas é
essencial para obter resultados sdlidos, da mesma forma que a coeréncia e a
complementaridade entre as accdes da Uni&o e dos Estados-Membros.

A Comissao apresentara uma comunicagao sobre a Abordagem Global das Migracdes ainda
este ano. Apds os primeiros cinco anos de aplicacdo desta abordagem estratégica, chegou a
altura de passar a uma nova fase e explorar formas de a tornar mais eficaz e mais coerente,
com objectivos mais claramente definidos. Este quadro de politica deve reflectir de forma
mais adequada os objectivos estratégicos da Unido, tanto externos como internos, e
traduzi-los em propostas concretas para 0 desenvolvimento das nossas parcerias-chave (em
especial UE-Africa, Parceria Oriental, Parceria Euromed e os paises do aargamento).

Deve ser assegurado um melhor equilibrio temético entre as trés principais éareas de
intervencdo: @) organizar a migragdo legal; b) reforgar aluta contra a migragdo irregular; e c)
maximizar os beneficios mutuos da migracéo para o desenvolvimento.

A dimensdo externa pode desempenhar um papel mais importante de aproximagao aos paises
terceiros que devem ser considerados como parceiros quando se trata de analisar as
necessidades de mao-de-obra na UE, embora respeitando a preferéncia relativamente aos
cidadéos da UE. Num esforco para melhor articular a oferta de méo-de-obra e as necessidades
e facilitar o recrutamento pela indistria da UE das qualificacbes adequadas, poderd ser
efectuado um importante trabalho em paises terceiros, em areas como 0 reconhecimento de
qualificacOes estrangeiras e de formacéo profissional e linguistica antes da partida.

E necessario aprofundar e apurar os trabalhos no dominio da migrag&o e do desenvolvimento.
A UE deveria intensificar os seus esforgos para abordar os aspectos que impulsionam a
migracdo, dando especial atencdo as questbes do emprego, da governacdo e da evolucdo
demogréfica. Devem ser tomadas novas iniciativas destinadas a encorgjar o impacto positivo
para o desenvolvimento das remessas dos emigrantes.

A dimensdo humana das politicas da migragdo e do desenvolvimento serd também reforcada
através da introducéo de uma abordagem centrada no migrante. Neste contexto, deveria ser
dada mais atencdo ao papel da didspora. Devem ser consideradas iniciativas destinadas a
permitir que os membros da diaspora déem um contributo para o respectivo pais de origem,
nomeadamente a promog&o do regresso temporario de migrantes qualificados. Com base nas
primeiras experiéncias positivas, devem ser desenvolvidas as possibilidades de migracéo
circular.

Até agora, a Abordagem Global tem-se centrado principalmente em Africa e no leste e
sudeste da Europa. Ao reforcar as politicas externas de migragdo da UE, as prioridades
geogréaficas deverdo ser reanalisadas, com base nos interesses e desafios comuns da UE e dos
paises terceiros, particularmente a luz dos acontecimentos recentes ocorridos no Médio
Oriente e no Norte de Africa.

5.2. Para além da crise: parceria entre a UE e os paisesdo sul do Mediterraneo

O Conselho Europeu reafirmou, nas suas reunides de 11 e 25 de Mar¢o, 0 compromisso de
desenvolver uma nova parceria com 0s paises vizinhos do sul. O Parlamento Europeu
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sublinhou igualmente numa recente Resolucdo™, a necessidade de uma abordagem
equilibrada e abrangente para estas questbes. Com base neste compromisso, a Comissao
apresentara nas proximas semanas uma revisdo da Politica Europeia de Vizinhanca, bem
como um conjunto de propostas relativas a abordagem da UE em matéria de migracéo,
mobilidade e seguranca com os paises do sul do Mediterraneo.

Neste contexto, € preciso trabalhar com os paises do sul do Mediterraneo para melhorar o
reconhecimento das qualificagdes dos migrantes e os niveis de educacéo.

Além disso, os contactos interpessoais no Mediterraneo deveriam apoiar a democratizacéo
que esta a ocorrer no norte de Africa. Uma maior mobilidade aumentaré a compreensio mitua
e impulsionara as relagbes comerciais. A UE tem de oferecer aos seus parceiros vizinhos uma
politica de mobilidade dinamica, nomeadamente no que se refere aos vistos, que esta também
solidamente enraizada na politica externa da UE. A liberalizacdo da prestacéo de servicos, o
aumento dos intercambios de estudantes e investigadores e a intensificagdo de contactos entre
a sociedade civil, os empresarios, os jornalistas e as organizacdes de direitos humanos séo em
conjunto fundamentais para atingir os objectivos da Politica Europeia de Vizinhanca. Todos
estes objectivos sO se realizaréo se dispusermos de canais adequados para a migragdo regular
e mediante a facilitagdo da emissdo de vistos.

Como primeiro passo, a UE propds aos paises do sul do Mediterraneo o estabelecimento de
um did ogo estruturado sobre migrac&o, mobilidade e seguranga, com vista ainstitui parcerias
para a mobilidade com base nos méritos préprios de cada pais.

O didlogo deve ter por objectivo o estabelecimento de parcerias para a mobilidade com um
conjunto adequado de condicdes e gjudar os paises parceiros a reforcar a criagdo de
capacidades nas areas da gestdo dos fluxos migratérios. As parcerias para a mobilidade
deviam abordar, nomeadamente, os meios para facilitar e melhor organizar a migracéo legal,
medidas eficazes e humanas para combater a migragdo irregular e medidas concretas para
reforcar os resultados da migracéo para o desenvolvimento. A sua execucao sera condicionada
a um empenho genuino dos paises terceiros em causa para reintegrarem 0s migrantes em
situacao irregular que ndo tenham direito a permanecer no territorio dos Estados-Membros e
para tomarem medidas efectivas destinadas a evitar a migragéo irregular, estabelecendo uma
gestdo integrada das fronteiras, a seguranca dos documentos e a luta contra a criminalidade
organizada, incluindo o trafico de seres humanos e o tréfico de migrantes.

Os paises parceiros que estejam dispostos a trabalhar com a UE em matéria de asilo, migracéo
e gestdo das fronteiras, bem como sobre uma maior eficacia da aplicacdo do Estado de direito,
beneficiaréo de apoio para reforcar as suas capacidades para esse efeito. Esta cooperacao
contribuira também para criar as condi¢es para a estabilidade, o respeito pelos direitos
humanos, a democracia e a boa governagéo. Ira ainda permitir que a UE possa oferecer outras
iniciativas que facilitem a mobilidade, em paralelo com medidas no dominio da politica de
vistos, no quadro de umarevisdo mais geral das relagoes da UE com estes paises.

19 Resolucdo do Parlamento Europeu de 5 de Abril de 2011 relativa aos fluxos migratorios decorrentes da

instabilidade: ambito e papel da politica externa da UE [2010/2269 (IND)].
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ANEXO 1

Iniciativas da Comissao r elacionadas com a comunicacao
N.°de Designacéao completa
referéncia
CAPITULO 2
Atravessar asfronteras externas e mobilidade
. o - Junho de
2011/HOME/040 Decisdo da Comisséo sobre a cooperagéo local Schengen 2011
Recomendagdo que altera a Recomendacéo COM relativa ao Junho de
2011/HOME/182 estabel ecimento de um Manual Prético comum para guardas 2011
defronteira
Decisdo da Comissdo que atera os manuais relativos ao Junho de
2011/HOME/045 Caodigo de vistos 2011
- o Maio de
2011/HOME/050 Decisdo da Comissdo que aterao Manua SIRENE 2011
Proposta da Comisséo de alteragdo do Regulamento (CE) 24 de Maio
201/HOME/041 n.° 539/2001 do PE e do Conselho em matéria de vistos de 2011
Comunicagdo relativa aos programas de cooperagdo consular Novembro
2011/HOME/044 regional e a criacdo de centros comuns para apresentacao de
) ; de 2011
pedidos de visto
Proposta legis ativa que define o objectivo, o ambito e 0 Dezembro
2011/HOME/088 quadro técnico e operaciona do Sistema Europeu de de 2011
Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR)
Comunicagao sobre as fronteiras inteligentes (sistema de Setembro de
2011/HOME/.. entrada/saida para 0s nacionais de paises terceiros e
. . 2011
programa de viajantes registados)
201/HOME/016 Comunicacéo relativa ao refor¢o da solidariedade no interior | Novembro
daUE de 2011

Schengen: um mecanismo para a reintroducéo coordenada e
tempor&ria dos controlos, a acrescentar a proposta da
Comissdo sobre a avaliagado de Schengen

Junho/Julho
de 2011

2011/HOME/037

Migragdo e asilo na UE em 2010 (Segundo relatério anual

24 de Maio

PT
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sobre o0 Pacto Europeu sobre a Imigracdo e o Asilo), de 2011
acompanhado por um documento de trabalho dos servicos da
Comisséo
2011/HOME/017 Comunicagdo relativa a um programa da UE para a 24 de Maio
integracdo, acompanhada de um documento de trabalho dos
: S de 2011
servicos da Comissao
2010/HOME/085 Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a aplicagdo da Directiva 2003/109/CE | Setembro de
relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros 2011
residentes de longa duragéo
2010/HOME/086 Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a aplicagdo da Directiva 2004/114/CE
o . o~ S . Setembro de
relativa as condigbes de admissdo de nacionalis de paises 2011
terceiros para efeitos de estudos, de intercambio de
estudantes, de formagao n&o remunerada ou de voluntariado
2011/HOME/039 Relatério sobre a Directiva 2005/71/CE relativa a um
procedimento especifico de admissdo de nacionais de paises| Dezembro
terceiros para efeitos de investigagdo cientifica e eventua de 2011
acompanhamento
2009/HOME/057 Livro Verde sobre a Directiva 2003/86/CE relativa ao direito | Novembro
ao reagrupamento familiar de 2011
Comunicacéo sobre a politica da UE em matéria de regresso 2012
Livro Verde relativo a resolucdo da escassez de mao-de-obra 2012
através da migracdo nos Estados-Membros da UE
CAPITULO 4
Assegurar proteccdo internacional as pessoas que dela necessitam
2011/HOME/186 Proposta alterada de Directiva relativa aos procedimentos de | 1 de Junho
asilo de 2011
2011/HOME/187 Proposta alterada de Directiva relativa as condi¢es de| 1 deJunho
acolhimento de 2011
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece os critérios e mecanismos de
determinacéo do Estado-Membro responsavel pela andlise de Ja
um pedido de proteccdo internaciona apresentado num dos | apresentada
Estados-Membros por um nacional de pais terceiro ou um
apatrida

PT
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readmissdo

Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e Ja
do Conselho relativo a criagéo do sistema «<kEURODAC» apresentada
Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
gue estabelece normas minimas relativas as condicbes a %
preencher por nacionais de paises terceiros ou apétridas para resentada
poderem beneficiar de proteccdo internacional e relativas ao ¥
contelido da proteccdo concedida
Proposta da Comissdo sobre um Programa conjunto de Ja
reinstalagéo da UE apresentada
CAPITULO5
Uma abor dagem global das migracoes
Comunicagdo «Um didogo sobre migracdo, mobilidade e | 24 de Maio
seguranga» com os paises do sul do Mediterraneo» de 2011
2010/HOME+/01 Proposta da Comissdo de decisdes do Conselho relativas a
1 assinatura e a conclusdo do Acordo entre a Comunidade | Novembro
Europeia e a Republica de Cabo Verde relativo amobilidadee | de 2011
areadmissao
2011/HOME/001 Comunicagdo relativa a avaliagdo e ao desenvolvimento | Novembro
futuro da Abordagem Global das Migractes de 2011
2011/HOME/022 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre | Novembro
migracdo e desenvolvimento de 2011
2011/HOME/023 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre | Novembro
migracado e ateraces climaticas de 2011
200/HOME/019 Plano de accdo sobre a cooperagdo com os paises da Parceria| Setembro
Orienta de 2011
Proposta da Comissdo de decisdes do Conselho relativas Julho de
assinatura e a conclusdo do Acordo entre a Comunidade Europg 2011
aArméniarelativo afacilitacdo de vistos e a readmissao
Proposta da Comissdo de decisdes do Conselho relativas a
assinatura e a conclusdo do Acordo entre a Comunidade | Julho de
Europela e 0 Azerbaijdo relativo a facilitacdo de vistos e a 2011

PT
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Quadro n.° 1: Estatisticas dos vistos totais de 2009

ANEXQO 2

Vistos

Schengen

(VIstos de transito aeroportuario, vVistos de transito, VIstos

NUumero de vistos de

Estados Schengen de curta duracio) longa duracéo
Namero de vistos emitidos Taxa de ndo emiss&o emitidos
AT 285 196 5,23% 27 169
BE 165 474 17,38% 24 588
CH 351578 8,70% 37 975
CZ 440 360 3,74% 17 109
DE 1491 784 9,06% 139 640
DK 77 142 5,40% 1037
EE 93 464 2,49% 399
EL 598 883 4,68% 40 686
ES 748 466 9,97% 135 568
Fl 783 340 1,58% -
FR 1415 886 12,35% 167 108
HU 272 972 4,14% 8530
IS 779 4,18% 88
IT 1053 354 5,02% 155 286
LT 236 299 1,77% 2824
LU 5 364 2,38% 27
LV 118 436 3,48% 1450
MT 28 915 9,31% 4168
NL 313 534 7,37% 9032
NO 105 430 0,75% 16 502
PL 579 424 3,29% 210 292
PT 107 224 6,87% 15 800
SE 172 595 7,62% 527
Sl 97 690 4,19% 391
SK 62 287 3,78% 1982
Estados-Membros da UE que Vistos de transito aeroportuério, vistos de transito, | Niamero de vistos de
ainda n&o aplicam plenamente o NUGmero de vistos . L longa duracgao
acervo de Schengen emitidos Taxa de ndo emissédo emitidos
BG 595 914 1,05% 8575
CY 113 205 2,63% -
RO 175 956 3,24% 12 831
Vistos de transito aeroportuario, vistos de transito, | Niimero de vistos de
Totais NGmero de vistos longa duragéo

Taxa de ndo emissao

emitidos emitidos

Subtotal Schengen 9 605 876 7,11% 1018 178
Subtotal ndo Schengen 885 075 1,70% 21 406

Total 10 490 951 6,68% 1 039 584

Fonte: Secretariado-Geral do Conselho da Uni&o Europeia
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Indicadores da imigragao irregular - Detencdes, afastamentos e regressos

Racio entre

decisdes de

afastamento e

Detencdes DecisOes de afastament|{Regressos efectivos|regressos
2008 2009 2008 2009|2008 2009 2008 2009

Bélgica 13 800 13 710 32 680 23 900 3 965 4 060 12,1 17,0
Bulgaria 1415 1465 1405 1465 275 285 19,6 19,5
Republica Checa 3335 3955 3770 3805 585 850 15,5 22,3
Dinamarca 610 640 825 800
Alemanha 53695 49555 11985 14595 14295 11900 119,3 81,5
Esténia 1050 860 185 150 95 115 51,4 76,7
Irlanda 3185 5035 1285 1615 690 830 53,7 51,4
Grécia 106715 108315 146335 126140 68565 62850 46,9 49,8
Espanha 92730 90500 82940 103010 29785 28865 35,9 28,0
Franca 111690 76355 97515 88565 19470 18400 20,0 20,8
Italia 68175 53440 68175 53440 7140 5315 10,5 9,9
Chipre 7000 8030 3355 3205 3480 4520 103,7 141,0
Letonia 310 245 265 70 270 200 101,9 285,7
Lituania 910 1495 910 1210 855 925 94,0 76,4
Luxemburgo : 260 : 185 105 56,8
Hungria 4845 8970 4205 4850 1190 2245 28,3 46,3
Malta 3015 1690 3015 1690 305 530 10,1 31,4
Paises Baixos 7505 7565 31700 43360 9350 8980 29,5 20,7
Austria 14500 17145 8870 10625 5855 6410 66,0 60,3
Polonia 5430 4520 8145 8520 8595 6945 105,5 81,5
Portugal 28605 11130 8185 10295 1345 1220 16,4 11,9
Roménia 3790 4365 3695 5125 3820 4670 103,4 91,1
Eslovénia 1555 1065 1555 1065 1995 2220 128,3 208,5
Eslovaquia 2320 1715 1655 1180 1295 900 78,2 76,3
Finlandia 5375 6660 1775 3125 910 1720 51,3 55,0
Suécia 440 22230 12555 17820 9015 11980 71,8 67,2
Reino Unido 69840 69745 69840 69745 47455 64945 67,9 93,1
UE 611 840 |570660 [606 000 598 755 241 425 1252 785 39,8 42,2

Quadro n.° 2: Quadro relativo a detencdes, af astamentos e regressos.

Fonte: Eurostat
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Quadro n.° 3: Populacéo ndo pertencente a UE nos Estados-M embr os, 2010

Populacédo ndo pertencente a UE nos Estados-Membros, 2010

Nacionais de paises_que nao pertencem a %
UE (milhares)

UE27 20126,1 4,0
Bélgica

Bulgaria 20,3 0,3
Republica Checa 287,4 2,7
Dinamarca 2143 3,9
Alemanha 4584,7 5,6
Estonia 201,7 15,1
Irlanda 67,9 15
Grécia 791,7 7,0
Espanha 33357 7,3
Franca 24514 3,8
Italia 2993,7 5,0
Chipre 43,8 5,5
Letdnia 382,4 17,0
Lituania 34,6 1,0
Luxemburgo 29,5 5,9
Hungria 81,1 0,8
Malta 11,3 2,7
Paises Baixos 341,3 2,1
Austria 548,0 6,5
Polénia 30,7 0,1
Portugal 363,1 3,4
Roménia 25,3 0,1
Eslovénia 77,6 3,8
Eslovaquia 24,2 0,4
Finlandia 98,5 1,8
Suécia 324,7 3,5
Reino Unido 24451 3,9

Fonte: Eurostat
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Fluxos migratérios - Namero de autorizagdes de residéncia emitidas
migr_resfirst-Primeiras autorizagdes por motivo e nacionalidade - Dados anuais

Last update
Extracted on
Source of data

Numeros absolutos Percentagens

Familia Estudo Remunerados Qutros Total Familia Estudo Remunerados

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Bélgica 20320 28523 6743 7097 5391 12041 17803 46201 51717 44,0 55,2 14,6 0,0 15,4 10,4
Bulgaria 1546 1539 1168 1623 776 769 443 454 3933 4385 39,3 35,1 29,7 37,0 19,7 17,5
Republica Checa 10699 9281 4220 4139 43282 11312 3149 61350 24732 17,4 37,5 6,9 16,7 70,5 45,7
Dinamarca 4231 19279 16253 7420 725 31655 16253 13,4 0,0 60,9 100,0 23,4 0,0
Alemanha 49642 54139 29985 31345 20297 16667 14365 19803] 114289| 121954 43,4 44.4 26,2 25,7 17,8 13,7
Esténia 1402 1148 339 383 967 1135 1176 1111 3884 3777 36,1 30,4 8,7 10,1 24,9 30,1
Irlanda 3409 2608 12538 12263 5808 4827 7171 5811 28926 25509 11,8 10,2 43,3 48,1 20,1 18,9
Grécia 21855 22637 1449 1489 15609 16383 1498 4639 40411 45148 54,1 50,1 3,6 3,3 38,6 36,3
Espanha 150101 100620 21665 22068 96319 22262 131742 141419] 399827| 286369 37,5 35,1 5,4 7,7 24,1 7,8
Franca 85475 83528 52226 53563 21784 19612 29238 31788 188723 188491 45,3 44,3 27,7 28,4 11,5 10,4
Italia 76764 75153 12512 10011] 142889| 106134 9393 53856 241558 245154 31,8 30,7 5,2 4,1 59,2 43,3
Chipre 335 8751 32704 12020 53810 0 0,6 16,3 60,8
Letonia 2464 759 346 212 1823 464 3073 869 7706 2304 32,0 32,9 4,5 9,2 23,7 20,1
Lituania 659 788 447 422 4140 1358 52 91 5298 2659 12,4 29,6 8,4 15,9 78,1 51,1
Hungria 8405 1753 7760 4167 16875 4535 3562 2025 36602 12480 23,0 14,0 21,2 33,4 46,1 36,3
Malta 954 391 202 191 950 669 2883 2431 4989 3682 19,1 10,6 4,0 5,2 19,0 18,2
Paises Baixos 23882 23078 9177 9944 9285 10433 31425 12696 73769 56151 32,4 41,1 12,4 17,7 12,6 18,6
Austria 14400 14572 2853 3233 3096 2692 1434 7538 21783 28035 66,1 52,0 13,1 11,5 14,2 9,6
Pol6nia 8921 8699 6145 7066 18664 11123 7177 6539 40907 33427 21,8 26,0 15,0 21,1 45,6 33,3
Portugal 27270 19964 4344 4302 25286 18275 6815 3783 63715 46324 42,8 43,1 6,8 9,3 39,7 39,5
Roménia 6109 6043 2969 3541 9039 4724 1237 1072 19354 15380 31,6 39,3 15,3 23,0 46,7 30,7
Eslovénia 3962 3116 246 666 24954 11910 53 67 29215 15759 13,6 19,8 0,8 4,2 85,4 75,6
Eslovaquia 1224 1156 449 334 3984 2302 2368 1544 8025 5336 15,3 21,7 5,6 6,3 49,6 43,1
Finlandia 7170 6643 4441 3949 5722 2754 4540 4688 21873 18034 32,8 36,8 20,3 21,9 26,2 15,3
Suécia 36626 37890 11695 13968 14259 18978 21564 20501 84144 91337 43,5 41,5 13,9 15,3 16,9 20,8
Reino Unido 117055| 121280| 222780 268525| 139735 116670 153685| 164905 633255 671380 18,5 18,1 35,2 40,0 22,1 17,4
UE 684880 625308| 444729 473657| 672764 411379| 462829| 505433| 2265202 2015777 30,2 31,0 19,6 23,5 29,7 20,4

Quadro n.° 4: Nimero de emissdes de autorizagao de residéncia em 2008 e 2009
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Quadron.°5: Decisdesde primeirainstancia em matéria de asilo por
resultado e por Estado-Membro, 2010

Estatuto
Decisbes de
Decisbes totais refugiad | Proteccéo Proteccéao Rejeica
totais positivas 0 subsidiéria humanitaria 0

Unido Europeia 223370 55100 27050 20400 7650 | 168270
Bélgica 16665 3510 2700 805 : 13160
Bulgaria 515 140 20 120 : 375
Republica Checa 510 175 75 75 20 335
Dinamarca 3300 1345 660 520 170 1950
Alemanha 45400 10450 7755 545 2145 34955
Esténia 40 15 10 5 : 25
Irlanda 1600 25 25 5 : 1575
Grécia 3455 105 60 20 30 3350
Espanha 2785 610 245 350 15 2175
Franca 37620 5115 4095 1020 : 32505
Italia 11325 4305 1615 1465 1225 7015
Chipre 2440 425 30 370 25 2015
Leténia 50 25 5 20 : 25
Litunia 190 15 0 15 175
Luxemburgo 475 70 55 15 : 410
Hungria 1040 260 75 115 70 785
Malta 350 220 45 165 15 125
Paises Baixos 17145 7565 810 4010 2745 9575
Austria 13780 3450 2060 1390 : 10330
Polonia 4420 510 80 195 230 3910
Portugal 130 55 5 50 : 75
Roménia 425 70 40 30 0 355
Eslovénia 115 25 20 0 : 95
Eslovaquia 295 90 5 55 30 205
Finlandia 4880 1595 165 1240 190 3285
Suécia 27700 8495 1935 5955 605 19205
Reino Unido 26720 6440 4445 1850 140 20280

Fonte: Eurostat
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