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1. IEVADS

Notikumi Vidusjiiras regiona dienvidu valstis vie§ ceribu par labaku dzivi miljoniem cilvéku
misu kaiminvalstts, ka arT par cilvéktiesibu, pluralisma, tiesiskuma un sociala taisniguma
ievéroSanu lielaka méroga. Ka biezi notiek demokratiskas sacelSanas gadijumos, stermina un
ilgtermina tiek izraisiti arT nemieri un neskaidriba. Politisko nemieru un militaro konfliku
rezultata cilvéki ir zaud&jusi dzivibu un simtiem tikstoSiem cilvéku ir bijusi spiesti mainit
dzivesvietu, parvietojoties ne tikai no valstim, kuras tiesi skarusas parmainas, piem&ram, no
Tunisijas un Libijas, bet ar1 no citam valstim.

Nesenie vésturiska méroga notikumi Vidusjuras regiona dienvidu valstis ir apstiprinajums
tam, ka ir vajadziga spéciga un kopiga ES politika migracijas un patvéruma joma. Vairak
neka jebkad ir svarigi panakt progresu tiesibu aktu joma, operativaja sadarbiba un misu
attiecibas ar tre§am valstim. Sa pazinojuma mérkis ir nesenos un nakotnes politikas
priekslikumus apvienot sist€éma, kura tiek nemti véra visi svarigie aspekti un kas lauj ES un
tas dalibvalstim parvaldit treSo valstu pilsonu patvérumu, migraciju un mobilitati drosa vide.

Dazas dalibvalstis, piem&ram, Italija, Malta, Griekija un Kipra ir tieSak paklautas nelegalo
migrantu masveida pieplidumam un, zinama mera, arl tddu personu uzpemsanai, kuram
vajadziga starptautiska aizsardziba. Ta nav tikai vienas valsts probléma, bet ta ir jarisina ES
meéroga, kam nepiecieSama patiesa solidaritate dalibvalstu starpa.

ES janodroSina atra palidziba visam personam, kam ta ir vajadziga (ko istenoja ipaSi uz
Tunisijas un Libijas robezas), ka ari jasniedz patverums cilvékiem, kam vajadziga
starptautiska aizsardziba. Lai ar1 ES ir jauztur un janostiprina savas tradicijas patvéruma un
aizsardzibas pieskirSanas joma, tai biitu ar japaredz pieméroti instrumenti, lai noverstu to, ka
tas robezas nelegali Skérso liels skaits ekonomisko migrantu. Lai sasniegtu Sos merkus,
efektiva ES robezu parvaldiba ir uzticamibas priekSnoteikums Eiropas Savieniba un arpus tas.

Ta ka situacija Vidusjiras regiona dienvidu valstls nepartraukti attistas, jareagg atri.
Pamatojoties uz Eiropadomes 11. un 25. marta secinajumiem, Eiropas Parlamenta 5. aprila
rezoliciju' un Komisijas un Augsta parstavja 8. marta kopigo pazinojumu, Komisija 24. maija
naks klaja ar priekSlikumu kopumu, lai nodroSinatu ES visaptveroSu pieeju migracijas,
mobilitates un drosibas joma ar Vidusjuras regiona dienvidu valstim.

Tomér Sai nepiecieSamibai risinat sarezgito un mainigo situaciju nevajadz&tu aprobezoties ar
istermina pieeju, kas ietver tikai robezkontroli, nenemot veéra ilgtermina jautajumus. Ir butiski
veidot dialogu un sadarbibu ar minéto imigrantu izcelsmes un tranzita valstim. Sadas
sadarbibas pamata jabiit droSibai un labai parvaldibai, lai izveidotu savstarp&ji izdevigus
politikas virzienus legalas migracijas joma. Tas nozimé ari uzlabotu ekonomisko sadarbibu,
lai attistitu apstaklus izaugsmei un nodarbinatibai izcelsmes valstis, lai risinatu nelegalas
migracijas c€lonus. Sadas sadarbibas pamatos jabiit nosacitibas principam, ko pieméro
migracijas jautajumiem, lai rosinatu efektivu saistibu uznemsanos no partneru puses attieciba
uz nelegalo migracijas pliismu novérSanu, savu robezu efektivu parvaldibu un sadarbibu
nelegalo migranu atgrieSanas un atpakaluznemsanas jautajumos.

Eiropas Parlamenta 2011. gada 5. aprila rezoliicija par nestabilitates raditajam migracijas plismam: ES
arpolitikas darbibas joma un nozime (2010/2269(INI)).
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VisaptveroSa migracijas politika personam, kas nav ES pilsoni, kuras pamata ir vienotas
uznemsSanas procediiras, kas paredz taisnigu izturéSanos pret treSo valstu pilsoniem, turklat
veicinas ES turpmaku labklajibu. Ka uzsveérts stratégija ,,Eiropa 20207, viena no smagakajam
ekonomikas problémam, ar ko saskaras Eiropa, ir vajadziba novérst demografisko lejupslidi
darbspgjigo iedzivotaju vida, ka arT butisku paredzamo prasmju trikumu konkrétas nozarées.
Lai saglabatu konkur€tsp&ju un lautu uzturét savu socialo modeli ilgtsp€jiga veida, Eiropai
japienem pasakumi, lai uzlabotu ES iedzivotaju nodarbinatibas raditajus, bet art vienlaikus
javeic konkrétas darbibas, lai apmierinatu paredzamo pieprasijumu péc darbaspeka,
izmantojot treSo valstu pilsonu mérktiecigu imigraciju.

ES bitu janodroSina, ka ir ieviestas droSas un efektivas patvéruma procediiras cilvékiem,
kuriem vajadziga aizsardziba. Ir pagajusi se§desmit gadi, kop$ parakstita Zenévas Konvencija
par béglu statusu, un ir pienacis laiks ES atkartoti apstiprinat savas saistibas piedavat
aizsardzibu jebkuram vajatam treSas valsts pilsonim vai bezvalstniekam, kas ierodas tas
teritorija. Kop€ja Eiropas patvéruma sisteéma, kas piedava augsta limena aizsardzibu un
samazina nevienlidzibas starp dalibvalstu patvéruma sist€mam, japabeidz lidz 2012. gadam,
ka par to vienojusies Eiropadome.

Migracijas jautajumi aizvien lielaka mera iegtst politisko ietekmi ES. Eiropadome 2008. gada
oktobra sanaksmé pienéma Eiropas Imigracijas un patvéruma paktu, lai sniegtu ierosmi ES
kopg€jas politikas izstradei, taja nosakot piecas saistibas: legalas migracijas organizésana, cina
pret nelegalu migraciju, aréjo robezu stiprinaSana, ES patv€éruma sistémas izveide un globalas
partneribas migracijai un attistibai izveide. Ta pamatprincips aizvien ir spéka un biitu
jaizmanto ka virzitajspeks: pretstata slikti parvalditai imigracijai, kas var ietekmét socialo
koh€ziju un pilsonu uzticibu brivas parvietoSanas zona bez ieksgjam robezam, labi parvaldita
migracija var ES sniegt pozitivu ieguldijumu. Minétas saistibas tika atkartoti apstiprinatas un
siki izstradatas Stokholmas programma, ko Padome pienéma 2009. gada decembrd, un lidz ar
Lisabonas liguma staSanos spéka, kas ir nodroSinajis stabilu, visaptveroSu un uzticamaku
tiesisko satvaru ES migracijas politikas attistibai, 1pasi aktivak iesaistot Eiropas Parlamentu
lémumu pienemsanas pocesa.

Taja pasa laika, ka to ir spilgti paradijusi nesenie notikumi, ES turpina saskarties ar nopietnam
probléemam savas migracijas politikas attistiba. Skaidrs piemérs ir dazu posmu neaizsargatiba
uz ES argjam robezam, pasi Vidusjiras regiona dienvidu valstis un uz sauszemes robezas
starp Griekiju un Turciju. Jo 1pasi ir javeic pasakumi, lai noverstu to, ka ES ierodas liels skaits
nelegalo migrantu, kurus biezi vien izmanto bezatbildigi noziedzibas tikli. ES attiecigi biitu
jaisteno migracijas politika, kuras pamata ir efektivi parvaldita iek$€a migracija, un
janodrosina, ka vajadziba péc uzlabotas mobilitates neapdraud ES argjo robezu drosibu. Lai
arl $aja pazinojuma uzmaniba neapSaubami veltita patlaban aktualajiem regioniem, ES
migracijas politika ir ievérota geografiski visaptverosa pieeja.

2. ROBEZU SKERSOSANA
2.1. Krizes parvarésana: istermina pasakumi

Kops gada sakuma ir notikusi masveida iedzivotaju parvietosanas no dazam Ziemelafrikas
valstim, 1paSi no Libijas. Saskana ar jaunakajam aplésém, begot no vardarbibas, Libijas
teritoriju ir pametusas vairak neka 650 000 personas. Sos cilvékus uznéma kaiminvalstis,
galvenokart Tunisija un Egipte, un kops$ ta laika daudziem no vipiem ir izdevies atgriezties
pasiem vai viniem ir palidzets atgriezties sava valstl. Izmantojot apjomigu resursu
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mobilizé€Sanu, $o uznems$anas un repatriacijas uzdevumu veica uzné€mgjas valstis, ES, NVO
un starptautiska sabiedriba. Sniedzot finans€jumu humanas palidzibas mérkiem un nodroSinot
transporta Iidzeklus, Iidz §im ES ir veicinajusi aptuveni 50 000 treSo valstu pilsonu
repatriéSanu.

TukstoSiem cilvéku nesen méginaja ierasties ES, radot aizvien lielaku spriedzi dazu
dalibvalstu aizsardzibas un uzpemSanas sist€mas. Vairak neka 20000 migrantiem,
galvenokart no Tunisijas un, mazaka méra, no citam Afrikas valstim, ir izdevies nelikumigi
iecelot Eiropas Savieniba, sasniedzot Maltas un Italijas krastus (lielakoties Lampediizas salu),
kuras ir Ipasi augsts migracijas spiediens. Lielako dalu no mingtajiem ekonomiskajiem
migrantiem bltu jaatgriez to izcelsmes valstis. Papildus parvietotajam personam un
migrantiem, Libiju ir pametis iev@rojams skaits dazadu pilsonibu b&glu, tostarp no Somalijas,
Eritrejas un Sudanas, un daziem no tiem ir izdevies iecelot Italija un Malta. Sis lielas plismas,
kuras bija arl nepavaditi nepilngadigie, kuriem nepiecieSami b&rna vajadzibam atbilstosi
uznemsSanas pasakumi, radija papildu spriedzi radas visvairak iesaistito dalibvalstu veselibas
apripes sisteémas, jo ir nepiecieSams sniegt veselibas apriipi migrantiem, kuriem ta ir
vajadziga un nodroSinat pilnigu medicinisko parbaudi.

Ir butiski noskirt nelegalos migrantus (ekonomiskie migranti, kas mégina nelegali $kérsot ES
robezas), béglus vai cilvékus, kuri, iespgjams, mekleé patvérumu, no cilvékiem, kuri ir uz laiku
parvietoti (pieméram, arvalstu stradnieki Libija, kas to pametusi konflikta rezultata un vélas
atgriezties sava izcelsmes valstl). Minéto cilvéku juridiskais statuss, ka ar1 palidziba, ko tiem
var sniegt ES, ir atSkiriga.

ES uz visam minétajam problémam ir reag€jusi atri un aktivi. Komisija un dalibvalstis ir
pieskirusas lidzeklus, lai palidz&tu parvaldit humano arkartas situaciju, ko izraistjusi béglu un
parvietoto personu péksni piepliidumi Libijas kaiminvalstis. Tadel bija iesp&jams piedavat
pagaidu pajumti bégliem un parvietotajam personam, apmierinat vigu pamatvajadzibas un
palidzeét viniem atgriezties izcelsmes valstis. Lidz Sim ES kopgjais ieguldijums humanajai
palidzibai ir bijis 100 miljoni euro, no kuriem aptuveni pusi (48,8 miljonus euro) pieskira
Komisija. Turklat ir aktivizéts ES Civilas aizsardzibas mehanisms, lai atvieglotu ES un treso
valstu pilsonu repatriaciju. Saja noliika 15 dalibvalstis ir nodroinajusas transporta lidzeklus,
ko koordingja Komisijas uzraudzibas un informacijas centrs. Ir skaidrs, ka ir jaturpina Sie
kopgjie centieni. Lai reagétu uz nelegalu un jaukto migracijas plismu izveidoSanos, $kérsojot
Vidusjaru, FRONTEX saka kopigu operaciju EPN Hermes Extension 2011, lai palidzétu
Italijai kontrolét kugus, kuros atrodas migranti un b&gli. EIROPOLS ir nosutijis uz Italiju
ekspertu grupu, lai palidze€tu tas tiesibaizsardzibas iestadem identificét iesp&jamos
noziedzniekus Italijas teritoriju sasnieguso nelegalo migrantu vida.

Tam dalibvalstim, kuras ir visvairak paklautas aizvien lielakam béglu un nelegalo migrantu
plismam, ir sniegta palidziba saistiba ar personu parvietoSanas izraisitajam finansialajam
sekam. Saja nolika no Argjo robezu fonda un Eiropas B&glu fonda tika pieskirti aptuveni 25
miljoni euro.

Lai ar1 pasreiz€ja krize apstiprina to, ka Eiropas méroga ir nepiecieSama lielaka solidaritate
un atbildibas labaka sadaliSana, jaatzist, ka ES nav pilniba gatava palidzet dalibvalstim, kuras
ir visvairak paklautas masveida migracijas plismam.
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Finansu lidzekli, kas ir pieejami saskana ar visparigo programmu ,,Solidaritate un migracijas
plismu parvaldiba™, nav pietickami, lai reagétu uz visiem palidzibas pieprasijumiem.
Pirmkart, nav vienkarsi pieskirt lidzeklus no Siem fondiem, jo tie ir paredzgti ricibai stabila
situacija, nevis lai reagétu uz arkartas situacijam un krizém. Otrkart, problému apjoms
lielakoties parsniedz pasreizejos mehanismus.

Saistiba ar nakamo daudzgadu finanSu shému Eiropas Parlamentam, Padomei un Komisijai
bis jaizdara secinajumi no pasreiz€jas krizes. Lai ES atri un efektivi reagétu neparedzétu
notikumu gadijuma vai arkart€jas situacijas, ES finans€jums bitu japielago ta, lai to varétu
pieskirt daudz atrak un elastigak, tostarp tresas valstis. Turklat, nemot véra, ka patlaban tiek
parskatita ES finanSu regula, Eiropas Parlamentam un Padomei biitu jaatbalsta Komisijas
priekslikums laut ES izveidot paSu trasta fondus, kas spétu apvienot Iidzeklu devE&ju
ieguldijumus Tpasi krizes un péc-krizes situacijas. Principa, lai reag€tu uz dramatiskiem
notikumiem, kuri norisinas attiecigaja regiona, eksisté citi solidaritates veidi. Izmantojot
pieredzi, kas giita istenotaja izmé&ginajuma projekta par personu parvietoSanu no Maltas,
Komisija, nemot v&ra pasreiz€jo migrantu pieplidumu, kas mekle starptautisko aizsardzibu
minétaja valsti, atbalstts minéta projekta darbibas pagarinaSanu, kas jaisteno, ciesi
sadarbojoties ar ANO Augsto komisaru b&glu jautajumos un Starptautisko Migracijas
organizaciju. Tomér patlaban pieejamie instrumenti nav pietiekami, lai apmierinatu visas
vajadzibas un nodro§inatu visaptveroSu reakciju. Tos var izmantot vienigi planota veida, un
tie ir pilniba atkarigi no dalibvalstu v€l€Sanas piedavat brivpratigu (jebkada veida) palidzibu
katra konkretaja bridi. Tas, savukart, ES paklauj kritikai un draud vajinat pilsonu uzticibu ES.

Komisija cieSi uzraudzis nepartraukti mainigo situaciju un, ja biis izpilditi visi attiecigie
nosacijumi, var izlemt izmantot Pagaidu aizsardzibas direktivu’, lai sniegtu talitgju un
pagaidu aizsardzibu parvietotajam personam no treSam valstim, kuras nespgj atgriezties sava
izcelsmes valsti.

2011. gada Komisija naks klaja ar turpmakiem priekSlikumiem par solidaritates
nodro$inasanu vispusiga veida un par to, ka konkréti $adu palidzibu var sniegt. Paslaik tiek
izskatitas vairakas atSkirigas pieejas, lai izstradatu alternativas, kas uz steidzamajam
vajadzibam laus reagét atraka un strukturétaka veida. Saja iniciativa izmantos Lisabonas
liguma noteikto attiecigo juridisko pamatu, pieméram, 80. pantu un 78. panta 3. punktu, un
tiks izmantota Griekija giita pieredze, 1pasi uz sauszemes robezas starp Griekiju un Turciju, ka
ar1 pieredze no krizes Vidusjiras regiona dienvidu valstis, taja tiks ietverti iesp&jamie ad hoc
pasakumi, kuri jaisteno gadijuma, ja viena vai vairakas dalibvalstis izveidojas 1pasi saspringta
1slaiciga situacija, ka art vairak strukturalo Iidzeklu, lai nodroSinatu solidaritati, tas ir, finanSu
lidzekli, ka arT praktiskas sadarbibas un tehniskas palidzibas nodroSinaSana (pieméram,
izmantojot FRONTEX, EPAB, kopigas operacijas).

Visbeidzot, ka biitisks solidaritates Zests Ziemelafrikas valstim (ipasi Tunisijai), kas patlaban
uznem lielu skaitu personu, kuram vajadziga starptautiska aizsardziba un kuras nevar atgriezt
izcelsmes valsti, ka arT lai min€tajas valstis saglabatu ,,aizsardzibas telpu”, ir svarigi, lai ES
dalibvalstis piekristu parvietot dazas no min€tajam personam.

Vispariga programma ietver Getrus fondus, kuri ir svarigi $aja zina, proti, Aréjo robezu fonds, Eiropas
AtgrieSanas fonds, Eiropas Beglu fonds un Integracijas fonds.
} Padomes 2001. gada 20. julija Direkttva 2001/51/EK.
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2.2. Argjo robezu kontrole

Ir svarigi, lai argjas robezas biitu efektivas un uzticamas. ES ir jasp€j parvaldit personu
plusmas, kuras v€las iecelot uz Tsu laikposmu vai likumigi iecelot ES, vienlaikus liedzot
iecelot tam personam, kuram uz to nav tiesibu. RobeZzkontrole ari ir loti svariga cina pret
noziedzibu, ki paskaidrots Iekigjas droibas strategija, ar ko Komisija naca klaja 2010. gada”.
Tade] Eiropas Savienibai ir jarisina divkarSs mérkis saglabat augstu droSibas Iimeni un
vienlaikus padarit vienkar§aku robezSk&rsoSanu personam, kuras biutu jauzpem, pilniba
ieveérojot vinu pamattiesibas.

Pieejas kontroléSana savai teritorijai ir viena no pamatfunkcijam valstl vai zona, kura nav
iek3gjo robezu. Sengenas zona katra iesaistita valsts ir lidzatbildiga par §is funkcijas izpildi
uzticama veida. Katra valsts parvalda savas argjas robezas ne tikai, lai kontrol&tu pieeju savai
teritorijai, bet ari, lai kontrolétu pieeju Sengenas zonai kopuma, tadgjadi ta rikojas citu
dalibvalstu interesés un veic pakalpojumu ES varda. Tapat to dalibvalstu situacija, kuras
saskaras ar saspringtu situaciju pie savam ar¢jam robezam, jaatzist un jarisina, pilniba
ieverojot solidaritates principu.

ES argjas robezas kontrole nepartraukti jauzlabo, lai reag€tu uz jauniem migracijas un
drosibas izaicinajumiem. Nesenie notikumi ir paradijusi, cik atri argjas robezas posms, ko
uzskata par zema riska posmu, var klit par migracijas kritiska spiediena objektu. Organizeta
noziedziba ir atbildiga par cilvéku tirdzniecibu vai nelegalas migracijas veicinasanu, un ta
pastavigi pielago savas metodes un marSrutus. Taja pasa laika kop€ja tendence norada uz to,
ka iecelotaju pliismas palielinas un cilveki cer atri un viegli Skérsot robeZzas.

Trikumi uz daziem ar€jas robezas posmiem apdraud uzticamibu Eiropas Savienibas sp€jai
kontrolét piekluvi savai teritorijai, ka ar1 savstarpgo uzticibu. Pilsoniem ar1 jajutas
parliecinatiem par to, ka ar€jas robezas kontrole darbojas pienacigi. Jau ir ieviests kopigs
noteikumu kopums, bet ar turpmak ir jaattista kopgja kultiira starp valstu iestadem. Saja
kop€jo Robezsargu rokasgramatu. Turklat jaapsver iesp€ja izveidot Eiropas robezsargu
sistému. Tas nebiit nenozimétu centraliz€tas Eiropas administracijas izveidi, bet gan kopgjas
kulttiras, kop&ju sp&ju un standartu izveidi, ko atbalstitu ar prakstisku sadarbibu.

Lidzigi, ir japienem uz risku balstita pieeja un janodroSina lielaka modernas tehnologijas
izmantoSana uz sauszemes, ka ar1 juras robezam. Jauzlabo ikdienas sadarbiba starp valstu
iestadem, kaiminos eso$ajam dalibvalstim realaja laika jaapmainas ar operativo informaciju
par jebkuru starpgadijumu uz argjas robezas. Tas ir Eiropas RobeZzu uzraudzibas sisteémas
(EUROSUR) merkis, kura tiek pakapeniski izstradata kops 2008. gada. Komisija 2011. gada
naks klaja ar tiesibu aktu projektu, kura paredzets laut dalibvalstu iestadém veikt robezu
uzraudzibas darbibas, lai dalitos ar operativo informaciju un sadarbotos ar FRONTEX un sava
starpa.

FRONTEX ir svariga nozime resursu novirzisanai uz vietam, kur robezas ir apdraudgétas, ka to
pierada atras reag€Sanas robezapsardzes vienibu norikoSana pirmo reizi vésturé uz Griekijas
un Turcijas sauszemes robezas 2010. gada un kopigo jiiras operaciju HERMESnorikosSana, lai
atbalstitu Italiju 2011. gada. Ir jaatjaunina FRONTEX tiesiskais reguléjums, lai padaritu to
efektivu darbibas sp&ju zina pie aréjam robezam. Pagajusa gada februari Komisija ierosinaja

4 COM(2010)673, 22.11.2010.
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vajadzigds izmainas’, un patlaban, Ipasi nemot véra nesenos notikumus, nepieciesams, lai
Padome un Parlaments apstiprinatu So priekSlikumu pirms $3a semestra beigam, ka uz to
aicinajusi Eiropadome.

2.3. Sengenas zonas parvaldiba

Sengenas zonas izveide ir viens no realakajiem, pazistamakajiem un veiksmigakajiem ES
sasniegumiem. Lai nosargatu So sasniegumu un pavértu celu td nepartrauktai attistibai,
japaredz turpmaki pasakumi, lai stiprinatu ar&jas robezas, ka noteikts ieprieks. Turklat ir
vajadziga neparprotama sistéma Sengenas parvaldibai. Lai nodroginatu kop&jo noteikumu
pieméroSanu, paslaik Eiropas Savieniba joprojam izmanto salidzinoSas parskatiSanas
starpvaldibu sistému. Pasreizgjas Sengenas zonas novértésanas pamata bitu jabat Kopienas
pieejai, ta javada Komisijai, piedaloties ekspertiem no dalibvalsttm un FRONTEX.
Ierosinatais mehanisms nodroSinatu vairak parredzamibas un uzlabotu ekspertu novertg§jumos
konstateto truikumu turpmaku uzraudzibu. Komisija izdos arT vadlinijas, lai nodroSinatu
Sengenas noteikumu saskanotu Isteno$anu un interpretésanu.

Ir ari jaievieS mehanisms, lai lautu Eiropas Savienibai reag€t situacijas, kuras vai nu
dalibvalsts nepilda savas saistibas kontrolét savu ar€jas robezas posmu, vai kur ar&jas robezas
pasa posma rodas negaidita un smaga situacija argjo notikumu dg]. Sadas kritiskas situacijas
Eiropas Savienibas koordinéta atbilde, kuras pamata ir Kopienas pieeja, palielinatu uzticibu
starp dalibvalstim. Ta arl samazinatu vérSanos péc vienpus€jam dalibvalstu iniciativam uz
laiku atjaunot ieks$€jo robezkontroli vai pastiprinat policijas parbaudes iek$€jas robezas
regionos, kas nenoverSami palénina ieks€jo robezu Skérsosanu visiem. Tadeél bitu
nepieciesSams ieviest $adu mehanismu, laujot pienemt I€mumu Eiropas méroga, ar ko
noteiktu, kuras dalibvalstis atjaunotu iek$&jo robezkontroli un uz cik ilgu laikposmu. Minétais
mehanisms biitu jaizmanto ka p&dejais lidzeklis patiesi kritiskas situacijas, Iidz tiek pienpemti
citi (arkartas) pasakumi, lai stabiliz&tu situaciju attiecigaja argjo robezu posma vai nu Eiropas
méroga solidaritates gara un/vai valsts meroga, lai labak izpilditu kop&jos noteikumus.
Komisija izp€ta iesp&ju ieviest $adu mehanismu un 1sa laikposma varétu nakt klaja ar
priekSlikumu $aja saistiba.

24. Nelegalas imigracijas noverSana

P&c biitibas nelegala imigracija ir fenomens, ko griiti kvantificeét. Tomer konkréti raditaji var
lieti noderét. 2009. gada ES aizturéto treSo valstu pilsonu skaits bija aptuveni 570 000 (par
7 % mazak neka 2008. gada). Dalibvalstis atgrieza aptuveni 250 000 personas (par 4,5 %
vairak neka 2008. gada)’.

Stingra un efektiva nelegalas migracijas jautajumu risinaSana ir ticamas migracijas un
mobilitates politikas priekSnoteikums. Zema iesp&jamiba, ka tiek repatriéti nelegalie migranti,
kuriem nav vajadziga starptautiska aizsardziba, ir pievilinoSs faktors un apdraud sabiedribas
uzticibu valsts un Eiropas iestadém. Japanak koordinétaka attiecigo instrumentu un politikas
virzienu izmantoSana Eiropas méroga.

> COM(2010)61, 24.2.2010.
Skatit 1. pielikumu — Dati par aizturétajam, piespiedu karta izraiditajam un atgrieztajam personam.
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Neoficialais darba tirgus arT ir stimul&joSs faktors nelegalajai imigracijai un treSo valstu
pilsonu izmantoSanai. Tade] ir bitiski, lai dalibvalstis pilniba un laikus transponétu Direktivu
par darba devéju sankcijam’.

Katru gadu uz Eiropas Savienibu vai tas teritorija tiek tirgoti vairaki simti tikstosi cilvéku.
Nesen pienemta Direktiva par cilvéku tirdzniecibas apkarosanu palidzes ES but darbibas
centra starptautiskaja cina pret $ada veida verdzibu, stingrak sodot noziedzniekus, ka ari
risinat ar nover§anu un upuru aizsardzibu, un tiem sniedzamo palidzibu un atbalstu saistitos
jautajumus, Ipasu uzmanibu veltot visneaizsargatakajiem.

ES ar1 pievers lielaku uzmanibu savas cilvéku tirdzniecibas apkarosanas politikas argjai
dimensijai. ES koordinatora norikoSana cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma palidzes
centienos apkarot cilvéku tirdzniecibu.

Lai sekmétu visaptveroSu, lidzsvarotu un efektivu ES atgrieSanas politiku, Komisija
2012. gada naks klaja ar pazinojumu, apkopojot sasniegto, un izteiks priekslikumus par to, ka
var sasniegt turpmaku progresu. Tam biitu jaietver brivpratigas atgrieSanas veicinasana, sp&ju
veidoSanas stiprinaSana dalibvalstis, atgrieSanas lémumu savstarp€jas atziSanas veicinasana,
ka arT jautajumu risinaSana par nelegalajiem migrantiem, kurus nevar atgriezt izcelsmes valsti.

Ar Atgriedanas direktivu® ir izveidota stabila un taisniga sistéma, lai nodroginatu efektivu
atgrieSanu, pilniba iev€rojot migrantu pamattiesibas un tiesiskumu. Min&tais instruments
nodroSina, ka persona vai nu likumigi uzturas ES, vai ari tiek pienemts [@mums par tas
atgrieSanu. Minétas direktivas zemais 1stenoSanas ITmenis rada nopietnas bazas, un Komisija
mudina visas dalibvalstis nodrosinat, ka tiek piepemti un nekavé&joties piemeroti vajadzigie
valsts noteikumi.

Sava nesenaja visaptvero$aja novértégjuma par ES atpakaluznemsanas politiku’ Komisija
secindja, ka ES noligumi par atpakaluznemsSanu ir noderigi nelegalo migrantu repatri€Sanai.
Turpmak bitu janostiprina $ada sadarbiba ar treSam valstim. Tomer ir vienlidz skaidrs, ka ir
sarezgiti noslégt atpakaluznemsanas noligumus ar dazam valstim, tostarp ar vissvarigakajam
nelegalas migracijas izcelsmes un tranzita valstim. Turklat, aizvien nav pietickama méra
istenots Kotonii liguma starp ES un AKK valstim 13. pants. Jo ipasi tas, ka biezi vien ES
nepiedava stimulus saviem treSo valstu sadarbibas partneriem, pieméram, ar vizam saistitus
pasakumus vai finansialu palidzibu, lai stiprinatu treSo valstu sp&u pareizi piemérot
noligumu, kavé ES sp&ju efektivi noslégt un istenot minétos noligumus. Tadel skiet skaidrs,
ka vairs nav nozimes censties noteikt atseviskas pilnvaras atpakaluznemSanas sarunam.
Turklat atpakaluznemsSanas noligumi jaizskata, nemot véra plasaku skatijumu uz ES
vispargjam attiecibam ar konkrétu partnervalsti. Saja noliika pamatnoligumos, kas noslégti ar
treSam valstim, ir vélams ietvert uzlabotas atpakaluznemsanas saistibas.

7 Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 18. jiinija Direktiva 2009/52/EK.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra Direktiva 2008/115/EK. Minétas direktivas
1stenoSanas termins$ bija 2010. gada decembris.

? COM(2011)76, 23.2.2011.
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3. PARVIETOSANAS UN DZIVOSANA ZONA BEZ IEKSEJAM ROBEZAM
3.1. Organizeta mobilitate

ES argjas robezas aizsarga un nodroSina ES pilsonu un to gimenes loceklu, ka ar visu treso
valstu pilsonu, kuri ierodas ES, ievérojot saskanotus noteikumus, vienmérigu parvietoSanos.
Ta ka Sengenas zonu kopuma skeérso 650 miljoni cilvéku gada, ir jaatzist, ka robezskersosanas

ey g _ . _ 10
vietas ikdienas parbaudes darbs ir véra nemams .

Maksimali jaizmanto pieejamie resursi robezskersoSanas vietds, nodroSinot apjomraditus
ietaupTjumus un vienlaikus novérsot parklasanos. Saja noliika biitiska ir starpagentiiru ciesa
sadarbiba (FRONTEX, EIROPOLS valstu muitas un policijas iestades), Ipasi starp
robezsardzes iestadém, kas parbauda personas, un muitas iestadém, kas parbauda preces. Lai
labak koordin&tu parbaudes pie argjam robezam, Komisija 2012. gada iesniegs priekslikumus,
noradot dalibvalstim uz paraugpraksi.

Uzmaniba biitu javelta armT robezparbauzu pastiprinasanai, vienlaikus paatrinot
robez8kersosanas procediru pastavigajiem celotajiem. Dazas dalibvalstis jau izstrada valsts
sisttmu ieceloSanas/izceloSanas sisttmam. Eiropas ieceloSanas/izceloSanas sistéma
nodros$inatu, ka dati par treSo valstu pilsonu robezskersosanu biitu pieejami robezkontroles un
imigracijas iestadém, papildinot VIS shému attieciba uz vizu turétajiem. Tas palidz&tu labak
kontrol€t vizu turétaju uzturéSanos un noverst uzturésanas ilguma parsniegsanu, kas, pretstata
kopgjam priekSstatam, ir galvenais nelegalas imigracijas avots ES. Vienlaikus registréto
celotaju programma lautu treSo valstu pilsoniem izmantot automatiz€tu robezkontroles
sistému, kas padara pieeju ES vieglaku cilvékiem, kas bieZi celo.

Minétas sist€émas paveértu celu robezparbauzu nakamajai paaudzei, kuras pamata ir jaunas
tehnologijas, bet vienlaikus tiktu izmantota pieredze, kas giita no pasreizgjiem lielapjoma IT
projektiem, kuri tiek paSlaik izstradati. Tam biitu nepiecieSams bitisks ES un dalibvalstu
ieguldijums IT attistibas un valsts izdevumu joma, ka arT centieni, lai nodroSinatu augsta
Iimena standartus personas datu aizsardzibai. Tadel pirms konkr&tu priekSlikumu iesniegSanas
Komisija tuvakajos méneSos sikak apspriedisies ar Eiropas Parlamentu un Padomi un
ieinteres€tajam personam par to, ka rikoties talak.

3.2. Konsekventa mobilitates politika attieciba uz treSo valstu pilsoniem, tostarp
vizu jautajumi

ES kopgja vizu politika ir viens no papildu pasakumiem, kas nover§ vajadzibu péc ieksgjam
robezam. Turklat vizu politika ir ietekmigs instruments talredzigai politikai mobilitates joma.
Ta liela meéra ietekmé tresas valstis, kuras savu pilsonu mobilitati uzskata par savas arpolitikas
galveno prioritati. 2009. gada dalibvalstis, kas izsniedz Sengenas vizas, izsniedza aptuveni 11
miljonus vizu''.

Saskana ar datu vaksSanas pasakumu visas ES ar€jas robezas robezskérsosanas vietas, kas tika organiz&ts
no 2009. gada 31. augusta Iidz 6. septembrim: 12,6 miljoni personu regulari skérso robezu nedgla: 73,5
ir ES pilsoni vai cilveki, kas izmanto ES tiesibas uz brivu parvietosanos (9,1 miljons nedgla), 15,2 % ir
treSo valstu pilsoni, kuriem nav vajadziga viza (2,1 miljons nedg]a), turpretim 11,3% ir treSo valstu
pilsoni, kuriem ir viza (1,4 miljoni nedela).

Skatit tabulu 2. pielikuma par kop€jo vizu statistiku 2009. gada.
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Nesenajos gados ES ir noslégusi vairakus vizu rezima atvieglojumu noligumus un sakusi
dialogus par vizu reZima liberalizaciju. Dazos gadijumos un, tiklidz bija izpilditi visi
svarigie priekSnoteikumi, ES izléma atcelt vizu reZimu konkr&tu treso valstu pilsoniem.

S1 pieredze lielakoties ir pozitiva un pierada, ka ir iespéjams nodroinat labi parvalditu
mobilitati drosa vidé. Nelegalas migracijas novérsana un sabiedribas drosSibas saglabasana ir
saderiga ar mérki palielinat mobilitati. Vienmér bitu janodroSina pareizais lidzsvars starp
bona fide celotaju liclaku mobilitati un nelegalas migracijas risku, ka ari starp draudiem
sabiedriskajai kartibai un droSibai. Vajadzibas gadijuma to, vai Sis lidzsvars ir izjaukts,
japarbauda, izmantojot uzraudziSanas mehanismu p&c vizu rezima liberalizacijas, piemeram,
tadu mehanismu, ko Komisija izveidoja 2011. gada janvari, ietverot piecas valstis
Rietumbalkanu regiona, attieciba uz kuram vizu reZimu atcéla 2009. un 2010. gada (Albanija,
Bosnija un Hercegovina, bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika, Melnkalne un
Serbija).

Ja vizu reZima atcelSanas rezultata notiek liela méroga nelegala migracija vai Jaunpratiga
izmantoSana, vai tas apdraud drosibu, ES riciba butu jabiit atbilstoSiem instrumentiem, lai
nekavgjoties atrisinatu $adas problémas. Lai to nodrosinatu, Komisija drizuma ierosinas grozit
Vizu regulu'?, ieviesot dro§ibas klauzulu, kas noteiktos apstaklos lautu uz laiku atjaunot vizu
prasibu tresas valsts pilsoniem.

ES ar1 turpmak jabut atvertai apmainas pasakumiem kultiras, ekonomikas un tirdzniecibas
joma, lai uzlabotu savu lideres poziciju pasaules méroga un veicinatu savas uznémeéjdarbibas
kopienas, augstakas izglitibas un kultiras nozaré iesaistito personu intereses. Ir vajadziga
lielaka saskaniba starp vizu politiku un citiem ES politikas virzieniem, piem&ram,
tirdzniecibas un pétniecibas politikas virzieniem.

Pilniba biitu jaizmanto iespéjas, ko piedava Vizu kodekss, kuru pieméro no 2010. gada aprila.
Vel aizvien nelabprat tiek izsniegtas daudzkartjas iece]osanas vizas ar ilgu deriguma terminu
cilvekiem, kas bieZi celo, neraugoties uz to, ka vinu uzticamiba ir pilniba pieradita. Saja
noliika Komisija turpmakajos ménesos iesniegs pirmo gada zinojumu par vietéjo Sengenas
sadarbibu. Saja zinojuma Komisija plano izteikt konkrétus priekslikumus par vietgjas
Sengenas sadarbibas darbibu, no kuriem ieguvéji biitu dalibvalstu konsulati un vizas
pieteikumu iesniedz€ji, piemeram, attieciba uz to apliecinoSo dokumentu sarakstu
saskanoSanu, kurus jaiesniedz vizu pieteikuma iesniedz&jiem, un daudzkartgjas ieceloSanas
vizas izsniegSanas uzlabosanu bona fide celotajiem.

Loti svariga ir arT pieeja konsularajiem pakalpojumiem. Velak $a gada laika Komisija iesniegs
pazinojumu par regionalajam konsularajam sadarbibas programmam. Jo ipa$i taja izskatis, ka
varétu atvieglot kopéjo vizu pieteikumu iesniegSanas centru izveidi. Ilgtermina sadarbibu
starp dalibvalstim par Tstermina Sengenas vizu jautajumiem varétu attiecinat ari uz ilgtermina
vizam.

3.3. Pienacigi parvaldita legala migracija
Ka uzsverts stratégija ,,Eiropa 20207, racionalai migracijas politikai jaatzist, ka migranti var

padarit dinamiskaku ekonomiku un ieviest jaunas idejas, ka ari palidzet radit jaunas
darbavietas. Migranti arT palidz aizpildit brivas vietas darba tirgii, ko nesp€j vai nevélas darfit

12 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula(EK) Nr. 539/2001.

10

LV



LV

ES stradnieki, ka arT veicina demografisko problému risinasanu ES. Lai saglabatu darbspg&jigo
iedzivotaju skaitu proprcionalu kop&jam iedzivotaju skaitam ta 2008. gada limeni, tiek 1&sts,
ka ES biitu nepiecieSama biutiska tira imigracija. Ilgtermina demografiskas tendences liecina
par to, ka palauSanas uz darbaspéku, ko rada darba pliismas starp ES dalibvalstim, nakamaja
desmitgade varétu kliit ierobezota'.

To migrantu uznemsana, kam ir ES vajadzibam atbilstoSas prasmes, var biit darbaspeka un
prasmju trikumu risinajums noteiktas nozarés. Nakotnes nodarbinatibas izaugsme biis
koncentréta pakalpojumu darbibas, un daudzi no Siem darbiem biis saistiti ar sabiedriskajiem
pakalpojumiem, ka arT ar majsaimniecibu saistitiem pakalpojumiem. Piem&ram, Komisijas
iniciativa ,Jaunas prasmes jaunam darba vietaim”'* lasts, ka lidz 2020. gadam veselibas
apripes nozarg triikks aptuveni 1 miljons specialistu (un Iidz pat 2 miljoniem specialistu, ja tiek
nemtas véra ar veselibas apriipi saistitas profesijas). Tiek 1€sts, ka lidz 2015. gadam triiks
aptuveni 384 000 lidz 700 000 IKT specialistu'. ES ari nepieciesams aizvien lielaks skaits
pétnieku, daZiem no tiem bis jaierodas no treS8am valstim, ja ekonomika klis tik dinamiska un
inovativa, cik tas ir nepiecieSams, lai saglabatu konkur&tsp&ju globalaja ekonomika.

Ir japaveic vairak, lai noverte€tu darbaspeka un prasmju trikumu un noteiktu, cik svariga
nozime bitu miracijai, lai noverstu $adus trikumus, vienlaikus cenSoties noverst intelektuala
darbaspéka emigraciju no jaunattistibas valstim.

Tiek izstradats ES tiesiskais reguléjums migracijas joma, savukart dalibvalstis aizvien ir
atbildigas par treSo valstu pilsoniem, ko tas uznem nodarbinatibas noliikos. Cilveki ar Tstajam
prasmém 1staja vieta un laika ir galvenais noteikums, lai gitu panakumus uzpeméjdarbiba,
pétnieciba un inovacija Eiropa. Administrativo procediiru vienkarSoSana un ierobezojumu
parskatiSana attieciba uz treSo valstu pilsonu migrantu iespgjam parvietoties ES teritorija un
starp ES un tresam valstim, nezaud€jot iegiitas uzturéSanas un nodarbinatibas tiesibas,
palidzetu labak darboties darba tirgiem. Turklat tre$§a dala migrantu ir parak labi kvalificéta
amatiem, ko ta ienem, kas ir cilvékkapitala izskieSana, ko Eiropa nevar atlauties. Tadel ES
javelta lielakas ptles, lai atzitu migrantu kvalifikaciju apliecinoSos dokumentus, neatkarigi no
ta, vai tie jau ir likumigi iedzivotaji vai ir tikko ka ieradusies.

Pasreiz€ja nodarbinatibas krize daudzas dalibvalstis nozimé, ka ES darba tirgus patlaban ir
saspringta situacija. Komisija paslaik ievie$ vairakus instrumentus, lai parskatitu prasmju un
piedavajuma atbilstibu, ka arT lai noteiktu ekonomikas nozares un profesijas, kuras saskaras ar
darba pienemsanas sarezgTjumiem vai prasmju trikumu. Sis analizes rezultati palidzes
Komisijai izpétit tas jomas, kuras rodas nodarbinatibas $k&rsli un prasmju trukums, ko varétu
aizpildit ar mérktiecigam migracijas stratégijam. Komisija apsver iesp&ju lidz 2012. gadam
nakt klaja ar zalo gramatu par darbaspéka trikuma risinaSanu, izmantojot migraciju, ES
dalibvalstis. Ir pienacis laiks rast vienoSanos par 2007. gada priekSlikumu par Apvienotu
atlauju, kas vienkarSos administrativas procediras migrantiem un sniegs skaidru un kopigu
tiestbu kopumu. Vienlaikus, lai saglabatu konkurétsp&ju, Eiropai jabiit pievielcigam
galamérkim augsti kvalificEtiem migrantiem, jo pieprasijums pasaules méroga péc augsti
kvalificétiem stradniekiem paaugstinasies. ES zilas kartes shéma ievie§ pasakumu kopumu,
kas atvieglotu minéto personu piepemsanu darba ES. Komisija aicina visas dalibvalstis
pastiprinat piiles, lai pienacigi transponétu minéto direktivu. Turklat, lai noveérstu konstatetas

Darba tirgus polarizacija Eiropa. Cedefop pétijums Nr. 9, 2011. gads.

14 COM(2010)682.

E-prasmju pieprasijuma un nodroSindjuma uzraudziba Eiropa - paSreizgja situacija, scenariji un
turpmakas attistibas prognozes lidz 2015. gadam, ECFIN GD.
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nepilnibas ES tiesiskaja reguléjuma, Komisija 2010. gada iesniedza priekslikumus par
sezonas darbiniekiem un uzpémuma ietvaros parceltajiem darbiniekiem. Attieciba uz
nakotnes tiesibu aktu iniciativam legalas migracijas joma Komisija nepartraukti noverte
pasreiz&jo sist€mu, lai parliecinatos, vai spéka esosie instrumenti tiek pareizi istenoti, vai tos
varétu uzlabot, vai ar1 ir nepiecieSami jauni instrumenti. Zinojumus par direktivam, kuras
attiecas uz pastavigajiem iedzivotajiem, studentiem un p&tniekiem no treSam valstim, iesniegs
2011. gada.

Potencialajiem migrantiem vajadziga informacija par ES un valstu tiesibu aktu sistémam,
valodas prasibam, vizam un darba atlaujam. ES imigracijas portals, kas ir ttmekla vietne, ko
atvérs 2011. gada beigas, bis vienas pieturas agentiira skaidrai un pieejamai informacijai.

Sa gadsimta pirmajos gados dalibvalstis, kas sniedza uzticamus datus, migracija gimenes
iemeslu d&], 8kiet, veidoja vairak neka 50 % no kopgjas legalas migracijas. Sis raditajs
pakapeniski samazinas, un Sodien aptuveni viena treSdala no visas imigracijas ES ir saistita ar
gimenes jautajumiem. Pretstata darbaspéka migracijai dalibvalstis nespgj ieprieks noteikt,
kads apjoms $adu personu biis jauznem. Patiesi Pamattiesibu harta, ka arT daudzi starptautisko
tiesibu instrumenti un ES Direktiva par tiesibam uz gimenes atkalapvienoSanos'® attieciba
uz treSo valstu pilsoniem atzist saistibas ievérot gimenes dzivi. Komisija $o jautajumu
apspriedis ar dalibvalstim, Eiropas Parlamentu un ieinteres€tajam personam, ka ari 1idz gada
beigam izdos zalo gramatu.

34. IeklaujoSas sabiedribas izveide, integréjot imigrantus

Likumigi dzivojoSu treSo valstu pilsonu integréSana aizvien ir galvena un reiz€m pretruniga
probléema. Veiksmiga integracija ir svariga humanu un kulturalu apsvérumu dg]. Ta ir ari
vajadziga, lai palielinatu ekonomikas un socialos ieguvumus, ko imigracija rada gan
atseviSkam personam, gan sabiedribai. Nav viena lidzekla, ka nodroSinat veiksmigu
integraciju. Tomer ir skaidrs, ka javelta lielakas piiles gan ES, gan valstu un vietgja meroga,
lai sasniegtu labakus rezultatus. Katram migrantam Eiropa jajiitas ka majas, jaieveéro tas
likumi un vertibas, ka arT jasniedz ieguldijums Eiropas nakotng.

Integracija pieprasa ieguldijumu no attieciga migranta un uznémeéjas sabiedribas. Migrantiem
jasniedz iesp&ja piedalities savas jaunajas kopienas, jo IpaSi, macities uzpemeéjas valsts
valoda, jasniedz pieeja nodarbinatibas, izglitibas un veselibas apriipes sisttmam, ka ari tiem
jabiit socialajam un ekonomiskajam sp€jam sevi uzturét. Migrantiem jaiepazistas ar ES un tas
dalibvalstu pamatvertibam, lai saprastu tas valsts kultliru un tradicijas, kura vini dzivo.
Migrantu integracija ietver lidzsvaru starp attiecigo uznéméju valstu tiesibu izmantoSanu un
likumu un kultiiru ievéroSanu.

Saja zina Komisija drizuma naks klaja ar pazinojumu par Eiropas programmu treso valstu
pilsonu integracijai, galveno uzmanibu veltot migrantu Iidzdalibai sanémgjas valstis, darbibai
vietéja méroga un izcelsmes valstu iesaistei integracijas procesa. ST programma biis veltita
diskusijai par to, ka saprast un atbalstit integraciju.

Tiek izstradats migrantu integréSana veiksmigu pieeju instrumentu kopums, lai atvieglotu
labakas prakses apmainu, kas lauj valstu iestadém macities vienai no otras un izveleties
pasakumus, kuri, visticamak, izradisies efektivi 1paso integracijas mérku sasniegSana. Tiek

16 Padomes Direktiva 2003/86/EK.
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izstradati ta sauktie Eiropas moduli, lai atbalstitu politikas virzienus un prakses, kuras var
pielagot atsevisku dalibvalstu, regionu un pilsétu vajadzibam. Jo ipasi Komisijas pazinojuma
ierosinas stiprinat viet§jo un regionalo dalibnieku iesaisti integracijas politikas virzienu
veidoSana, piem&ram, Tstenojot stratégisku partneribu ar Regionu komiteju un Eiropas pilsétu
un regionu tikliem.

4. STARPTAUTISKAS AIZSARDZIBAS NODROSINASANA PERSONAM, KURAM TA IR
VAJADZIGA

Viens no galvenajiem Kopéjas Eiropas patveruma sistémas mérkiem ir samazinat plasas
atSkirtbas patvéruma pieteikumu izskatiSanas rezultata, kuras iesniegtas dazadas ES valstis, un
nodroSinat procesualas un materialas tiesibas, uz kuram var palauties visa Eiropas Savieniba,
vienlaikus nodroginot pilnigu atbilstibu 1951. gada Zengvas konvencijai par bégliem un citam
biitiskajam starptautiskajam saistibam.

2010. gada ES tika registréti aptuveni 257 800 patvéruma meklétaji jeb 515 pieteikumu
iesniedz€ji uz miljons iedzivotajiem. Desmit dalibvalstis bija vairak neka 90 % no pieteikumu
iesniedzgjiem, kas registréti ES' .

Ir pienacis laiks pilnveidot Kop€jo Eiropas patveéruma sistému, panakot vienoSanos par
lidzsvarotu dokumentu kopumu Iidz 2012. gadam, par ko vienojas Eiropadome 2009. gada
decembri. Saja noliika Komisija drizuma naks klaja ar priek§likumu grozijumiem direktivas
par uzgems$anas nosacijumiem un patvéruma procediiram. Japanak saskanota vienoSanas par
Dublinas regulas parskatiSanu, tostarp par galgja lidzekla arkartas mehanismu arkartéjas
situacijas, un par parskatito Eurodac sistemu.

Kopa ar Kvalifikaciju direktivu un darbibas jomas paplasinasanu attieciba uz Direktivu par
pastaviga iedzivotaja statusa pieskirSanu starptautiskas aizsardzibas sapeméjiem, kopgjai
patvéruma sist€mai janodroSina a) taisniga iztur€Sanas un pienacigas garantijas patvéruma
mekletajiem un starptautiskas aizsardzibas sanémgjiem, b) procesudlie mehanismi, kas
palidzes valstu iestadém pareizi un atri novertet patvéruma pieteikumus saskanotaka veida un
ar instrumentiem, lai noverstu launpratigus pieteikumus, c) piemérots tiesibu tuvinaSanas
limenis starptautiskas aizsardzibas sapéméjiem, kas veicinas izmaksu ietaupijumus
administrativaja procesa un ierobezos otrreiz€jo plismu un izdevigako patvéruma noteikumu
mekl&Sanu, vienlaikus uzlabojot integracijas perspektivas, d) Dublinas sistemas efektivitates
uzlaboSana, vienlaikus risinot arkart&ja spiediena situacijas, ar kuram var saskarties atseviskas
dalibvalstis, ka ar1 e€) EURODAC datubaze, kas turpina atbalstit Dublinas regulas efektivitati,
vienlaikus arT apmierinot citas tiesibaizsardzibas iestazu vajadzibas, bet, ievérojot loti stingrus
nosacijumus.

Vienlaikus ar ES tiesibu aktu ievieSanu un pienacigu istenoSanu, jastiprina praktiska

darbiba palielinas uzticibu un sadarbibu Eiropas partneru starpa.

Ir svariga ar1 solidaritate un sadarbiba ar treSam valstim patvéruma un beglu plismu
parvaldiba. Jo ipasi jaturpina Regionalo aizsardzibas programmu darbiba. Tas nodrosina
plasu partneribu ar izcelsmes valstim un regioniem cies$a sadarbiba ar UNHCR, apvienojot

17 Francija, kurai sekoja Vacija, Zviedrija, Belgija, Apvienota Karaliste, Niderlande, Austrija, Griekija,

Italija un Polija. Skatit 2. pielikumu, tabulu Nr. 5.
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dialogu un atbalstu sp&u veidosanas pasakumiem, pieeju ilglaicigiem risinajumiem,
uzlabojumus valsts tiesibu aktos patvéruma joma, patvéruma meklI€taju un béglu sanemsanu,
repatriacijas pasakumus un teritorialo mobilitati.

2010. gada ES kopuma tika parvietoti 5000 bégli. Salidzindjumam — ASV taja pasa
laikposma tika parvietoti 75 000 b&glu. Patiesi ES dalibvalstis kopa patlaban uznem mazak
parvietotos béglus neka Kanada viena pati. ParvietoSanai jaklist par ES patvéruma politikas
butisku dalu. Ta ir glabSanas pasakums istiem bégliem, kam pret§ja gadijuma bitu javeic
bistams celojums uz pastavigas apmesanas vietu. Ta ir ar1 svarigs atbildibas sadaliSanas Zests
pretim pirma patvéruma valstim, vairums no kuram ir jaunattistibas valstis, ta palidz saglabat
aizsardzibas telpu uznémgjas valstis, ka arT sekmé dialogu un sadarbibu par citiem migracijas
un robezparvaldibas jautajumiem. Eiropas Parlamentam un Padomei nekavgjoties japienem
kopeja ES parvietoanas programma, ko ierosinajusi Komisija'®.

5. MIGRACIJA AREJO ATTIECIBU JOMA NE TIKAI KRIZES LAIKA
5.1. Visaptveros$a pieeja migracijai

ES jastiprina savi argjas migracijas politikas virzieni. Javeido partneribas ar treSam valstim,
Izstradajot Sadu politiku, migracijas jautajumi jaintegré visparéjas ES argjas attiecibas, lai
veicinatu ES interesi un vajadzibas. IpaSa uzmaniba javelta attiecibam starp migraciju un
klimata parmainam. Konsekvence starp iek$€jiem un argjiem politikas virzieniem ir svariga,
lai panaktu stabilus rezultatus, piemé&ram, saskanotibu un papildinamibu starp Eiropas
Savienibas un dalibvalstu darbibam.

Velaka posma Sogad Komisija naks klaja ar pazinojumu par Visaptveros$u pieeju migracijai.
P&c pirmajiem pieciem TstenoSanas gadiem ir pienacis laiks sakt jaunu posmu un izpétit
veidus, ka So stratégisko pieeju padarit efektivaku un saskanotaku, nosakot skaidrakus
mérkus. Sim politikas satvaram labak jaatspogulo Eiropas Savienibas stratgiskie mérki
(iek$gjie un argjie), kuri japarveido par konkrétiem priekSlikumiem misu galveno partneribu
attistibai (fpasi ES un Afrikas patnerattiecibas, Austrumu partneriba, Eiropas un Vidusjiiras
regiona valstu partneriba un paplasinasanas valstis).

Japanak labaks tematiskais Iidzsvars starp trim galvenajam politiskas iejaukSanas jomam:
a) legalas migracijas organiz€Sana, b) cinas pret nelegalo migraciju pastiprinasana, ka ari
c¢) abpus€jo migracijas ieguvumu palielinaSana attistibai.

Argjai dimensijai varétu biit svarigaka loma, iesaistot tre$as valstis, kuras varétu biit partneres,
kad ir jarisina jautajums par darbaspeka vajadzibam ES, vienlaikus ievérojot to, ka ES dod
priekSroku ES pilsoniem. CenSoties labak apvienot darbaspéka piedavajumu un vajadzibas, lai
veicinatu ES riipniecibas attistibu, pienemot darba cilvékus ar attiecigajam prasmém, svarigu
darbu varétu paveikt tresas valstis tadas jomas ka arzemés iegiitu diplomu atziSana un
arodmacibas un valodu apguve pirms izceloSanas.

Darbs pie migracijas un attistibas ir japadzilina un japrecizé. ES butu javairo centieni, lai
risinatu migracijas c€lonus, pasu uzmanibu veltot nodarbinatibas jautajumiem, parvaldibai un

18 COM(2009)447, 2.9.2009.
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demografiskajam parmainam. Jasak jaunas iniciativas, lai rosinatu pozitivu ietekmi uz
attistibu no migrantu naudas parskaitijumiem.

IevieSot uz migrantiem centrétu pieeju, tiks stiprinata ari migracijas humana dimensija un
attistibas politika. Saja konteksta lielaka uzmaniba bitu javelta diasporu nozimei. Jaapsver
iniciativas, kas uzsaktas, lai sniegtu iesp&ju diasporas locekliem sniegt ieguldijumu sava
izcelsmes valst, tostarp viecinot kvalificétu migrantu atgrieSanos uz pagaidu laiku.
[zmantojot pirmo pozitivo pieredzi, turpmak jaattista cirkularas migracijas iespéjas.

Lidz $im Visaptvero$as pieejas galvena uzmaniba tika veltita Afrikai, ka arT Eiropas austrumu
un dienvidaustrumu regioniem. Nostiprinot ES ar&jas migracijas politiku, japarskata
geografiskas prioritates, pamatojoties uz ES un treso valstu interes€ém un kop&jam problémam,
1pasi, nemot veéra nesenos notikumus Tuvajos Austrumos un Ziemelafrika.

5.2. Péc krizes: ES un Vidusjiiras regiona dienvidu valstu partneriba

Eiropadomes 11. un 25. marta sanaksmé&s atkartoti apstiprindja saistibas attistit jaunu
parneribu ar dienvidu kaiminvalstim. Eiropas Parlaments sava nesenaja rezoliicija'’ ari
uzsveéra vajadzibu péc lidzsvarotas un visaptverosas pieejas minétajiem jautajumiem. Nemot
vera minétos ieguldijumus, turpmakajas nedelas Komisija naks klaja ar parskatitu Eiropas
kaiminattiecibu politiku un priekSlikumu kopumu, kas attiecas uz ES pieeju migracijas,
mobilitates un drosibas joma ar Vidusjuras regiona dienvidu valstim.

Ta ietvara jastrada ar Vidusjiras regiona dienvidu valstim, lai uzlabotu migrantu sp&ju un
izglitibas [imena atziSanu.

Turklat cilvéku savstarpgjiem kontaktiem visa Vidusjiiras regiona biitu jaatbalsta plauksto$o
demkoratiju Ziemelafrika. Pastiprinata mobilitate palielinas savstarp&jo sapratni un uzlabos
tirdzniecibas attiecibas. ES saviem kaiminvalstu partneriem japiedava dinamiska mobilitates
politika, tostarp vizas, kas arT ir stabils ES arpolitikas elements. Liberalizéta pakalpojumu
sniegSana, palielinata studentu un pé€tnieku apmaina, pastiprinati kontakti, kas sekmé
pilsoniskas sabiedribas, uznémé&ju, Zurnalistu un cilvéktiesibu organizaciju tuvinasanos, ir
svarigi, lai sasniegtu Eiropas kaiminattiecibu politikas merkus. Tos var istenot tikai, ja ir
ieviesti pareizi kanali regularai migracijai un vizu atvieglojumiem.

Pirmkart, ES ir ierosinajusi Vidusjiras regiona dienvidu valstim izveidot strukturétu dialogu
par migraciju, mobilitati un droSibu, lai izveidotu saistitas mobilitates partneribas,
pamatojoties uz katras atseviskas valsts Ipasiem nopelniem.

Dialoga meérkim jabiit izveidot mobilitates partneribas ar attiecigajiem noteikumiem un
palidzet partnervalstim pastiprinat sp&ju veidoSanu migracijas plismu parvaldibas jomas.
Mobilitates partneribam cita starpa vienmér jaietver veidi, ka atvieglot un labak organizet
legalo migraciju, efektivus un humanus pasakumus cipa pret nelegalo migraciju, ka ari
konkr&tus pasakumus, lai pastiprinatu migracijas seku attistibu. To 1stenoSana bis atkariga no
patiesu saistibu uznems$anas no attiecigo treSo valstu puses atkartoti uznemt nelegalos
migrantus, kuriem nav tiesibu uzturéties attiecigo dalibvalstu teritorija, un efektivi rikoties, lai
novérstu nelegalo migraciju, izveidojot integrétu robezu parvaldibu, dokumentu drosibu un
apkarotu organiz€to noziedzibu, tostarp apkarotu cilvéku tirdzniecibu un migrantu nelikumigu
ieveSanu.

19 Eiropas Parlamenta 2011. gada 5. aprila rezoliicija par nestabilitates raditajam migracijas plismam: ES

arpolitikas darbibas joma un nozime (2010/2269(IND)).
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Partnervalstim, kuras ir gatavas stradat ar ES patvéruma, migracijas un robezu parvaldibas
jautajumos, ka ari attieciba uz efektivaku tiesiskuma izpildi, tiks sniegts atbalsts sp&ju
nostiprina$ana $aja noluka. ST sadarbiba ari palidzés izveidot noteikumus stabilitatei,
cilvektiesibu ieveroSanai, demokratijai un labai parvaldibai. Tas tapat laus ES piedavat
turpmakas iniciativas, lai atvieglotu mobilitati treSo valstu pilsoniem, paraleli pasakumiem
vizu politikas joma, ka dalu no visparigakas ES attiecibu ar minétajam valstim parskatiSanas.
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1. PIELIKUMS

Ar pazinojumu saistitas Komisijas iniciativas
Atsauce Nr. Pilns nosaukums
2. NODALA
Aréjo robezu §kérsosana un mobilitate
e D & - 2011. gada
2011/HOME/040 Komisijas Iémums par vietgjo Sengenas sadarbibu finijs
2011/HOME/182 Iete1_1§ums, arvko groza COl\i[ Ieteikumu, ar kuru izveido 201 1 gada ]
kopg&jo Robezsargu rokasgramatu inijs
C _ _ 2011. gada j
2011/HOME/045 Komisijas Iémums, ar ko groza Vizu kodeksa rokasgramatu anijs
e _ 2011. gada
2011/HOME/050 Komisijas lémums, ar ko groza S RENE rokasgramatu maijs
Komisijas priekslikums veikt grozijumus EP un Padomes 2011. gada
201/HOME/041 Regula 539/2001 par vizam 24. maijs
2011/HOME/044 Pazmogums par pr_ograr.nm??lm regl'onﬁ.laj ai konsularaj ai 2011. gadg
sadarbibai un kopigu pieteikumu iesniegSanas centru izveidei | novembris
Tiesibu akta priekslikums, ar ko nosaka Eiropas robzei 2011. vada
2011/HOME/088 uzraudzibas sisttmas (EUROSUR) merki, darbibas jomu un - 53¢
. - decembris
tehnisko un operativo satvaru
Pazinojums par lietpratigam robezam 2011. cada s
2011/HOME/.. (Tecelosanas/izcelo$anas sistéma un registréto celotaju - 824
eptembris
programma)
2011/HOME/016 Pazinojums par lielaku solidaritati ES iekSieng 2011, gadg
novembris

Sengena: mehanisms koordingtai kontroles pagaidu
atjaunoSanai, kas japievieno Komisijas priekSlikumam par
novert&jumu par Sengenas rezimu

2011. gada j
tinijs/julijs

2011/HOME/037

Migracija un patvérums ES 2010.gada (Otrais gada
zinojums par Imigracijas un patvéruma paktu), kam
pievienots Komisijas darba dienestu dokuments

2011. gada
24. maijs

LV
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migraciju, ES dalibvalstis

2011/HOME/017 Pazinojums par ES prgrammu par integraciju, kam | 2011. gada
pievienots Komisijas dienestu darba dokuments 24. maijs
2010/HOME/085 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par 2011, cada s
Direktivas 2003/109/EK par treso valstu pilsonu statusu, kas - 834
. L TR T eptembris
ir pastavigie iedzivotaji, piem&rosanu
2010/HOME/086 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par
Direktivas 2004/114/EK par nosacijumiem attieciba uz treSo
. » i’ _ . 2011. gada s
valstu pilsonu uznemsanu studiju, skolénu apmainas, prakses )
e . A eptembris
vai staz€Sanas, nesanemot atalgojumu, vai brivpratiga darba
noliika, pieméroSanu
2011/HOME/039 Zinojums par Direktivu 2005/71/EK par tresSo valstu pilsonu
» T _ _ 2011. gada
uznemsanu zinatniskas pétniecibas un turpmaku pasakumu .
= decembris
noltkos
2009/HOME/057 Zala gramata par Direktivu 2003/86/EK par tiesibam uz | 2011. gada
gimenes atkalapvieno$anos novembris
Pazinojums par ES atgrieSanas politiku 2012. gads
Zala gramata par darbaspé€ka trilkuma risinasanu, izmantojot 2012. gads

4. NODALA
Starptautiskas aizsardzibas nodroSinasana personam, kuram ta ir vajadziga
2011/HOME/186 Grozits priekslikums par Patvéruma procediiru direkttvu 2011. gada
1. junijs
2011/HOME/187 Grozits priekslikums par Uznemsanas nosacijumu direktivu 2011. gada
1. junijs

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko
paredz kriteérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti,
kura ir atbildiga par tresas valsts pilsona vai bezvalstnieka
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas
iesniegts kada no dalibvalstim

Jau iesniegts

Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai
par EURODAC izveidi

Jau iesniegts

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par
obligatajiem standartiem, lai kvalific€tu treSo valstu pilsonus
vai bezvalstnieckus ka personas, kam nepiecieSama

Jau iesniegts

LV

18

LV




starptautiska aizsardziba, un pieskirtas aizsardzibas saturu
Komisijas priekslikums par ES kopgjo teritorialas mobilitates _—
_ Jau iesniegts
shému
5. NODALA
VisaptveroSa pieeja migracijai
Pazinojums ,,Dialogs ar Vidusjuras regiona dienvidu valsttim | 2011. gada
par migraciju, mobilitati un drosibu” 24. maijs
2010/HOME+/01 Komisijas priekSlikums par Padomes Iémumiem par
1 noliguma parakstiSanu un noslégSanu starp Eiropas Kopienu | 2011. gada
un  Kaboverdes  Republiku  par  mobilitati  un | novembris
atpakaluznemsSanu
2011/HOME/001 Pazinojums par vispargjas pieejas migracijai novertéSanu un | 2011. gada
turpmako attistibu novembris
2011/HOME/022 Komisijas dienestu darba dokuments par migraciju un | 2011. gada
attistibu novembris
2011/HOME/023 Komisijas dienestu darba dokuments par migraciju un | 2011. gada
klimata parmainam novembris
2001/HOME/019 Ricibas plans par sadarbibu ar Austrumu partneribas valsttim | 2011. gada s
eptembris
Komisijas priekslikums par Padomes Iémumiem par
noliguma parakstiSanu un noslégsanu starp Eiropas Kopienu | 2011. gada j
un  Arm@niju par Vizu reZima atvieglojumiem un alijs
atpakaluznemsanu
Komisijas priekSlikums par Padomes lémumiem par
noliguma parakstiSanu un noslégsanu starp Eiropas Kopienu | 2011. gada j
un Azerbaidzanu par vizu reZima atvieglojumiem un alijs
atpakaluznemsanu

LV
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2. PIELIKUMS

1. tabula Kopgja vizu statistika par 2009. gadu

Sengenas vizas
(Lidostas tranzita vizas, tranzita vizas, istermipa vizas)

Valsts izsniegto

Sengenas valstis |Ig_tferm_|r,1a _
lzsniegto vizu skaits Vizu neizsniegSanas gadijumu uzturesar-Ias vizu
procentualais apjoms skaits

AT 285.196 5,23% 27.169
BE 165.474 17,38% 24.588
CH 351.578 8,70% 37.975
CzZ 440.360 3,74% 17.109
DE 1.491.784 9,06% 139.640
DK 77.142 5,40% 1.037
EE 93.464 2,49% 399
EL 598.883 4,68% 40.686
ES 748.466 9,97% 135.568
FI 783.340 1,58% -
FR 1.415.886 12,35% 167.108
HU 272.972 4,14% 8.530
IS 779 4,18% 88
IT 1.053.354 5,02% 155.286
LT 236.299 1,77% 2.824
LU 5.364 2,38% 27
LV 118.436 3,48% 1.450
MT 28.915 9,31% 4.168
NL 313.534 7,37% 9.032
NO 105.430 0,75% 16.502
PL 579.424 3,29% 210.292
PT 107.224 6,87% 15.800
SE 172.595 7,62% 527
Sl 97.690 4,19% 391
SK 62.287 3,78% 1.982

ES dalibvalstis, kas veél

pilniba nepieméro Sengenas

Lidostas tranzita vizas, tranzita vizas, 1stermina vizas

Izsniegto vizu skaits

Vizu neizsnieg$anas gadijumu

Valsts izsniegto
ilgtermina uzturésanas

acquis procentualais apjoms vizu skaits
BG 595.914 1,05% 8.575
CY 113.205 2,63% -
RO 175.956 3,24% 12.831
Lidostas tranzita vizas, tranzita vizas, 1stermina vizas o
Valsts izsniegto
Kopa Vizu neizsnieg$anas gadijumu | ilgtermina uzturé$anas

Izsniegto vizu skaits

procentualais apjoms vizu skaits
Kopa Sengenas vizas 9.605.876 7,11% 1.018.178
Kopa vizas, kas nav 885.075 1,70% 21.406
Sengenas vizas
Kopa 10.490.951 6,68% 1.039.584

Avots: Eiropas Savienibas Padomes generalsekretariats
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Nelegalas imigracijas raditaji - aizturétas, piespiedu karta izraiditas un atgrieztas personas

Attieciba starp

Faktiskie izsniegtajiem

Aizturésanas Izsniegtie Iemumi par atgrieSanas lémumiem par

gadijumi piespiedu izraidiSanu gadijumi piespiedu
2008 2009 2008 2009|2008 2009 2008 2009
Belgija 13800 13710 32680 23900 3965 4060 12,1 17,0
Bulgarija 1415 1465 1405 1465 275 285 19,6 19,5
Cehija 3335 3955 3770 3805 585 850 15,5 22,3
Danija 610 640 825 800

Vacija 53695 49555 11985 14595 14295 11900 119,3 81,5
Igaunija 1050 860 185 150 95 115 51,4 76,7
Irija 3185 5035 1285 1615 690 830 53,7 51,4
Griekija 106715] 108315 146335 126140 68565 62850 46,9 49,8
Spanija 92730 90500 82940 103010 29785 28865 35,9 28,0
Francija 111690 76355 97515 88565 19470 18400 20,0 20,8
Italija 68175 53440 68175 53440 7140 5315 10,5 9,9
Kipra 7000 8030 3355 3205 3480 4520 103,7 141,0
Latvija 310 245 265 70 270 200 101,9 285,7
Lietuva 910 1495 910 1210 855 925 94,0 76,4
Luksemburga : 260 : 185 105 56,8
Ungarija 4845 8970 4205 4850 1190 2245 28,3 46,3
Malta 3015 1690 3015 1690 305 530 10,1 31,4
Niderlande 7505 7565 31700 43360 9350 8980 29,5 20,7
Austrija 14500 17145 8870 10625 5855 6410 66,0 60,3
Polija 5430 4520 8145 8520 8595 6945 105,5 81,5
Portugale 28605 11130 8185 10295 1345 1220 16,4 11,9
Rumanija 3790 4365 3695 5125 3820 4670 103,4 91,1
Sloveénija 1555 1065 1555 1065 1995 2220 128,3 208,5
Slovakija 2320 1715 1655 1180 1295 900 78,2 76,3
Somija 5375 6660 1775 3125 910 1720 51,3 55,0
Zviedrija 440 22230 12555 17820 9015 11980 71,8 67,2
Apvienota Karaliste 69840 69745 69840 69745 47455 64945 67,9 93,1
ES 611840 570660 606000 598755| 241425| 252785 39,8 42,2

2. tabula Dati par aizturétajam, izraiditajam un atpakal atgrieztajam personam.

Avots: Eurostat
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3. tabula Iedzivotaju, kas nav ES iedzivotaji, skaits dalibvalstis, 2010. gads

ledzivotaju skaits, kas nav ES iedzivotaji, dalibvalstis, 2010. gads

Valstu, kas nav E_S dalibvalstis, pilsonu %
skaits (000)
ES 27 20 126.1 4.0
Belgija
Bulgarija 20.3 0.3
Cehijas Republika 287.4 2.7
Danija 2143 3.9
Vacija 4584.7 5.6
| lgaunija 201.7 15.1
Trija 67.9 1.5
Griekija 791.7 7.0
Spanija 3335.7 7.3
Francija 24514 3.8
Italija 2993.7 5.0
Kipra 43.8 5.5
Latvija 3824 17.0
Lietuva 34.6 1.0
Luksemburga 29.5 5.9
Ungarija 81.1 0.8
Malta 11.3 2.7
Niderlande 341.3 2.1
Austrija 548.0 6.5
Polija 30.7 0.1
Portugale 363.1 3.4
Rumanija 253 0.1
Sloveénija 77.6 3.8
Slovakija 24.2 0.4
Somija 98.5 1.8
Zviedrija 324.7 3.5
Apvienota 24451 3.9
Karaliste

Avots: Eurostat
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Migracijas plismas - Izsniegto uzturé Sanas atlauju skaits
migr_resfirst-First permits by reason and citizenship - Annual data

Absolitie skait|i Procenti |

Gimenes apstakli Studijas Kompenséta uzturées{Citi iemesli Kopa Gimenes apstakli Studijas Kom pe ns éta uzturé §|

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Belgija 20320 28523 6743 7097 5391 12041 17803 46201 51717 440 55,2 14,6 0,0 15,4 10,4
Bulgarija 1546 1539 1168 1623 776 769 443 454 3933 4385 393 35,1 297 37,0 19,7 17,5
Cehija 10699 9281 4220 4139 43282 11312 3149 61350 24732 174 375 6,9 16,7 70,5 45,7
Danija 4231 19279 16253 7420 725 31655 16253 134 0,0 60,9 100,0 23,4 0,0
V acija 49642 54139 29985 31345 20297 16667 14365 19803 114289 121954 43 4 444 26,2 25,7 17,8 13,7
Igaunija 1402 1148 339 383 967 1135 1176 1111 3884 3777 36,1 304 8,7 10,1 24,9 30,1
Trija 3409 2608 12538 12263 5808 4827 7171 5811 28926 25509 11,8 10,2 43,3 48,1 20,1 18,9
Griekija 21855 22637 1449 1489 15609 16383 1498 4639 40411 45148 54 1 50,1 3,6 3,3 38,6 36,3
Spanija 150101 100620 21665 22068 96319 22262 131742 141419| 399827| 286369 375 35,1 54 7,7 24,1 7,8
Francija 85475 83528 52226 53563 21784 19612 29238 31788 188723 188491 453 443 277 28,4 11,5 10,4
Italija 76764 75153 12512 10011 142889 106134 9393 53856| 241558| 245154 31,8 30,7 52 4,1 59,2 43,3
Kipra 335 8751 32704 12020 53810 0 0,6 16,3 60,8
L atvija 2464 759 346 212 1823 464 3073 869 7706 2304 32,0 329 45 9,2 23,7 20,1
Lietuva 659 788 447 422 4140 1358 52 91 5298 2659 12,4 29,6 8,4 15,9 78,1 51,1
Ungarija 8405 1753 7760 4167 16875 4535 3562 2025 36602 12480 23,0 14,0 21,2 33,4 46,1 36,3
Malta 954 391 202 191 950 669 2883 2431 4989 3682 19,1 10,6 4,0 5,2 19,0 18,2
Niderlande 23882 23078 9177 9944 9285 10433 31425 12696 73769 56151 324 411 12,4 17,7 12,6 18,6
Austrija 14400 14572 2853 3233 3096 2692 1434 7538 21783 28035 66,1 52,0 13,1 11,5 14,2 9,6
Polija 8921 8699 6145 7066 18664 11123 7177 6539 40907 33427 21,8 26,0 15,0 21,1 45,6 33,3
Portugale 27270 19964 4344 4302 25286 18275 6815 3783 63715 46324 428 431 6,8 9,3 39,7 39,5
Rumanija 6109 6043 2969 3541 9039 4724 1237 1072 19354 15380 31,6 39,3 15,3 23,0 46,7 30,7
Sloveénija 3962 3116 246 666 24954 11910 53 67 29215 15759 13,6 19,8 0,8 4,2 85,4 75,6
Slovakija 1224 1156 449 334 3984 2302 2368 1544 8025 5336 15,3 21,7 5,6 6,3 49,6 43,1
Somija 7170 6643 4441 3949 5722 2754 4540 4688 21873 18034 32,8 36,8 20,3 21,9 26,2 15,3
Zviedrija 36626 37890 11695 13968 14259 18978 21564 20501 84144 91337 43,5 415 13,9 15,3 16,9 20,8
Apvienota Karaliste 117055 121280| 222780 268525 139735| 116670] 153685 164905| 633255] 671380 18,5 18,1 352 40,0 22,1 17,4
ES 684880 625308| 444729 473657| 672764 411379| 462829 505433| 2265202 2015777 30,2 31,0 19,6 23,5 29,7 20,4

4. tabula ledzivotaju uzturéSanas atlauju skaits, kas izsniegts 2008. un 2009. gada
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5. tabula Pirmas instances lemumi par patvérumu péc iznakuma un
dalibvalstim, 2010. gads.

Pozitivie
Lémumi [Emumi Beglu Papildu Humana Noraidij
kopa kopa statuss | aizsardziba aizsardziba ums

Eiropas Savieniba 223370 55100 27050 20400 7650 | 168270
Belgija 16665 3510 2700 805 : 13160
Bulgarija 515 140 20 120 : 375
Cehijas Republika 510 175 75 75 20 335
Danija 3300 1345 660 520 170 1950
Vacija 45400 10450 7755 545 2145 34955
Igaunija 40 15 10 5 : 25
Trija 1600 25 25 5 : 1575
Griekija 3455 105 60 20 30 3350
Spanija 2785 610 245 350 15 2175
Francija 37620 5115 4095 1020 : 32505
Italija 11325 4305 1615 1465 1225 7015
Kipra 2440 425 30 370 25 2015
Latvija 50 25 5 20 : 25
Lietuva 190 15 0 15 175
Luksemburga 475 70 55 15 : 410
Ungarija 1040 260 75 115 70 785
Malta 350 220 45 165 15 125
Niderlande 17145 7565 810 4010 2745 9575
Austrija 13780 3450 2060 1390 : 10330
Polija 4420 510 80 195 230 3910
Portugale 130 55 5 50 : 75
Rumanija 425 70 40 30 0 355
Slovénija 115 25 20 0 : 95
Slovakija 295 90 5 55 30 205
Somija 4880 1595 165 1240 190 3285
Zviedrija 27700 8495 1935 5955 605 19205
Apvienota Karaliste 26720 6440 4445 1850 140 20280

Avots: Eurostat
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