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1. BEVEZETES

A dél-mediterrdn térség eseményei a jobb élet, valamint az emberi jogok nagyobb tisztelete, a
pluralizmus, a jogéallamisag ¢és a tarsadalmi igazsdgossdg reményét hordozzdk a
szomszédsdgunkban €16 milliok szaméra. A demokratikus felkelések rovid és kozéptavon
gyakran felfordulassal és bizonytalansaggal jarhatnak. A politikai nyugtalansag és a katonai
konfliktusok emberi életeket koveteltek, és miattuk szdzezrek kényszeriiltek lakohelytik
elhagyasara, nem csupan a valtozadsokkal kozvetleniil érintett orszagokban, példaul
Tunéziaban és Libidban, de mas orszadgokban is.

A kozelmultban a dél-mediterran térségben zajlott torténelmi jelentéségli események
megerdsitették, hogy a migracio és a menekiiltligy teriiletén erds és kdzos unios politikara van
sziikség. Ma minden eddiginél nagyobb sziikség van arra, hogy lényeges elorelépést érjiink el
a jogalkotds ¢és az operativ egylittmiikodés terén, tovabba a harmadik orszagokhoz fiiz6dd
kapcsolatainkban. E  kozlemény célja, hogy valamennyi relevans szempont
figyelembevételével keretet adjon a nemrég benyuljtott és a késdbb benyujtasra keriild
szakpolitikai javaslatok szamara, amely keret lehetévé teszi az EU-nak és tagallamainak, hogy
biztonsadgos kornyezetben kezeljék a menekiiltiigy, a migracio és a harmadik orszagbeli
allampolgarok mobilitdsdnak kérdését.

Egyes tagéllamokat, igy Olaszorszagot, Maltat, Gorogorszagot és Ciprust koézvetlenebbiil
érinti az illegalis migransok tomeges bearamldsa, és kisebb mértékben a nemzetkozi
védelemre szorulo személyek érkezése is. Ez nem csupan a tagallamok problémdja. A kérdést
unios szinten is kezelni kell, ehhez pedig a tagdllamok kozotti valddi szolidaritdsra van
sziikség.

Az Unidnak gyors segitséget kell biztositania minden raszorulonak — mint azt tobbek kozott a
tunéziai-libiai hatarnal is tette —, ¢s menedéket kell nyujtania a nemzetkdzi védelemre
szoruloknak. Az EU-nak egyrészt fenn kell tartania és meg kell szilarditania a menedék,
illetve védelem biztositasdra vonatkozo hagyomanyait, masrészt megfeleld eszk6zokrol is
rendelkeznie kell annak megakadalyozésara, hogy gazdasagi migransok tomegesen illegélisan
atlépjék a hatarokat. E célkitlizések elérése szempontjabol az EU hatarainak hatékony
igazgatasa a hitelesség eldfeltétele az Union beliil és azon kiviil egyarant.

A déli szomszédsagunkban folyamatosan valtoz6 helyzet gyors valaszokat kovetel. Az
Eurépai Tanacs marcius 11-1 és 25-1 kovetkeztetéseire, az Eurdpai Parlament aprilis 5-i
allasfoglalasara', valamint a Bizottsag és a foképviselé marcius 8-i kozds kozleményére
¢épitve a Bizottsag majus 24-én javaslatcsomagot fog eldterjeszteni, amelynek célja, hogy a
migraciod, a mobilitas €és a biztonsag teriiletén egységes unios megkdzelitést biztositson a dél-
mediterran orszdgok viszonylataban.

E kihivast jelentd és folyamatosan valtozo helyzet kezelésének sziikségessége azonban nem
vezethet a hossz tava kérdések figyelembevétele nélkiil kialakitott rovidtava, a
hatarellendrzésre korlatozodd megkozelitéshez. Nélkiilozhetetlen a migransok szarmazasi €s
tranzitorszagaival folytatott parbeszéd és egyiittmiikodés. Ennek az egylittmiikodésnek a
biztonsagra ¢és a feleldsségteljes korméanyzasra kell épiilnie, hogy a legalis migracio terén

Az Eurépai Parlament 2011. aprilis 5-1 allasfoglalasa: Az instabilitasbol adodo migracios hulldmok: az
EU kiilpolitikajanak hatalya €s szerepe (2010/2269(INI)).
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kolcsondsen eldnyds szakpolitikdkat tudjunk kialakitani. Ez egyuttal fokozott gazdasagi
egylittmitkddést is maga utdn von, a szarmazasi orszagokban a ndvekedés és a foglalkoztatas
feltételeinek kialakitasa és ezaltal az illegalis migracié okainak kezelése érdekében. Ennek az
egylttmitkddésnek a migracids kérdésekre alkalmazott feltételesség elvére is épitenie kell,
hogy tényleges kotelezettségvallalasra Osztondzziik partnereinket az illegalis migracios
aramldsok megakadalyozdsa, a hatékony hatarigazgatds ¢és az illegilis migransok
visszakiildésében és visszafogadasaban valo egyiittmiikodés terén.

Emellett a nem unids polgarokra vonatkozd atfogd migracios politika, amely ko6zos
befogadasi eljarasokon alapul, és tisztességes elbanast biztosit a harmadik orszagbeli
allampolgéarok szamara, hozzajarul majd az EU jovdébeni jolétéhez. Mint azt az Eurdpa 2020
stratégia is hangsulyozta, az Eurdpa eldtt allo egyik legégetébb kihivas a munkaképes kora
népesség csokkenésének kezelése, amely egyes dgazatokban a képzett munkaerd jelentds
hianyaval jar egyiitt. Ahhoz, hogy versenyképes maradjon, és fenntarthaté modon meg tudja
Orizni szocialis modelljét, Eurépanak olyan intézkedéseket kell elfogadnia, amelyek javitjak
az Unioban ¢élok foglalkoztatasai aranyait, ugyanakkor azonban konkrét 1épéseket is kell
tennie annak érdekében, hogy varhatd6 munkaerdigényét harmadik orszagbeli allampolgarok
célzott bevandorlasa révén elégitse ki.

Az EU-nak azt biztositania kell tovabba, hogy biztonsagos és hatékony menekiiltiigyi
eljarasokkal rendelkezzen a védelemre szoruld személyek szamara. A menekiiltek jogéallasarol
sz0lo genfi egyezmény alairasa utdn hatvan évvel itt az ideje, hogy az EU megerdsitse abbéli
elkotelezettségét, hogy védelmet kinidl minden, a teriiletére érkezd iildozott harmadik
orszagbeli allampolgarnak vagy hontalan személynek. Az Eurdpai Tanacs megallapodott
arrol, hogy a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszert, amely magas szintli védelmet kinal és
csokkenti a tagallamok menekiiltiigyi rendszerei kozotti eltéréseket, 2012-ig meg kell
valositani.

A migrécioval kapcsolatos kérdések egyre jelentOsebb politikai hatdst fejtenek ki az EU-ban.
2008 oktoberében az Eurdpai Tanacs elfogadta az Eurdpai Bevandorlasi és Menekiiltiigyi
Paktumot, hogy 0t kotelezettségvallalassal lendiiletet adjon a kozos unids szakpolitika
kialakitasanak: a legélis bevandorlas megszervezése, kiizdelem az illegalis bevandorlas ellen,
a kiils6 hatarok erdsitése, europai menekiiltiigyi rendszer 1étrehozasa, és globalis partnerség
kialakitasa a migracio ¢€s a fejlesztés terén. A Paktum kiinduldpontja tovabbra is érvényes, igy
cselekvésiinket tovabbra is ennek kell irdnyitania: mig a rosszul kezelt migracid hatassal lehet
a tarsadalmi kohéziora és a polgaroknak a szabad mozgast biztositd, belsd hatarok nélkiili
térségbe vetett bizalmara, a jol kezelt migracié elonyokkel jarhat az EU szamara. E
kotelezettségvallalasokat a Tandcs altal 2009 decemberében elfogadott Stockholmi Program
megismételte és tovabb részletezte, és a Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épése stabil, atfogo és
nagyobb elszamoltathatésagot biztositd jogi keretet biztositott az unids migracids politika
kialakitdsahoz, nevezetesen az Eurdpai Parlament nagyobb mértékli részvételével a
dontéshozatali folyamatban.

Ugyanakkor, mint azt a kdzelmultbeli események egyértelmiien megmutattdk, az EU tovabbra
is komoly kihivasokkal néz szembe migracios politikdja kialakitdsa soran. Vildgos példaja
ennek egyes kiils6 unios hatarszakaszok — nevezetesen a dél-mediterran hatarok ¢és a
Gorogorszag ¢és Torokorszag kozotti szarazfoldi hatar — gyengesége. Intézkedéseket kell hozni
annak megakadalyozasara, hogy az illegalis migransok, akiket gyakran gatlastalan biin6zo6i
halézatok zsdkmanyolnak ki, tomegesen az EU-ba érkezzenek. Az EU-nak ennek megfeleléen
olyan migracios politikat kell folytatnia, amely a befelé iranyuld migracié hatékony kezelésén
alapul, valamint biztositja, hogy a fokozott mobilitds irdnti igény ne 4ssa ald az Unio kiilsé

HU



HU

hatarainak biztonsagat. Mig ez a kozlemény természetesen a legkdzvetlenebb aggodalomra
okot ado térségekre helyezi a hangstlyt, az EU migracids politikaja foldrajzilag atfogéd
megkozelitést kovet.

2. HATARATLEPES
2.1. A valsag kezelése: a rovid tavia intézkedések

Az év eleje Ota tobb észak-afrikai orszagban, kiilondsen Libiaban rengeteg ember kényszeriilt
lakohelye elhagyésara. A legutdbbi becslések szerint tobb mint 650 000 ember hagyta el Libia
terliletét az ottani erdszak eldl menekiilve. Ezeket az embereket a szomszédos orszagok,
foként Tunézia és Egyiptom befogadta, és azdta mar sokuknak sikeriilt — részben segitséggel
— visszatérni hazajukba. E befogadéasi és hazatelepiilési folyamat kezeléséhez a fogado
orszagok, az EU, nem kormdnyzati szervezetek ¢és a nemzetkdzi kozosség jelentds
er6forrasokat bocsatottak rendelkezésre. Humanitérius finanszirozason és szallitoeszk6zok
biztositasan keresztiill az EU eddig koriilbeliil 50 000 harmadik orszagbeli allampolgér
hazatelepitéséhez jarult hozza.

Ezek koziil az emberek koziil a kozelmultban ezrek probaltak az EU-ba jonni, egyre inkabb
megterhelve ezzel egyes tagallamok védelmi és befogadasi rendszereit. Tobb mint 20 000
migransnak sikeriilt, foként Tunéziabol és kisebb mértékben mas afrikai orszagokbol,
illegalisan belépnie az Unio teriiletére, Olaszorszagon (a legtobbnek Lampedusa szigetén),
illetve Maltan keresztiil, amely két tagallamra jelentds migraciés nyomas nehezedik.
Tobbséglik gazdasdgi migrans, igy Oket vissza kell kiildeni szarmazasi orszagukba. A
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeken és a migransokon kiviil nagy szamu
kiilonbozd allampolgarsagu menekiilt hagyta el Libiat, tobbek kozott szomaliaiak, eritreaiak
¢és szudaniak, akiknek egy része elérte Olaszorszadgot vagy Maltat. Ezek a jelentds aramlasok,
amelyek kiilonleges befogadasi intézkedéseket igényld, kiséré nélkiili kiskoruakat is
magukban foglalnak, tovabb terhelték a leginkdbb érintett tagillamok egészségiigyi
rendszereit is, az erre raszoruld migransoknak nyujtott egészségiigyi ellatason €s a megfeleld
orvosi vizsgalat biztositasan keresztiil.

Fontos kiilonbséget tenni az illegalis migransok (gazdasagi migransok, akik megkisérlik
jogellenesen 4tlépni az EU hatdrait), a menekiiltek vagy menedékjogot kérd személyek,
valamint azon személyek kozott, akik ideiglenesen lakohelyiik elhagyasara kényszeriiltek
(példaul a Libidban dolgoz6 kiilfoldi munkasok, akik a konfliktus elél menekiiltek, és vissza
kivannak térni szdrmazasi orszagukba). Ezek a személyek eltérd jogallassal rendelkeznek, és
az EU is kiilonb6zé mddon tud nekik segiteni.

Ez EU gyorsan ¢és proaktiv médon reagalt ezekre a kihivasokra. A Bizottsadg és a tagallamok
forrdsokat mobilizaltak a humanitarius vészhelyzet kezelésére, amelyet a Libidval szomszédos
orszagokban a menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek hirtelen
bearamlasa okozott. Ez lehetdvé tette, hogy ideiglenes menedéket nyujtsanak a
menekiilteknek és a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt személyeknek, kielégitsék alapvetd
sziikségleteiket, és segitsék Oket a szarmazasi orszagukba valo visszatérésben. Az EU eddig
Osszesen 100 milli6 EUR 6sszegli humanitarius segélyt nyujtott, amelynek kozel felét — 48,8
milli6 EUR-t — a Bizottsag bocsatott rendelkezésre. Ezenkiviil mobilizaltak az unids polgéri
védelmi mechanizmust az uniés és a harmadik orszagbeli allampolgarok hazatelepitésének
megkonnyitésére. Erre a célra 15 tagallam biztositott szallitoeszkozoket, amit a Bizottsag
Megfigyeld és Informaciés Kozpontja koordinalt. Nyilvanvald, hogy ezt a kollektiv
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erbfeszitést folytatni kell. A Foldkozi-tengeren keresztiili illegalis és vegyes 0Osszetételii
migracids aramlasok meginduldsara reagilva a Frontex meginditotta az EPN Hermes
Extension 2011 kozds miveletet, amelynek célja, hogy segitse Olaszorszagot a migransokat
¢s menekiilteket szallitdé hajok ellenérzésében. Az Europol szakértdi csoportot kiildott
Olaszorszagba, hogy segitse a bliniild6zé hatdsagokat az olasz teriiletre érkezo illegalis
migransok kozotti esetleges blin6zok azonositasaban.

A menekiiltek ¢és illegalis migransok novekvd aramlasanak leginkabb kitett tagallamok
segitséget kaptak a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek bearamlasa pénziigyi
kovetkezményeit illetéen. E célra hozzavetdlegesen 25 millio6 EUR-t bocsatottak
rendelkezésre a Kiilsé Hatarok Alapbdl és az Eurdpai Menekiiltiigyi Alapbol.

Jollehet a jelenlegi valsag meger6siti, hogy eurdpai szinten nagyobb szolidaritasra ¢s a
feleldsség jobb megosztasara van sziikség, el kell ismerni, hogy az EU nem rendelkezik a
megfeleld eszkozokkel ahhoz, hogy segitsen a nagyszabdsi migracidos aramlasoknak
leginkabb kitett tagallamoknak.

A ,Szolidaritas és a migracids aramlésok igazgatisa” altalanos program® keretében
rendelkezésre 4ll6 pénziigyi forrasok nem alkalmasak arra, hogy minden tamogatés iranti
kérésnek eleget lehessen tenni. El6szor is, ezeket a forrasokat nem lehet konnyen mobilizalni;
stabil helyzetben torténd beavatkozasra kertiltek kialakitasra, nem vészhelyzetek és valsagok
kezelésére. Masodszor, a probléméak nagysagrendje lényegesen meghaladja a rendelkezésre
allo lehetdségeket.

A kovetkezo tobbéves pénziigyi keret elfogadasa soran az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak
¢s a Bizottsagnak le kell majd vonnia a tanulsagokat a jelenlegi valsagbol. Ahhoz, hogy az EU
gyorsan ¢és hatékonyan tudjon reagélni elére nem lathaté események vagy vészhelyzetek
esetén, az unids forrasokat at kell alakitani, hogy sokkal gyorsabban és rugalmasabban
mobilizalhatok legyenek, tobbek kozott harmadik orszagokban is. Ezenkiviil az EU
koltségvetési rendeletének jelenleg zajlo feliilvizsgalata keretében az Eurdpai Parlamentnek €s
a Tandcsnak tamogatnia kell a Bizottsdg arra irdnyuld javaslatat, hogy az EU sajat
vagyonkezeldi alapokat hozhasson Iétre, amelyek valsaghelyzet esetén és a valsagot
kovetden Osszefoghatndk az adoméanyozok hozzédjaruldsait. A térségben zajlé dramai
eseményekre valo reagaldshoz elméletileg a szolidaritds mas formai is rendelkezésre allnak. A
Maltarol torténd attelepitésre vonatkozo, jelenleg folyd kisérleti projekt eddigi tapasztalatai
alapjan a Bizottsdg tamogatni fogja e projekt kiterjesztését a Maltdn nemzetkozi védelmet
kérelmez0 migransok jelenlegi bedramlasara tekintettel. A végrehajtdsra az Egyesiilt
Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosaval és a Nemzetkdzi Migracids Szervezettel vald szoros
egylttmitkddésben keriil majd sor. A jelenleg rendelkezésre allo eszkdzok azonban nem
elégitik ki az Osszes sziikségletet ¢s nem nyujtanak atfogd valaszt. Csak eseti alapon
alkalmazhatok, és teljes mértékben attol filiggnek, hogy a tagallamok az adott idépontban
onként felajdnlanak-e segitséget valamely formaban. Ez kritikdnak teszi ki az EU-t, és
aldashatja a polgarok EU-ba vetett bizalmat.

A Bizottsdg szorosan figyelemmel fogja kiséri a folyamatosan valtozo helyzetet, és a
vonatkozo feltételek teljesiilése esetén ugy donthet, hogy kezdeményezi az &tmeneti

Az altalanos program négy olyan alapot foglal magaban, amely ebben az &sszefiiggésben relevans: a
Kiils6 Hatarok Alapot, az Eurdpai Visszatérési Alapot, az Eurdpai Menekiiltiigyi Alapot és az
Integracios Alapot.
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védelemrdl szolo iranyelv’ alkalmazasat, hogy azonnali és atmeneti jellegli védelmet
biztositson azoknak a harmadik orszagokbol szdrmazo, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyeknek, akik nem képesek visszatérni szarmazasi orszagukba.

A Bizottsag 2011 folyamén tovabbi javaslatokat fog eldterjeszteni a szolidaritas atfogé modon
torténd biztositasara ¢€s e segitségnyujtas konkrét modjaira vonatkozodan. Jelenleg tobb
kiilonb6z6 megkdzelitést vizsgalunk olyan alternativdk kidolgozasa érdekében, amelyek
lehetévé teszik a siirgls sziikségletekre vald gyorsabb és strukturaltabb reagalast. Ez a
kezdeményezés a Lisszaboni Szerzddésben talalhaté megfeleld jogalapra, azaz a 80. cikkre és
a 78. cikk (3) bekezdésére épiil majd, és tamaszkodni fog a gérdgorszagi, nevezetesen a
Gorogorszag ¢és Torokorszag kozotti szarazfoldi hatdron fennalld helyzetbdl és a dél-
mediterran térségbeli valsagbol levont tanulsdgokra. Tartalmazni fog lehetséges ad hoc
intézkedéseket, amelyeket egy vagy tobb tagillamra nehezedd kiilonleges atmeneti nyomas
esetén lehet majd alkalmazni, valamint a szolidaritas biztositdsanak strukturaltabb modjait,
mind pénziigyi segitségnyljtas, mind gyakorlati egyiittmiikodés és technikai segitség
formajaban (pl. a Frontexen, az EMTH-n, k6zos miiveleteken keresztiil).

Mivel az észak-afrikai orszdgok (kiilondsen Tunézia) nagy szami nemzetkdzi védelemre
szorulo személyt fogadtak be, akik nem kiildhetok vissza szarmazési orszdgukba, a
szolidaritas jeleként és ezen orszagokban ,,védelmi tér” fenntartdsa érdekében fontos, hogy az
unios tagallamok elfogadjak ezen személyek egy részének a teriiletiikon torténd letelepitését.

2.2. A Kiilso hatarok ellenorzése

A jol miikodd és hiteles kiilsé hatarok elengedhetetlenek. Az EU-nak képesnek kell lennie
azon személyek aramlasanak kezelésére, akik rovid idére kivannak az EU-ba utazni, vagy
jogszertien kivannak bevandorolni, megakadalyozva ugyanakkor azon személyek belépését,
akik erre nem jogosultak. A hatarellendrzés jelentOs szerepet jatszik tovabba a biindzés elleni
kiizdelemben is, mint azt a Bizottsag altal 2010-ben el6terjesztett belsd biztonsagi stratégia® is
kifejti. Az EU-nak ezért arra kell torekednie, hogy a biztonsdg magas szintjét tartsa fenn,
ugyanakkor azonban egyszerlibbé is tegye a hataratkelést azok szamadra, akiket be kell
engedni, alapveto jogaik teljes kori tiszteletben tartasa mellett.

A teriiletre valo belépés ellendrzése egy allam vagy belsd hatarok nélkiili térség egyik
alapvetd funkcidja. A schengeni térségben minden részt vevo allam egyiittesen felelds e
funkcié megbizhaté modon torténd ellatasaért. Minden egyes allam nem csupan a sajat
teriiletére, hanem a schengeni térség egészébe vald belépés ellendrzése érdekében végzi kiilsd
hatdrainak igazgatdsat; igy a tobbi tagallam érdekében jar el, és az EU nevében nyujt
szolgaltatast. Hasonloképpen, azon tagallamok helyzetét, amelyek kiils6 hataraiknal magas
nyomassal szembesiilnek, el kell ismerni, és a szolidaritas elvének teljes tiszteletben tartasaval
kell kezelni.

Az EU kiils6 hatarainak ellenérzését folyamatosan javitani kell, hogy az EU reagélni tudjon a
migraciéval és a biztonsaggal kapcsolatos 1) kihivasokra. A kozelmultbeli események
megmutattak, hogy a kiils6 hatar egy alacsony kockazatinak tartott szakasza milyen gyorsan
keriilhet kritikus migraciés nyomds ala. A szervezett biindzés, amely felelds az
emberkereskedelemért és az illegalis migracid6 megkonnyitéséért, folyamatosan moédositja

} A Tanacs 2001. julius 20-i 2001/51/EK iranyelve.
4 COM(2010) 673,2010.11.22.
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modszereit és utvonalait. Altalanos tendenciaként ugyanakkor egyre tobben utaznak, és az
emberek gyors és konnyll hataratkelést varnak el.

A kiils6 hatar egyes szakaszain mutatkozé hianyossagok aldassak az Unid azon képességébe
vetett bizalmat, hogy ellendrizni tudja a teriiletére vald belépést, és megrenditik a kdlcsonds
bizalmat. A polgaroknak bizniuk kell abban, hogy a kiils6¢ hatarok ellenérzése megfelelden
miikodik. Ko6zos szabdlyok mar 1éteznek, de arra is sziikség van, hogy ko6zds kultirat
alakitsunk ki a nemzeti hatdésagok kozott. E célbdl a Bizottsag majusban elfogadja a SIRENE
kézikonyv modositott valtozatat, és juniusban frissiteni fogja a hatarérok kozos gyakorlati
kézikonyvét. Ezenkiviil meg kell vizsgédlni egy eurdpai hatardrizeti rendszer 1étrehozasanak
megvalosithatosdgat. Ez nem feltétlenlil egy kozpontositott eurdpai adminisztracid
l1étrehozasat, hanem ko6zds kultura, kozos kapacitasok és szabvanyok kialakitasat jelentené,
amelyet gyakorlati egylittmiikodés egészitene ki.

Hasonloképpen, kockazaton alapuldé megkdzelitést kell elfogadni, és a szarazfoldi és tengeri
hatarokon egyarant biztositani kell a modern technoldgidk nagyobb mértékli hasznalatat.
Javitani kell a nemzeti hatdésagok kozotti mindennapi egyiittmikodést, a szomszédos
tagallamoknak valos iddben kell operativ informaciokat cserélniiik a kiilsé hataron tortént
barmely incidensrdl. Ez az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) célja, amelyet 2008 6ta
fejlesztenek. A Bizottsag 2011 soran jogalkotasi javaslatot fog benytjtani, amely arra iranyul,
hogy lehetdvé tegye a hatdrdrizeti tevékenységet ellatd tagallami hatésdgoknak az operativ
informaciok megosztasat és az egyiittmiikodést egymassal és a Frontexszel.

A Frontex — mint azt a gyorsreagalast hatarvédelmi csapatok elsd bevetése 2010-ben a gorog-
torok szarazfoldi hataron, valamint az Olaszorszag tamogatasara iranyuld6 HERMES k6z06s
tengeri miivelet 2011-ben tortént végrehajtasa is megmutatta — kulcsszerepet jatszik abban,
hogy oda iranyitsa az erdforrasokat, ahol a hatdrokra nyomdas nehezedik. A Frontex jogi
keretét aktualizalni kell, hogy operativ kapacitdsa hatékonyabban miikodhessen a kiilsé
hatarokon valo eljaras soran. A Bizottsag a sziikséges modositasokat tartalmazé javaslatot’ az
el6z6 év februarjaban elbterjesztette, €s siirgdssé valt, kiilondsen a kdzelmultbeli események
fényében, hogy azt a Tanacs ¢s a Parlament — az Eurdpai Tanacs kérésének megfelelden —
még e felév vége eldtt elfogadja.

2.3. Schengeni igazgatas

A schengeni térség létrehozéasa az EU egyik legérzékelhetdbb, legnépszeriibb és legsikeresebb
eredménye. Ahhoz, hogy meg0rizziik ezt az eredményt, és megalapozzuk tovabbfejlesztését, a
fentiekben vazoltaknak megfelelden a kiils6 hatarok erdsitésére iranyul6 ujabb 1épésekre van
sziikség. Ezenkiviil sziikség van a schengeni igazgatas vilagos rendszerére. Jelenleg az Unio
a kozos szabalyok alkalmazasanak biztositasa terén még mindig a szakértdi értékelések
kormanykozi rendszerére tamaszkodik. A schengeni értékelési mechanizmus jelenlegi
feliilvizsgalatanak kozosségi megkozelitésen kell alapulnia, a tagallamok ¢és a Frontex
szakértdinek részvételével €s a Bizottsag iranyitdsaval. A javasolt mechanizmus nagyobb
atlathatosagot biztositana, és javitana a szakértdi értékelések sordn azonositott hidnyossagok
nyomon kovetését. A Bizottsag emellett irdnymutatast fog kiadni a schengeni szabalyok
egységes végrehajtasanak és értelmezésének biztositasa érdekében.

> COM(2010) 61, 2010.2.24.
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Ki kell alakitani tovabba egy olyan mechanizmust, amely lehetdvé teszi az Unionak azon
helyzetek kezelését, amikor egy tagéllam nem tesz eleget a kiils6 hatdr hozza tartozo6 szakasza
ellenérzésére vonatkozd kotelezettségének, vagy a kiilsd hatar valamely szakasza kiilsd
események kovetkeztében varatlan és sulyos nyomas ald keriil. A kritikus helyzetben a
kozosségi megkozelitésen alapuld, Osszehangolt unids valasz kétségteleniil erdsitené a
tagallamok egymas iranti bizalmat. Csdkkentené tovabba a tagallamok azon egyoldali
intézkedéseinek igénybevételét, amelyekkel ideiglenesen visszaallitjdk a belsd hatarok
ellenérzését, vagy novelik a renddri ellendrzések gyakorisagat a belsd hatarok menti
térségekben, mely intézkedések sziikségszertien lelassitjak a belsd hatarok atlépését mindenki
szamara. Sziikség lehet tehat egy ilyen mechanizmus bevezetésére, amely lehetdvé tenné az
unids szintli dontést arrol, hogy kivételes jelleggel mely tagallamok allitsak vissza a belsd
hatarellenérzést, és mennyi idére. A mechanizmust valdban kritikus helyzetekben, végséd
lehetdségként lehetne alkalmazni, amig mas (vészhelyzeti) intézkedéseket nem hoztak a kiilsé
hatar adott szakaszdn a helyzet stabilizalasara, eurdpai szinten a szolidaritas szellemében
¢s/vagy nemzeti szinten, a kozos szabalyoknak valo jobb megfelelés érdekében. A Bizottsag
jelenleg vizsgalja egy ilyen mechanizmus bevezetésének lehetdségét, és adott esetben
hamarosan erre vonatkoz6 javaslatot nyujt be.

24. Az illegalis bevandorlas megelozése

Az illegalis bevandorlés természetébdl adodoan nehezen szamszeriisithetd jelenség. Bizonyos
mutatok azonban szolgalhatnak tampontokkal. 2009-ben az EU-ban elfogott, jogellenesen
tartdzkodod harmadik orszagbeli allampolgarok szama koriilbeliil 570 000-et tett ki (7 %-kal
kevesebbet, mint 2008-ban). A tagallamok koriilbeliil 250 000 6t kiildtek vissza (4,5 %-kal
tobbet, mint 2008-ban)°.

Az illegalis migraci6 hatarozott és hatékony kezelése a hiteles migracios €s mobilitdsi politika
elofeltétele. A nemzetkdzi védelemre nem szoruld illegalis migransok visszakiildésének
alacsony valdszintisége az ilyen migransok szamara vonzé tényezo, ¢s alddssa a nemzeti és
eurdpai hatdsagokba vetett bizalmat. Eurdpai szinten meg kell valdsitani a vonatkozd
eszk6zok €s szakpolitikak 6sszehangoltabb hasznalatat.

A nem hivatalos munkaerdpiac 1étezése szintén vonzo tényezd az illegalis bevandorlas ¢€s a
harmadik orszagbeli allampolgarok kizsdkmanyolasa szempontjabol. Ezért elengedhetetleniil
szlikséges, hogy a tagallamok teljes kortien és idoben atiiltessék a munkaltatokkal szembeni
szankciokrol sz6l6 iranyelvet’.

Az Eurdpai Unidba irdnyuld vagy azon beliili emberkereskedelem évente tobb szazezer
aldozatot érint. Az emberkereskedelemrol szol6 iranyelv kozelmultban tortént elfogadasa a
rabszolgasag e formaja elleni nemzetko6zi kiizdelem €élvonalaba helyezi az EU-t. Az iranyelv
az ilyen biinelkdvetdk szigorubb biintetésérdl rendelkezik, foglalkozik tovabba a megeldzés, a
védelem, valamint az aldozatoknak nyujtott segitség és tamogatds kérdésével, kiilonos
figyelmet forditva a legkiszolgaltatottabbakra.

Emellett az EU nagyobb hangsulyt helyez az emberkereskedelemre vonatkozé politikdjanak
kiils6 dimenziojara. Az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkozd eurdpai

Lasd az 1. mellékletet — Tablazat az elfogasokrol, kitoloncolasokrdl és visszakiildésekrol.
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. junius 18-1 2008/52/EK iranyelve.

HU



HU

koordinator kinevezése hozzajarul majd az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén tett
er6feszitések fokozasdhoz.

A koherens, kiegyensulyozott és hatékony uniés visszatérési politikahoz valdo hozzajarulés
érdekében a Bizottsdg 2012-ben kozleményt terjeszt eld, amelyben szdmba veszi az elért
haladést, és javaslatokat tesz a tovabbi eldrelépésre vonatkozdan. Ennek tobbek kozott az
onkéntes visszatérés Osztonzésére, a tagallamok kapacitdsépitésének erdsitésére, a kiutasitasi
hatarozatok kolcsonds elismerésének eldsegitésére €s a ki nem utasithato illegalis migransok
helyzetének kezelésére kell kiterjednie.

A visszatérési iranyelv® szilard és méltanyos keretet teremtett a hatékony visszatérések
biztositdsara, a migransok alapvetd jogai és a jogallamisag teljes tiszteletben tartdsa mellett. E
jogszabaly biztositja, hogy egy adott személy vagy jogszertien tartozkodik az EU teriiletén,
vagy kiutasitasi hatdrozatot hoznak vele szemben. Az irdnyelv atiiltetésének alacsony mértéke
sulyos aggodalomra ad okot, ¢és a Bizottsag siirgeti az 0Osszes tagallamot, hogy
gondoskodjanak a sziikséges nemzeti rendelkezések haladéktalan elfogadasardl ¢és
alkalmazasarol.

Az uni6s visszafogadasi politikarél készitett atfogd értékelésében’ a  Bizottsag
megallapitotta, hogy az unids visszafogadasi megallapodasok hasznos szerepet jatszanak az
illegalis migransok hazatelepitésében. A harmadik orszagokkal e téren folytatott
egylittmiikddést tovabb kell erdsiteni. Ugyanigy vilagos azonban, hogy a visszafogadasi
targyalasok folytatdsa szdmos orszag, koztiik az illegélis migracid legfontosabb szarmazasi és
tranzitorszagai esetében nehézségekkel jar. Ezenkivill az EU és az AKCS-orszagok kozotti
Cotonoui Megallapodés 13. cikkének végrehajtasa még mindig hianyos. Az a tény, hogy az
EU gyakran nem kindl 0sztonzoket, példaul vizumhoz kapcsolodo intézkedéseket vagy a
megallapodas helyes alkalmazasat szolgald kapacitasok erdsitését szolgald pénziigyi
tdmogatast harmadik orszag partnereinek, szintén akadalyozza az EU-t e megallapodasok
hatékony megkotésében és végrehajtasaban. Ezért egyértelmiinek tlinik, hogy nincs értelme
csupan a visszafogadasi targyaldsokra iranyulé6 mandatumokat kérni. A visszafogadasi
megallapodasokat tovabba az EU-nak az adott partnerorszaggal valo altalanos kapcsolatai
jelentette tagabb perspektivaban kell vizsgalni. Ezért elényben kell részesiteni a bdvitett
visszafogadasi  kotelezettségek ~ beiktatdsat a = harmadik  orszagokkal — kotott
keretmegallapodasokba.

3. SZABAD MOZGAS ES TARTOZKODAS A BELSO HATAROK NELKULI TERSEGBEN
3.1. Szervezett mobilitas

Az EU kiils6 hatarai védik az unios polgarokat, csaladtagjaikat ¢és az elfogadott szabalyoknak
megfelelden az EU-ba érkezd harmadik orszagbeli allampolgarokat, valamint zokkendmentes
belépést tesznek lehetdvé szamukra. A schengeni térség egészében ¢évi 650 millid
hataratlépésre keriil sor, ami jelentds napi munkat jelent a hataratkel6helyeken végzett
ellenérzések terén'.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2008. december 16-i 2008/115/EK iranyelve. Az iranyelv
atiiltetésére megallapitott hataridé 2010 decemberében lejart.

’ COM(2011) 76, 2011.2.23.

Egy 2009. augusztus 31. és szeptember 6. kdzott az Gsszes unids kiilsé hataratkelohelyen végzett
adatgylijtés szerint hetente 12,6 millio f6 1épi at rendszeresen a hatart. 73,5 %-uk unids polgar vagy a
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A hatératkel6helyeken rendelkezésre 4llo eréforrasokat a lehetd legjobban ki kell hasznélni,
biztositva a méretgazdasdgossagbol eredd eldnydket, és elkeriilve az atfedéseket. Az
igynokségek (Frontex, Europol, nemzeti vamhatosdgok és renddri szervek) kozotti szoros
egylttmitkddés — kiilondsen a személyek ellendrzését végzd hatardrizeti hatosadgok €s az aruk
ellendrzéséért felelés vamhatosagok kozotti egylittmiikodés — elengedhetetlen ennek
megvalositasdhoz. A kiilsd hatdrokon végzett ellendrzések jobb dsszehangolasa érdekében a
Bizottsag 2012-ben javaslatokat fog benytjtani, amelyekben bevalt gyakorlatokat ajanl a
tagallamok figyelmébe.

Figyelmet kell forditani tovabba a hatarellendrzések erdsitésére, a szabdlyszerlien utazok
hataratlépésének felgyorsitasa mellett. Egyes tagallamokban mar folyamatban van nemzeti
hatarregisztraciés rendszer kialakitasa. Egy eurdpai hatarregisztracios rendszer biztositana,
hogy a hatarellendrzési €és bevandorlasi hatdsdgok rendelkezésére dalljanak a harmadik
orszagbeli allampolgarok hataratlépésére vonatkozd adatok, kiegészitve a vizummal
rendelkezékre vonatkozd VIS rendszert. Ez eldsegitené a vizummal rendelkezdk
tartozkodasanak jobb ellendrzését és az engedélyezett tartdzkodasi ido tallépésének
elkeriilését, amely a kozvélekedéssel ellentétben az illegélis bevandorlas f6 forrasat jelenti az
EU-ban. Ezzel parhuzamosan a regisztraltutas-program Ilehetévé tenné a harmadik
orszagbeli allampolgarok szédmara az automatizalt hatarellendrzés igénybevételét, ami
megkonnyitené az EU-ba valo belépést a gyakran utazok szamara.

Ezek a rendszerek kijelolik az utat a hatarellenérzések kovetkezd generacioja felé, amely 0j
technologidkra tamaszkodik, ugyanakkor pedig épit a jelenleg fejlesztés alatt 4ll6 nagyszabast
informatikai projektek tanulsagaira. E rendszerekhez az EU ¢és a tagallamok részérdl jelentds
beruhdzasokra lesz sziikség informatikai fejlesztések, kdzkiadasok és a személyes adatok
magas szintli védelmének biztositasara irdnyulo6 eréfeszitések terén. Ezért a konkrét javaslatok
benyujtasa eldtt a Bizottsdg a kovetkezd honapokban tovabbi konzultacidkat folytat majd az
Europai Parlamenttel, a Tanaccsal és az érdekeltekkel a kovetkezd 1épésekrol.

3.2. A harmadik orszagbeli allampolgarok mobilitisara vonatkozo koherens
politika, a vizumok kérdését is ideértve

Az EU koz06s vizumpolitikaja egyike azon kisérd intézkedéseknek, amelyek megsziintetik a
bels6 hatarok sziikségességét. A vizumpolitika ezen tilmenden az eléremutatod
mobilitaspolitika egyik fontos eszkoze lehet. Jelentds hatast gyakorol azokra a harmadik
orszagokra, amelyek allampolgaraik mobilitdsat kiilpolitikajuk egyik kiemelkedd
prioritasanak tekintik. 2009-ben a schengeni vizumokat kibocsato tagallamok kozel 11 millio
vizumot adtak ki''.

Az elmult években az EU szamos vizumkonnyitési megallapodast kotott, és tobb orszaggal
vizumliberalizacios parbeszédet folytatott. Egyes esetekben a vonatkozo -eldfeltételek
teljesiilését kovetden az EU gy dontott, hogy eltdrli a vizumkdtelezettséget meghatarozott
harmadik orszagok allampolgarai tekintetében.

Ezek a kezdeményezések nagyrészt pozitiv tapasztalatokkal jartak, és azt mutatjak, hogy
lehetséges biztonsagos kornyezetben jol kezelt mobilitast megvalositani. Az illegélis

szabad mozgas unids jogaval rendelkezd személy (9,1 millio/hét), 15,2 %-uk harmadik orszagbeli
allampolgar, akinek nincs sziiksége vizumra (2,1 millio/hét), mig 11,3 % vizummal rendelkez6
harmadik orszagbeli allampolgar (1,4 millid/hét).

Lasd a 2009-es 0sszesitett vizumstatisztikat tartalmazo 1. sz. tablazatot a 2. mellékletben.
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migracid6 megeldzése €s a kozbiztonsag fenntartisa 0sszeegyeztethetd a nagyobb mobilitas
célkitlizésével. Mindig megfeleld egyenstlyt kell azonban biztositani a johiszemii utazok
nagyobb mobilitdsa, valamint az illegalis migracidval jardo kockazatok és a kdzrendet és a
kozbiztonsagot fenyegetd veszélyek kozott. Amikor helyénvald, ennek az egyenstlynak az
elérésér6l a vizumliberalizaciét kovetd ellendrzési mechanizmus segitségével kell
meggy06zddni. Ilyen mechanizmust hozott 1étre a Bizottsag 2011 janudrjdban 6t nyugat-
balkdni orszagra vonatkozoan, amelyeknek az EU 2009-ben, illetve 2010-ben
vizummentességet biztositott (Albania, Bosznia-Hercegovina, Macedoénia Volt Jugoszlav
Koztarsasag, Montenegro és Szerbia).

Ha a vizummentesség nagymértékii illegalis migracidhoz vagy visszaéléshez vezet, vagy
veszélyezteti a biztonsagot, az EU-nak megfelelé eszkdzokkel kell rendelkeznie e problémak
gyors orvoslasahoz. Ennek biztositisara a Bizottsag hamarosan a vizumrél szél6 rendelet'”
moédositasara vonatkozé javaslatot fog eldterjeszteni, amely védzaradékrél rendelkezik,
bizonyos feltételek mellett lehetdvé téve egy adott harmadik orszag allampolgarait terheld
vizumkotelezettség ideiglenes jelleggel torténd jboli bevezetését.

Az EU-nak nyitottnak kell maradnia a kulturalis, gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok felé,
hogy ndvelni tudja globalis szerepét és eldmozditsa az iizleti kozosség, az egyetemi szféra és
a kulturalis szereplok érdekeit. Nagyobb koherenciara van sziikség a vizumpolitika €s mas
uniods szakpolitikak, igy példaul a kereskedelemre és a kutatasra vonatkozo politika kdzott.

A 2010 aprilisa 6ta alkalmazandé vizumkodex kinalta lehetoségeket a lehetd legnagyobb
mértékben ki kell hasznalni. A tagallamok még mindig ritkan adnak ki hossza érvényességii
idejli, tobbszori belépésre jogositd vizumot a gyakori utazoknak, annak ellenére, hogy
megbizhatdsdguk teljes mértékben bizonyitott. A Bizottsdg a kovetkezd hoénapokban
benyujtja a helyi szintii schengeni egyiittmiikodésrol szolo elsé éves jelentését. E
jelentésben a Bizottsag a helyi szintli schengeni egytittmiikddésre vonatkozoan konkrét
javaslatokat tesz majd a tagallamok konzuldtusai és a vizumkérelmezOk szamara, tobbek
kozott a vizumkérelmezok altal benyujtandd tdmogatd dokumentumok listdjanak
harmonizaldsat és a tobbszori belépésre jogositd vizumok johiszemil utazok részére torténd
kiadasanak optimalizalasat illetGen.

A konzuli szolgaltatasok elérhetdsége szintén alapvetd jelentdséggel bir. A Bizottsag az idei
¢év soran a regionalis konzuli egyiittmiikdési programokrol sz6l6 kézleményt fog benyujtani.
Ebben foként azt vizsgéalja majd, hogyan lehetne megkonnyiteni a kozos vizumigénylési
kozpontok 1étrehozasat. Hosszabb tdvon a tagallamok kozott a rovid tava tartdzkodasra
jogositd schengeni vizumok terén fennallo egytittmikodést ki lehetne terjeszteni a hosszu tava
tartdzkodasra jogositd vizumokra.

3.3. Jol kezelt legalis migracio

Mint azt az Eurdpa 2020 stratégia is hangsulyozta, egy racionalis migracios politikédnak el kell
ismernie, hogy a migransok gazdasagi dinamizmust teremthetnek, 0j 6tleteket hozhatnak, és
hozzéjarulhatnak ) munkahelyek teremtéséhez. A migransok tovabba segitenek betolteni
azokat a munkaerd-piaci hidnyokat, amelyeket az unids munkavallalok nem tudnak vagy nem
akarnak betdlteni, és hozzajarulnak az EU el6tt all6 demogréfiai kihivasok kezeléséhez.
Ahhoz, hogy a munkaképes kort népességnek a népesség egészéhez viszonyitott ardnya a

12 A Tanécs 539/2001/EK rendelete.
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2008-as szinten maradjon, az EU-nak a becslések szerint jelentds nettdé bevandorlasra lenne
sziiksége. A hosszll tavll demogréfiai tendencidk azt mutatjak, lehetséges, hogy a kovetkezd
évtizedben mar csak kisebb mértékben lehet majd az unids tagallamok kozotti munkaerd-
aramlas biztositotta munkaerére tamaszkodni'’.

Az unios sziikségleteknek megfeleld képzettséggel rendelkezd migransok befogadasa valaszt
jelenthet a munkaerd és a szakképzettség egyes agazatokban mutatkozé hidnyara. A
foglalkoztatds jovobeli novekedésére a szolgéltatasok teriiletén fog sor keriilni, és e
munkahelyek jelentds része a kozszolgaltatdsokhoz, valamint a héztartdshoz kapcsolodd
szolgaltatasokhoz kapcsolodik majd. Néhany példaval élve, a Bizottsag altal elfogadott, az 1j
készségek és munkahelyek menetrendjében'” szerepl becslés szerint 2020-ra az egészségiigyi
agazatban eldérelathatélag mintegy egymillié szakember fog hidnyozni, bar ez a szam akar
kétmillié is lehet, ha a kapcsolodd szakmdkat is figyelembe vessziik. A becslések szerint
2015-re a szikségesnél 384 000—700 000-rel kevesebb IKT-szakember lesz a
munkaer8piacon'”. Ezenkiviil ahhoz, hogy az EU gazdasaga olyan dinamikus és innovativ
lehessen, ami a vildggazdasagban a versenyképesség fenntartdsahoz sziikséges, e teriileten
jelentdsen emelkednie kell a kutatok szamanak, akiknek egy része harmadik orszdgokbdl kell,
hogy érkezzen majd.

Tovéabbi munkara van még sziikség annak érdekében, hogy eldre jelezhessiik a munkaerd ¢és a
szakképzettség varhato hidnyanak eseteit, és meghatarozzuk, hogy a migracié milyen szerepet
jatszhat e hidnyok betoltésében, ugyanakkor iigyelve arra, hogy elkeriiljik a fejlodo
orszagokbol valo agyelszivast.

Folyamatban van a migraciora vonatkozo unids keret kidolgozasa, azonban tovabbra is a
tagallamok hatarozzédk majd meg, hogy hany harmadik orszagbeli allampolgart engednek be
munkavallalas céljabol. Az eurdpai gazdasag, a kutatas és az innovacid sikere szempontjabol
kulcsfontossagu annak lehetové tétele, hogy a megfeleld készségekkel rendelkezé emberek a
megfeleld idoben a megfeleld helyen legyenek. A munkaerdpiacok jobb miikddéséhez
hozzdjarulna az igazgatasi eljardsok egyszeriisitése €és azon korlatozasok feliilvizsgalata,
amelyek a harmadik orszagbeli allampolgar migransok Unidon beliili, valamint az Uni6 és
harmadik orszagok kozotti mobilitasara vonatkoznak, a tartdzkodashoz és a munkavallalashoz
kapcsolodo szerzett jogaik elvesztése nélkiil. Ezenkiviil a migransok egyharmada talképzett
az altala betoltott allashoz, ami a human téke olyan pazarlasat jelenti, amelyet Eurdpa nem
engedhet meg maganak. Az EU-nak ezért nagyobb erdfeszitéseket kell tennie a jogszertien
tartdzkodo vagy ujonnan érkezett migransok formalis képzettségei elismerése érdekében.

A szédmos tagallamban mutatkozd foglalkoztatasi valsag kovetkeztében jelenleg nyomas
nehezedik az uniés munkaerdpiacokra. A Bizottsdg jelenleg tobb olyan eszkodz létrehozédsan
dolgozik, amelyek célja a készségek ¢€s a kinalat 6sszehangolasanak feliilvizsgalata, valamint
azon gazdasagi agazatok és foglalkozasok azonositdsa, amelyek jelenleg munkaerd-felvételi
nehézségekkel vagy készséghiannyal kiizdenek. Ezen elemzés eredményei segiteni fogjak a
Bizottsagot azon kialakuléban levd szitk keresztmetszetet jelentd foglalkozasok ¢s
készséghianyok vizsgalatdban, amelyek jol célzott migracids stratégiak révén orvosolhatok
lennének. A Bizottsdg mérlegeli annak lehetdségét, hogy 2012-re zold konyvet nytjtson be a
munkaerohianynak az EU tagallamokon beliili migracio révén torténd kezelésérol. Eljott az

Labour market polarization in Europe. 9. sz. CEDEFOP-tanulmany, 2011.

14 COM(2010) 682.

Monitoring e-Skills demand and supply in Europe — current situation, scenarios & future development
forecasts until 2015, Gazdasagi és Pénziigyi Foigazgatosag.
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ideje, hogy megallapodasra jussunk az egységes engedélyre vonatkoz6 2007-es javaslatrol,
amely egyszerlisiti a migransokra vonatkozo igazgatdsi eljardsokat, valamint vilagosan és
egységes modon meghatarozza jogaikat. Ugyanakkor a versenyképesség megdrzése
érdekében Eurdpa vonzd célt kell, hogy jelentsen a magasan képzett migransok szédmara,
mivel ndvekedni fog a magasan képzett munkaeré iranti globalis kereslet. Az unids
kékkartyarendszer olyan intézkedéscsomagot jelent, amely megkonnyitené az ilyen személyek
unids foglalkoztatasat. A Bizottsag siirgeti a tagallamokat, hogy fokozzak erdfeszitéseiket az
iranyelv megfeleld atiiltetése érdekében. Ezenkiviil az unids jogi keretben azonositott
hianyossagok orvoslasa érdekében a Bizottsag 2010-ben javaslatot terjesztett el az
idénymunkasokra ¢és a vallalaton beliil athelyezett munkavallalokra vonatkozéan. Ami a
legalis migracidora vonatkozo jovobeli jogalkotasi kezdeményezéseket illeti, a Bizottsag
folyamatosan értékeli a jelenlegi keretet, hogy megallapitsa, a fenndllo eszkdzoket helyesen
hajtjak-e végre, lehet-e azokon javitani, illetve sziikség van-e 11j jogszabalyokra. A Bizottsag
2011-ben jelentést fog benyujtani a harmadik orszagok huzamos tartdzkodasi engedéllyel
rendelkez6 allampolgéraira, a diakokra és a kutatokra vonatkozd iranyelvekrol.

A potencialis migransoknak informacidéra van sziikségiik az unids és a tagéillami jogi
keretekrdl, a nyelvi kdvetelményekrdl, a vizumokrol és a munkavallalasi engedélyekrol. Az
unioés bevandorlasi portal, amely 2011 végétdl lesz elérhetd, vilagos ¢és konnyen
hozzaférhetd informacidkat nyljté egyablakos tdjékoztatasi pont lesz.

A megbizhat6 adatokat szolgaltatd tagallamokban a 2000-es évek elején tigy tlint, a csaladdal
Osszefiiggd okokbdl torténd migracio teszi ki a teljes legalis bevandorlas tobb mint 50 %-at.
Ez az ardny azota fokozatos csokken, és ma az EU-ba iranyulo teljes bevandorlas koriilbeliil
egyharmada fligg Ossze csaladi okokkal. A munkavallalasi célu migracioval ellentétben a
tagallamok nem tudjak elére meghatarozni az ilyen okokbol beengedendd személyek szdmat.
Az Alapjogi Charta, szdmos mas nemzetkozi jogi eszkozzel egyiitt, valamint a harmadik
orszagbeli allampolgarok csaladegyesitésérél szolo uniods iranyelv'® is elismeri a csaladi élet
tiszteletben tartdsara vonatkozo kotelezettséget. A Bizottsag megvitatja ezt a kérdést a
tagallamokkal, az Eurdopai Parlamenttel ¢és az érdekeltekkel, és az év végéig zold konyvet
fogad el erre vonatkozdan.

34. Befogado tarsadalom létrehozasa a bevandorlok integralasa utjan

A jogszerlien tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarok integraldsa tovabbra is
kulcsfontossagu, €s néha vitatott kérdés. A sikeres integracido emberi és kulturalis okokbol
elengedhetetlen, emellett az egyének és a tarsadalmak szdmara a bevandorlasbol eredd
gazdasagi ¢€s tarsadalmi eldnyok lehetd legteljesebb kihasznaldsdhoz is sziikséges. A sikeres
integracio biztositdsdnak nincs egyetlen modja. Ugyanakkor egyértelmii: ahhoz, hogy jobb
eredményeket érjlink el, nagyobb eréfeszitésekre van sziikség mind unids, mind tagallami és
helyi szinten. Minden bevandorlonak otthon kell éreznie magat Eurdpaban, tiszteletben tartva
torvényeit €s értékeit, €s képesnek kell lennie arra, hogy hozzajaruljon Eurdpa jovojéhez.

Az integracié a bevandorld és a fogado tarsadalom részérdl egyarant eréfeszitést kovetel. A
bevandorloknak lehetdséget kell biztositani arra, hogy szerepet véllaljanak 0j kozosségeikben,
igy kiilondsen, hogy megtanuljdk a fogado orszag nyelvét, hozzaférjenek a munkaerdpiachoz,
az oktatasi ¢és az egészségiigyi rendszerhez, és tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl el tudjak
magukat tartani. A bevandorlokkal meg kell ismertetni az EU és tagallamai alapvetd értékeit,

o A Tanacs 2003/86/EK iranyelve.
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hogy jobban megértsék annak az orszagnak a kulturajat és hagyomanyait, amelyben élnek. A
bevandorlok integralasa egyensulyt jelent a fogadod orszag altal biztositott jogok élvezete,
valamint torvényei €s kultiraja tiszteletben tartadsa kozott.

Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsdg hamarosan kdzleményt terjeszt eld a harmadik orszagbeli
allampolgarok integralasanak eurdpai menetrendjérél, amely a migransok fogadd
orszagban torténd szerepvallaldsara, a helyi szintli intézkedésekre és a szdrmazési orszagok
integracios folyamatba torténé bevonasara helyezi a hangstlyt. E menetrend hozzajarul majd
az integracid megértésérol és eldsegitésérdl folytatott vitdhoz.

Folyamatban van egy, a migransok integraldsdban sikeresnek bizonyult megkozelitéseket
magédban foglald ,.eszkoztdr” kidolgozédsa. Ennek célja a bevalt gyakorlatok cseréjének
Osztonzése annak érdekében, hogy a nemzeti hatésagok tanulni tudjanak egymastol, és ki
tudjadk valasztani azokat az intézkedéseket, amelyek a leginkdbb alkalmasak az adott
integracios célkitlizések elérésére. Folyamatban van tovabba un. ,eurdépai modulok”
kidolgozasa az olyan szakpolitikdk és gyakorlatok eldmozditisa érdekében, amelyek az egyes
tagallamok, régiok és varosok sziikségleteihez igazithatok lesznek. A Bizottsag kozleménye
0sztonozni fogja a helyi és regionalis szereplék fokozottabb bevondsit az integracios
szakpolitikdk meghatarozasaba, példaul a Régiok Bizottsagaval és a varosok és régiok eurdpai
halozataval 1étrehozott stratégiai partnerség réveén.

4. NEMZETKOZI VEDELEM NYUJTASA AZ ERRE RASZORULOKNAK

A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer egyik f6 célja az EU kiilonb6z6 orszagaiban
benyujtott menedékjog iranti kérelmek elbirdldsa terén mutatkozéd nagy kiilonbségek
csokkentése €s egységes, az érintettet az Unioban mindeniitt megilletd eljarasi €s anyagi jogok
biztositasa a menekiiltekrdl szold 1951. évi genfi egyezmény és mds vonatkozo nemzetkdzi
kotelezettségek tiszteletben tartasa mellett.

2010-ben koriilbeliil 257 800 regisztralt menedékkéré volt az EU-ban, vagyis egymillid
lakosra 515 kérelmezd jutott. Az EU-ban nyilvantartasba vett kérelmezdk tobb mint 90 %-at
tiz tagallam adta'’.

Itt az ideje, hogy megvaldsitsuk a kézds eurdpai menekiiltiigyi rendszert, és az Eurdpai
Tanécs altal 2009 decemberében kitlizott 2012-es hataridéig megéllapodésra jussunk egy
kiegyensulyozott csomagrol. Ennek érdekében a Bizottsag hamarosan modositott javaslatokat
nyujt be a befogadasi feltételekrdl, valamint a menekiiltiigyi eljarasokrdl szo6l6 iranyelvekre
vonatkozdan. Kiegyensulyozott megallapodast kell elérni a dublini rendelet feliilvizsgalatara
vonatkozoan, ideértve az utols6 lehetdségként szolgdld, kivételes nyomas esetén
alkalmazando vészhelyzeti mechanizmust €s a feliilvizsgalt Eurodac rendszert is.

A koz06s menekiiltiigyi rendszernek — az elismerésrdl szo6ld iranyelvvel és a nemzetkozi
védelmet ¢lvezd személyeknek biztositott huzamos tartézkodasi engedélyrdl szolo iranyelv
hatalyanak kiterjesztésével egyiitt — rendelkeznie kell a) a menedékkérdkkel és a nemzetkozi
védelemben részestilokkel valo tisztességes elbanasrol és az Oket megilletd megfeleld
garancidkrol; b) olyan eljarasi eszkdzokrdl, amelyek eldsegitik, hogy a nemzeti hatdsdgok
egységesebb modon, megfelelden €s gyorsan tudjak elbiralni a menedékjog iranti kérelmeket,

17 Franciaorszag, ezt koveti Németorszag, Svédorszag, Belgium, az Egyesiilt Kiralysdg, Hollandia,

Ausztria, Gorogorszag, Olaszorszag €s Lengyelorszag. Lasd az 5. tablazatot a 2. mellékletben.
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tovabba a visszaélésszeri kérelmek kezelésére szolgaldé megfeleld eszkozokrol, c) a
nemzetkdzi védelemben részesiilé személyek jogainak megfeleld mértékii kozelitésérdl, ami
hozzajarul majd az igazgatdsi eljarasokban elérhetd koltségmegtakaritashoz, valamint a
masodlagos mozgas ¢és a menedékkérelem tobb tagillamban torténd benyujtasa (,,asylum
shopping”) eseteinek korldtozasahoz, ugyanakkor javitva az integracios kilatasokat; d) a
dublini rendszer hatékonysaganak javitasarol, ugyanakkor rendelkezve azokrdl az esetekrol,
amikor egyes tagallamokra kivételes nyomas nehezedik; és e¢) az Eurodac adatbazisrél, ami
tovabbra is eldsegiti a dublini rendszer hatékonysagat, és ugyanakkor — rendkiviil szigort
feltételek mellett — a biiniildoz6 hatosagok egyéb igényeit is kielégiti.

Az unids jogalkotast és a jogszabalyok megfeleld végrehajtdsat megerdsitett gyakorlati
egyiittmiikodésnek kell kisérnie. Az Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal idén
juniusban kezdi meg miikddését, és tevékenysége az eurdpai partnerek kozotti bizalom és
egylttmiikodés novekedéséhez vezet majd.

Szintén fontos a harmadik orszagokkal a menedékkérdk és menekiiltek aramlasainak kezelése
terén folyatott egyiittmiikodés. Igy a regionalis védelmi programokat tovabb kell folytatni.
E programok a szadrmazéasi orszdgokkal ¢&s régiokkal vald széles korli partnerségrol
rendelkeznek, szoros egylittmitkodésben az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaval, dsszekotve
a parbeszédet ¢és a kapacitasépitd intézkedésekhez, a tartés megolddsokhoz vald
hozzaféréshez, a nemzeti menekiiltiigyi jogszabalyok javitdsdhoz, a menedékkérdk ¢és
menekiiltek befogadasahoz, a hazatelepitési intézkedésekhez ¢és az letelepitéshez nyujtott
tamogatast.

2010 folyaman az egész EU-ban koriilbeliil 5 000 menekiilt letelepitésére keriilt sor. Ezzel
szemben az Egyesiilt Allamokban ugyanebben az évben koriilbeliil 75 000 menekiiltet
telepitettek le. Jelenleg az unids tagéallamok egyiittesen kevesebb letelepitett menekiiltet
fogadnak be, mint Kanada egymagaban. Az attelepitésnek az unids menekiiltiigyi politika
szerves részeéveé kell valnia. Az attelepités ¢letmentd intézkedést jelent a valodi menekiiltek
szamara, akik egyébként adott esetben arra kényszeriilnének, hogy veszélyes utazést
vallaljanak egy allandé6 menedéket biztosité helyre. Ezenkiviil az els6é menedéket nyujtdo —
tobbnyire fejlodé — orszag iranyaba tett fontos, a felelésség megosztasat jelzd gesztus,
tovabba segit a fogadd orszagokban kialakitott ,,védelmi hely” fenntartasaban, és hozzajarul a
migracio és a hatarigazgatas egyéb kérdéseirdl folytatott parbeszédhez és az ezekre vonatkozo
egyiittmiikodéshez. Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak haladéktalanul el kell fogadnia
a Bizottsag ltal javasolt kozds unids attelepitési programot'®.

5. MIGRACIO A KULKAPCSOLATOKBAN A VALSAGON TUL
5.1. A migracioval kapcsolatos globalis megkozelités

Az EU-nak erésitenie kell kiils6 migracidés politikait. Harmadik orszagokkal vald
partnerségekre van sziikség, amelyek az egylittmiikodést kolcsondsen eldnydssé tevd modon
kezelik a migraciohoz és a mobilitashoz kapcsolodo kérdéseket. Az ilyen politika kidolgozasa
keretében a migracids kérdéseket integralni kell az altalanos unios kiilkapcsolatok korébe az
EU érdekeinek és sziikségleteinek elomozditasa érdekében. Kiilonds figyelmet kell forditani a
migracio és az éghajlatvaltozas kozotti kapesolatra. A belsd és a kiilsd szakpolitikdk kozotti

18 COM(2009) 447, 2009.9.2.
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Osszhang, tovabba az unids és a tagallami fellépések kozotti koherencia €s az egymast
kiegészitd jelleg elengedhetetlen ahhoz, hogy szilard eredményeket érjiink el.

A Bizottsag még idén kozleményt terjeszt eld a migracioval kapcsolatos globalis
megkozelitésrol. A végrehajtas elsé 6t éve utan eljott az ideje, hogy 1) szakaszt kezdjlink, és
megvizsgaljuk, hogyan tehetd hatékonyabba és koherensebbé ez a stratégiai megkdzelités,
pontosabban meghatéarozott célkitiizésekkel. E szakpolitikai keretnek jobban kell tiikkroznie az
Unidé mind kiilsé, mind belsd stratégiai célkitlizéseit, és konkrét javaslatokat kell tartalmaznia
kulcsfontossagu partnerségeink (nevezetesen az EU-Afrika, a keleti partnerség, az
euromediterrdn partnerség ¢€s a bdvitéssel érintett orszdgokkal folytatott partnerség)
tovabbfejlesztésére vonatkozodan.

Jobb tematikus egyensulyt kell biztositani a szakpolitikai beavatkozas harom {6 teriilete —
nevezetesen a) a legalis migracid szervezése, b) az illegalis migracid elleni kiizdelem
erdsitése, és ¢) a migracio és a fejlesztés kozotti kdlesonds eldnydk maximalizalasa — kozott.

A kiilsé dimenzionak fontosabb szerepet kell jatszania a harmadik orszdgokkal vald
egylttmiikodés kialakitasdban. Ezen orszagokat partnereknek kell tekinteni az EU
munkaerdigényeinek kielégitése terén, ugyanakkor tiszteletben tartva az unids polgarokra
vonatkoz6 uniés preferencia elvét. A munkaerd-kindlat és -kereslet jobb Osszekapcsolésa,
valamint az unids ipar szamara a megfeleld készségekkel rendelkezé munkavallalok
felvételének megkonnyitése érdekében, fontos munkat lehetne végezni harmadik orszagokban
az olyan teriileteken, mint a kiilfoldi végzettségek elismerése, az utazast megel6zo szakképzés
¢s nyelvoktatas.

El kell mélyiteni, és tovabb kell finomitani a migracidé ¢és a fejlesztés teriiletén folytatott
munkat. Az EU-nak fokoznia kell a migracid okainak kezelésére iranyuld erdfeszitéseit,
kiilonos figyelmet forditva a foglalkoztatasi kérdésekre, a kormanyzasra és a demografiai
fejleményekre. Uj kezdeményezéseket kell tenni, hogy erésitsiik a kedvezd hatast, amelyet a
migransok megtakaritdsainak hazautalasa gyakorol a fejlédésre.

A migransokra 0Osszpontositd megkozelités bevezetésével erdsiteni kell a migracids és
fejlesztési szakpolitikak emberi dimenziojat is. Ezzel osszefiiggésben nagyobb figyelmet kell
forditani a diaszporak szerepére. Meg kell fontolni olyan kezdeményezések elfogadasat,
amelyek lehetévé tennék a diaszpora tagjai szamdra, hogy szerepet vallaljanak szdrmazasi
orszagukban, ideértve a szakképzett migransok ideiglenes visszatérésének Osztonzését is. Az
elso kedvezo tapasztalatokon alapjan tovabb kell fejleszteni a korkords migracio lehetoségeit.

A globalis megkozelités keretében eddig Afrikara és Europa déli, délkeleti részére helyeztiik a
f6 hangsulyt. Az EU kiils6 migraciés politikainak erdsitése keretében feliil kell vizsgalni a
foldrajzi prioritasokat az EU ¢és harmadik orszagok érdekei, valamint a kozos kihivasok
alapjan, kiilonosen a kozelmultbeli kozel-keleti €s észak-afrikai fejlemények fényében.

5.2. A valsagon tul: az EU és a dél-mediterran térség partnersége

Az Eurdpai Tanacs marcius 11-1 és 25-1 iilésén megerdsitette a déli szomszédsag orszagaival
Uj partnerségek  kialakitdsara  vonatkozd  elkotelezettséget. Nemrég — elfogadott
allasfoglalasaban'® az Eurépai Parlament is hangstlyozta az e kérdésekre vonatkozod
kiegyensulyozott és atfogd megkozelités sziikségességét. E hozzijaruldsokra épitve a

19 Az Eurépai Parlament 2011. aprilis 5-1 allasfoglalasa: Az instabilitasbol adodo migracios hulldmok: az

EU kiilpolitikajanak hatalya €s szerepe (2010/2269(INI)).

17

HU


http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2010/2269
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2010/2269

HU

Bizottsag a kovetkezd hetekben benyujtja a feliilvizsgalt eurdpai szomszédsagpolitikat,
valamint a dél-mediterran orszagokkal vald kapcsolatokban a migraciora, a mobilitasra és a
biztonsagra vonatkozoan alkalmazandd unids megkozelitést meghataroz6 javaslatcsomagot.

E keretek kozott a déli mediterran orszagokkal dolgozni fogunk a migransok készségei és
végzettségei elismerésének javitdsan.

Emellett az emberek kozotti, a Foldkozi-tengeren atnyuld személyes kapcsolatok varhatdéan
elésegitik majd a bimb6zé demokratizalodasi folyamatot Eszak-Afrikaban. A nagyobb
mértékli mobilitds javitani fogja a kolcsonds megértést, és ¢€lénkiti a kereskedelmi
kapcsolatokat. Az EU-nak dinamikus, a vizumok kérdésére is kiterjedd mobilitasi politikat
kell kinalnia szomszédsagbeli partnerei szamara, amely szilardan bedgyazodik az unids
kiilpolitikdba. Az eurdpai szomszédsagpolitika célkitlizéseinek eléréséhez nélkiilozhetetlen a
szolgaltatasnyujtas liberalizalasa, a didkok €s kutatok cseréjének fokozasa, valamint a civil
tarsadalom, az lizletemberek, az 0jsagirdk és az emberi jogi szervezetek kozotti kapcsolatok
¢lénkitése. Ezek csak akkor valdsulhatnak meg, ha fenndllnak a legalis migracido és a
vizumkonnyités megfeleld csatornai.

Elsé 1épésként az EU a dél-mediterran orszagoknak a migraciorol, a mobilitasrol és a
biztonsagrol szold strukturdlt parbeszéd létrehozasat javasolta azzal a céllal, hogy ehhez
kapcsolodéan mobilitdsi partnerségek kialakitasara keriiljon sor az egyes orszagok konkrét
eredményei alapjan.

A parbeszéd célja a megfeleld feltételekhez kotott mobilitasi partnerségek kialakitasa kell
legyen, valamint a partnerorszagok tdmogatdsa a kapacitasépités erdsitésében a migracios
aramlasok kezelésével érintett teriileteken. A mobilitasi partnerségeknek tobbek kozott ki kell
terjedniiik a legalis migracid6 megkdnnyitésére és jobb szervezésére, az illegalis migracio
elleni kiizdelmet szolgdldé eredményes ¢és humdnus intézkedésekre, valamint a migracio
fejlodéssel Osszefiiggd eredményeinek erdsitésére iranyuld konkrét 1épésekre. E partnerségek
végrehajtasanak feltétele az lesz, hogy az érintett harmadik orszagok valodi kotelezettséget
véallaljanak az EU teriiletén vald tartézkodasra nem jogosult illegdlis migransok
visszafogadasdra, valamint hatékony intézkedéseket hozzanak az illegalis migracid
megakadalyozasara, integralt hatdrigazgatdst hozzanak létre, valdsitsdk meg az okmanyok
biztonsagat, és kiizdjenek a szervezett blinoz€s ellen, ideértve az emberkereskedelmet és a
migransok csempészését is.

Azok a partnerorszagok, amelyek készek az EU-val val6 egyiittmiikddésre a menekiiltiigy, a
migracio és a hatarigazgatas teriiletén, valamint a jogallamisag eredményesebb érvényesitése
terén, tdmogatasban fognak részesiilni az ezeket szolgald kapacitasaik erdsitésére. Ez az
egylittmiikddés tovabba eldsegiti majd a stabilitas, az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a
demokracia és a feleldsségteljes kormanyzas elofeltételeinek kialakitasat, emellett lehetové
fogja tenni, hogy az EU — az ezen orszdgokkal vald kapcsolatai atfogobb feliilvizsgalata
keret¢ében — a vizumpolitika terén hozott intézkedésekkel parhuzamosan tovabbi
kezdeményezéseket kindljon a harmadik orszagbeli allampolgarok mobilitdsdnak
megkonnyitésére.

18

HU



1. MELLEKLET

A kozleményhez kapcsolodo bizottsagi kezdeményezések
Hivatkozasi Teljes cim
szam:
2. FEJEZET
A Kkiilsé hatarok atlépése és a mobilitas
2011/HOME/040 Blz?ttsagl .I.lat’ar(?’zat a helyi szinti schengeni 2011, jinius
egyiittmiikdésrol
2011/HOME/182 A,_] anlas a IllaFarorf)k’ quos g,ye‘lk(?rllat} kezrlkon,y\’/eyelk 2011, jnius
létrehozasarol sz616 bizottsagi ajanlas modositasarol
2011/HOME/045 Bizottsagi hatarozat a vizumkodex kézikonyv modositasarél | 2011. janius
2011/HOME/050 Bizottsagi hatarozat a SIRENE kézikonyv modositasarol 2011. majus
2011/HOME/041 Blzottsagl‘ ]2’1VaS13,’t a‘Vlzumokrol ’szolf) ,53’9/’2001/EK 2011. majus
parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol 24.
2011/HOME/044 Kozlemény a rf:glon?hf k.onrzuh’egyl.}ttmukodesrl o 2011.
programokrol és a kdzos igénylési kozpontok 1étrehozasarol november
Jogalkotasi javaslat az eurdpai hatarérizeti rendszer 2011
2011/HOME/088 (EUROSUR) céljanak, alkalmazasi korének, valamint )
,, - ; . N december
miiszaki €s operativ kereteinek meghatarozasarol
2011/HOME/.. Kozlemerlly az }ntell,lgens hatarokrdl (hatarregisztracios 2011.
rendszer ¢és regisztraltutas-program) szeptember
. . - . o 2011.
2011/HOME/016 Koézlemény az EU-n beliili megerdsitett szolidaritasrol
november

Schengen: az ellenérzések 0Osszehangolt ¢és ideiglenes | 2011.
visszadllitasara vonatkoz6 mechanizmus, beépitendd a | junius/jalius
schengeni értékelésrdl sz616 bizottsagi javaslatba
2011/HOME/037 Migracié és menekiiltiigy az EU-ban 2010-ben (masodik .
. . . . C . er . 2011. majus
éves jelentés a bevandorlasi és menekiiltligyi paktumrol), 24
amelyet bizottsagi szolgalati munkadokumentum kisér '
2011/HOME/017 Kozlemény az integracido eurdpai menetrendjérdl, amelyet | 2011. majus
bizottsagi szolgalati munkadokumentum kisér 24.

HU
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2010/HOME/085 A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek ¢és a
Tanacsnak a harmadik orszdgok huzamos tartézkodasi 2011.
engedéllyel rendelkezd allampolgarainak jogéllasarol szolo | szeptember
2003/109/EK iranyelv alkalmazasarol

2010/HOME/086 A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak a harmadik orszagok allampolgarai tanulméanyok

. ., . e . 2011.

folytatasa, didkcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve szeptember
onkéntes szolgalat céljabol torténd beutazasanak feltételeirdl p
sz016 2004/114/EK iranyelv alkalmazasarol

2011/HOME/039 Jelentés a harmadik orszagbeli allampolgaroknak az Eurdpai
Kozosség teriiletén folytatott tudomanyos kutatds céljabol 2011.
valo fogaddsara vonatkozo kiilon eljarasrol  szol6 | december
2005/71/EK iranyelvrdl

2009/HOME/057 706ld konyv a csalddegyesitési jogrol szold 2003/86/EK 2011.
tandcsi iranyelvrol november
Kozlemény az unids visszatérési politikarol 2012
Z06ld konyv a munkaeréhianynak az EU tagallamokon beliili 2012
migracio révén torténd kezelésérol

4. FEJEZET
Nemzetkozi védelem nyujtasa az erre raszoruloknak

2011/HOME/186 Modositott javaslat a menekiiltiigyi eljarasokrol szo6l6 | 2011. janius
iranyelvrol 1.

2011/HOME/187 Modositott javaslat a befogadasi feltételekrél sz6l6 | 2011. janius
iranyelvrol 1.
Javaslat europai parlamenti és tanacsi rendeletre egy
harmadik orszag allampolgara, illetve hontalan személy altal
a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem Mar
iranti  kérelem  megvizsgéalasadért  felelds  tagéallam | elGterjesztve
meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarol
Javaslat europai parlamenti ¢€s tanacsi rendeletre az Mar
,,EURODAC” 1étrehozasarol eléterjesztve
Javaslat eurdpai parlamenti €és a tanacsi irdnyelvre a )
harmadik orszagbeli allampolgarok €s hontalan személyek | Mar
nemzetkdzi védelemre jogosultként vald elismerésére és | cloterjesztve
jogallasdra, valamint a nyujtott védelem tartalmara

HU
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vonatkoz6 minimumszabalyokrol

A Bizottsag javaslata a kozos unios letelepitési programrol

Mar
eléterjesztve

5. FEJEZET
A migracidval kapcsolatos globalis megkozelités

Kozlemény a dél-mediterran orszagokkal a migraciordl, a

2011. majus

mobilitasrol €s a biztonsagrol folytatott parbeszédrol 24,

2010/HOME+/01 Bizottsagi javaslat tandcsi hatarozatokra az Europai

1 Ko6zosség ¢és a Zold-foki Koztarsasag kozotti, a mobilitasrol 2011.
¢s a visszafogadasrol szold megallapodéds alairdsarél és | november
megkotéseérol

2011/HOME/001 Kozlemény a migracioval kapcsolatos altalanos megkdozelités 2011.
értékelésérol és jovobeni fejlodésérdl november

2011/HOME/022 Bizottsagi szolgéalati munkadokumentum a migraciorol és 2011.
fejlesztésrol november

2011/HOME/023 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum a migraciordl és az 2011.
¢ghajlatvaltozasrol november

2001/HOME/019 Cselekvési terv a keleti partnerségi orszdgokkal vald 2011.
egylittmiikodésrdl szeptember

Bizottsagi javaslat tanacsi hatarozatokra az Eurdpai Kozossé
Orményorszag kozotti, a vizumkdonnyitésrdl és a visszafogadd
sz016 megallapodas alairasardl és megkotésérol

2011. jalius

Bizottsagi javaslat tandcsi hatarozatokra az Europai
Ko6zosség ¢és Azerbajdzsan kozotti, a vizumkonnyitésrol és a
visszafogadasrol  sz6l6  megallapodds  alairdsarol  ¢és

megkotésérol

2011. julius
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1. sz. tablazat: Osszesitett vizumstatisztika 2009

2. MELLEKLET

Schengeni allamok

Schengeni vizumok
(Replil6téri tranzitvizumok, tranzitvizumok, révid tava
tartézkoddsra jogosité vizumok)

Kiadott hosszu tavu
tartozkodasra
jogosité nemzeti

Kiadott vizumok szama Ki nem adasi arany vizumok szama
AT 285.196 5,23% 27 .169
BE 165474 17,38% 24 588
CH 351578 8,70% 37.975
Ccz 440.360 3,74% 17.109
DE 1.491.784 9,06 % 139.640
DK 77142 5,40% 1.037
EE 93464 2,49% 399
EL 598.883 4,68% 40.686
ES 748.466 9,97 % 135.568
Fl 783.340 1,58% -
FR 1.415.886 12,35% 167.108
HU 272972 4.14% 8.530
IS 779 4,18% 88
IT 1.053.354 5,02% 155.286
LT 236.299 1,77% 2.824
LU 5364 238% 27
LV 118436 3,48% 1.450
MT 28915 9,31% 4.168
NL 313534 7.37% 9.032
NO 105430 0,75% 16.502
PL 579424 3.29% 210.292
PT 107224 6,87 % 15.800
SE 172595 7.62% 527
Sl 97690 4.19% 391
SK 62287 3,78% 1.982

A schengeni vivmanyokat
még nem teljeskoriien
alkalmazé EU tagallamok

Repiil6téri tranzitvizumok, tranzitvizumok, rovid tavu
tartézkodasra jogosité vizumok

Kiadott vizumok szama Ki nem adasi arany

Kiadott hosszu tavu
tartozkodasra
jogosité nemzeti
vizumok szama

BG 595.914 1,05% 8.575
CY 113.205 2,63% -
RO 175.956 3,24 % 12.831

Osszesitések

Repiil6téri tranzitvizumok, tranzitvizumok, rovid tavu
tartézkodasra jogosité vizumok

Kiadott vizumok szama Ki nem adasi arany

Kiadott hosszu tavu
tartézkodasra
jogosité nemzeti
vizumok szama

Schengen 6sszesen 9.605.876 711% 1.018.178
Nem Schengen 6sszesen 885.075 1,70% 21.406
Osszesen 10.490.951 6,68% 1.039.584

Forras: az Eurépai Unié Tanacsanak Fétitkarsaga
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Az illegalis bevandorlas mutatoi - Elfogasok, kitoloncolasok és visszakildések

A kibocsatott

kitoloncoldsi

végzések és a

végrehajtott

Kibocsatott Tényleges visszakiildések
Elfogasok kitoloncolasi végzések |visszakiildések ardanya
2008 2009 2008 20092008 2009 2008 2009

Belgium 13800 13710 32680 23900 3965 4060 12,1 17,0
Bulgaria 1415 1465 1405 1465 275 285 19,6 195
Cseh Koztarsasag 3335 3955 3770 3805 585 850 155 223
Dania 610 640 825 800
Németorszag 53695 49555 11985 14595 14295 11900 1193 815
Esztorszag 1050 860 185 150 95 115 514 76,7
Irorszag 3185 5035 1285 1615 690 830 537 514
Gorégorszag 106715 108315 146335 126140 68565 62850 46,9 49,8
Spanyolorszag 92730 90500 82940 103010 29785 28865 35,9 28,0
Franciaorszag 111690 76355 97515 88565 19470 18400 20,0 20,8
Olaszorszag 68175 53440 68175 53440 7140 5315 105 9,9
Ciprus 7000 8030 3355 3205 3480 4520 103,7 141,0
L ettorszag 310 245 265 70 270 200 101,9 2857
Litvania 910 1495 910 1210 855 925 94,0 76,4
Luxemburg : 260 : 185 105 56,8
Magyarorszag 4845 8970 4205 4850 1190 2245 28,3 46,3
Malta 3015 1690 3015 1690 305 530 10,1 314
Hollandia 7505 7565 31700 43360 9350 8980 295 20,7
Ausztria 14500 17145 8870 10625 5855 6410 66,0 60,3
Lengyelorszag 5430 4520 8145 8520 8595 6945 105,5 815
Portugalia 28605 11130 8185 10295 1345 1220 164 11,9
Romania 3790 4365 3695 5125 3820 4670 1034 91,1
Szlovénia 1555 1065 1555 1065 1995 2220 128,3 2085
SZzlovakia 2320 1715 1655 1180 1295 900 78,2 76,3
Finnorszag 5375 6660 1775 3125 910 1720 51,3 55,0
Svédorszag 440 22230 12555 17820 9015 11980 718 67,2
E gyesilt Kiralysag 69840 69745 69840 69745 47455 64945 67,9 93,1
EU 611840 570660 606000 598755 241425| 252785 39,8 42,2

2. sz. tablazat: Téabléazat az elfogasokrol, kitoloncolasokrol és visszakiildésekrol.

Forras: Eurostat
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3. sz.

tablazat: Nem unios allampolgarok a tagallamokban, 2010

Nem uniés allampolgarok a tagallamokban, 2010

EU-n kivili orszégoll(’ allampolgarai (ezer %
f6)

EU 27 20 126,1 4,0
Belgium
Bulgaria 20,3 0,3
Cseh 2874 2,7
Kéztarsasag
Dania 214,3 3,9
Németorszag 4 584,7 5,6
Esztorszag 201,7 15,1
irorszag 67,9 1,5
Gorogorszag 791,7 7,0
Spanyolorszag 3335,7 7,3
Franciaorszag 24514 3,8
Olaszorszag 2993,7 5,0
Ciprus 43,8 55
Lettorszag 382,4 17,0
Litvania 34,6 1,0
Luxemburg 29,5 59
Magyarorszag 81,1 0,8
Malta 11,3 2,7
Hollandia 3413 2,1
Ausztria 548,0 6,5
Lengyelorszag 30,7 0,1
Portugalia 363,1 3,4
Romania 25,3 0,1
Szlovénia 77,6 3,8
Szlovakia 24,2 04
Finnorszag 98,5 1,8
Svédorszag 324,7 3,5
Egyesiilt 24451 3,9
Kiralysag

Forras: Eurostat
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Migracios aramlatok - A kiadotttartozkodasi engedélyek szama

migr_resfirst-Elsé engedélyek, indok és allampolgarsag szerint - Eves adatok

Last update
E xtracted on
Source of data

Abszolut szam ok Szazalékok

Csalad Tanulmanyok Jovedelemszerzé Egyéb Osszesen Csalad Tanulmanyok Jovedelem

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008
Belgium 20320 28523 6743 7097 5391 12041 17803 46201 51717 44,0 55,2 14,6 0,0 154
Bulgaria 1546 1539 1168 1623 776 769 443 454 3933 4385 39,3 35,1 29,7 37,0 19,7
Cseh Koztarsasag 10699 9281 4220 4139 43282 11312 3149 61350 24732 17,4 37,5 6,9 16,7 705
Dania 4231 19279 16253 7420 725 31655 16253 13,4 0,0 60,9 100,0 234
Németorszag 49642 54139 29985 31345 20297 16667 14365 19803 114289 121954 43,4 44 4 26,2 25,7 17,8
Esztorszag 1402 1148 339 383 967 1135 1176 1111 3884 3777 36,1 30,4 8,7 10,1 249
Irorszag 3409 2608 12538 12263 5808 4827 7171 5811 28926 25509 11,8 10,2 43,3 48,1 20,1
Gorogorszag 21855 22637 1449 1489 15609 16383 1498 4639 40411 45148 54,1 50,1 3,6 3,3 38,6
Spanyolorszag 150101 100620 21665 22068 96319 22262 131742 141419 399827 286369 37,5 35,1 5,4 7,7 24,1
Franciaorszag 85475 83528 52226 53563 21784 19612 29238 31788 188723 188491 45,3 44 3 27,7 28,4 11,5
Olaszorszag 76764 75153 12512 10011 142889 106134 9393 53856 241558 245154 31,8 30,7 5,2 4,1 59,2
Ciprus 335 8751 32704 12020 53810 0 0,6 16,3 60,8
L ettorszag 2464 759 346 212 1823 464 3073 869 7706 2304 32,0 32,9 4,5 9,2 237
Litvania 659 788 447 422 4140 1358 52 91 5298 2659 12,4 29,6 8,4 15,9 78,1
Magyarorszag 8405 1753 7760 4167 16875 4535 3562 2025 36602 12480 23,0 140 21,2 33,4 46,1
Malta 954 391 202 191 950 669 2883 2431 4989 3682 19,1 10,6 4,0 5,2 19,0
Hollandia 23882 23078 9177 9944 9285 10433 31425 12696 73769 56151 32,4 411 12,4 17,7 12,6
Ausztria 14400 14572 2853 3233 3096 2692 1434 7538 21783 28035 66,1 52,0 13,1 11,5 14,2
Lengyelorszag 8921 8699 6145 7066 18664 11123 7177 6539 40907 33427 21,8 26,0 15,0 21,1 456
Portugalia 27270 19964 4344 4302 25286 18275 6815 3783 63715 46324 42,8 43,1 6,8 9,3 39,7
Romania 6109 6043 2969 3541 9039 4724 1237 1072 19354 15380 31,6 39,3 15,3 23,0 46,7
Szlovénia 3962 3116 246 666 24954 11910 53 67 29215 15759 13,6 19,8 0,8 4,2 854
Szlovakia 1224 1156 449 334 3984 2302 2368 1544 8025 5336 15,3 21,7 5,6 6,3 496
Finnorszag 7170 6643 4441 3949 5722 2754 4540 4688 21873 18034 32,8 36,8 20,3 21,9 26,2
Svédorszag 36626 37890 11695 13968 14259 18978 21564 20501 84144 91337 43,5 415 13,9 15,3 16,9
E gyesilt Kirdlysag 117055 121280 222780 268525 139735 116670 153685 164905 633255 671380 18,5 18,1 35,2 40,0 22,1
EU 684880 625308 444729 473657 672764 411379 462829 505433| 2265202| 2015777 30,2 31,0 19,6 23,5 29,7

4. sz. tablazat: 2008-ban ¢és 2009-ben kiadott tartozkodasi engedélyek szama

HU

Forras: Eurostat
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5. sz. tablazat: Elsofokd menekiiltiigyi hatarozatok eredmény szerint és

tagallamonként, 2010
Pozitiv
Hatarozat | hatarozato
ok k Menekilt | Kiegészité | Humanitarius | Elutasit
Osszesen | Osszesen | ijogallas védelem védelem as

Eurépai Unié 223 370 55100 27 050 20 400 7 650 | 168 270
Belgium 16 665 3510 2700 805 ;| 13160
Bulgaria 515 140 20 120 : 375
Cseh Koztarsasag 510 175 75 75 20 335
Dania 3 300 1345 660 520 170 1950
Németorszag 45 400 10 450 7755 545 2145 | 34955
Esztorszag 40 15 10 5 : 25
irorszag 1600 25 25 5 : 1575
Gérogorszag 3 455 105 60 20 30 3350
Spanyolorszag 2785 610 245 350 15 2175
Franciaorszag 37 620 5115 4 095 1020 (| 32505
Olaszorszag 11 325 4 305 1615 1465 1225 7015
Ciprus 2440 425 30 370 25 2015
Lettorszag 50 25 5 20 : 25
Litvania 190 15 0 15 175
Luxemburg 475 70 55 15 : 410
Magyarorszag 1 040 260 75 115 70 785
Malta 350 220 45 165 15 125
Hollandia 17 145 7 565 810 4010 2745 9575
Ausztria 13780 3450 2 060 1390 :| 10330
Lengyelorszag 4 420 510 80 195 230 3910
Portugalia 130 55 5 50 : 75
Romania 425 70 40 30 0 355
Szlovénia 115 25 20 0 : 95
Szlovakia 295 90 5 55 30 205
Finnorszag 4 880 1595 165 1240 190 3 285
Svédorszag 27 700 8 495 1935 5 955 605 | 19205
Egyesiilt Kiralysag 26 720 6 440 4 445 1850 140 | 20280

Forras: Eurostat
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