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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH

RADET

Arsrapport for 2009 till Europaparlamentet och r&det om verksamheten vid

1.2

Eurodacs centrala enhet

I NLEDNING
Omfattning

Enligt r&dets forordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om
inréttande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv
tillampning av Dublinkonventionen (nedan kallad Eurodacférordningen)®
ska kommissionen arligen 6verlamna en rapport till Europaparlamentet och
rédet om verksamheten vid Eurodacs centrala enhet’. Den har rapporten &r
den sunde i ordningen och innehdller information om forvaltningen av
Eurodacsystemet under 2009 och dess resultat. | rapporten gors en
beddmning av Eurodacs produktion och kostnadseffektivitet och av
kvaliteten pa den centrala enhetens tjanster.

Rattslig och politisk utveckling

Den 10 september 2009 antog kommissionen det andrade férslaget till
Europaparlamentets och rédets forordning om inrdttande av Eurodac for
jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av forordning (EG) nr
[.../...] [om kriterier och mekanismer fOr att avgora vilken medlemsstat som
har ansvaret for att préva en ansbkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statsl6s person har gett in i nagon
medlemsstat]® .

Fordaget utarbetades med héansyn till Europaparlamentets resolution och
utfallet av forhandlingarna i radet om det fordag till andring av
Eurodacférordningen som antogs den 3 december 2008°. Samtidigt fick
ocksa medlemsstaternas rattstillampande myndigheter och Europol majlighet
att fatillgang till Eurodacs centrala databas for att forebygga, upptacka eller
utreda terroristbrott eller andra grova brott”.

B W N P

EGT L 316, 15.12.2000, s. 1.

Se artikel 24.1 i Eurodacforordningen.

KOM(2009) 342 dlutlig.

Fordag till Europaparlamentets och rédets forordning om inréttande av Eurodac for jamforelse
av fingeravtryck for en effektiv tillampning av Dublinférordningen, KOM (2008) 825.

Ett fordag till rédets besut om medlemsstaternas brottshekampande myndigheters och
Europols framstallningar om jamforelser med Eurodacuppgifter i brottsbekdmpande syfte
(KOM(2009) 344 dlutlig av den 10 september 2009) antogs samtidigt men blev inaktuellt i
och med att pelarstrukturen avskaffades nédr férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
tréadde i kraft.
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2.1

2.2.

EURODACS CENTRALA ENHET®
Forvaltningen av systemet

Eurodacsystemet hdller pa att uppdateras pa grund av den storre méangden
uppgifter (vissa transaktioner maste lagras tio ar), den tekniska plattformens
naturliga ddrande (den levererades a 2001) och den ofdrutsigbara
transaktionsvolymen.

Kvaliteten patjansterna och kostnadseffektiviteten

Kommissionen har lagt ner stor omsorg pa att tillhandahdla hogkvalitativa
tjanster till medlemsstaterna’, som ju & de slutliga anvéndarna av Eurodacs
centrala enhet®. Under 2009 var Eurodacs centrala enhet tillganglig 99,42 %
av tiden.

Kostnaderna for underhallet och driften av den centrala enheten uppgick ar
2009 till 1221 183,83 euro. Kostnadsokningen jamfort med tidigare ar
(820 791,05 euro & 2007 och 605 720,67 euro & 2008) beror pa den forsta
utbetalningen for den pagdende uppdateringen av Eurodacsystemet, samt
okande kostnader for systemunderhallet.

Samtidigt gjordes besparingar genom effektiv anvandning av de befintliga
resurserna och den infrastruktur som forvaltas av kommissionen, till exempel
natverket s-Testa

Kommissionen tillhandaholl ocksd (via IDABC-programmet®) de
kommunikations- och sékerhetstjanster som kravs for utbytet av uppgifter
mellan den centrala enheten och de nationella enheterna. Kostnaderna for
dessa tjanster skulle i enlighet med artiked 21.2 och 21.3 i
Eurodacférordningen egentligen béras av de enskilda medlemsstaterna, men
de tacktes till sist av kommissionen, som gjorde bruk av tillgangliga
gemensamma infrastrukturer och dérigenom bidrog till besparingar i de
nationella budgetarna.

En beskrivning av Eurodacs centrala enhet, av de olika kategorier av transaktioner som
behandlas av den centrala enheten och av de tréffar som dessa transaktioner kan ge finnsi den
forsta arsrapporten om verksamheten vid Eurodacs centrala enhet, se kommissionens
arbetsdokument SEK (2004) 557, s. 6 (g 6versatt till svenska).

Alla EU:s medlemsstater samt Norge, Island och Schweiz tillampar Dublinférordningen och
Eurodacférordningen. | den har rapporten anvands déarfor uttrycket medlemsstater om ala de
30 stater som anvénder Eurodacdatabasen.

Dessa tjanster omfattar inte bara de som tillhandahdlls direkt av den centrala enheten
(jémforelser, lagring av uppgifter, m.m.) utan &en kommunikations- och sékerhetstjansterna
for overforingen av uppgifter mellan den centraa enheten och de nationella
anslutningspunkterna.

IDABC & ett EU-program for driftskompatibla alleuropeiska e-forvaltningstjénster for
offentliga forvaltningar, foretag och medborgare. Programmet forvaltas av Europeiska
kommissionens generaldirektorat for informationsteknik.
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2.3.

3.1

Uppgiftsskydd och dataséker het

Genom artikel 18.2 i Eurodacforordningen infors en typ av transaktion som
gor det majligt att gora en sérskild sokning pa begaran av en person om
vilken uppgifter finns lagrade i den centrala databasen, och som syftar till att
garantera registrerades réttigheter att fa tillgang till uppgifter som ror dem.

Sasom framhdllits i tidigare arsrapporter ledde det stora antalet sérskilda
sokningar under Eurodacsystemets forsta ar till farhdgor om huruvida de
nationella forvaltningarna eventuel It missbrukade denna mojlighet.

Efter en drastisk minskning av sokningarna under 2008 (antalet sbkningar
gonk till 56 stycken jamfort med 195 ar 2007) och under 2009 minskade
antalet ytterligare. Bara 42 sarskilda sokningar gjordes™, vilket inte i sig
langre ger nagon anledning till oro.

Men for att folja fenomenet innehdller kommissionens forslag till andring av
Eurodacforordningen en bestammelse om att medlemsstaterna ska tillstélla
den behoriga nationella myndigheten en kopia pa den registrerades begéran
om att fatillgang till uppgifter.

SIFFROR OCH RESULTAT

| bilagan till den har rapporten finns tabeller med uppgifter fran den centrala
enheten fOr perioden 1 januari 2009-31 december 2009. Eurodacstatistiken
bygger pa fingeravtryck fran alla personer 6ver 14 & som ansokt om asyl i
nagon av medlemsstaterna, som gripits nar de olagligen passerat en
medlemsstats yttre grans eller befinner sig olagligen i en medlemsstat (om de
behoriga myndigheterna vill kontrollera om en tidigare asylansokan gjorts i
en annan medlemsstat).

Eurodacuppgifterna  om asylansbkningar kan inte jamféras med
Eurostatuppgifterna  eftersom  Eurostats  upplysningar  bygger pa
manadsstatistik fran justitie- och inrikesministerierna. Det finns flera
metodrelaterade forklaringar till skillnaderna mellan uppgifterna. Dels tas
ala asylsbkande oavsett dder med i Eurostats uppgifter. Dels gors i
Eurostats uppgifter en atskillnad mellan personer som ansokt om asyl under
rapporteringsmanaden (&ven upprepade ansokningar) och uppgifter om
personer som ansoker om asyl for férsta gangen.

Lyckade dverféringar

En lyckad overforing & en transaktion som den centrala enheten kunnat
behandla, och som inte avvisats pa grund av problem med valideringen av
uppgifter eller fel i eler otillracklig kvalitet pa fingeravtrycken™,

11

Varav 31 % harstammade fran samma medlemsstat, namligen Frankrike.
Tabell 2 i bilagan visar antalet lyckade éverforingar per medlemsstat och kategori under
perioden 1 januari 2009-31 december 2009.

SV



SV

Under 2009 registrerade den centrala enheten sammanlagt 353 561 |yckade
overforingar, vilket ar en liten minskning pa 1 % jamfort med 2007 (356 421
det &ret). Antalet 6verféringar av uppgifter om asylsokande (kategori 1'9)
fortsatte dven under 2009 att Oka, liksom de tva foregdende aren. Enligt
Eurodacstatistiken okade Overforingarna med atta procent, till 236 936
stycken jamfort med 219 557 &r 2008.

Antalet dverforingar av uppgifter om personer som gripits i samband med att
de olagligen passerat en medlemsstats yttre gréns (kategori 2*%) férandrades
drastiskt under 2009. Efter att ha 6kat med 62,3 % till 61 945 mellan 2007
och 2008 gjordes 31 071 overforingar under 2009, vilket & en minskning
med 50 %. Italien, Grekland och Spanien & aven fortsattningsvis de lander
som for in stérsta delen av uppgifterna. Grekland har nu gjort flest
transaktioner och stod for 60 % av alla uppgifter i kategori 2 under 2009
(18 714 overforingar jamfort med 20 012 & 2008). Siffrorna for Italien och
Spanien minskade & andra sidan vasentligt: 7 300 jamfort med 32052 i
Italien och 1 994 jamfort med 7 068 i Spanien.

Under 2009 gjordes inga Overforingar avseende kategori 2 fran sex
medlemsstater (Tjeckien, Island, Lettland, Luxemburg, Norge och Portugal).
Skillnaden i antalet 6verforingar av uppgifter i kategori 2 till Eurodac och
andra kéllors statistik om otillaten granspassage i medlemsstaterna som blir
sarskilt tydligen i Eurodacs statistik, beror troligen pa den vaga definitionen i
artikel 8.1 i Eurodacforordningen™®. Frégan kommer att utredas i samband
med den pagaende 6versynen av Eurodacférordningen.

Under 2009 fortsatte de tidigare arens trend med allt fler utnyttjanden av
mojligheten att skicka™ kategori 3-transaktioner'® (uppgifter om personer
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Asylstkandes fingeravtryck (fingeravtryckshilder av samtliga 10 fingrar) skickastill de 6vriga
medlemsstaterna for att jamforas med fingeravtrycken av asylsdkande som lamnat in en
ansbkan i en annan medlemsstat. Uppgifterna om den asylstkande jamférs aven med
uppgifternai kategori 2 i databasen (se nedan). Uppgifter i kategori 1 lagras under tio &, utom
i vissa fall som anges i Eurodacforordningen (t.ex. om en person erhdler medborgarskap i
négon av medlemsstaterna fore utgangen av tioarsperioden). | sadana fall raderas uppgifterna
om den berdrda personen.

Uppgifter om utlénningar som gripits i samband med att de olagligen passerat en
medlemsstats yttre grdns och inte avvisats. Uppgifterna (fingeravtrycksbilder av alla tio
fingrar) skickas till de 6vriga medlemsstaterna endast for lagring, for att kunna jdmféras med
sadana uppgifter om asylsdkande som Gverfors senare till den centrala enheten. Uppgifterna
lagrasi tva &r, men raderas omedel bart om den berdrda personen far uppehallstillsténd, 1amnar
medlemsstatens territorium eller erhaller medborgarskap i ndgon av medlemsstaterna.

"Varje medlemsstat skall, i enlighet med de bestdmmelser om skydd som anges i
Europakonventionen om skydd fér de maénskliga réttigheterna och de grundldggande
frihneterna och i Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter, skyndsamt ta
fingeravtryck av alafingrar av varje utlanning som &r 14 ar eller dldre och som grips av de
behdriga kontrollmyndigheterna i samband med att utlénningen olagligen passerar
medlemsstatens gréns landvagen, §ovégen eller luftvagen fran ett tredje land och som inte
awisas.”

Och dérigenom kunna jdmfora uppgifterna om tredjelandsmedborgare som olagligen
uppehaller sig p& en medlemsstats territorium med tidigare registrerade fingeravtryck av
asylstkande.
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3.2

3.2.1.

som olagligen uppehdllit sig pa en medlemsstats territorium). Efter en dkning
pa 176% & 2008 (dd 75919 transaktioner gjordes) steg antalet
transaktioner med 12,7 % under 2009 (da 85554 transaktioner gjordes).
Irland & den enda medlemsstat som inte skickat nagra kategori 3-
transaktioner alls.

Aven om sokningar i kategori 3 inte & obligatoriska enligt
Eurodacforordningen uppmanar kommissionen medlemsstaterna att utnyttja
denna  mojlighet innan de inleder nagra forfaranden enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december
2008 om gemensamma normer och forfaranden for &tervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna. | de fall som
namns i Eurodacférordningen’’ kan sédana sokningar gora det méjligt att
faststélla om tredjelandsmedborgaren i fréga har ansokt om asyl i nagon
annan medlemsstat dit han eller hon ska &tersindas i enlighet med
Dublinférordningen.

Traffar
Flera asylansokningar (tréaffar i kategori 1 mot kategori 1)

Av de sammanlagt 236 936 asylansokningar som registrerades i Eurodac
under 2009 var 23,3 % pardlella asylansokningar (dvs. tva eler flera
asylansokningar hade lamnats in). | 55226 fal hade altsa den berorda
personens fingeravtryck redan registrerats som en kategori 1-transaktion i
samma €eller nagon annan medlemsstat. Detta & en 6kning pa 5,8 % jamfort
med foregdende ar. Detta innebér dock inte att den bertrda personen alltid
galv lamnat in en ny asylansbkan. Vissa medlemsstater tar &ven
fingeravtryck vid dtersandande enligt Dublinforordningen, vilket snedvrider
statistiken om parallella asylanstkningar. Nar man @nnu en gang tar, och
Oversander, fingeravtryck pa inresande som Overlamnats enligt
Dublinférordningen ser det felaktigt ut som om personen gjort en ny
asylansokan. For att 16sa detta problem har kommissionen i férslaget till
andring av Eurodacférordningen infort en bestdmmelse enligt vilken
overforingar inte ska registreras som nya asylansokningar.

Tabell 3 i bilagan visar fordelningen mellan medlemsstaterna av antalet
asylansokningar som motsvarar tidigare registrerade asylansokningar i en

16
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Uppgifter om utlénningar som vistas olagligt i en medlemsstat. Dessa uppgifter, som inte
sparas, matchas mot uppgifter om asylansdkningar som finns i den centrala databasen.
Overforing av denna kategori av uppgifter &r frivillig for medlemsstaterna.

Artikel 11: "(...) Det finns i almanhet anledning att kontrollera om utléanningen tidigare har
[&mnat in en ansbkan om asyl i en annan medlemsstat om @) han eller hon férklarar sig ha
[&mnat in en ansbkan om asyl men inte anger i vilken medlemsstat han eller hon har [émnat in
ansbkan, b) han eller hon inte soker asyl men protesterar mot att skickas tillbaka till sitt
ursprungsland genom att dberopa att han eller hon skulle rékai fara, eller ¢) han eller hon pa
annat sétt forsoker forhindra att han eller hon avlégsnas genom att végra att samarbeta for att
faststalla sin identitet, sarskilt genom att underléta att visa identitetshandlingar eller genom att
visafalskaidentitetshandlingar.”
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3.2.2.

annan medlemsstat (utlandska tréffar) eller i samma medlemsstat (inhemska
traffar)™®.

Det & anmarkningsvart att 38,8 av alla parallella ansbkningar var inhemska
traffar. | Belgien, Cypern, Tjeckien och Polen star de inhemska tréffarna till
och med for 6ver 50 %. Eftersom de lokala tréffarna visar nér en person som
ansokt om asyl i en medlemsstat gor en ny ansbkan i samma medlemsstat
motsvarar detta begreppet efterfoljande ansokan i artikel 32 i radets direktiv
2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer for
medlemsstaternas  forfaranden for beviljande eller aerkalande av
flyktingstatus.

Utlandska traffar visar sekundéarforflyttningar av asylsbkande inom EU.
Bortsett fran de "logiska® rutterna mellan medlemsstater som &r grannlander
kan det noteras att manga som ansokte om asyl i Frankrike (2 012 stycken)
och i Belgien (959) tidigare hade ingivit en asylansokan i Polen. Det storsta
antalet utlandska tréffar i Grekland (300) och i Italien (208) motsvarade
uppgifter om asylsokande som tidigare registrerats i Storbritannien. | det
senare fallet rorde det sig om symmetriska floden eftersom de flesta traffarna
pa kategori 1-transaktioner som skickats av Storbritannien faststélldes mot
uppgifter som dverfortstidigare av Italien (726 traffar).

Traffar i kategori 1 jamfort med kategori 2

Dessa tréffar ger en bild av vilken rutt personer som olagligen passerat en
yttre grans till Europeiska unionen har foljt innan de inger en ansdkan om
asyl. Liksom tidigare ar faststélldes de flesta traffarna mot uppgifter som
tidigare Gverforts av Grekland och Italien och i viss man Ungern och
Spanien. Fordelat pd ala medlemsstaterna avsdg 65,2% av traffarna
personer som gripits i samband med att de olagligen passerat en grans och
darefter 1amnat in en asylansdkan i nagon annan medlemsstat dn den de
olagligen rest in till. Detta var fallet i 20 363 ansbkningar vilket & en 6kning
jamfort med foregdende & da 35,6 % av de utlandska traffarna avsdg dessa
fall, dvs. 10 571 ansbkningar som l[amnats in i en annan medlemsstat &n den
dit personen olagligen rest in.

18

De i tabellen angivna statistikuppgifterna om antalet inhemska tréffar motsvarar inte
nodvandigtvis det antal traffsvar som overforts frén den centrala enheten till medlemsstaterna.
Anledningen till detta & att en medlemsstat som éverfor uppgifter till den centrala enheten for
att de ska jamforas med uppgifter som redan finns lagrade i den centrala databasen inte alltid
utnyttjar mojligheten enligt artikel 4.4 i Eurodacférordningen att begéra att den centrala
enheten ska jamféra de uppgifter som den dverfort &ven med de i databasen lagrade
uppgifterna frén den mediemsstaten. Aven i de fal d& en medlemsstat inte utnyttjar
mojligheten enligt artikel 4.4 méaste den centrada enheten av tekniska skd dltid gora
jamférelsen mot alla uppgifter som finns lagrade i den centrala databasen (dvs. mot
uppgifterna frén den berérda medlemsstaten och uppgifterna frén de andra medlemsstaterna).
Aven om det finns en traff mot uppgifter frén den berérda medlemsstaten kommer den
centrala enheten i sidana fall att svara att det inte finns ndgon traff ("no hit”), eftersom
medlemsstaten inte begdrde att de uppgifter som den skickade in for jamforelse skulle
jamfoéras aven med egnai databasen lagrade uppgifter.
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3.3.

De flesta av de som olagligen passerade EU:s yttre grans via Grekland och
som sedan reste vidare innan de ansbkte om asyl (12 192) begav sig till
Norge (2 223), Storbritannien (1 805) eller Tyskland (1 516). De som reste in
via Italien (6398) fortsatte huvudsakligen till Schweiz (1422),
Nederlanderna (1 075), Norge (1 041) eller Sverige (911). De som reste in
via Spanien och sedan reste vidare (544) begav sig vanligen till Frankrike
(254) eller Schweiz (118) medan de som reste in via Ungern och de reste
vidare (604) huvudsakligen begav sig till Osterrike (150), Schweiz (80) eller
Tyskland (65).

Tréaffar i kategori 3 jamfort med kategori 1

Dessa tréffar visar var personer som olagligen befinner sig i en medlemsstat
for forsta gangen gav in asylanstkan innan de reste vidare. Det bor
framhallas att det inte & obligatoriskt att skicka transaktioner i kategori 3 och
att alla medlemsstater inte gjort denna kontroll systematiskt.

De tillgangliga uppgifterna visar — liksom foregadende &r — att personer som
grips da de olagligen uppehdllit sig i Tyskland ofta tidigare hade anstkt om
asyl i Sverige eller Osterrike och att personer som grips da de olagligen
uppehdllit sig i Frankrike ofta tidigare hade ansokt om asyl i Storbritannien
eller Italien. Manga av de som lamnat in asylansokan i Italien uppehdll sig
olagligen i Norge, Tyskland, Frankrike eller Nederléanderna. Liknande fl6den
tycks forekomma fran Grekland, Spanien och Madltatill Norge, Tyskland och
Nederlanderna. | snitt hade ungefér 25 % av de som olagligen uppehdll sig
inom EU lamnat in en tidigare asylansokan i en medlemsstat.

Sena Overféringar

| Eurodacforordningen anges ingen specifik tidsfrist for att Overfora
uppgifter om fingeravtryck till den centrala enheten, varfor stora férseningar
forekommer i praktiken. Detta & en mycket viktig fréga, eftersom sena
Overforingar kan resultera i Overtradelser av ansvarsprinciperna i
Dublinférordningen. Problemet med stora forseningar fran det att
fingeravtryck tagits och till dess att de Overséndes till Eurodacs centrala
enhet betonades i tidigare arsrapporter och sags i utvarderingsrapporten som
ett tilldmpningsproblem.

De tidigare &rens 6kning fortsatte och under 2009 foérsenades Gverforingarna
an mer, eftersom annu langre tid forlopte fran det att fingeravtrycken tagits
till dess att de Oversdndes till Eurodacs centrala enhet. Den léngsta
tidsdtgangen var 36,35 dagar for Greklands 6verféring av uppgifter i kategori
2. Andra medlemsstater med |8nga férseningar & Ruménien, Island,
Storbritannien, Spanien, Slovakien och Danmark. Kommissionen vill betona
att sena dverforingar kan gora att en medlemsstat felaktigt tilldelas ansvaret
for att prova en asylansokan, av tva olika skal som beskrivits i tidigare

19

Detta avser arsgenomsnittet for den tid det tagit att 6verfora uppgifter i kategorin i den
medlemsstat som uppvisat det samsta resultatet.
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&srapporter, namligen p& grund av "felaktiga tréffar’® eller "missade
traffar >,

Det framgar tydligt att de forsamrade resultaten i Overforingen av
fingeravtryck paverkar antalet missade och felaktiga tréffar.

Under 2009 hittade den centrala enheten 1 060 missade tréffar, vilket ar 2,3
ganger fler an & 2008 (450). Statistiken for 2007 visade bara 60 missade
tréffar. Det & dadende att 99 % av dessa tréffar under 2009 avsdg sen
overforing av Grekland. Antalet felaktiga tréffar uppgick till 290 (jamfort
med 324 & 2008). Av dessa beror 82,8 % pa sen dverforing av Danmark.
Mot bakgrund av ovanstdende resultat uppmanar kommissionen ater
medlemsstaterna att gora allt som kréavs for att uppgifterna ska dverforas i
enlighet med artiklarna 4 och 8 i Eurodacf®rordningen.

Kvaliteten pa de 6ver forda uppgifterna

Den genomsnittliga andelen avvisade transaktioner for alla medlemsstater
var 2009 sammantaget 7,87 %, vilket & en liten 6kning jamfort med tidigare
ar (2008: 6,4 % och 2007: 6,13 %). Nio medlemsstater har en andel avvisade
transaktioner pa over 10 %. Detta galler Nederlanderna (19,28 %), Malta,
Estland, Luxemburg, Finland, Sverige, Storbritannien, Frankrike och
Tyskland. Elva medlemsstater har en andel avvisade transaktioner Over
genomsnittet. Det bor framhdllas att de hoga andelarna avvisade
transaktioner inte beror pa brister i tekniken eller systemet. Istéllet beror de
huvudsakligen pa |3g kvalitet pad medlemsstaternas fingeravtrycksbilder, pa
den ménskliga faktorn eller pa felaktig konfigurering i den sandande
medlemsstatens utrustning. A andra sidan kan siffrorna ocksi avse flera
séndningsforsok av samma fingeravtryck, om de avvisats av systemet av
kvalitetsskdl. Kommissionen medger att vissa férseningar kan orsakas av att
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Med felaktig traff avses att en tredjelandsmedborgare inger en asylansbkan i medlemsstaten
A och fa&r sina fingeravtryck tagna av myndigheterna i den medlemsstaten. Medlemsstaten A
Overfor inte fingeravtrycken till den centrala enheten omedelbart. Tredjelandsmedborgaren
beger sig till en annan mediemsstat (B) och inger dér en ny asylanskan. Medlemsstaten B
overfor fingeravtrycken till den centrala enheten (kategori 1-transaktion), dar de registreras.
Senare Overfor medlemsstaten A sina uppgifter till den centrala enheten (kategori 1-
transaktion), dar de registreras. De uppgifter som sints av medlemsstaten A registreras alltsa
senare i den centrala databasen é@n de uppgifter som sénts av medlemsstaten B. De uppgifter
som sénts av medlemsstaten A ger dafér en tr8ff mot de uppgifter som sénts av
medlemsstaten B. Medlemsstaten B tilldelas i enlighet med bestdmmelserna i
Dublinférordningen ansvaret for provningen av tredjelandsmedborgarens asylansdkan, trots
att den forsta ansbkan ingavsi medlemsstat A.

Med missad traff avses att en tredjelandsmedborgare grips i samband med att han eller hon
olagligen passerar medlemsstaten A:s yttre grans och far sina fingeravtryck tagna av
myndigheterna i den medlemsstaten. Medlemsstaten A 6verfor inte fingeravtrycken till den
centrala enheten omedelbart. Tredjelandsmedborgaren beger sig till en annan medlemsstat (B)
och inger dér en asylansbkan. Tredjelandsmedborgaren far vid det tillfallet sina fingeravtryck
tagna av myndigheterna i medlemsstaten B. Om medlemsstat B éverfor fingeravtrycken till
den centrala enheten (kategori 1-transaktion), skulle den centrala enheten registrera en
kategori 1-transaktion forst, och medlemsstaten B skulle behandla ansdkan i stéllet for
medlemsstaten A. N&r en kategori 2-transaktion senare inkommer, kommer en tréff att missas
eftersom kategori 2-uppgifternainte ar sokbara.
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det under en 6vergaende period & omdjligt att ta fingeravtryck (skadade
fingertoppar eller andra halsotillstand som hindrar ett snabbt tagande av
fingeravtryck), men vill anda betona problemet med det héga antalet
avvisade transaktioner. Problemet har tagits upp i tidigare arsrapporter, dar
kommissionen i syfte att fa ned antalet avvisade transaktioner uppmanade de
berdérda medlemsstaterna att ge de nationella Eurodacoperatérerna sarskild
utbildning och att konfigurera sin utrustning pa rétt satt.

SLUTSATSER

Eurodacs centrala enhet uppnadde dven under 2009 mycket tillfredsstallande
resultat i fraga om hastighet, produktion, sakerhet och kostnadseffektivitet.

Overféringarna av uppgifter i kategori 1 i Eurodacsystemet har ocksa okat.
Antalet dverforingar av uppgifter i kategori 2 minskade med 50 %, medan
antalet dverforingar av uppgifter i kategori 3 6kade med 12,7 %.

De kvarstéende forseningarna i overforingarna av uppgifter till Eurodacs
centrala enhet fortsétter att valla problem.

10
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Tabell 1: Eurodacs centrala enhet, innehdllet i databasen per

den 31 december

2009
Blocked

CATI CAT2 CATI
AT 93.390 230] 6.310
BE 90,261 10] 3,584
BG 2,134 611 12
CH 12.857 4 226
CY 24.482 178 0
CZ 12.704 0 327
DE 178.679 19 8.045
DK 7.434 2 0
EE 76 2| 8
ES 28.118 7.802 401
FI 17.390 3 208
FR 244.950 918 0
GR 81,293 37.989 0
HU 12.097 2.142 302
IE 23.973 3 1.804
IS 243 0 0
IT 103.657 38.087 870
LT 660 4 34
LU 4.804 0 17
LV 118 0 0
MT 6.300 239 0
NL 55.824 6 3,222
NO 56.760 0 8
PL 28.950 20} 349
PT §25 0 0
RO 2.404 261 192
SE 136,078 3 2,045
SI 2.934 56 0
SK 14,561 121 1
UK 200,432 633 13,089

1,454,315 90,243 42,053

11

1,544,558
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Tabdl 2: Lyckade éverforingar till Eur odacs centrala enhet under 2009

Categoryl Category2 Category3 TOTAL
AT 11,593 146 5,259 16,998
BE 16,473 9 3,299 19,781
BG o2 407 608 1,717
CH 11,678 4 4 035 45,520
cY 2,440 14 325 2,782
cZ 937 H 1,755 2713
DE 2281 22 20,437 43,270
DK 3T 2 r2 3,831
EE 34 2 Ky &7
ES 2 458 1,994 1,298 5748
Fl 4 736 3 195 4,934
FR 32797 692 TATT 40,668
GR 15,052 18,714 16 36,782
HU 3,525 1,095 S50 5,201
IE 2375 3 0 2,378
15 26 o 3 29
IT 15,406 7,300 1,094 26,800
LT 196 il (K 281
Lu 374 H 102 474
LV 30 H 35 66
MT 1,053 131 B8 1,252
ML 12,484 4 13,893 26,381
NO 14,375 o 10,581 24 06G
PL 7,153 14 03 7,700
PT 122 H 44 166
RO 818 126 445 1,391
SE 19,304 3 271 19,5748
| 147 27 353 227
SK GiE1 30 614 1,305
UK 27,730 320 11,663 39,733
TOTAL 236,936 31,071 85,554 353,561
12 SV



Tabell 3: Fordelningen av tréffar i kategori 1 mot kategori 1 under 2009
Category 1 against Category 1 Fraom 01/01/2009 00:00:00 rto 31/12/2009 23:59:59

BE BG CH CY

AT
285 T | 157 | 34 | 61 | 2 | 5 |31 | 131 | %W | 5 7| 34| 20 3 | &1 10123 14506
| B BE [] T [ o[ 0 o |0 6 | 3 [ o | 6 | ®] 0 o | 4 198 280

cH P o [ e [ [ v [ w2 9| 27 [E0| 38 ENEE 324 £793
3 0 1 0 0 o | o 0| @ 0 0 o | o 0 [0 2 91 100
87 0 3 1 0 o |0 I 13 o o | 21 0 [5 2 757 1030
| e T | 227 & | 20 | o |12 | 126 | 16l | 351 | 3 | 41 | 616 | 3 & | 136 1767 72
| bk S U | 87 | 6 || 3 [25 | &[5 ]15] 0 5 || s W | 57 20 2069
B3 o 0 [ 1 [ 0 1 2 I 0 0 2 0 [] 1 1 16
JE] 0| 3 | 0 1 o | s SR I ER I 3 0| 2 0 2 15 1= a7
i e NEAEEREE 0 [0z | 48 [ 234 ] 3 0 s | e0| s 3 | s8 331 149
| IR B 0 T | 85| 5 | 24 | 0 |55 | 90| 128 |22 3 9 |2 | 3= ENED 127 7338
| R BB 0 U | ® | 1 0 o |0 | e |8 ]| s RS 1 9 | 300 979 2389
| v B 0 R EEREE 7 N EE R 0| 4% | & | B W | &7 9y 12
| E JE 0 0| 2| 0 2 o | 3 T | 3 3 0 o | 7| o 7 | 140 11 716
| 5 O T [ ¢ oo o 2 oo o| 1 [ 0 0 0 1 0 0 | o 1 3 0 0 o | 7 ¥ [ o 20
Bl 5T 9 |6 | 19| 5| 139|305 33|04 48 | 180 55| 16| 10 | 2 W[ 0 | ¥ | 29[ 3% 188 | 208 6] 7091
13 6| 0 ool 2 [z |of1|ol 3 7 o 3 0 0 3 1 o | B3| o 6 2 E 109
B o w|oe| 5| 2]z3lels5] 3 v | g 8 2 0 5 0 1w 4 o |10 E 118

v BB T [0 T ol o 3 2[00 2 0| o 0 0 0 2 0 o 5| o [] 2 37
B o 0|0 oo o o | ojo|ao| 2 T ¢ 0 0 0 0 0 0| 2 0 a 1 E 17
BN sy | | W | s 5| 40 | 2% | 20| 098] 5B | 19| g | 9| 15 | © BT 1 ERETNE B | 129 1217 1726
B0l s 7 |5 | 87| 6| 16 | 240 | 14| 3|84 130 | 80 | 309 | 68 | 13 | 2 130 | 3 | 23 |08 s W | 148 15§ 1726
e | wo | o | B 4| # [ W[ 4|07 2B 4 2| 8 0 2 3 e | 2 ECIN Y 336 1919
I ] T o 1 I [ofo[3] 0 3 a 0 0 0 0 0 0 o o [ 3 18
| R0 JE3 6 | 4 slol o slofela] of 8] ] 3] 1 1 3| e 0 o | o FR 0 0 37 2
BEE e | s || | 3| 58 | #4227 1|55 333 | 51| 112 | 15 | 21 3 | &8 | 14 | 18 | 2 |263 | 181 | 687 | 288 | 2 303 7609
| s1 BB T 0 T o] 1 T 1jojo| o[ 2] 2 0 0 0 T o0 I 0| o 0| 2 [} 0 E 1
| sk JiE PN s o 7 [ @[ 1t]o|o| 1 5| 3 5| o 0 EG 2 o | o 74 F! 0 308 533
B we [ 7| 7 | MU 9 | M| A[0[II| 39 | I 35| & | 3| L | 8| 0 7 N EEREEEER RS 3 1391 5949
Total 5034 | 12452( 385 | 1682 | 190| 1299 | 5963 | 920| 8§ |923| 1462 | 4052| 3510 y231 | 813 | 19 | 11074 157 | 257 | 17 | 1170 | 2916 | 3101 | 7123 | 36 33089 37609
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Tabell 5: Fordelningen av tréffar i kategori 3 mot kategori 1 under 2009

Category 3 against Category 1 From 01/01/2009 00:00:00 fo 31/12/2009 23:59:59
AT BE BG CH CY CZ DK EE ES FI LU LV MI NL

AT 0 o 0
e B3 U 0| 1| 2| us| s|o|2e| 3 [57] 9| 22| 2 0 | 50| o |18 | 0 | L |9 |20 2| 0| 1|39 3 FE 1 1251 109
| Bc B 3 T3 2 B30T 3] 3| w 1 0| 6| o |0 | o o | 0 2 | 2 [] 0| 3 | 11| © ] 8 63 151
| i IETEEEEE T 1w |8 ;5| us| & | 2m| 1 [ 1|7 [#]2xw]3s]|2 R EE 31| 47 704 m7
| oY g [ oo o | 0| g | 2 o 0|0 |0 o | 0 0| 0 | 0 0| 0| 0 o 0 0 1 106
13 5 |0 0 o1 o | 3] o | o &1 2 o | 0 5| 6 W[ 0| ¢ | 4 2 B | s 4] 653
| bE EREEHE 7 T[70| 108 | 24| 26, | 370 | 18 | L | %5 | 11 | 30 | 1 | 50 | 241 | 304 | 573 | 2 | 37 | 130 | 17 95 | 231 137§ 7135
Bie B | 1 S0 2 | =2 o | 3| 1 3 0| 0 7|10 | o 0| 0 |33 1 0 | 1@ G 736
| 2 T (0] t]o| 0 o 0| L |0 | 0| 0|0 0| 1| 0 oo | 2 o oo E 0
2 o 3o o + (IR R T [ 3 [0 [N T T s E 106
| 1 2 le | v o] o] 3 0 1w | 1 o | 3 31| 2 0 R 0 2 41 139
B | mr |« | 2] 9| 5 | 284 0 T || 1 2 T [ 7 |6 % |20 0| 9| 2| 1 5 | 349 a1l 2205
| GR B o |0 | o o] o | 4 0 o | 0| 0 | 0 o | 0 0| 0 2 0| o | o o 0 3 1 =
| mv IS o 2|0 2| = 0 N EEREEEEE o | 0 T | 2 [0 0| 1| 15| 2 2 3 o7 1183
| E 0|0 oo o 0 0 [ 0 0 g T |0 0 0 [] 0 0 0 0 0 0 [ 0
| 5 [ oo o I 0 [ 0 0 0 [ 0 0 ] 0 0 1 0 0 1 q
B T o | 1 1] o m|z2fofa] 1w & 3 2 ] 0 o 2 0| 0| 4| © 3 2 157 301
1 T 0| 10| 0| & |00 3| & g o | 0 | o o 2 oo | 9] o 1 3 E L]
[5 wlo| s|oel o w|oe]elo] 1] w]| 2 0o | o o 1 o | 4 1 0 1 27 86

W % | % o | oo o 2 |s|olo| m] 0| o o o | o 0| o || ¢ 0 3 11 389
| At B 0|0 oo o I [ofofo| o [ o ¢ o 0 ] 0 v | 0 o [ 0 1 3
UL | 690 | 4 | 30| 4| 24 | M5 [ 5[ 0|64 8 | MO 59 | | M| 2 1 T [ @] © 5T | 23 2253 936
I we | s [13| ®([ 5| & | 46|99 1|69| 1| 6 | 35| %2 | 168 | 3 2 | 1683 9 0 | % 73 3841
| . B ERN T 1| & | & |1 T 0 | 12 4 JER [ 0 7 1 13]] 83
[ [ oo o T o061 & | o [ 0 [ 0 1 1 q 0
i RO B s 2o o s 1ol o] 2] 4 o | o 0 7 6 134 129
| SE B § | 0 Tl o T [ ®[afo[T] | s 1 2 ] I ] 1 3 111 68
B = 7|0 T2 1| B3| z2|ofl0] T | 8] g 7 0 a 0 [ 2 = i
| sk JED § | 0 2o | ® | 1|1[1] 3 6| 2 FEN a 0 3 5 1 23 et
| 1k JE G|o | s 2 22| 7]ef2] 5 [w0| »n| & 12| 1 INEEEEIRE 849 1738
Total 58 | 2821 | 130 | 1099 | 140] 479 | 3420 | 395| 7 |384| 485 | 2055| 038| 3221 | 233 | 1T | 2807 | 28 | 198 | 16 | 261 | 2055 | 1395 | 1352 | ® | 287 | 2931 | 123 | 735 | 192 | 12201 34557
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Tabell 6: Avvisade sbkningar i procent under 2009
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Tabell 7: Genomsnittlig tid fran det att finger avtryck tagitstill dess de éver santstill Eur odacs centrala enhet under 2009
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-
Category 1 Category 2
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Tabell 8: Tréaffar i fel riktning kategori 1 mot kategori 1 under 2009

A7) ee] ) o8] ] (7] ] ] ] (] (1]

AT —_ﬂ: o o 0 —_ﬂ a ] 0 7 o 0 0
CH 0 0 a 0 O 0 a 0 o o 0 0
DE 2 1 o 0 a 0 1 0 0 0 0 o
DK 0 1 1 5 O 25 a 0 0 0 1 0
ES 0 0 1 0 a 0 0 0 a 0 0 o
El 0 o o 0 o 0 0 o o 0 o 0
GR 2 0 1 0 a 1 1 0 1 0 1 0
HU 3 0 i 0 a 0 0 o o 0 0 0
PL 0 0 o 0 o 0 1 0 0 0 0 [
PT 0 0 1 0 o 0 0 0 o 0 0 0
SE 0 0 o 0 1 0 0 0 a 0 0 [
SK 1 0 a 0 a 0 0 0 3 0 0 0
UK o i a 0 a a a 3 0 1 0 3
Total 8 3 4 5 1 26 3 3 11 1 2 3
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Tabell 9: Antal traffar i kategori 1 mot kategori 2 dér traffarnai kategori 2 6ver sints sent under 2009

AT BE CH DE DK ES FI FR HU IE T LU NL NO PL RO SE Sl UK Total
AT 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 1
ES 0 0 1 0 0 0 0 0 ] 0 0 1
FR 0 1 0 0 0 0 0 0 2 0 0 5
GR b2 72 40 19 59 24 25 23 220 L 146 [ 1,051
SE 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
SK 1 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0 1
Total 63 73 1 (il 59 24 25 24 272 L 146 1,060
19 SV



Tabell 10: Férdelningen av traffar under 2009 mot blockerade uppgifter (artikel 12 férordning (EG) nr 2725/2009)
AT BE BG CH cz DE ES HU IE IT LT LU NL PL RO SE UK Total
AT 28 0 0 1 ] 1 0 0 0 2 0 1 34
BE 0 7 0 2 ] 1 0 2 1 17 2 0 40
BG 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
CH 0 0 2 1 1 1 0 9 2 0 2 5 26
cz 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 3
DE 3 6 3 16 2 6 3 8 2 3 4 1 62
DK 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 1 0 4
Fi 0 0 0 0 0 1 0 3 0 6 0 0 10
FR 1 0 0 0 0 2 0 30 0 5 0 1 39
GR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
HU 1 0 0 0 L] 1 0 0 0 0 0 0 2
IE 0 0 0 0 0 0 3 2 0 0 0 0 5
I 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 3
LU 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2
NL 1 2 1 2 0 4 5 20 5 0 1 1 46
NO 3 0 5 2 3 2 0 2 2 1 4 0 52
PL 4 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 7
SE 6 0 2 3 4 2 0 5 0 1 0 1 25
UK 1 0 0 1 0 1 7 16 0 0 1 3 30
Total 56 16 13 31 10 22 18 128 12 38 15 14 392
SV 20
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Tabdl 11: Antalet kategori 9-sbkningar per medlemsstat under 2009

MAR.

APE.

AT

JU

JUL

AUG

=EF

OCcT

MOV

DEC

Tatal

BG

CH

DE

FI

LU

LY

NO

51

SV

10

(=% )

[ )

21

(=% )

42

SV



	1. INLEDNING
	1.1. Omfattning
	1.2. Rättslig och politisk utveckling

	2. EURODACS CENTRALA ENHET
	2.1. Förvaltningen av systemet
	2.2. Kvaliteten på tjänsterna och kostnadseffektiviteten
	2.3. Uppgiftsskydd och datasäkerhet

	3. SIFFROR OCH RESULTAT
	3.1. Lyckade överföringar
	3.2. Träffar
	3.2.1. Flera asylansökningar (träffar i kategori 1 mot kategori 1)
	3.2.2. Träffar i kategori 1 jämfört med kategori 2
	3.2.3. Träffar i kategori 3 jämfört med kategori 1

	3.3. Sena överföringar
	3.4. Kvaliteten på de överförda uppgifterna

	4. SLUTSATSER

