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Fragor och svar om EU:s delegerade akter om fornybar vatgas*

Brussels den 13 februari 2023

1. Vad foresladr EU-kommissionen i dag och varfor?

Vatgas spelar en nyckelroll i den europeiska gréna given och i planen REPowerEU. En 6kad
anvandning av fornybar vatgas, ammoniak och andra derivat (vatgasbaserade branslen) kommer att

snabba pa utfasningen av fossila branslen i energisystemet och avsevéart minska EU:s beroende av
ryska importerade fossila branslen.

For att underlatta en 6kad vatgasproduktion i Europa och se till att vatgas fullt ut kan bidra till malen
i 55 %-paketet (Fit for 55) och REPowerEU maste det finnas faststéllda villkor for vilken vdtgas som
kan anses vara fornybar. Det &r viktigt att sakerstalla att den dkade efterfrdgan p& véatgas stods
genom ny produktionskapacitet for férnybar el.

I dag har kommissionen darfér antagit tvd delegerade akter, i enlighet med artikel 27.3 i direktiv
2018/2001 om fdérnybar energi, som definierar “férnybar vatgas” i EU. Detta kompletterar
kommissionens arbete med ett EU-regelverk for vatgas och samverkar med andra EU-regler, bland
annat om energiinfrastruktur och statligt stéd, samt 55 %-paketets féreslagna mal fér anvandning av
fornybar vatgas i industri- och transportsektorerna.

Framfor allt definieras i den foérsta delegerade akten villkor for att vatgas, vatgasbaserade branslen
eller andra energibarare ska betraktas som férnybara flytande och gasformiga branslen av icke-
biologiskt ursprung (RFNBO, Renewable Fuel of Non-Biological Origin). Reglerna ska sakerstalla att
dessa branslen endast kan produceras genom ”“additionalitet”, dvs. genom extra produktion av
fornybar el som sker samtidigt och inom samma omrade som brénsleproduktionen.

I den andra delegerade akten faststalls en metod for att berdkna minskade vaxthusgasutslapp till
foljd av férnybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung och atervunna kolbaserade branslen.
Metoden for att berdkna utslapp och minskningar tar hansyn till branslenas hela livscykel. Dar
faststélls ocksa att minskningen av vaxthusgasutsldpp genom anvéndning av atervunna kolbaserade
branslen ska vara minst 70 % jamfort med de branslen som ersatts.

2. Vad ar RFNBO, och vilken ar kopplingen till fornybar vatgas?

RFNBO (Renewable Fuel of Non-Biological Origin) star for flytande och gasformiga branslen av icke-
biologiskt ursprung, en produktgrupp av férnybara branslen som definieras i direktivet om férnybar
energi (artikel 2.36). Dessa branslen produceras fran andra férnybara energikéllor &n biomassa.
Férnybar viatgas som produceras genom inmatning av el fran férnybara energikéllor till en
elektrolysanldggning anses darfoér vara ett férnybart drivmedel av icke-biologiskt ursprung. Flytande
branslen som produceras fran férnybar vatgas, t.ex. ammoniak, metanol eller e-brénslen, betraktas
ocksa som férnybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung.

An s lange anses endast férnybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung, dvs. brédnslen som
anvands for transporter, bidra till EU:s mal for férnybar energi. Kommissionen féreslog dock i sin
dndring av direktivet om férnybar energi fran juli 2021 att férnybara flytande och gasformiga
branslen av icke-biologiskt ursprung bér réknas in nar det géller EU:s mal fér férnybar energi,
oavsett i vilken sektor de slutligen férbrukas.

Férnybar viatgas som produceras fran biomassa (t.ex. biogas) kategoriseras inte som férnybar vitgas
av icke-biologiskt ursprung, utan omfattas av direktivet om férnybar energi enligt definitionen av
"biomassabrédnslen”. Biomassabranslen bidrar redan till Europas mal for férnybar energi, sa ldnge de
uppfyller relevanta hallbarhetsnormer.

Fornybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung kommer att rdknas in nar det galler att uppfylla
EU:s mal for fornybar energi endast om de medfér minst 70 % minskade vaxthusgasutslapp jamfort
med fossila brénslen, vilket &r samma standard som géller fér fornybar vatgas som produceras fran
biomassa. Den exakta metoden for att berakna utslappsminskningar fér férnybara drivmedel av icke-
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biologiskt ursprung faststalls i den andra delegerade akt som antas i dag.

3. Hur ska dessa regler sdkerstdlla att det finns tillrdckligt med fornybar energi for bade
vatgasproduktion och évrig elforsorjning?

Vatgasproduktionen férvantas dka under kommande &r. Till en bérjan kommer efterfrdgan pa el for
vatgasproduktion att vara férsumbar, men den kommer att éka fram emot 2030 i och med
massutbyggnaden av storskaliga elektrolysanldaggningar. Kommissionen uppskattar att omkring 500-
550 TWh férnybar el behévs for att uppfylla malet fér 2030 enligt REPowerEU, ndmligen produktion
av 10 miljoner ton férnybara drivmedel av icke-biologiskt ursprung. Malet pa 10 miljoner ton &r 2030
motsvarar 14 % av EU:s totala elférbrukning. Detta mal aterspeglas i kommissionens férslag om att
EU:s mal for féornybar energi 2030 ska faststéllas till 45 %.

Vatgas ar en energibarare och inte i sig en kalla till férnybar energi. Vatgas som produceras med
elektrolysanlaggningar kan darfér betraktas som férnybar endast om den produceras fran férnybar el.
Om inte elsystemet redan till stor del &r koldioxidfritt &r det viktigt att matcha efterfragan pa el for
vatgasproduktion med extra produktion av férnybar el. Om vatgasproduktionen inte motsvaras av
extra fornybar elproduktion finns en risk att elektrolysanldggningarnas energibehov leder till 6kad
fossilbaserad elproduktion.

I de féreslagna reglerna faststadlls specifika kriterier for hur vatgasproducenter ska bevisa att den el
de anvdnder ar fornybar, oavsett om den egna produktionsanldaggningen ar direkt ansluten till en
anlaggning for fornybar energi eller om elektriciteten tas fran elnétet. I det senare fallet anges i den
delegerade akten flera satt att visa att den el som anvands — aven vid inskrankningar i
elférsdrjningen - ar fornybar, t.ex. att ett visst elomrdde har en andel pa 90 % férnybar el i elmixen
eller att elektricitetens utslappsintensitet ar lagre an ett visst troskelvarde. I dessa fall kommer det
inte att vara nédvandigt att 6ka kapaciteten for fornybar energi i natet for att uppfylla kravet pa
utslappsminskningar. I sddana elomraden kommer produktionen av férnybar el att éverstiga
efterfrdgan under stora delar av aret, och vatgasproduktionen kan absorbera dverskottet av férnybar
el som annars skulle gd till spillo. Det &r dock fortfarande viktigt att se till att vatgasproduktionen
inte pagar vid tider da det kan vara brist pa férnybar el. Antalet timmar for vatgasproduktion &r
darfor begransat for att undvika produktion nér efterfrégan pa fornybar el &r stor och priset hogt.

Det foreslagna regelverket ger ocksa producenterna méjlighet att bevisa att vatgasen &r fornybar om
de kan garantera extra elproduktion och sékerstélla att vatgasproduktionen optimeras bade
tidsmassigt och geografiskt i forhllande till produktionen av den férnybara el som anvéands.
Vatgasproducenter kan under vissa forutsattningar uppfylla kravet pa additionalitet genom att t.ex.
ingad energikdpsavtal med producenter av férnybar energi.

4. Nar trader reglerna i kraft och nar ska de borja tillampas?

De delegerade akterna kommer nu att ld&mnas till Europaparlamentet och radet fér godk&nnande.
Bada har tvd manader pa sig att godta eller invdnda mot kommissionens férslag. Den
granskningsperioden kan p& deras begéran férlangas med ytterligare tvd manader. De har inte
mojlighet att andra kommissionens forslag.

De foreslagna reglerna ar anpassade till en framvaxande marknad som behdver utvecklas och
etableras. I dag har elektrolysanldggningarna en sammanlagd kapacitet pa cirka 160 MW och de
flesta av dessa ar demonstrationsanldggningar. Den stérsta anldggningen som fér ndrvarande haller
p§ att byggas har en kapacitet pé 20 MW. EU:s vatgasstrategi siktar p§ sammanlagt 6 000 MW
kapacitet i elektrolysanlaggningar som drivs med fornybar el senast i slutet av 2025.

For att stédja en snabb utbyggnad av elektrolysanlaggningar, och mot bakgrund av den begransade
tillgﬁngen till osubventionerad produktion av férnybar energi p§ kort sikt, kommer producenter av
fornybar vatgas att ha méjlighet att ingd Iangsiktiga avtal om kép av férnybar energi frén befintliga
anlaggningar, forutsatt att deras elektrolysanlaggningar tas i drift fére 2028. Skalet till detta
undantag &r att planering, tillstdndsprocesser och anldggningsarbeten for extra férnybar energi tar
tid, vilket kan leda till férseningar i utbyggnaden av elektrolysanldggningar och begransa
modjligheterna att skapa stordriftsfordelar.

Under en infasningsperiod far producenter av férnybar vatgas manadsvis matcha produktionen av
fornybar elproduktion och den motsvarande produktionen av férnybar vatgas. Med andra ord kan
producenter av férnybar vitgas driva sina elektrolysanldggningar nar som helst, sa lange den totala
mangd fornybar vatgas som produceras motsvarar den totala mangd férnybar el som férbrukas under
samma kalendermanad. Detta kommer att ge producenter av férnybar vitgas méjlighet till
kontinuerliga leveranser till sina kunder, sarskilt i de fall dér det annu inte finns infrastruktur eller



lagringsmodjligheter fér vatgas.

Reglerna ar utformade for att bli gradvis striktare i takt med sektorns férvantade expansion. Fran och
med januari 2030 kommer alla producenter av férnybar vétgas, dven de som har ingatt avtal med
befintliga anldggningar fér produktion av férnybar energi, att pa timbasis behéva matcha den el som
de har kdpt. EU-lander kan vélja att infora detta krav fran och med den 1 juli 2027, efter anmalan till
kommissionen.

5. Hur tar dessa regler hdnsyn till hela livscykeln for fornybara drivmedel av icke-biologiskt
ursprung?

Den féreslagna metoden for berakning av vaxthusgasutslappen under hela livscykeln fér férnybara
drivmedel av icke-biologiskt ursprung tar hansyn aven till utslapp i tidigare led, liksom utslapp i
samband med att el tas fran nétet, vid bearbetning, samt vid transport av dessa brénslen till
slutkonsumenten.

I metoden fortydligas ocksd hur vaxthusgasutsldppen fran fornybar vétgas eller dess derivat ska
berdknas om vdtgasen samproduceras i en anldggning som aven producerar fossilbaserade branslen.

6. Anses vatgas som produceras fran karnkraft vara fornybar enligt dessa delegerade akter?

De féreslagna delegerade akterna har sitt ursprung i direktivet om fornybar energi, dar karnkraft inte
raknas som en fornybar energikalla. I paketet om minskade koldioxidutslapp pd vétgas- och
gasmarknaderna, som féreslogs av kommissionen i december 2021 och som for narvarande
forhandlas av Europaparlamentet och radet, finns en definition av koldioxidsnal vétgas, dvs. vatgas
som kommer fran icke-férnybara kéllor och som medfér minst 70 % mindre vaxthusgasutslapp &n
fossil naturgas, hela livscykeln inrdknad. Enligt kommissionens férslag ska en metod for att bedéma
minskningen av vaxthusgasutsldpp fran koldioxidsndla brénslen faststéllas i delegerad lagstiftning
senast den 31 december 2024.

7. Kommer dessa regler ocksd att galla for import?

Kraven for produktion av férnybar vatgas som bidrar till att uppnd EU:s mal for fornybar energi
kommer att gélla b&de inhemska producenter och producenter fran lander utanfér EU som vill
exportera fornybar vétgas till EU. En certifiering som bygger pa sa kallade "frivilliga system” kommer
att inféras for att sdkerstalla att producenter i lander utanfor EU uppfyller samma kriterier.

EU-landerna ar skyldiga att godta bevis som tagits fram genom system som har godkants av
kommissionen. Detta minskar den administrativa bérdan for vatgasproducenter genom att de inte
maste folja olika forfaranden i olika EU-lander. For att godkdnnas av kommissionen maste systemen
visa att de verkligen kan verifiera att de rattsliga krav som galler for produktion av féornybar vatgas
har tillampats pa ratt satt. Darfér maste systemen innehdlla detaljerade certifieringsférfaranden och
dokumentationskrav som bransleproducenten ska folja. Ett korrekt genomforande verifieras av
oberoende externa revisorer. Frivilliga system har redan anvénts i mer &n ett artionde fér certifiering
av biodrivmedel och biomassa i hela varlden. Systemens tillimpningsomrade kommer nu nér
regelverket blir klart att vidgas till férnybar vatgas.

For de kriterier som inte kan anvandas i lander utanfér EU, t.ex. kraven pa produktion inom samma
elomrade, finns i den delegerade akten redan vagledning om hur dessa kriterier bér anvandas.

8. Kommer de delegerade akterna att paverka EU:s ekonomiska stod till fornybar vatgas?

Genom tydliga definitioner och kriterier kommer de tva delegerade akter som antas i dag att
underlatta EU-stdd till fornybar vatgas och ge vagledning foér godkannande av nationella system for
statligt stéd. EU har hittills gett stod till produktionen av férnybar vatgas pa olika sétt, bland annat
genom innovationsfonden, moderniseringsfonden, Life-programmet, Fonden for en rattvis
omstallning och Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Den 27 januari 2022 antog kommissionen de nya riktlinjerna fér statligt stéd till klimat, miljéskydd
och energi, med regler for statligt stéd som anpassats till kommissionens strategiska prioriteringar,

sarskilt de som faststélls i den europeiska gréna given och 55 %-paketet. Genom dessa riktlinjer
utvidgas de kategorier av investeringar och teknik som EU-landerna kan stédja till att omfatta all
teknik som kan bidra till den europeiska gréna given, dven fér produktion av féornybar vatgas. Den 15
juli 2022 och den 21 september 2022 godkdnde kommissionen dessutom, i enlighet med EU:s regler


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_6682
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%253A52021PC0803&qid=1640002501099
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/QANDA_22_566
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022XC0218(03)
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_21_3541
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4544
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_22_5676

om statligt stdd, tva viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse pa vatgasomradet. De tva
projekten kommer att tillhandahalla upp till 10,6 miljarder euro i finansiering, vilket férvantas frigora
ytterligare 15,8 miljarder euro i privata investeringar. Dessutom haller olika EU-ldnder pa att
utveckla konkurrenskraftiga system for att géra det méjligt att utveckla projekt for fornybar vatgas
till lagsta madjliga kostnad.

I de nationella dterhamtnings- och resiliensplanerna ingar ocksa betydande investeringar till
produktion av fornybar vatgas. Hittills har mer an 10 miljarder euro anslagits inom ramen for
faciliteten fér aterhdmtning och resiliens, varav 4,9 miljarder euro till viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse. Totalt har elva EU-ldnder tagit med atgérder som helt eller delvis géller férnybar
vatgas i sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, samtidigt som ytterligare fem EU-lander har tagit
med 3tgarder som &r mer allmant inriktade pa vatgasekonomin. Fér de sistnamnda uppgar
investeringarna i nat, mobilitet och forskning, utveckling och innovation till minst 2,7 miljarder euro.
Dagens delegerade akter kompletterar darfér vagledningen fér kapitlen om REPowerEU i planerna och
ger projektutvecklarna rattslig sdakerhet om att deras foéreslagna projekt verkligen kommer att leda
till produktion av férnybar vatgas som kan rdknas in fér att uppnd EU:s mal for fornybar energi.

De féreslagna reglerna kommer ocksad att ge rattslig sakerhet fér de projektutvecklare for fornybar
vatgas som ar intresserade av den senaste ansékningsomgangen fér EU:s innovationsfond, dar en
sarskild budget pa en miljard euro finns tillganglig for projekt som stéder férnybar vatgas och
elektrifiering inom industrin. Dessutom kommer innovationsfonden att stédja auktioner med fast
premie for produktion av férnybar vatgas fran och med 2023, sasom tillkdnnagavs i industriplanen
for den gréna given. Den forsta pilotauktionen har en preliminér budget p& 800 miljoner euro. Den
kommer att féljas av ytterligare auktioner eller andra former av stdéd till vatgasproduktion, inklusive
den inhemska delen av EU:s vatgasbank som ordférande Ursula von der Leyen tillkdnnagav i sitt tal
om tillstandet i unionen férra aret.

P& senare tid har kommissionen ocksa anslagit ytterligare 200 miljoner euro till s& kallade Hydrogen
Valleys, som en del av REPowerEU. Kommissionen stdder ocksd arbetet inom partnerskapet for ren
vatgas med en miljard euro inom ramen for Horisont Europa, och industri och forskningspartner
bidrar med samma belopp.

Las mer
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