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Kyotoprotokollet

Vad ar Kyotoprotokollet?

Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC) och dess
Kyotoprotokoll ar den enda internationella ramen for att bekéampa
klimatférandringarna.”

UNFCCC, som var den forsta internationella atgarden for att ta itu med detta
problem, antogs i maj 1992 och tradde i kraft i mars 1994. Genom denna konvention
blir alla lander som anslutit sig till konventionen skyldiga att inratta nationella
program for att minska utslappen av vaxthusgaser och att lagga fram regelbundna
rapporter. Dessutom kravs det i konventionen att de industrialiserade landerna som
anslutit sig till konventionen,” i motsats till utvecklingslanderna, senast ar 2000
stabiliserar sina utslapp av vaxthusgaser pa 1990 ars niva. Detta mal ar emellertid
icke bindande.

Genom att gora skillnad mellan industrialiserade lander och utvecklingslander
erkanner UNFCCC att de industrialiserade landerna ar ansvariga for huvuddelen av
de globala utslappen av vaxthusgaser och att de ocksa har den institutionella och
ekonomiska kapaciteten for att minska dem. Parterna traffas arligen for att granska
framstegen och 6verlagga om ytterligare atgarder och det har inforts ett antal globala
Overvaknings- och rapporteringsmekanismer sa att man kan félja utslappen av
vaxthusgaser.

Redan 1994 insdg man att de ursprungliga UNFCCC-atagandena inte skulle racka
for att stoppa den globala 6kningen av vaxthusgasutslappen. Den 11 december
1997 tog regeringarna ytterligare ett steg och antog ett protokoll till UNFCCC i den
japanska staden Kyoto. | Kyotoprotokollet, som bygger pa UNFCCC-ramen,
faststélls rattsligt bindande grénser for utsldppen av vaxthusgaser i de
industrialiserade landerna och det innehaller vidare forslag pa innovativa
marknadsbaserade genomférandemekanismer som syftar till att halla kostnaderna
for att minska utslappen laga.

! Utforlig information om UNFCCC och Kyotoprotokollet finns pa féljande adress:

http://unfccc.int.

UNFCCC delar upp landerna i tva huvudgrupper: Fran och med den 1 juli 2002 var 186
lander avtalsslutande parter till konventionen. Av dessa var 40 industrialiserade lander
som angavs i konventionens bilaga I, och de aterstdende 146 gick under benamningen
icke-bilaga I-lander. Bilaga I-lander inkluderar 24 relativt rika industrialiserade lander
som var medlemmar i Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
1992, EU:s 15 medlemsstater och 11 lander under 6vergang till marknadsekonomi,
inbegripet Ryssland.
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| enlighet med Kyotoprotokollet kravs det att de industrialiserade landerna ska
minska utslappen av sex vaxthusgaser (koldioxid, som &ar den viktigaste, metan,
kvaveoxid, fluorkolvaten, perfluorkarboner och svavelhexafluorid) med i genomsnitt
5,2 % under 1990 ars nivaer under forsta "atagandeperioden” fran 2008 till 2012. Det
finns inga utslappsmal fér utvecklingslanderna.

En femarig atagandeperiod valdes i stéllet for ett enda malar for att jdmna ut de
arliga variationerna av utslapp som beror pa faktorer som inte gar att kontrollera,
t.ex. vadret. Internationella forhandlingar om en andra atagandeperiod efter 2012 i
enlighet med Kyotoprotokollet ska pabdrjas 2005.

Atagandena kommer att bli rattsligt bindande s& snart Kyotoprotokollet trader i kraft.
Reglerna for ikrafttradandet ar att minst 55 parter till UNFCCC ratificerar protokollet
och att de omfattar industrialiserade lander (Bilaga I-lander) som stod foér minst 55 %
av koldioxidutslappen 1990. Hittills har 111 lander ratificerat Kyotoprotokollet sa den
forsta troskeln har uppnatts. Bilaga |-landerna tillsammans star emellertid endast for
44,2 % av koldioxidutsldppen.® (EU:s andel &r 24,2 %.)

Foljande fem Bilaga I-lander har &annu inte ratificerat avtalet: Australien,
Liechtenstein, Monaco, Ryssland och Férenta staterna. Men det ar bara en
ratificering av Ryssland, som stod for 17,4 % av de globala koldioxidutslappen 1990,
eller USA, som stod for 36,1 %, som kommer att géra nagon skillnad da de tre
aterstaende landerna tillsammans bara representerar 2,1 %. Efter det att Foérenta
staterna drog sig ur fran Kyotoprotokollet tidigt under 2001 har Ryssland nu ansvaret
for protokollets ikrafttradande. Ryssland har meddelat att man snart kommer att
ratificera protokollet.

Efter det att Kyotoprotokollet antogs fortsatte forhandlingar om detaljerna for
protokollets mekanismer och om reglerna for genomférandet. De slutliga
férhandlingarna avslutades med Marrakechdverenskommelsen 2001. EU spelade en
viktig roll for att framgangsrikt avsluta féorhandlingarna om Kyotoprotokollet, sarskilt
efter USA:s tillbakadragande.

Framstegen med att tillampa Kyotoprotokollet i EU

| enlighet med Kyotoprotokollet atog sig EU att minska sina utslapp av vaxthusgaser
med 8 % under forsta atagandeperioden fran 2008 till 2012. Detta mal ska delas
mellan medlemsstaterna i enlighet med en rattsligt bindande éverenskommelse om
bérdeférdelning genom vilken enskilda utslappsmal fér varje medlemsstat faststalls.*
Den 31 maj 2002 ratificerade EU och alla dess medlemsstater Kyotoprotokollet.

Ekonomiska analyser av Kyotoprotokollet och dess konsekvenser for EU visar att det
ar svart att uppskatta de dvergripande kostnaderna for att félja bestammelserna och
att dessa kan variera kraftigt, beroende pa en mangd olika faktorer. Under
férutsattning att kostnadseffektiva strategier prioriteras fullt ut beraknas kostnaderna
for EU:s ekonomi av att félja Kyotobestammelserna till ca 0,06 % av BNP eller 3,7
miljarder euro arligen mellan 2008 och 2012.

De tio kandidatlander som beraknas ansluta sig till EU i maj 2004 har alla ratificerat
Kyotoprotokollet och de har sina egna Kyotomal som varierar mellan — 6 % och —
8 %. EU:s mal avser bara de 15 medlemsstaterna och det kommer inte att andras
efter utvidgningen.

} Se http://unfccc.int/resource/kpthermo if.html

Radets beslut 2002/358/EG av den 25 april 2002.




EU uppfyllde sitt UNFCCC-atagande att senast ar 2000 stabilisera sina utslapp av
vaxthusgaser till 1990 ars niva, vilket ska uppnas genom att man minskar sina
utslapp med 3,3 % mellan 1990 och 2000. Denna minskning innebar ocksa att EU
har gjort framsteg med att na sitt Kyotomal om 8 %-ig minskning. Utslappen dkade
emellertid med 0,3 % mellan 1999 och 2000, och med 1 % mellan 2000 och 2001.
Detta innebar att 2001, det senaste ar for vilka siffror var tillgangliga, lag EU:s
utslapp av vaxthusgaser 2,3 % under 1990 ars niva.

En betydande del av de inledande framstegen berodde pa stora minskningar av
utslappen i Tyskland (med 18,3 %, varav omkring halften beréknas vara en foljd av
den ekonomiska omstruktureringen i fore detta Osttyskland) och Foérenade
kungariket (med 12 %, av vilken en del beror pa évergangen fran kol till gas) samt i
Luxemburg (med 44,2 %, varav en stor del ar ett resultat av omstruktureringen av
stalindustrin). Tio av de femton medlemsstaterna har en lang vag kvar for att uppfylla
sina skyldigheter i enlighet med EU:s dverenskommelse om bérdeférdelning. (Se
bilagan for ytterligare uppgifter.)

Nar det galler de olika sektorerna har utslappen sedan 1990 minskat i
tillverkningsindustrin (el- och varmeproduktion) och fran sma
forbranningsanlaggningar, inbegripet anlaggningar hos hushallen. Daremot 6kade
koldioxidutslappen fran transportsektorn med 18 % mellan 1990 och 2000, och dess
totala andel av vaxthusgasutslappen uppgick till 21 %.

Dessa siffror visar att det behovs ytterligare kraftiga anstrangningar av EU och dess
enskilda medlemsstater for att de ska kunna uppfylla sina skyldigheter i enlighet med
Kyotoprotokollet. EU:s system for handel med utslappsratter forvantas att spela en
viktig roll i att fa de av EU:s medlemsstater som gor minst framsteg tillbaka pa ratt
kurs.

Kyotos marknadsbaserade flexibla mekanismer

| Kyotoprotokollet faststalls tre marknadsbaserade “flexibla mekanismer”:
mekanismerna for handel med utslappsratter, gemensamt genomférande och ren
utveckling. Syftet med dessa ar att mojliggora fér de industrialiserade Ianderna att
uppfylla sina mal genom att sinsemellan handla med utslappsratter och att erhalla
ratter for projekt utomlands som minskar utslappen. Med gemensamt genomférande
avses projekt i de lander som ocksa har utslappsmal och med mekanismen for ren
utveckling avses projekt i utvecklingslander som saknar mal.

Resonemanget bakom dessa tre mekanismer ar att utslappen av vaxthusgaser ar ett
globalt problem och att platsen dar dessa minskningar uppnas pa ar av mindre
betydelse. Pa detta satt kan minskningarna géras dar kostnaderna ar lagst,
atminstone i den forsta fasen av kampen mot klimatférandringar.

Detaljerade regler och dvervakningsorgan har inrattats for att sakerstélla att dessa
mekanismer inte missbrukas.

Handel med utslappsratter

Aven om genomférandet pa internationell niva av de tre flexibla mekanismerna inte
kommer att bli mdéjlig férran Kyotoprotokollet tratt i kraft, goér EU framsteg med sitt
egen interna system for handel med utslappsratter. Direktivet godkandes av
Europaparlamentet den 2 juli 2003. Efter det att radet har natt en gemensam
stdndpunkt kommer den att anta direktivet som en ren formalitet utan nagra
diskussioner vid ett av dess nasta moten.



Handeln med utslappsratter kommer att bérja 2005 och omfatta medlemsstaterna i
den utvidgade Europeiska unionen. EU-systemet kommer att vara det forsta
multinationella systemet fér handel med utslappsratter i varlden och det anses vara
en foregangare till det internationella systemet for handel med utslappsratter i
enlighet med Kyotoprotokollet.

| enlighet med EU:s system for handel med utslappsratter kommer EU:s
medlemsstater att faststélla granser for utslappen av koldioxid fran energiintensiva
foretag (ca 10 000 stalverk, kraftanlaggningar, oljeraffinaderier, pappersbruk och
glas- och cementanlaggningar) genom att utfarda ratter for hur mycket koldioxid
dessa foretag tillats slappa ut. Minskningar under dessa granser kommer att kunna
bli foremal for handel med utslappsratter. Féretag som uppnar minskningar kan salja
dessa till foretag som har problem med att halla sig inom sina granser eller for vilka
atgarder for att minska utslappen ar for dyra jamfort med vad ratterna kostar. Varje
foretag far ocksa dka sina utslapp éver den tilldelade nivan genom att kopa fler ratter
fran marknaden.

Detta system kommer att leda till att féretagen gor utslappsminskningarna dar de ar
billigast och darmed sakerstalls att minskningarna gors till en sa lag kostnad som
méjligt for ekonomin och att nyskapandet framjas.

Det beraknas att de féretag som for narvarande deltar i systemet star fér nastan
halften av EU:s totala koldioxidutslapp. Andra sektorer som aluminiumproducenter,
den kemiska industrin och transportsektorn kan komma att inga i systemet senare.

EU:s medlemsstater maste nu forbereda sina nationella fordelningsplaner genom att
faststalla de ratter som ska utfardas till varje sektor och féretag. Planerna maste
skickas in till kommissionen senast i april 2004.

EU har ocksa tillkédnnagivit sin vilja att koppla EU:s system till handelssystem i andra
ldnder som har ratificerat Kyotoprotokollet.

Mekanismerna for gemensamt genomférande och ren utveckling

| enlighet med Kyotoprotokollet kommer de industrialiserade landerna genom
mekanismerna for gemensamt genomforande och ren utveckling att fa maojlighet att
uppna en del av sina ataganden om utslappsminskning genom att genomféra projekt
utomlands som syftar till att minska utslappen och tillgodogéra sig de minskningar
som harigenom uppnatts. Genom mekanismen for gemensamt genomférande
kommer projekt i andra industrialiserade lander med Kyotomal att mdjliggoéras och
mekanismen for ren utveckling kommer att genomféras i lander utan mal, dvs.
utvecklingslander. Ett villkor for utfardande av tillgodohavanden avseende de
minskningar som ska uppnas ar att projekten leder till konkreta, matbara och
langsiktiga positiva effekter for klimatférandringen.

Genom att bygga pa dessa bestdmmelser och pa EU:s system for handel med
utslappsratter antog kommissionen den 16 juli 2003 ett forslag genom vilket
tillgodohavanden fran projekt for gemensamt genomférande och ren utveckling
kopplas till systemet fér handel med utslappsratter. | enlighet med detta forslag
kommer europeiska foretag som omfattas av EU:s system for handel med
utslappsratter tillatas att omvandla tillgodohavanden fran projekt for gemensamt
genomférande och ren utveckling sa att de kan anvandas for att uppfylla sina
ataganden i enlighet med handelssystemet. (Regeringar kommer att f& anvanda
tillgodohavanden fran projekt for gemensamt genomférande och ren utveckling till att
uppfylla sina ataganden i enlighet med Kyotoprotokollet under den férsta
Kyotoatagandeperioden 2008-2012, under férutsattning att protokollet trader i kraft.)



Resonemanget bakom mekanismerna for gemensamt genomfdrande och ren
utveckling liknar den bakom handeln med utslappsratter: Det spelar ingen roll var
utslappsminskningarna uppnas eftersom klimatférandringen ar ett globalt problem.
Det viktiga ar att minskningarna ager rum och att de uppnas pa det satt som ar mest
kostnadseffektivt.

Att koppla projekttilgodohavanden till systemet for utslappshandel berédknas minska
de arliga kostnaderna for att folja bestammelserna for de féretag som omfattas av
systemet (vilket inbegriper féretag i de tio kandidatlanderna) med ungefar en
fijardedel. Genom mekanismerna fér gemensamt genomférande och ren utveckling
kommer det aven att ske en Odverféring av miljévanlig teknik till I1&nder med
overgangsekonomier och utvecklingslander vilket kommer att hjalpa dem att réra sig
i riktning mot en hallbar utveckling.

| kommissionens forslag tas hansyn till parternas skyldighet enligt Kyotoprotokollet
att nd en betydande del av sina Kyotomal genom minskningar av utslappen i
Europeiska unionen. Anvandningen av de flexibla Kyotomekanismerna ar saledes ett
komplement till anstrangningarna inom de egna landerna. Darfor foreskrivs att det
ska gobras en granskning da tillgodohavanden fran projekten fér gemensamt
genomférande och ren utveckling motsvarande 6 % av de totala mangderna ratter
som utfardats for handelsperioden 2008-2012 raknas in i handelssystemet for
utslappsratter. Om denna granskning dras igang kommer man att dvervaga att satta
en grans for det antal tilgodohavanden som kan omvandlas under aterstoden av
handelsperioden.

Forslagen omfattar inte karnkraftsprojekt i enlighet med Kyotoprotokollets regler,
eller "kolsankor.” Kolsankor, dvs. skogar som tar upp koldioxid, har varit en
kontroversiell fraga internationellt eftersom de inte innebar nagon teknikéverforing
och eftersom de till sin natur ar ftillfalliga och reversibla. Dessutom rader det
osakerhet om effekterna av utslappsminskningar genom kolsankor. Internationella
férhandlingar om vilka sorters skogsprojekt regeringarna kan godkanna har annu
inte slutforts.

Kyotoprotokollet och EU

Kampen mot klimatférandringar ar ett av huvudatagandena i enlighet med strategin
for hallbar utveckling sasom bekraftades vid Europeiska radets mote i Goteborg i
2001, dar EU:s atagande att uppfylla sitt Kyotomal aterigen bekraftades. Vid
Europeiska radets mote i Bryssel den 20-21 mars 2003 uppmanades
medlemsstaterna att paskynda uppfyllandet av  Kyotoprotokollets mal.
Klimatférandringen ar ocksa ett av de fyra prioriterade omradena i gemenskapens
sjatte miljohandlingsprogram i vilket man manar till ett fullstandigt genomférande av
Kyotoprotokollet som ett forsta steg mot att na ett langsiktigt mal om minskningar av
utsléappen med 70 %.°

Grundstommen i gemenskapens anstrangningar att genomféra Kyotoprotokollet ar
"Europeiska klimatférandringsprogrammet” (EECP), som lanserades i mars 2000.
Malet for detta program ar att tillsammans med alla berdérda intressenter identifiera
och utveckla kostnadseffektiva atgarder som kommer att hjalpa EU att uppfylla sitt
Kyotomal pa 8% och komplettera medlemsstaternas anstrangningar. Sedan EECP
lanserades har 6ver 200 intressenter varit engagerade i elva olika arbetsgrupper.

3 Europaparlamentets och radets beslut 1600/2002/EG av den 22 juli 2002.



Resultaten i ECCP:s rapport om framstegen som kom ut i april 2003 vittnar om att
det finns en mangd kostnadseffektiva atgarder for att uppfylla EU:s Kyotomal.®
Fyrtiotva mdjliga atgarder for att minska utslappen till en kostnad som understiger 20
euro per ton koldioxidekvivalenter har identifierats med en sammanlagd potential for
utslappsminskning pa upp till 700 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Den
utslappsminskning som behdvs for att uppfylla EU:s Kyotomal uppskattas till ca 340
miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Aven om systemet for handel med utslappsratter &r den atgard som har storst
potential har radet och Europaparlamentet antagit flera andra initiativ, t.ex.
lagstiftning for att framja fornybara energikallor nar det galler elproduktion och
biobranslen for vagtransporter och lagstiftning om byggnaders energieffektivitet.
Andra atgarder har foreslagits av kommissionen, t.ex. direktivet som kopplar
mekanismerna fér gemensamt genomférande och ren utveckling till EU:s system for
handel med utslappsratter och ett direktiv for att framja kraftvarme. Ytterligare férslag
ar pa gang, tex. lagstiftning om att reglera fluorerade gaser. Europeiska
kommissionen har ocksa forhandlat om en 6verenskommelse med alla europeiska,
japanska och koreanska bilproducenter om att minska de genomsnittliga utslappen
av koldioxid fran nya bilar med ca 25 % under 1995 ars nivaer senast 2008/2009.

De initiativ som har antagits maste emellertid tillampas s& det aterstar att se hur
effektiva de ar for att minska utslappen i praktiken. Resultatutvarderingar grundas
alltid pa manga antaganden och variabler och huruvida en atgards fullstandiga
potential forverkligas beror pa en mangd olika faktorer.

Klimatforandringens inverkan

Enligt den tredje Oversiktsrapporten fran FN:s mellanstatiga panel om
klimatférandringar (IPCC), som sammanfor varldens ledande experter inom detta
omrade, forvantas den genomsnittliga yttemperaturen Gver hela jorden 6ka med
mellan 1,4 och 5,8°C mellan 1990 och 2100 under forutsattning att inget oférutsett
hander och havsnivaerna férvantas 6ka med mellan 9 och 88 centimeter under
samma period. Om inget gors for att minska dessa forandringar kommer de att fa
betydande konsekvenser for ekosystemet och vara ekonomier.

Dessa konsekvenser kommer att omfatta geografiska forskjutningar nar det galler
forekomsten av olika arter och/eller arter som foérsvinner. Foérandrade
nederbordsmonster kommer ocksa att utgéra en pafrestning for vattenresurserna i
manga regioner vilket i sin tur kommer att paverka bade dricksvattenresurser och
konstbevattning. Extrema vaderférhallanden och 6versvamningar kommer att bli
vanligare och de fér med sig valkdnda ekonomiska kostnader och manskligt lidande.
De varma arstiderna kommer bli torrare i de inre delarna av de flesta av
kontinenterna pa mellanbreddgraderna, och torka och markforstorelse 6kar darmed.
Detta kommer att bli sarskilt allvarligt i omraden dar det redan rader svar
markforstorelse, 6kenspridning och torka. Utvecklingslanderna kommer att lida
sarskilt mycket och de tropiska sjukdomarna kommer att utvidga sina geografiska
spridningsomraden. 1990-talet var det varmaste artiondet globalt sedan 1861.

® Second ECCP Progress Report - "Can we meet our Kyoto targets?", april 2003.



Bilaga

| féljande figurer och tabeller ges uppgifter, for varje medlemsstat och fér EU som
helhet, for trender i utslappen av de sex vaxthusgaserna fram till 2011. Utslapp fran
den internationella Iuftfarten och sjofarten samt utslapp fran forandringar i
landanvandningen och skogsbruket omfattas inte.

Figur 1: EU:s totala utslapp av vaxthusgaser i forhallande till Kyotomalet

120
110
|
g 100 | 101,6
ex _917~
0} TmT== ©
92,0
80 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

Basar 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

—@—=Utslapp av vaxthusgaser — — — Mal 2010

O  Vaxthusgasmal =—ll— Koldioxidutslap

Tabell 1: Trender for utslappen av vaxthusgaser och malen i Kyotoprotokollet for
2008-2012

Mal 2008-12 i enlighet med
Kyotoprotokollet
Forandri Férandring bas och "EU:s boérde-
Basar " 2001 2000-2001 4r-2001 fordelning”
MEDLEMSSTAT (miljoner ton) (miljoner ton) (%) (%) (%)
Osterrike 78,3 85,9 4,8% 9,6% -13,0%
Belgien 141,22 150,2 0,2% 6,3% -7.5%
Danmark 2 69,5 69,4 1,8% -0,2% (-10,7%) -21,0%
Finland 77,2 80,9 7.3% 4,7% 0,0%
Frankrike 558,4 560,8 0,5% 0,4% 0,0%
Tyskland 1216,2 993,5 1,2% -18,3% -21,0%
Grekland 107,0 132,2 1,9% 23,5% 25,0%
Irland 53,4 70,0 2,7% 31,1% 13,0%
talien 509,3 5454 0,3% 7.1% -6,5%
Luxemburg 10,9 6,1 1,3% -44,2% -28,0%
Nederlanderna 2111 219,7 1,3% 4.1% -6,0%
Portugal 61,4 83,8 1,9% 36,4% 27,0%
Spanien 289,9 382,8 -1,1% 32,1% 15,0%
Sverige 72,9 70,5 2,2% -3,3% 4,0%
Forenade kungariket 747,2 657,2 1,3% -12,0% -12,5%
EU-15 4204,0 4108,3 1,0% -2,3% -8,0%

" Basar for COgz, CH4 och N20 &r 1990; for fluorerade gaser anvands 1995 som basar, vilket tillats i

enlighet med Kyotoprotokollet. Detta speglar de flesta medlemsstaternas énskemal.

2 For Danmark speglar statistiken justeringar 1990 for elhandel (import och export) och for

temperaturvariationerna inom parentes. Denna metod anvands av Danmark for att Overvaka
framstegen mot sitt nationella mal i enlighet med EU:s éverenskommelse om "boérdeférdelning”. For
EU-utslappen har de totala icke-justerade danska uppgifterna anvants.



