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Perguntas e respostas: Estudo economico sobre os efeitos cumulativos de
acordos comerciais no setor agricola da UE

Bruxelas, 26 de janeiro de 2021

Na reunido do Conselho «Agricultura» de 25 de janeiro de 2021, o comissario Wojciechowski
apresentou os resultados de um estudo sobre os efeitos econémicos esperados até 2030 das
negociacdes comerciais em curso e previstas no setor agricola da UE. Os resultados baseiam-se num
exercicio de modelizacdo tedrica sobre os potenciais efeitos econdémicos no setor agroalimentar,
incluindo resultados especificos relativos a alguns produtos agricolas, apds a celebracgdo de

12 acordos comerciais. Este estudo constitui uma atualizagdo de um estudo realizado em 2016.

Porqué publicar este estudo?

Para cada acordo comercial, a Comissao realiza regularmente avaliagdes de impacto antes do
lancamento das negociacdes, a que se seguem avaliacdes de impacto na sustentabilidade no decurso
dessas negociagoes.

Porém, a avaliagcdo dos acordos comerciais isoladamente ndo demonstra o efeito combinado e
cumulativo dos diversos acordos que a UE estd a negociar ou em vias de assinar. Tem sido pedida
com insisténcia uma analise mais desagregada do setor agricola do que a normalmente efetuada nas
avaliacOes de impacto na sustentabilidade realizadas pela Comissao.

Foi por esse motivo que, em 2016, o Centro Comum de Investigacdao (JRC) da Comissao Europeia
realizou o primeiro estudo de efeito cumulativo. Em julho de 2019, a Comissao anunciou uma
atualizacdo do estudo de efeito cumulativo de 2016, a fim de refletir a recente celebracdo de uma
série de acordos de comércio livre (com o Japdo, o Vietname, o Mercosul e o México) e a atualizagdo
da agenda comercial da UE. Tal foi reiterado pelo comissario da Agricultura, Wojciechowski, nas
suas audicdes de confirmacao no Parlamento Europeu.

Quais sao os acordos abrangidos por este estudo?

O estudo centra-se em 12 acordos comerciais. Alguns ja entraram em vigor (Canada, Japdo e
Vietname), outros ja concluiram as negociagoes (México e Mercosul), outros estdo em negociagao ou
fazem parte da agenda comercial da UE (Chile, Australia, Nova Zelandia, Indonésia, Malasia, Filipinas
e Tailandia).

O que acontece com os acordos comerciais ja em vigor e que nao fazem parte dos
12 acordos de comércio livre estudados, por exemplo, com a Republica da Coreia ou com a
Ucrania?

Os acordos comerciais que entraram em vigor ha varios anos (por exemplo, com a Suiga, a Ucrania, a
Colombia, o Peru e o Equador ou a Republica da Coreia) estdo contemplados na base de referéncia,
uma vez que os seus efeitos ja sao visiveis no comércio agroalimentar.

Além disso, o impacto da alteracdo do acordo de comércio livre entre a UE e a Ucrania em 2020,
relativa a alteracdo das preferéncias comerciais para a carne de aves de capoeira, foi incluido na base
de referéncia.

Os acordos comerciais que sé entraram em vigor recentemente (Canada, Japdo e Vietname) foram
incluidos no grupo de 12 acordos de comércio livre, cujo impacto € analisado no estudo.

Quais sao as principais diferencas em relagao ao estudo de 2016?

Em primeiro lugar, os estudos consideram dois conjuntos diferentes de acordos de comércio livre (o
Chile e a Malasia substituem os EUA e a Turquia) para refletir as alteragdes na agenda comercial da
UE. Embora, em 2016, a maioria dos acordos de comércio livre considerados ainda ndo estivessem
celebrados (apenas tinham sido concluidas as negociacdes com o Vietname e o Canada), no presente
estudo, 5 dos 12 acordos ja foram celebrados (Canada, Japdo, Vietname, Mercosul e México).

Além disso, este estudo modela o resultado negociado dos acordos de comércio livre celebrados,
incluindo os contingentes pautais concedidos aos respetivos parceiros comerciais. Por outro lado, tem
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em conta a saida do Reino Unido da UE, baseando os seus resultados em 27 Estados-Membros e o
horizonte temporal foi alargado de 2025 para 2030.

Quais foram os cenarios analisados?

Foram considerados dois cenarios: um cenario conservador e um cenario ambicioso. Para as
negociacdes concluidas (Canada, Japdo, Vietname, México, Mercosul), o acordo foi modelizado de
acordo com o resultado negociado (reducgdes pautais e contingentes pautais) em ambos os cenarios.

Quanto aos acordos comerciais ainda ndo celebrados, os dois cenarios baseiam-se numa liberalizacao
pautal total para a grande maioria das linhas pautais e numa redugdo parcial dos direitos aduaneiros
para as outras poucas linhas que representam os produtos sensiveis. Os cenarios conservador e
ambicioso diferem em termos de pressupostos no que diz respeito a percentagem de linhas pautais
gue serdo totalmente liberalizadas ao abrigo dos acordos (97 % no cenario conservador € 98,5 % no
cenario ambicioso) e a dimensao do corte pautal para os produtos sensiveis, nao liberalizados (25 %
no cenario conservador e 50 % no cenario ambicioso).

Por que razao os cenarios comerciais no estudo ndo incluem os chamados volumes de
contingentes pautais para as negociacoes em curso?

O resultado efetivo dos acordos em negociagao ou previstos ainda nao é conhecido. Isto é
particularmente verdade no que diz respeito a identificacdo e ao tratamento de produtos sensiveis,
para os quais sao normalmente concedidas concessdes reciprocas sob a forma de contingentes
pautais. Cada negociacdo é Unica. Seria extremamente dificil especular sobre quais as linhas pautais
a sujeitar a concessodes de contingentes pautais, bem como sobre os possiveis volumes realistas
dessas concessdes de contingentes pautais em cada negociacdo.

O que nos diz o estudo sobre o impacto dos acordos comerciais no desenvolvimento futuro
da agricultura da UE?

O estudo confirma que a UE e o setor agricola da UE podem beneficiar da agenda comercial da UE.
Tal reflete a competitividade do setor agricola da UE e a capacidade do setor para aproveitar
oportunidades nos mercados internacionais, onde reside o crescimento futuro. No entanto, é
necessario encontrar um equilibrio para garantir uma protecao adequada dos produtos sensiveis da
UE, os quais tém um valor econdmico e social consideravel para varios Estados-Membros. Tal pode
ser feito por meio de oportunidades limitadas para os setores sensiveis da UE através de
contingentes pautais.

O estudo fornece um argumento de peso para uma politica agricola comum forte e dotada dos
recursos adequados para o futuro. Uma politica agricola comum forte é essencial para os que
desejam exportar e para os que produzem para mercados locais. Assegura também que produzimos
de uma forma sustentavel que protege o ambiente e contribui para enfrentar o desafio consideravel
das alteracgbes climaticas.

Quais sao as principais conclusdes do estudo?

O estudo conclui que a aplicagdo cumulativa dos 12 acordos de comércio livre resultard num

aumento equilibrado das exportagdes e das importacdes agroalimentares da UE, com um aumento
ligeiramente mais elevado das exportagbes. Deste modo, a balanca comercial liquida da UE no setor
agroalimentar — a qual ja se esperava que permanecesse amplamente positiva em 2030 — ficara
ainda mais positiva, passando de 800 milhdes de euros para mil milhdes de euros, dependendo do
cenario considerado. Além disso, os impactos na producdo e nos precos no produtor continuardo a ser
moderados. Mais concretamente, as exportacdes agroalimentares da UE aumentardao 2,8 % a 3,3 %
em comparagcdo com o cenario sem acordos de comércio livre, o que representa um aumento de

4,7 mil milhdes de euros para 5,5 mil milhdes de euros.

O estudo contém conclusGes mais pormenorizadas e especificas a cada setor.
O que diz o estudo sobre o setor das aves de capoeira?

No que se refere as aves de capoeira, o estudo conclui que se prevé um aumento das importagoes de
22 % no cenario conservador e de 29 % no cenario ambicioso. No entanto, o aumento previsto do
consumo de carne de aves de capoeira devera manter os niveis de produgdo na UE em 2030.

Quais sao os resultados para o setor da carne de bovino?

Em comparacdo com a base de referéncia, as importacdes de carne de bovino da UE aumentardo, em
ambos os cenarios: em 85 000 toneladas no cenario conservador e em 100 000 toneladas no cenario
ambicioso. As exportagdes de carne de bovino da UE aumentardo em 25 000 toneladas no cenario
conservador e em 40 000 toneladas no cenario ambicioso. Para contextualizar, a balanga comercial
de carne de bovino foi de 420 000 toneladas entre janeiro e novembro de 2020. Prevé-se que 0s


https://doi.org/10.2760/501873

precos no produtor diminuam cerca de 2,4 % em ambos os cenadrios, com efeitos marginais sobre o
consumo e a produgdo, devido a um aumento das exportagoes.

Nos termos do acordo com o Mercosul, a UE permitird a entrada no seu mercado de 99 000 toneladas
de carne de bovino com um direito de 7,5 %. Serdo necessarios cinco anos até ser atingida esta
guantidade, o que mostra a eficacia da aplicacdo de contingentes pautais para setores sensiveis nas
negociacdes comerciais, atenuando assim os resultados negativos previstos.

O que conclui o estudo sobre o setor do leite?

O estudo conclui que, para os produtos lacteos, as exportagdes aumentardo 7,3 % em 2030 no
cenario ambicioso (+1,3 mil milhdes de euros) e que a parte da producdo de leite devera aumentar
cerca de 0,2 % em resultado de precos favoraveis. Para os produtores de leite, tal conduzird a um
aumento do mercado de 890 milhdes de euros em 2030.

Quais sao os resultados para o setor da carne de suino?

Quanto ao setor da carne de suino, as exportacdes aumentardo 8,9 % (+914 milhdes de euros) no
cenario ambicioso, os precos no produtor aumentarao 4,8 %, juntamente com uma expansao da
producdo de 1 %, aumentando o valor da producdo de carne de suino em 2030 em 2 mil milhdes de
euros.

Quais sao os outros principais resultados setoriais do estudo?

Quanto aos setores sensiveis, as importacdes de arroz para a UE aumentardo 2,2 % (cenario
conservador) e 3,2 % (cenario ambicioso), o que provocaria uma diminuicdao da produgdo e dos
precos do arroz na UE. Quanto ao acglcar, as importacdes totais aumentardo 12 % a 13 % em
comparacao com a base de referéncia.

Além disso, em relagdo aos outros setores, as exportacoes de produtos agricolas transformados
deverdo aumentar 3,1 % no cenario ambicioso, acrescentando 1,7 mil milh6es de euros em
exportacdes, enquanto as exportacdes de vinho e bebidas poderdo aumentar 2 % no mesmo cenario,
acrescentando 834 milhdes de euros ao mercado em 2030.

Os resultados do estudo refletem o impacto do Pacto Ecolégico Europeu, do Acordo de
Comércio e Cooperacao entre a UE e o Reino Unido e da pandemia de COVID-19?

N&o. Aquando do langamento do estudo, muitas incertezas rodearam a aplicacdo do Pacto Ecoldgico,
incluindo a estratégia «do prado ao prato», os contornos de um eventual acordo comercial entre a UE
e o Reino Unido e os possiveis impactos da pandemia de COVID-19.

A fim de concluir o estudo até ao final de 2020, tal como inicialmente anunciado, foi decidido ndo
formular pressupostos especificos sobre o possivel impacto do Pacto Ecoldgico e da pandemia de
COVID-19 e adotar um pressuposto puramente técnico coerente com o acordo de saida no que
respeita a futura relacdo entre a UE e o Reino Unido.

Além disso, é importante recordar que se trata de um exercicio tedrico centrado no impacto
comercial e econdmico no setor agroalimentar, atualizando um estudo de 2016. A analise dos efeitos
climaticos e ambientais é um exercicio diferente e complicado, que ultrapassa o ambito da concecao
do estudo. Estes efeitos sdo analisados na avaliagdo do impacto na sustentabilidade que acompanha
cada acordo bilateral.

Os objetivos do Pacto Ecoldgico continuam a ser uma prioridade para a Comissdo, nomeadamente em
termos de comércio. A UE colaborara proativamente com todos os parceiros comerciais e utilizara
melhor os acordos comerciais existentes e futuros para reforcar a sustentabilidade alimentar.

Como explica a diferenca na magnitude do impacto entre este estudo e o de 2016?

Devido as diferengas entre os dois estudos (acordos de comércio livre abrangidos, UE-27 em vez da
UE-28, etc.), os resultados ndo sdo totalmente comparaveis.

O impacto nos setores sensiveis €, em geral, muito inferior ao do estudo de 2016, em especial no
caso da carne de bovino. Tal pode ser explicado pela modelizacdo dos acordos efetivamente
celebrados (incluindo os contingentes pautais), nomeadamente o acordo com o Mercosul, que implica
0s maiores impactos, em vez de modelar um cenario tedrico que considerasse uma redugdo pautal
até 50 % sem limite de volumes para produtos sensiveis.

O arroz é o Unico setor sensivel em que os impactos previstos continuam a ser graves. Este resultado
deve-se essencialmente ao impacto do acordo com a Tailandia, em relacdo ao qual foi aplicada uma
reducao pautal de 25 % a 50 % ao arroz, sem limite de volume. O impacto real seria menor se fosse
concedido um contingente pautal em vez de uma redugdo pautal com volumes ilimitados.



E quanto aos resultados a nivel regional ou dos Estados-Membros?

Devido a restricdes ligadas a escolha dos modelos, os resultados apenas estdo disponiveis para o
conjunto da UE.

Por que razao é que as barreiras sanitarias e fitossanitarias nao estao modelizadas? Se
estivessem modelizadas, seria de esperar maiores ganhos para as exportacoes da UE ou
maiores desafios para as importacoes da UE?

Como ja sucedia no estudo de 2016, ainda nao dispomos de uma metodologia sélida para quantificar
as barreiras sanitarias e fitossanitarias em modelos econdmicos contemporaneos.

No entanto, a melhoria das condicdes sanitarias e fitossanitarias negociadas nos acordos comerciais
celebrados pela UE facilita as exportagdes da UE. Com os acordos comerciais da UE, celebrados ou
em negociacdao, a Comissao visa o reconhecimento, por paises terceiros, do quadro harmonizado da
UE em matéria de barreiras sanitarias e fitossanitarias. Tal devera, em ultima analise, permitir
procedimentos de aprovacgao simplificados e mais rapidos para os Estados-Membros ou grupos de
Estados-Membros interessados e o estabelecimento de condicdes de exportacdao comuns e nao
discriminatérias para todos os Estados-Membros.

No que diz respeito as importagdes da UE, a UE nunca compromete os seus elevados padroes de
protecao dos consumidores em nenhum acordo comercial, os quais permanecem 0s mesmos para
todas as importagdes, independentemente do regime preferencial em vigor. Por exemplo, nunca
autorizou os chamados promotores de crescimento nem alterou o seu processo de aprovacao de OGM
com base cientifica. Estes requisitos legais para as importagdes da UE continuam em vigor (Acordo
Econdmico e Comercial Global, Mercosul, etc.), mesmo quando os direitos aduaneiros sdo suprimidos
ou reduzidos.

Qual é a metodologia do estudo?

O estudo apresenta as alteragdes esperadas nos fluxos comerciais na sequéncia da aplicagdo de um
conjunto de acordos de comércio livre em comparagdo com um cenario de referéncia, nomeadamente

0 comércio previsto para 2030 nas perspetivas agricolas de 2019-2030.

Por razoes de comparabilidade e coeréncia com o estudo cumulativo publicado em 2016, os servicos
da Comissdo optaram explicitamente por utilizar uma metodologia e uns pressupostos politicos tdo
préximos quanto possivel dos utilizados no estudo anterior. Foram utilizados os mesmos modelos:
um modelo de equilibrio geral computavel (MAGNET) e um modelo de equilibrio parcial (Aglink-
Cosimo). Foi considerada uma estrutura semelhante em cendrios comerciais para os acordos
comerciais em negociagdo, com um resultado plausivel mas tedrico considerado no que diz respeito
ao numero de linhas pautais liberalizadas e ao tratamento dos produtos agricolas néao liberalizados, a
fim de ndo formar um juizo prematuro do resultado final das negociagoes.

Além disso, foram tidas em conta as recentes evolugdes da situagdo politica europeia e da politica
comercial. O estudo refere-se a UE-27, na sequéncia da saida do Reino Unido da UE. Os resultados
dos acordos comerciais celebrados refletiram-se como tal nos modelos (acordos com o Canadg, o
Japdo, o Viethname, o Mercosul e o México). Nao se tem em conta nenhum acordo comercial com os
Estados Unidos (TTIP) nem com a Turquia (contrariamente ao estudo de 2016), em consonancia com
a atual agenda comercial da UE.

Mais informacoes:

Comunicado de imprensa

Ficha informativa

Estudo sobre o efeito cumulativo dos acordos de comércio livre no setor agroalimentar
Infografias interativas

Comércio agroalimentar

QANDA/21/184

Contactos para a imprensa:

Miriam GARCIA FERRER (+32 2 299 90 75)
Thérése LEREBOURS (+32 2 296 33 03)

Perguntas do publico em geral: Europe Direct pelo telefone 00 800 67 89 10 11 ou por e-mail
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