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Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i Srodowiska
oraz cele zwigzane z energiq na 2022 .

Bruksela, 27 stycznia 2022 r.

Jakie sq gléwne zmiany wprowadzone w nowych Wytycznych w sprawie pomocy painstwa
na ochrone klimatu i sSrodowiska oraz cele zwigzane z energia (wytyczne)?

Nowe wytyczne przewidujg ramy dla organdéw publicznych, umozliwiajace skuteczne wspieranie celéw
Europejskiego Zielonego tadu przy minimalnym zaktdcaniu konkurencji. W szczegdlnosci w nowych
wytycznych:

e Rozszerzono kategorie inwestycji i technologii, ktére moga by¢ wspierane przez
panstwa czlonkowskie, na nowe obszary (takie jak infrastruktura na rzecz ekologicznie
czystej mobilnosci, efektywne gospodarowanie zasobami, réznorodnos¢ biologiczna) oraz
wszystkie technologie, ktdre moga przyczynic sie do realizacji Zielonego tadu (takie jak wodor
odnawialny, magazynowanie energii elektrycznej i regulacja zapotrzebowania, obnizanie
emisyjnosci procesow produkcyjnych). W mysl nowych zasad dopuszcza sie, ogdlnie rzecz
biorgc, pomoc do wysokosci 100 proc. luki w finansowaniu, jezeli pomoc ta przyznawana jest w
nastepstwie procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji. Wprowadzono ponadto
nowe instrumenty pomocy, takie jak kontrakty na transakcje réznicowe.

e Zwiekszono elastycznos¢ i usprawniono obowiazujace zasady poprzez wprowadzenie
uproszczonej oceny srodkéw przekrojowych w ramach jednej sekcji wytycznych (na przyktad
sekcji dotyczacej pomocy na redukcje i usuwanie emisji gazoéow cieplarnianych, w tym poprzez
wsparcie energii ze zrédet odnawialnych i efektywnosci energetycznej) oraz poprzez zniesienie
wymogu indywidualnych zgtoszen w przypadku duzych projektow ekologicznych bedacych
czescig programow pomocy uprzednio zatwierdzonych przez Komisje

e Wprowadzono zabezpieczenia, takie jak wymaog przeprowadzenia konsultacji publicznych
powyzej okreslonych progéw; pozwoli to zapewnié, aby pomoc byta faktycznie kierowana tam,
gdzie jest niezbedna dla poprawy ochrony klimatu i Srodowiska, aby ograniczata sie do tego, co
jest konieczne do osiggniecia celéw srodowiskowych i aby nie zaktécata nadmiernie konkurencji
ani integralnosci jednolitego rynku.

e Zapewniono sp6jnosc¢ z wlasciwymi przepisami i politykami UE w obszarze Srodowiska i
energetyki, miedzy innymi poprzez wycofywanie subsydiéw dla paliw kopalnych.

W jaki sposéb wytyczne beda wspoétdziata¢ z ogélnym rozporzadzeniem w sprawie
wytaczen grupowych?

Wytyczne zawierajg pewne szczegdtowe zasady dotyczace matych projektéw, jednak zasadniczo
zaprojektowano je tak, aby obejmowaty takze wieksze srodki pomocy. Funkcjonujg one rownolegle z
ogoélnym rozporzadzeniem w sprawie wytgczen grupowych, ktére przewiduje mozliwos$¢ wdrazania
okreslonych mniejszych programoéw bez koniecznosci uprzedniego zatwierdzenia przez Komisje.

Rozporzadzenie w sprawie wytaczen grupowych jest obecnie poddawane ukierunkowanemu
przegladowi. Przeglad ma na celu dalsze utatwienie wdrazania zielonych inwestycji poprzez
rozszerzenie zakresu wytaczen grupowych, tak aby uwzgledni¢ pomoc na inwestycje w nowe
technologie, na przyktad technologie wodorowe czy wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla, a
takze pomoc w obszarach kluczowych dla osiggniecia celéw Zielonego tadu, takich jak efektywne
gospodarowanie zasobami i r6znorodnos¢ biologiczna. Co wiecej, zasady sq bardziej elastyczne, jezeli
chodzi o definicje kosztow kwalifikowalnych i intensywnosci pomocy.

W jaki spos6b wytyczne przyczynia sie do realizacji Zielonego tadu/pakietu ,Gotowi na
55"?

Wytyczne pomogaq panstwom cztonkowskim w osiggnieciu celéow Europejskiego Zielonego tadu przy
jak najmniejszych kosztach ponoszonych przez podatnikdéw i bez nadmiernego zaktocania
konkurencji. W tym celu wytyczne zostaty dostosowane do wtasciwych przepiséw i polityk UE w
obszarze $rodowiska i energetyki. Przede wszystkim:


https://ec.europa.eu/competition-policy/sectors/energy-and-environment/legislation_en

W wytycznych przyjeto neutralne pod wzgledem technologicznym podejscie do wszystkich
technologii, ktére mogg przyczynic sie do redukowania lub usuwania gazéw cieplarnianych, w
tym technologii zwigzanych z energig ze zrédet odnawialnych i efektywnoscig energetyczna.
Mozliwe nadal bedzie jednak organizowanie przetargéow pod katem konkretnych
technologii; dotyczy¢ to moze sytuacji, gdy na podstawie przepisow Unii okreslono konkretne
cele sektorowe lub technologiczne, np. w odniesieniu do energii ze zrédet odnawialnych na
podstawie dyrektywy w sprawie energii odnawialnej.

e Aby utatwic realizacje inicjatywy ,Fala renowacji”, w wytycznych po raz pierwszy przewidziano
specjalng sekcje poswiecong charakterystyce energetycznej i efektywnosci
$rodowiskowej budynkéw. Pozwoli to panstwom cztonkowskim potaczyé pomoc
przeznaczong na poprawe efektywnosci energetycznej budynkdédw z pomocg na wszelkie inne
inwestycje, ktore poprawiajg charakterystyke energetyczng lub efektywnos$¢ srodowiskowg
budynkoéw.

e W wytycznych zawarto jasne zasady wspierania ekologicznie czystej mobilnosci, zgodnie z
pakietem dotyczacym czystej mobilnosci. W szczegolnosci przewidziano w nich specjalng
sekcje obejmujacg pomoc na zakup ekologicznie czystych pojazddéw i doposazenie pojazdéw, a
takze na rozwéj infrastruktury tadowania i tankowania paliwa.

e W wytycznych duzo miejsca poswiecono pomocy na zwiekszenie poziomu efektywnego
gospodarowania zasobami przez przedsiebiorstwa, okreslajac precyzyjne zasady w tym
zakresie. Wytyczne pozwalajg na intensywniejszy rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym,
zgodnie z planem dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym.

e W mysl zatozen strategii na rzecz bioréznorodnosci w wytycznych przewidziano jasniejsze
zasady wspierania przez panstwa cztonkowskie ochrony i odtwarzania ré6znorodnosci
biologicznej, odnowy ekosystemodow naturalnych oraz wdrazania rozwigzan opartych
na zasobach przyrody, w odniesieniu do ktorych nie obowigzywaty dotychczas szczegdtowe
wytyczne dotyczace pomocy panstwa.

Jaki jest zwigzek miedzy wytycznymi a systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju?

Zaréwno wytyczne, jak i unijna systematyka dotyczaca zréwnowazonego rozwoju to istotne filary
Europejskiego Zielonego tadu. Petnig one rdozne, aczkolwiek wzajemnie uzupetniajace sie role:

e Wytyczne to zbior unijnych przepiséow dotyczacych wsparcia publicznego w sektorach energii i
$rodowiska, okreslajacych, ktoére projekty mozna realizowac przy wsparciu ze srodkéw
publicznych oraz w jaki sposéb mozna takiego wsparcia udziela¢, przy jednoczesnym
zminimalizowaniu skutkow dla rynku i zapewnieniu korzysci obywatelom Unii.

e Unijna systematyka dotyczaca zrownowazonego rozwoju jest narzedziem, ktére ma
umozliwi¢ prywatnym inwestorom przekierowanie inwestycji na bardziej zrownowazone
technologie i przedsiebiorstwa. Pomoze ona w przeksztatceniu UE w globalnego lidera pod
wzgledem standardéw zréwnowazonego finansowania. Systematyka dotyczaca
zrébwnowazonego rozwoju moze by¢ bardzo przydatnym narzedziem w kontekscie unijnej oceny
pomocy panstwa. W przypadkach, w ktérych srodki spetniajg wymogi systematyki, ocena
pomocy panstwa moze zostac¢ uproszczona. Komisja zwrdci przede wszystkim szczegdlng
uwage na zgodnosc¢ z zasadg ,nie czyn powaznych szkdéd”, wywazajac pozytywne i negatywne
skutki pomocy.

W regutach konkurencji obowigzujg jednak inne warunki, ktére nadal bedg musiaty by¢ spetnione,
miedzy innymi dla zagwarantowania koniecznosci i proporcjonalnosci pomocy (na przyktad w
systematyce dotyczacej zrbwnowazonego rozwoju energia ze zrédet odnawialnych jest uznawana za
zrébwnowazong, za$ w regutach konkurencji istnieje, ogdlnie rzecz biorac, wymag, aby energia ze
zrédet odnawialnych byta wspierana w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami
konkurencji). W niektorych przypadkach wsparcie mozna réwniez przyznac projektom, ktore nie
spetniajg norm okreslonych w systematyce dotyczacej zrownowazonego rozwoju - o ile pozytywne
skutki tych projektéw sg uzasadnione i o ile projekty te nie powodujg uzaleznienia od dziatan
niemajacych zrownowazonego charakteru.

W jaki spos6b wytyczne moga przyczynic sie do rozwiazania problemu wysokich cen
energii?

Wysokie ceny energii, jakie obserwujemy obecnie w Europie, sg gtdwnie wynikiem globalnych
schematow podazy i popytu na rynku gazu ziemnego, spowodowanych czesciowo ozywieniem
gospodarczym.

13 pazdziernika Komisja przyjeta komunikat ,Reakcja na rosnace ceny energii: zestaw dziatan i
$rodkow wsparcia”, w ktérym opisano najwazniejsze narzedzia umozliwiajgce panstwom
cztonkowskim pokonanie tego wyzwania oraz sposdb, w jaki Komisja moze je w tym zakresie


https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/renewable-energy-directive_en
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/eu_renovation_wave_strategy.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_18_3708
https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0660

wspiera¢. W nastepstwie komunikatu z 13 pazdziernika oraz zgodnie z wezwaniem ze strony panstw
cztonkowskich Komisja zaproponowata w grudniu 2021 r. zwiekszenie odpornosci systemu
dostaw gazu oraz wzmochnienie obowiazujacych przepiséw regulujacych bezpieczenstwo
dostaw.

Najlepszym sposobem ograniczenia kosztéw energii w perspektywie srednio- i dlugoterminowej jest
zmniejszenie uzaleznienia UE od importu paliw kopalnych, a tym samym przyspieszenie
transformacji energetycznej w kierunku efektywnego energetycznie systemu dostaw energii
elektrycznej w oparciu o energie odnawialna. Wytyczne wspierajg ten cel. Zakresem wytycznych
objeto na przyktad srodki wsparcia, ktore pomagajg przedsiebiorstwom w szybkim dostosowaniu sie
do transformacji energetycznej oraz w petnym uczestnictwie w tej transformacji. Chodzi tu miedzy
innymi o wsparcie na dziatania na rzecz obnizenia emisyjnosci lub zwiekszenia efektywnosci
energetycznej, co pozwolitoby na zmniejszenie skutkdéw wzrostu cen energii elektrycznej lub gazu dla
przedsiebiorstw.

Prawo konkurencji dopuszcza szereg srodkow, ktére mogg by¢é podejmowane przez panstwa
cztonkowskie bez nadmiernego zaktdcania konkurencji na rynku. Nalezg do nich Srodki wsparcia
bezposredniego dla os6b znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuaciji i dotknietych ubdstwem
energetycznym, takie jak ptatnosci lub dodatki na energie. Co wiecej, pomocy panstwa nie stanowig
$rodki natury ogdlnej, ktére w réwnym stopniu wspierajg wszystkich odbiorcéw energii. Takie srodki
o charakterze nieselektywnym mogg miec¢ postac¢ ogdlnego obnizenia podatkéw lub optat badz
obnizonych stawek za dostawe gazu ziemnego, energii elektrycznej lub ogrzewania.

W jaki sposob wytyczne przyczyniajq sie do rozwoju spotecznosci energetycznych
dziatajacych w zakresie energii odnawialnej i innych mniejszych podmiotow?

Spotecznosci energetyczne dziatajagce w zakresie energii odnawialnej i inne mniejsze podmioty
odgrywajg istotng role w osigganiu celdéw Europejskiego Zielonego tadu, co uznano réwniez w
przeksztatconej dyrektywie w sprawie energii odnawialnej. W zwigzku z tym w wytycznych
przewidziano dodatkowg elastyczno$¢ w odniesieniu do tych podmiotéw, umozliwiajgc panstwom
cztonkowskim wytaczenie projektow realizowanych przez spotecznosci energetyczne dziatajace w
zakresie energii odnawialnej oraz projektow bedacych wtasnoscig MSP, ktérych moc zainstalowana
wynosi ponizej 6 megawatéw (MW), z wymogu dotyczacego procedury przetargowej zgodnej z
zasadami konkurencji. Spotecznosci energetyczne dziatajgce w zakresie energii odnawialnej, a takze
mate przedsiebiorstwa i mikroprzedsiebiorstwa moga réwniez opracowywac projekty w sektorze
energii wiatrowej o mocy do 18 MW bez koniecznosci uczestnictwa w procedurze przetargowej
zgodnej z zasadami konkurencji.

Ogdlnie rzecz biorac, jezeli procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji ma zastosowanie,
wytyczne pozwalajg panstwom organizowanie przetargow w sposob utatwiajgcy uczestnictwo
spotecznosci energetycznych, na przyktad poprzez obnizenie wymogdéw w zakresie kwalifikacji
wstepnej.

MSP oraz mate spotki o sredniej kapitalizacji moga skorzysta¢ z pomocy, jezeli realizujg dziatania
majace na celu poprawe charakterystyki energetycznej na podstawie umow o poprawe efektywnosci
energetycznej - czy to w odniesieniu do budynkéw czy tez dziatalnosci przemystowej. Co wiecej,
intensywnos$¢ pomocy mozna zwiekszy¢ o 20 punktéw procentowych w przypadku matych
przedsiebiorstw lub o 10 punktéw procentowych w przypadku s$rednich przedsiebiorstw dla szeregu
kategorii pomocy, na przyktad pomocy na poprawe charakterystyki energetycznej budynkéw, pomocy
na nabycie pojazdéw bezemisyjnych oraz rozwdj infrastruktury fadowania i tankowania pojazdow,
pomocy na efektywne gospodarowanie zasobami, pomocy na zapobieganie zanieczyszczeniom innym
niz powodowane przez gazy cieplarniane lub na ich ograniczanie, a takze na badania lub ustugi
doradcze w kwestiach zwigzanych z klimatem, ochrong $rodowiska i energia.

Dlaczego wytyczne nie obejmuja energii jadrowej?

Wytyczne opracowano zgodnie z zatozeniami obowigzujacymi w przypadku poprzednich wytycznych
(wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energig z 2014 r.),
a zatem nie majg one zastosowania do energii jadrowej. Wynika to z faktu, ze wsparcie na energie
jadrowgq dotyczy zasadniczo ograniczonej liczby bardzo duzych projektow, jest szczegolnie wrazliwe w
kontekscie bezpieczenstwa, a z prawnego punktu widzenia musi uwzglednia¢ przede wszystkim
traktat Euratom. W zwigzku z tym w kazdym przypadku wymaga ono indywidualnej oceny. Pomoc
panstwa na rzecz energii jadrowej moze jednak zostac¢ zatwierdzona bezposrednio na podstawie
Traktatu i Traktatu Euratom.

Wsparcie na energie jadrowg samo w sobie nie jest wprawdzie objete wytycznymi, mogg one jednak
dopuszczac¢ wsparcie na produkcje innych zrodet energii w oparciu o energie jadrowa, np.
niskoemisyjnego wodoru wytwarzanego z wykorzystaniem energii jadrowej, o ile projekty te
prowadza do redukcji emisji i nie powodujg wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_6682
https://ec.europa.eu/info/news/commission-presents-renewable-energy-directive-revision-2021-jul-14_en

wytwarzang z paliw kopalnych.

Czy wytyczne obejmuja pomoc na wytwarzanie débr przyczyniajacych sie do transformacji
ekologicznej (np. pojazdéw bezemisyjnych, elektrolizeréw itp.)?

Wytyczne nie obejmuja pomocy na wywarzanie produktéow, maszyn lub srodkdéw transportu
przyjaznych dla srodowiska.

Jak juz zapisano w poprzednich wytycznych (z 2014 r.), pomoc na ochrone $rodowiska z reguty
zaktéca konkurencje w mniejszym zakresie i jest bardziej skuteczna, jezeli przyznaje sie jg
konsumentowi lub uzytkownikowi produktéw przyjaznych dla srodowiska, nie za$ producentom takich
produktow. Udzielenie pomocy producentowi produktu przyjaznego dla srodowiska samo w sobie nie
przynosi zadnych korzysci dla srodowiska; korzys¢ taka urzeczywistnia sie tylko wtedy, gdy takie
produkty zastepujg inne produkty generujgce wieksze zanieczyszczenia. Przewidujgc jednak przepisy
pozwalajace na odpowiednie uwarunkowanie pomocy, wytyczne mogqg z duzym
prawdopodobienstwem przyczyni¢ sie do zwiekszenia popytu na bardziej ekologiczne produkty. Na
przyktad wsparcie na nabywanie pojazdoéw elektrycznych lub rozwéj infrastruktury tadowania
pojazdow elektrycznych prawdopodobnie zwiekszy popyt na takie pojazdy.

Co wiecej, panstwa cztonkowskie moga przyznawac przedsiebiorstwom pomoc na ochrone srodowiska
w celu podniesienia poziomu ochrony $srodowiska w ich dziatalnosci produkcyjnej. Producenci mogq
rowniez otrzymywacé pomoc na rozwéj nowatorskich i przyjaznych dla srodowiska produktéw, zgodnie
z zasadami pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowag i innowacyjng (GBER lub zasady
ramowe dotyczace badan, rozwoju i innowaciji).

Czy wytyczne zezwalaja na przyznawanie wsparcia w sektorze paliw kopalnych?

Wytyczne zapewniajg spdjnosc¢ z celami Unii w zakresie klimatu poprzez przyczynianie sie do
stopniowego wycofywania mozliwosci dotowania paliw kopalnych. W wytycznych przewiduje sie, ze w
przypadku najbardziej zanieczyszczajacych paliw kopalnych mato prawdopodobne jest (ze wzgledu
na ich negatywny wptyw na $rodowisko), ze dokonana na podstawie zasad pomocy panstwa ocena
Komisji bedzie pozytywna.

Jezeli chodzi o gaz ziemny, Komisja uznaje jego role w okresie przejsciowym. Pomoc panstwa na
projekty zwigzane z gazem ziemnym podlega istotnym zabezpieczeniom, co pozwala zagwarantowacd
ich zgodnos$¢ z celami klimatycznymi UE na lata 2030 i 2050. W tym kontekscie wazne jest, aby
wsparcie przeznaczane na gaz ziemny nie prowadzito do efektu blokady technologicznej. Na przyktad
trudno zaktada¢, ze duze inwestycje kapitatowe w okreslong technologie generujgcq zanieczyszczenia
zachecq operatora do przejscia - w perspektywie krotkoterminowej - na technologie mniej
zanieczyszczajacg. W zwigzku z tym mato prawdopodobne jest, aby $rodki obejmujace nowe
inwestycje w gaz ziemny zostaty pozytywnie ocenione na podstawie zasad pomocy panstwa, chyba ze
wyraznie wykazana zostanie zgodnosc¢ tych inwestycji z unijnymi celami klimatycznymi na lata 2030 i
2050.

Wymog ten jest modulowany w zaleznosci od rodzaju inwestycji. W przypadku infrastruktury gazu
ziemnego inwestycje bedq musiaty by¢ na przyktad dostosowane do wykorzystania wodoru i gazow ze
zrédet odnawialnych. Jezeli chodzi o wytwarzanie energii, wymagane mogq by¢ dodatkowe
zobowigzania (zob. nastepne pytanie).

W jaki spos6b Komisja bedzie ocenia¢, czy inwestycje w paliwa kopalne sa zgodne z celami
klimatycznymi na lata 2030 i 2050?

Komisja moze wymagac zobowigzania, ktére wyeliminuje ewentualnos¢ blokady technologicznej
paliw kopalnych oraz zapewni zgodnos¢ instalacji opartych na paliwach kopalnych z celami na lata
2030 i 2050. Moze to wigzac sie na przyktad z zobowigzaniem dotyczacym wdrozenia w przysztosci
technologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS), zastgpienia gazu ziemnego gazem
zielonym lub harmonogramu zamkniecia instalacji.

Wytyczne przewiduja zabezpieczenia, takie jak wymaoég przeprowadzenia konsultacji
publicznych lub ilosciowe okreslenie kosztow redukcji CO,. Dlaczego sa one konieczne?

Zabezpieczenia te gwarantuja przejrzystosc¢ i sprzyjajg wtaczeniu, przyczyniajac sie tym samym do
zapewnienia optymalnego stosunku wartosci do ceny. Takie zabezpieczenia sg rowniez istotne dla
zapewnienia, aby wieksza elastyczno$¢ oraz kwota pomocy dopuszczone na podstawie wytycznych
zostaty skutecznie skierowane tam, gdzie sg potrzebne do poprawy ochrony srodowiska, aby pomoc
byta ograniczona do elementéw niezbednych do osiggniecia celow srodowiskowych i nie zaktdcata
nadmiernie konkurencji ani nie zagrazata integralnosci rynku wewnetrznego. Ponadto niektére
zabezpieczenia, na przyktad wymaog konsultacji publicznych, majg zastosowanie wytgcznie do
programoéw lub projektéw, ktore przekraczajg okreslony budzet. Tym samym eliminuje sie nadmierne
obcigzenie w przypadku mniejszych wnioskodawcow ubiegajacych sie o pomoc lub



nieskomplikowanych srodkéw. Wymég iloSciowego okreslenia korzysci dla srodowiska wynikajgcych z
danego srodka ma istotne znaczenie dla zwiekszenia wiedzy o tym, ze w przypadku réznych podejs¢
do obnizania emisyjnosci wystepuje réozna wzgledna relacja jakosci do ceny.

Panstwa cztonkowskie bedg miaty czas na dostosowanie sie do tych nowych wymogoéw, ktére bedq
obowigzywac dopiero od lipca 2023 r.

W jaki sposéb wytyczne przyczyniaja sie do elektryfikacji r6znych gatezi przemystu?

Komisja jest Swiadoma wyzwan stojacych przed poszczegdlnymi gateziami przemystu w kontekscie
realizacji celdw Zielonego tadu. Z tego powodu z pomocg wytycznych zwiekszono mozliwosci
przyznawania pomocy na obnizenie emisyjnosci przemystu, w tym dzieki elektryfikacji proceséw
produkcyjnych. W wytycznych przewidziano dodatkowg elastycznos¢ w odniesieniu do réznych
instrumentéw pomocy; umozliwiajg one pomoc na pokrycie petnych dodatkowych kosztéw dziatan
bardziej przyjaznych dla srodowiska oraz obejmuja szerszy zakres technologii stuzacych osiggnieciu
celéw Zielonego tadu. W przypadku przeznaczenia wsparcia na elektryfikacje istotne jest
zapewnienie wiasciwego uwzglednienia emisji pochodzacych z energii elektrycznej wykorzystywanej
do zaspokojenia dodatkowego zapotrzebowania na energie elektryczna.

W tym kontekscie nowe zasady ulg w optatach za energie elektryczng (zob. pytanie ponizej) maja na
celu zapewnienie rownowagi miedzy wspieraniem staran podejmowanych przez odbiorcéw
energochtonnych na rzecz elektryfikacji ich proceséw przemystowych a wprowadzaniem odpowiednich
zachet przyczyniajacych sie do zwiekszania efektywnosci energetycznej.

Czy neutralna pod wzgledem technologicznym procedura przetargowa zgodna z zasadami
konkurencji bedzie sprzyja¢ powszechnie uznanym technologiom w poréwnaniu z
technologiami innowacyjnymi?

Procedury przetargowe zgodne z zasadami konkurencji pomagajg w obnizaniu cen energii ze zrédet
odnawialnych, sprzyjajac wprowadzaniu wydajniejszych technologii, na przyktad opartych na energii
wiatrowej i stonecznej. Procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji moze ograniczy¢
ryzyko nadmiernej rekompensaty, zapewniajgc w ten sposéb podatnikom najbardziej optymalng
relacje jakosci do ceny. Z tych powoddéw w wiekszosci sekcji wytycznych okreslono, ze procedura
przetargowa zgodna z zasadami konkurencji bedzie domysinym mechanizmem udzielania pomocy. W
miare mozliwosci zacheca sie do organizowania otwartych procedur przetargowych w odniesieniu do
poréwnywalnych obszaréw i technologii.

Wytyczne zawierajg jednak takze niewyczerpujacy wykaz sytuacji uzasadniajgcych organizowanie
przetargu pod katem konkretnej technologii. Sytuacje te mogg by¢ uwarunkowane kwestiami
dotyczacymi sieci, udowodnionym dfugoterminowym potencjatem danej technologii, efektywnoscig
kosztowaq i innymi celami srodowiskowymi. Ponadto w przypadkach, w ktérych prawo Unii ustanawia
konkretne cele sektorowe lub oparte na technologii (np. dotyczace efektywnosci energetycznej na
podstawie dyrektywy o efektywnosci energetycznej lub odnawialnych Zzrodet energii na podstawie
dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii) lub w ktérych nalezy wykazac¢ nowe technologie,
wytyczne dajg panstwom cztonkowskim pewng elastyczno$¢ w opracowywaniu bardziej
ukierunkowanych srodkow.

Czym jest , luka w finansowaniu”?

Luka w finansowaniu odpowiada réznicy miedzy kosztami i przychodami z danej dziatalnosci, ktéra
przyczynia sie do osiggniecia wyzszych norm w zakresie klimatu, energii lub Srodowiska, a kosztami i
przychodami z podobnej dziatalnosci, ktéra jest mniej przyjazna dla srodowiska, lecz ktora bytaby
wykonywana w przypadku nieotrzymania pomocy. W zwigzku z tym luka w finansowaniu pozwala na
okreslenie kwoty minimalnej pomocy niezbednej do zachecenia do dziatalnosci objetej pomoca.

Konkretne sekcje/obszary wytycznych

Odnawialne zrédta energii
W jaki spos6b wytyczne wspieraja wdrazanie odnawialnych zrodetl energii?

Energia odnawialna ma nieprzerwanie istotne znaczenie dla osiggniecia ambitnych zatozen UE w
obszarze klimatu. Aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wspieranie wszystkich technologii i
strategii, ktére mogg przyczynic sie do realizacji Zielonego tadu, oraz aby zapewnic¢ jak najwiekszg
aktualnos$¢ wytycznych, w nowych wytycznych przewidziano przepisy wyraznie obejmujace wsparcie
dla energii odnawialnej. Panstwa cztonkowskie moga wdrazac specjalne programy dotyczace energii
odnawialnej, aby przyczynic sie do osiggniecia celow UE w zakresie energii odnawialnej oraz aby
wspiera¢ konkretne technologie dotyczace energii odnawialnej, jezeli skutkuje to nizszymi kosztami
lub przynosi korzysci w zakresie efektywnosci lub ochrony $rodowiska.



Efektywnos¢ energetyczna i Srodowiskowa budynkéw

W jaki sposob wytyczne przyczyniaja sie do wspierania efektywnosci energetycznej
budynkéw?

Wytyczne zawierajg specjalng sekcje poswiecong efektywnosci energetycznej i sSrodowiskowej
budynkéw, w ktorej wprowadzono uproszczong ocene, w szczegdlnosci w odniesieniu do okreslania
kosztow kwalifikowalnych. Co wiecej, w wytycznych dopuszcza sie mozliwos¢ taczenia przez panstwa
cztonkowskie pomocy na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw z pomocag na wszelkie inne
inwestycje, ktére poprawiajg charakterystyke energetyczng lub efektywnos$¢ srodowiskowg
budynkdéw, pod warunkiem, ze pomoc skutkuje minimalnym poziomem oszczednosci energii. Ponadto
srodki pomocy, ktére prowadzg do ambitnych oszczednosci energii, kwalifikujg sie do otrzymania
zielonego bonusu. I wreszcie, w przedmiotowej sekcji zawarto szczegdtowe przepisy dotyczace
wsparcia ptynnosci, przewidzianego dla przedsiebiorstw ustug energetycznych (ESCO), utatwiajgacego
zawieranie umow o poprawe efektywnosci energetycznej.

Ekologicznie czysta mobilnosé
Co przewiduja wytyczne w kontekscie ekologicznie czystej mobilnosci?

Pomoc panstwa na zakup nowych pojazdéw transportowych i na doposazenie pojazdéw mogta by¢
zatwierdzana juz na podstawie poprzednich wytycznych (z 2014 r.). W obecnych wytycznych
wprowadzono cztery nowe elementy:

e Bardziej rygorystyczne wymogi dotyczace pojazdow, ktéore mozna uznac za ,,czyste”.
Pomoc nie bedzie juz dostepna na minimalne ulepszenia poziomu emisji CO> lub innych

zanieczyszczen.

e Szczegoblowe wskazéwki dla panstw cztonkowskich, aby pomdéc im w opracowywaniu
wtasnych srodkéw wsparcia, a tym samym utatwi¢ upowszechnienie pojazdéw bezemisyjnych i
niskoemisyjnych oraz rozwdj infrastruktury niezbednej do ich eksploatacji. W oparciu o nowe
zasady wyjasniono réwniez, ze mozna rowniez przyznawac¢ pomoc na ekologizacje wszystkich
rodzajéw transportu, w tym lotnictwa, oraz przewidziano specjalne przepisy uwzgledniajace
specyfike poszczegdlnych rodzajéw transportu.

e Wieksza elastycznos$c¢ panstw cztonkowskich w okreslaniu kosztéw kwalifikowalnych i kwoty
niezbednego wsparcia.

e Poszerzenie zakresu poprzez wprowadzenie nowej sekcji dotyczacej pomocy na rozwaéj
infrastruktury tadowania i tankowania dla wszystkich rodzajow transportu. Pomoze to
zwiekszy¢ poziom pewnosci prawa — zarowno w odniesieniu do panstw cztonkowskich, jak i
zainteresowanych stron, a ponadto utatwi panstwom cztonkowskim stosowanie $srodkéw
wsparcia w tym waznym obszarze.

Efektywne gospodarowanie zasobami

Czego dotyczy rozdziat o efektywnym gospodarowaniu zasobami? Czy jest tam mowa o
wsparciu produktow ekologicznych?

Gruntownie zweryfikowano rozdziat dotyczacy pomocy przeznaczonej na efektywne gospodarowanie
zasobami, tak aby uwzgledni¢ w nim wyzwania zwigzane z przejsciem na gospodarke o obiegu
zamknietym.

Mozliwa nadal jest pomoc panstwa na gospodarowanie odpadami, tj. pomoc na zbieranie, sortowanie
i przetwarzanie odpadéw. Ponadto, w wytycznych zawarto szczegotowe przepisy dotyczace pomocy
na ograniczenie odpadow i innych produktéw, zapobieganie ich powstawaniu, przygotowywanie ich
do ponownego uzycia, odzysku i recyklingu, a takze pomocy na inne inwestycje zwigekszajace
efektywne gospodarowanie zasobami w procesach produkcyjnych poprzez zmniejszanie ilosci
zuzywanych zasobdw lub zastepowanie surowcdéw pierwotnych surowcami wtérnymi.

Przedmiotowa sekcja nie obejmuje pomocy na produkcje produktéw ekologicznych (zob. powyzej).
Celem pomocy na efektywne gospodarowanie zasobami jest raczej zachecenie podmiotéw
gospodarczych do zmniejszania ilosci wytwarzanych odpadoéw, do stosowania mniejszej ilosci
zasobow, do ponownego wykorzystywania materiatéw i ich lepszego recyklingu, do szerszego
wykorzystania materiatow pochodzacych z recyklingu i materiatdw pochodzenia biologicznego oraz,
ogodlnie rzecz biorac, do przechodzenia na bardziej zasobooszczedne i przyjazne srodowisku procesy



produkcyjne.

Bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej

Co sie zmienito w poréwnaniu z wytycznymi z 2014 r.?

W wytycznych wprowadzono szereg wyjasnien, aby lepiej dostosowaé zasady dotyczace
bezpieczenstwa dostaw do rozporzadzenia w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej z
2019 r., oraz doprecyzowano, w jaki sposob zasady te majq zastosowanie do réoznych mozliwych
srodkdéw stuzacych bezpieczenstwu dostaw, w tym srodkdw zwigzanych z regionalnymi problemami w
zakresie bezpieczenstwa dostaw powodowanymi niewydolnoscig sieci.

Wspomniane zasady jeszcze bardziej ograniczajg mozliwosci wykorzystania wsparcia w ramach
srodkdw na rzecz bezpieczenstwa dostaw na paliwa kopalne. Umozliwiajg one ponadto panstwom
cztonkowskim uwzglednienie w $rodkach bezpieczenstwa dostaw kryteridow $rodowiskowych, co
pozwoli ukierunkowaé¢ wsparcie na dziatania o zréwnowazonym charakterze.

Odbiorcy energochtfonni

Dlaczego Komisja pozwala na udzielanie energochtonnym gateziom przemystu wsparcia w
formie obnizek optat za energie elektryczna?

Komisja dopuszcza ulgi w okreslonych optatach za energie elektryczng jedynie w przypadku tych
gatezi przemystu, ktére uznano za sektory o duzym natezeniu zuzycia energii elektrycznej, a ktére sg
jednoczesnie otwarte na handel miedzynarodowy. Ze wzgledu na te dwa czynniki koszty energii
elektrycznej mogq odegrac role w podejmowaniu decyzji o przeniesieniu produkcji. Gdy takie
przedsiebiorstwa decydujg sie na produkcje poza UE, przenosza sie z reguty do krajéw o nizszych
normach srodowiskowych. Ponadto przejscie na energie elektryczng w procesach przemystowych jest
obiecujgcym sposobem na obnizanie emisyjnosci niektérych z tych sektoréw. Redukcja optat z tytutu
obnizania emisyjnosci w szczegdlnie narazonych sektorach moze zatem zacheci¢ do elektryfikacji
proceséw przemystowych stosowanych w tych sektorach.

I wreszcie, nowe zasady nakfadajg wymag, aby ulgi w optatach byty uwarunkowane zobowigzaniem
beneficjentéw do zmniejszenia $ladu weglowego - czy to za pomocg srodkéw na rzecz efektywnosci
energetycznej lub w drodze wykorzystania energii elektrycznej ze zrodet bezemisyjnych czy tez dzieki
inwestycjom w najnowoczesniejsze technologie ograniczajace emisje gazow cieplarnianych.

W nowych wytycznych skodyfikowano istniejacg praktyke, zgodnie z ktérg ulgi moga by¢
przyznawane nie tylko w odniesieniu do optat na finansowanie polityki w zakresie energii ze zrédet
odnawialnych, ale réwniez w odniesieniu do wszystkich optat przyczyniajacych sie do finansowania
obnizania emisyjnosci i polityki spotecznej. Z drugiej strony nie dopuszcza sie przyznawania na tej
podstawie obnizek kosztow dostarczania energii elektrycznej, takich jak optaty za uzytkowanie sieci.
Elementy te finansuja koszty wytwarzania i dystrybucji energii elektrycznej w sposob stabilny i
bezpieczny. Ceny energii elektrycznej muszg odzwierciedla¢ te koszty, aby zapewni¢ odbiorcom jasny
sygnat. Wybidrcze obnizanie poszczegdlnych sktadnikéw cenowych ostabiatoby ten przekaz.

Wytyczne dopuszczajq rozszerzenie kwalifikowalnosci na dodatkowe sektory i podsektory spetniajace
progi intensywnosci zuzycia energii elektrycznej i handlu. Nalezy jednak jednoczes$nie zapewnié, aby
opierato sie to na zweryfikowanych danych, reprezentatywnych na poziomie UE. Mozliwos¢ ta
przyczynia sie do zapewnienia rownych warunkow dziatania w sektorach i podsektorach o podobnych
wtasciwosciach.

Wegiel, torf i tupki bitumiczne

Jakie jest uzasadnienie wprowadzenia zasad dotyczacych pomocy na odchodzenie od
wegla, torfu i lupkéw bitumicznych?

Odejscie od produkcji energii elektrycznej opartej na weglu, torfie i tupkach bitumicznych to jeden z
najwazniejszych czynnikéow napedzajacych obnizanie emisyjnosci w unijnym sektorze
energetycznym, w mysl| Europejskiego Zielonego tadu. W nowych wytycznych wprowadzono zasady
zgodnosci dla srodkow, ktdore panstwa cztonkowskie mogq podejmowac w celu szybkiego zamkniecia
rentownej dziatalnosci zwigzanej z weglem, torfem lub tupkami bitumicznymi.

Wytyczne dopuszczajg ponadto pomoc na pokrycie kosztéw wyjatkowych wynikajacych z zamykania
niekonkurencyjnej dziatalnosci zwigzanej z weglem, torfem i tupkami bitumicznymi. Taka pomoc
moze by¢ na przyktad wykorzystana do sfinansowania emerytur wyréwnawczych lub
przekwalifikowania i szkolenia pracownikow badz do pokrycia kosztéow zwigzanych z odnowg
wczesniejszych elektrowni i kopalni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A32019R0943

Zasady te majg na celu zapewnienie ram dla oceny takich srodkéw przez Komisje oraz zachecenie
panstw cztonkowskich do przyspieszenia lub utatwienia procesu zamykania takich elektrowni. Pozwoli
to zagwarantowac pewnosc¢ prawa, a takze przeprowadzi¢ bezpieczng i sprawiedliwg transformacje. W
wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energig z 2014 r.
nie przewidziano zasad dotyczacych zgodnosci takich srodkdw z rynkiem wewnetrznym.
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