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Zmiana dyrektywy w sprawie opodatkowania energii: Pytania i
odpowiedzi

Bruksela, 14 lipca 2021 r.

W jaki sposob unijne przepisy dotyczace opodatkowania energii moga przyczynic sie do
osiggniecia celu, jakim jest ograniczenie emisji o co najmniej 55 % do 2030 r.?

Inicjatywy w zakresie podatkéw zaréwno na szczeblu UE, jak i panstw cztonkowskich mogg pomoc
nam w osiggnieciu celéw naszej polityki klimatycznej poprzez zachecanie do przejscia na czystszg
energie, bardziej zrbwnowazony przemyst i bardziej przyjazne dla srodowiska wybory w ramach
sprawiedliwej spotecznie transformacji ekologicznej.

Gtowna role w kierowaniu tymi inicjatywami powinny odgrywac¢ wspdlne unijne ramy opodatkowania
energii, czyli dyrektywa w sprawie opodatkowania energii. Przewidziane w niej przepisy wspierajq i
uzupetniajg inne inicjatywy zawarte w pakiecie UE z lipca 2021 r. na rzecz osiggniecia celéw
klimatycznych UE. Dzieki niej opodatkowanie paliw silnikowych i paliw do ogrzewania oraz energii
elektrycznej w UE bedzie odzwierciedlato ich wptyw na srodowisko i na nasze zdrowie.

Whniosek przedstawiony w dniu dzisiejszym przez Komisje zmieni sposéb opodatkowania produktéw
energetycznych w UE. Nowe przepisy majq na celu przeciwdziatanie szkodliwym skutkom konkurencji
podatkowej w dziedzinie energii, co pomoze zabezpieczy¢ dochody panstw cztonkowskich z podatkow
na ochrone srodowiska, ktéore sg mniej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego niz opodatkowanie
pracy. Zlikwidowane zostang przestarzate zwolnienia i zachety do stosowania paliw kopalnych, na
przyktad w transporcie lotniczym i morskim w UE, a jednoczesnie promowane bedg czyste
technologie. Wniosek przyczyni sie rowniez do pobudzenia inwestycji w nowy i innowacyjny zielony
sektor poprzez jasniejsze przepisy. Dzieki temu inwestorzy i innowatorzy bedg mogli bezpieczniej
planowac swoje dtugoterminowe inwestycje w zielone technologie i odnawialne Zzrédta energii.
Ponadto zaktualizowane przepisy utatwig przejscie z paliw kopalnych na czyste paliwa i pomogg UE
osiggnac¢ ambitne cele w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i oszczednosci energii.

Czym jest unijna dyrektywa w sprawie opodatkowania energii i dlaczego nalezy ja
zaktualizowaé?

W unijnej dyrektywie w sprawie opodatkowania energii, ktéra weszta w zycie w 2003 r., ustanowiono
przepisy strukturalne i minimalne stawki podatku akcyzowego na potrzeby opodatkowania produktéw
energetycznych wykorzystywanych jako paliwo silnikowe i paliwo do ogrzewania oraz energii
elektrycznej. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie majg swobode ustalania wtasnych stawek, ale
muszg przestrzega¢ wspomnianych stawek minimalnych. Zdecydowana wiekszos¢ panstw
cztonkowskich opodatkowuje produkty energetyczne, a w niektérych przypadkach takze energie
elektryczna, po stawkach lezacych znacznie powyzej stawek minimalnych okreslonych w dyrektywie
w sprawie opodatkowania energii.

Dyrektywa ta jest jednak ewidentnie przestarzata i nie odzwierciedla unijnych ram polityki
klimatyczno-energetycznej ani zobowigzania prawnego UE do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r. i osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Dyrektywa w sprawie opodatkowania energii nie opiera sie na zwigzku miedzy minimalnymi stawkami
podatkowymi na paliwa a wartoscig opatowa tych paliw lub ich wptywem na $rodowisko. Zawarte w
niej przepisy nie dotrzymujg kroku rozwojowi paliw alternatywnych, takich jak czystsze i
zrownowazone biopaliwa oraz wodér. Ich konstrukcja i struktura nie promuje efektywnosci
energetycznej, czystszych i zrbwnowazonych paliw alternatywnych ani inwestycji i innowacji w
dziedzinie czystych technologii i zrbwnowazonej energii. Ponadto rzeczywista wysokos$¢ stawek
minimalnych okreslonych w dyrektywie ulegta z uptywem czasu erozji, a ztozona mozaika zwolnien i
obnizek rozrosta sie w panstwach cztonkowskich od czasu jej wprowadzenia, w zwigzku z czym na
catym jednolitym rynku nie istniejg obecnie rowne warunki dziatania.



Dlaczego zwolnienia i obnizki dotyczace niektérych paliw i sektoré6w stwarzaja problemy?

Szeroki zakres krajowych zwolnien i obnizek sprzyja de facto wykorzystywaniu w UE paliw kopalnych,
a jednoczesnie przyczynia sie do rozdrobnienia jednolitego rynku. Zwolnienia te nie uwzgledniajg
wptywu na srodowisko paliw, do ktérych majg zastosowanie.

Jednoczesnie niektére sektory, takie jak lotnictwo i transport morski, sg obecnie catkowicie zwolnione
z opodatkowania energii w UE. Anomalie tego rodzaju stanowig niewtasciwg zachete i nalezy je
ponownie przemysleé, zwtaszcza biorac pod uwage role tych sektorédw w zuzyciu energii i
zanieczyszczaniu srodowiska. Opodatkowanie w tych obszarach bedzie uzupetnieniem innych $rodkéw
w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) i inicjatywy ReFuelEU
Aviation.

Jakie gléwne zmiany proponuje sie we wniosku?

Aktualizacja unijnej dyrektywy w sprawie opodatkowania energii skupia sie na dwdch gtéwnych
obszarach reform, ktére razem pozwolg zmaksymalizowaé¢ wptyw zmian na realizacje naszych
wspolnych celdéw ekologicznych. Po pierwsze, we wniosku wprowadzono nowa strukture stawek
podatkowych opartg na wartosci opatowej i efektywnosci srodowiskowej paliw i energii elektrycznej.
Po drugie, rozszerzono w nim podstawe opodatkowania poprzez uwzglednienie w niej wiekszej
liczby produktow oraz zlikwidowanie niektérych z obecnych zwolnien i obnizek. W szczegétach
przedstawia sie to nastepujaco:

e Jezeli chodzi o strukture stawek podatkowych, we wniosku zaproponowano nowa strukture
minimalnych stawek podatkowych opartg na rzeczywistej wartosci opatowej i efektywnosci
Srodowiskowej paliw i energii elektrycznej, a nie na ich ilosci, jak ma to miejsce w wiekszosci
przypadkoéw obecnie. Stawki minimalne beda oparte na wartosci opatowej kazdego produktu
(wyrazonej w euro na gigadzul). Zapewni to wyrazniejsze sygnaty cenowe zaréwno dla
przedsiebiorstw, jak i konsumentéw, pomagajac im w dokonywaniu bardziej ekologicznych,
energooszczednych i przyjaznych dla klimatu wyborow. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
w odniesieniu do oleju napedowego wykorzystywanego jako paliwo silnikowe stosowana jest na
przyktad nizsza stawka minimalna niz w przypadku benzyny wykorzystywanej do tego samego
celu. Za sprawg nowego wniosku sytuacja ta ulegtaby zmianie.

We wniosku pogrupowano produkty energetyczne i energie elektryczng w ogdlne kategorie wedtug
rodzajéw, uszeregowanych zgodnie z wartoscig opatowg i efektywnoscig srodowiskowgq. Dzieki temu
nowy system zapewni najwyzsze opodatkowanie paliw powodujacych najwieksze
zanieczyszczenie. Panstwa cztonkowskie muszg przenies¢ ten ranking na poziom krajowy.

Poprzednie stawki minimalne ustalono w 2003 r. i nie byty one nigdy aktualizowane, aby
odzwierciedli¢ ceny biezgce. Proponowane stawki minimalne zostang rowniez dostosowane, aby
odzwierciedlaly najnowsze ceny, i beda automatycznie korygowane co roku na podstawie danych
Eurostatu dotyczacych cen konsumpcyjnych.

e Jezeli chodzi o podstawe opodatkowania okreslong w dyrektywie, jej zakres zostanie
rozszerzony o produkty energetyczne lub sposoby wykorzystania, ktdre wczesniej nie byty
objete unijnymi ramami opodatkowania energii, takie jak procesy mineralogiczne. Jednoczesnie
zlikwidowana zostanie pewna liczba krajowych zwolnien i obnizek stawek podatkowych,
przy czym panstwa cztonkowskie bedq miaty znacznie mniejszg swobode w ustalaniu stawek
ponizej minimalnych poziomoéw dla poszczegdlnych sektorow. Zarazem nadal mozliwe bedg
pewne stawki obnizone, na przyktad stawki dotyczace energii elektrycznej lub zaawansowanych
produktow energetycznych wytwarzanych ze zrodet odnawialnych oraz stawki dotyczace gatezi
sektora pierwotnego, takich jak rolnictwo.

Nafta wykorzystywana jako paliwo w przemysle lotniczym oraz olej ciezki stosowany w przemysle
morskim nie bedq juz catkowicie zwolnione z opodatkowania energii w przypadku rejsow
wewnatrzunijnych. Jest to srodek o kluczowym znaczeniu ze wzgledu na role tych sektorow w zuzyciu
energii i zanieczyszczaniu $rodowiska. Minimalne stawki podatkowe dotyczace tych paliw bedg przez
okres 10 lat stopniowo rosty, natomiast zrownowazone paliwa dla tych sektorow skorzystaja z
minimalnej stawki wynoszacej zero, co ma na celu propagowanie ich upowszechnienia.

W jaki sposéb zapewni¢, by koszty tych zmian nie spadly na gospodarstwa domowe
znajdujace sie w trudnej sytuacji i konsumentow?

Ambitna polityka ochrony $rodowiska powinna zapewnia¢ solidne dziatania ostonowe i by¢
uzupetniona srodkami socjalnymi, natomiast wptyw wszelkich nowych podatkéw zalezy w duzej



mierze od tego, w jaki sposob panstwa cztonkowskie skonstruujg swoje szersze systemy podatkowe i
bedg alokowa¢ dochody. Dobrze zaprojektowane podatki ekologiczne, jezeli towarzyszg im inne
reformy, mogg wspiera¢ zatrudnienie, wzrost gospodarczy i sprawiedliwo$¢ spoteczng, co znajduje
odzwierciedlenie w rozpowszechnionej opinii, zgodnie z ktdrg panstwa cztonkowskie powinny
odchodzi¢ od opodatkowania pracy na rzecz podatkéw srodowiskowych. Gospodarstwa domowe o
niskich dochodach mogtyby na przyktad jako rekompensate za zwiekszone opodatkowanie paliw
kopalnych wykorzystywanych do ogrzewania uzyskac¢ dostep do finansowania niskoemisyjnych i
energooszczednych towardw i urzadzen. Dochody z podatkdédw na ochrone Srodowiska mozna by
rowniez przeznaczac na transfery socjalne, ktére bezspornie zwiekszajg dochdd do dyspozycji
ubozszych gospodarstw domowych. Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do korzystania z takich
narzedzi.

Przedstawiony w dniu dzisiejszym wniosek przewiduje réwniez, ze panstwa cztonkowskie bedq mogty
zwolni¢ gospodarstwa domowe znajdujace sie w trudnej sytuacji i dotkniete ubdostwem
energetycznym z opodatkowania dostaw paliw do ogrzewania i energii elektrycznej. To
ukierunkowane zwolnienie pomoze wspierac¢ i chroni¢ gospodarstwa domowe znajdujace sie w trudnej
sytuacji w okresie przechodzenia na czystsze zrddta energii.

W ujeciu bardziej ogélnym i zgodnie z zasadg niepozostawiania nikogo w tyle UE przedstawita
rowniez inicjatywy, takie jak Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Europejski Fundusz
Spoteczny Plus (EFS+) i zaprezentowany w dniu dzisiejszym Spoteczny Fundusz Klimatyczny.
Roéwniez Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci bedzie wspierat panstwa
cztonkowskie w ich transformacji ekologicznej.

Co proponuje sie w zaktualizowanej dyrektywie w sprawie opodatkowania energii w
odniesieniu do stawek minimalnych i w jaki sposéb stawki te ustalono?

Wszystkie stawki minimalne bedg wyrazone w euro/GJ (gigadzul), aby umozliwi¢ bezposrednie
poréwnywanie paliw bardziej i mniej zanieczyszczajacych, a takze nowych sposobéw wykorzystania
energii elektrycznej w miare postepu elektryfikacji, takich jak pojazdy elektryczne w transporcie lub
pompy ciepta w ogrzewaniu.

Stawki ustalono zgodnie z rankingiem uwzgledniajgcym efektywnosc¢ srodowiskowg produktow
energetycznych i energii elektrycznej:

e Zgodnie z tym rankingiem konwencjonalne paliwa kopalne, takie jak olej napedowy i benzyna,
oraz biopaliwa niespetniajgce kryteriow zréwnowazonego rozwoju bedg objete najwyzszg
stawkg minimalng wynoszacq 10,75 euro/GJ] w przypadku wykorzystania jako paliwo silnikowe i
0,9 euro/GJ w przypadku wykorzystania do ogrzewania. Stawka ta postuzy rowniez jako stawka
referencyjna dla pozostatych kategorii.

e Kolejna kategoria stawek ma zastosowanie do paliw takich jak gaz ziemny, gaz ptynny (LPG) i
nieodnawialne paliwa pochodzenia niebiologicznego, ktdére sg co prawda wytwarzane z paliw
kopalnych, ale mogg w pewnym stopniu wspiera¢ dekarbonizacje w perspektywie krétko- i
srednioterminowej. Do kategorii tej w okresie przejsciowym wynoszacym 10 lat bedzie miata
zastosowanie stawka réwna dwom trzecim stawki referencyjnej - tj. minimalna stawka w
wysokosci 7,17 euro/GJ w przypadku paliwa silnikowego i 0,6 euro/GJ w przypadku
wykorzystania do ogrzewania. Po tym okresie kategoria ta zostanie objeta opodatkowaniem w
takiej samej stawce, jak konwencjonalne paliwa kopalne.

e Kolejna kategoria to biopaliwa zrwnowazone, ale niezaawansowane. Aby uwzgledni¢ potencjat
tych produktéw we wspieraniu obnizenia emisyjnosci, stosowana bedzie stawka w wysokosci
potowy stawki referencyjnej — tj. co najmniej 5,38 euro/GJ w przypadku wykorzystania jako
paliwo silnikowe i 0,45 euro/GJ w przypadku wykorzystania do ogrzewania.

e Najnizsza stawka minimalna w wysokosci 0,15 euro/GJ bedzie dotyczyta energii elektrycznej -
niezaleznie od jej wykorzystania - a takze zaawansowanych zrownowazonych biopaliw i
biogazu oraz paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego, takich jak wodér odnawialny.
Ta sama stawka bedzie stosowana w okresie przejsciowym wynoszacym 10 lat réwniez w
przypadku wodoru niskoemisyjnego i paliw powigzanych. Stawke majacq zastosowanie do tej
grupy ustalono na poziomie znacznie nizszym od stawki referencyjnej, poniewaz energia
elektryczna i wspomniane paliwa moga znaczaco wspierac przejscie UE na czysta energie i
osiggniecie celéw Europejskiego Zielonego tadu, a ostatecznie neutralnosci klimatycznej do
2050 r.

W jaki spos6b we wniosku zapewnia sie rOwne warunki dziatania i lepsza integracje na



jednolitym rynku?

Wprowadzenie nowych stawek minimalnych i rozszerzenie podstawy opodatkowania przyczyni sie do
wiekszej zbieznosci efektywnych krajowych stawek podatkowych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich i w odniesieniu do wiekszosci produktow. Wyeliminowanie mozaiki zwolnien krajowych
zmniejszy szkodliwe skutki konkurencji podatkowej w dziedzinie energii, zapewni przedsiebiorstwom
wiekszg pewnos¢ prawa i zmniejszy koszty przestrzegania przepisow. Rozszerzenie opodatkowania na
sektory transportu lotniczego i morskiego (w tym rybotdéwstwo) przyczyni sie réwniez do
sprawiedliwszego podziatu kosztéw srodowiskowych w sektorze transportu.

W jaki sposob dyrektywa w sprawie opodatkowania energii uzupetnia wniosek dotyczacy
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji?

Oba instrumenty wspotistniejg od 2005 r. i wzajemnie sie uzupetniajq. Przedmiotem dyrektywy w
sprawie opodatkowania energii jest koicowe opodatkowanie paliw/wartosci opatowej we wszystkich
sektorach gospodarki, we wszystkich sektorach przemystu, transportu i gospodarstwach domowych,
natomiast system EU ETS ogranicza emisje gazéw cieplarnianych w objetych nim sektorach i
przewiduje okreslong cene, ktorg trzeba za te emisje zaptaci¢. Oba te instrumenty wspierajg nasze
cele srodowiskowe i przyczyniajq sie do ich osiggniecia, a sektory gospodarki i sposoby wykorzystania
energii, ktorych one dotyczg, mogg by¢ objete obydwoma instrumentami jednoczesnie. Jezeli dany
sektor lub sposéb wykorzystania energii jest opodatkowany na podstawie dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii z tytutu zuzycia paliwa i nalicza sie w odniesieniu do niego optaty w ramach
systemu EU ETS z tytutu emisji CO5, to nie ma tu naktadaniu sie na siebie przepiséw ani podwdjnego

opodatkowania. Nasz wniosek gwarantuje, ze do tego nie dojdzie.

W tym kontekscie proponowane wprowadzenie handlu emisjami w sektorach transportu drogowego i
budownictwa bedzie stanowito uzupetnienie proponowanego przegladu dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii. Handel emisjami bedzie dotyczyt emisji CO5, natomiast dyrektywa w sprawie

opodatkowania energii postuzy temu, by opodatkowanie paliw zachecato do efektywnego
wykorzystania energii i uzywania bardziej zrbwnowazonych produktéow energetycznych, bez
uwzgledniania przy tym specyficznego dla CO, sktadnika podatkowego.

Jak wyglada obecna sytuacja w odniesieniu do paliwa wykorzystywanego w transporcie
lotniczym i sektorze zeglugi i co sie zmieni w tym wzgledzie?

Co do zasady dostawy paliwa wykorzystywanego w lotnictwie i sektorze zeglugi sq w tej chwili
catkowicie zwolnione z opodatkowania na podstawie obecnej dyrektywy. Panstwa cztonkowskie UE
mogtyby teoretycznie opodatkowac paliwo wykorzystywane w lotnictwie i zegludze wewnatrz Unii, na
przyktad w przypadku gdyby dwa panstwa cztonkowskie zgodzity sie na takie opodatkowanie
dwustronnie. W praktyce jednak zaden kraj UE obecnie tego nie robi.

W przedstawionym w dniu dzisiejszym wniosku przewidziano minimalne stawki podatkowe, ktore
majg zacheca¢ do przejscia na bardziej zrbwnowazone paliwa. Wniosek zacheca rowniez do
korzystania z bardziej wydajnych i mniej zanieczyszczajacych statkédw powietrznych i jednostek
ptywajacych w unijnych sektorach lotnictwa i transportu wodnego. W praktyce nowe przepisy
ustanawiajg minimalng stawke podatku akcyzowego na odpowiednie paliwa wykorzystywane na
potrzeby wewnatrzunijnych lotéw pasazerskich, a takze promédw, statkow rybackich i towarowych w
obrebie Unii.

Minimalne stawki podatkowe stosowane w tych dwdch sektorach bedg odzwierciedlaty poziom ryzyka
ucieczki emisji, na ktére sektory te sg narazone. W celu ograniczenia zwiekszonego ryzyka, ze statki
wykorzystywane do rejsow wewnatrzunijnych bedg tankowane paliwem poza UE, by w ten sposdb
unikna¢ opodatkowania paliw bunkrowych, paliwa wykorzystywane w sektorze zeglugi bedq podlegaty
takiej samej nizszej stawce opodatkowania, jaka ma zastosowanie w sektorze rolnym.

Podatek od paliwa lotniczego bedzie wprowadzany stopniowo az do osiggniecia poziomu ostatecznej
stawki minimalnej po dziesiecioletnim okresie przejsciowym. Oznacza to, ze dziesiec¢ lat po wejsciu w
zycie nowych przepisow nafta wykorzystywana w przemysle lotniczym jako paliwo do samolotéw na
rejsach wewnatrzunijnych bytaby opodatkowana na poziomie co najmniej 10,75 euro/GJ w catej UE,
czyli tak jak benzyna wykorzystywana w transporcie drogowym. Aby zacheci¢ do korzystania z
czystszej energii zarowno w sektorze lotnictwa, jak i w sektorze morskim, paliwa zrGwnowazone i
paliwa alternatywne beda w okresie przejsciowym wynoszacym 10 lat objete zerowg stawkq
podatkowa w przypadku ich wykorzystywania w zegludze powietrznej i wodnej.



Czy loty rekreacyjne i biznesowe w obrebie UE beda zwolnione z nowych przepiséw czy tez
beda opodatkowane nizszymi stawkami minimalnymi? Jak bedzie sie przedstawiata
sytuacja z jachtami?

Nie. Loty rekreacyjne sg juz w petni opodatkowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Nowy
wniosek rozszerza tylko to opodatkowanie na loty biznesowe, by objaé¢ wiekszg liczbe sposobéw
korzystania z lotdw przez osoby fizyczne. Zgodnie z aktualnym wnioskiem obie sytuacje bytyby od
samego poczatku opodatkowane co najmniej na poziomie minimalnej stawki na paliwa silnikowe
(10,75 euro/Gl), tj. bez dziesiecioletniego okresu przejSciowego, jaki przewidziano dla paliw
wykorzystywanych do lotéw pasazerskich wewnatrz UE.

Produkty energetyczne i energia elektryczna wykorzystywane do nieregularnej zeglugi wodnej
wewnatrz UE (w tym miedzy innymi na potrzeby prywatnych jednostek rekreacyjnych, takich jak
jachty) réwniez powinny podlegac¢ standardowym poziomom opodatkowania majgcym zastosowanie
do paliw silnikowych i energii elektrycznej w panstwach cztonkowskich.

Dodatkowe informacje
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Pytania i odpowiedzi — Unijny system handlu uprawnieniami do emisji

Pytania i odpowiedzi — Rozporzadzenie w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego oraz
rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntow, lesnictwa i rolnictwa

Pytania i odpowiedzi — Dostosowanie naszych systemoéw energetycznych do naszych celow
klimatycznych

Pytania i odpowiedzi — Zrownowazony transport, infrastruktura i paliwa

Zestawienie informacji — Struktura pakietu
Zestawienie informacji — Sprawiedliwa spotecznie transformacija

Zestawienie informacji — Przyroda i lasy

Zestawienie informacji — Transport

Zestawienie informacji — Energia

Zestawienie informacji — Budynki

Zestawienie informacji — Przemyst

Zestawienie informacji - Wodér

Zestawienie informacji — Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO;

Zestawienie informacji — Bardziej ekologiczne opodatkowanie energii

Broszura na temat realizacji Europejskiego Zielonego tadu
QANDA/21/3662

Kontakty z mediami:

Daniel FERRIE (+32 2 298 65 00)
Nerea ARTAMENDI-ERRO (+32 2 299 09 64)

Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct - tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail
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