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Przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym: Komisja podejmuje
decyzje o nieprzediuzaniu wytaczen grupowych dla konsorcjow zeglugi
liniowej

Brussels, 10 pazdziernika 2023 r.

Komisja Europejska postanowita nie przedtuza¢ ram prawnych UE, ktére wytaczajg konsorcja zeglugi
liniowej z unijnych przepiséw antymonopolowych (rozporzadzenie w sprawie wytaczen grupowych dla
konsorcjow lub ,CBER”). Komisja stwierdzita, ze rozporzadzenie CBER nie wspiera juz konkurencji w
sektorze zeglugi i w zwigzku z tym pozwoli na jego wygasniecie z dniem 25 kwietnia 2024 r.

Dzisiejsza decyzja zostaje podjeta w nastepstwie procesu uruchomionego w sierpniu 2022 r., ktérego
celem byto zgromadzenie dowoddw dotyczacych funkcjonowania rozporzadzenia CBER od 2020 r. w
kontekscie jego wygasniecia 25 kwietnia 2024 r. W okreslonych okolicznosciach linie zeglugowe
mogaq, na podstawie rozporzadzenia CBER, zawiera¢ porozumienia o wspotpracy w celu $wiadczenia
wspolnych ustug transportu towarowego; takie porozumienia zwane sg rowniez ,konsorcjami”.

Ustalenia pozyskane w ramach oceny

W sierpniu 2022 r. Komisja ogfosita zaproszenie do zgtaszania uwag, w ktérym zwrdcita sie do
zainteresowanych stron o informacje zwrotne na temat skutecznosci rozporzadzenia CBER. Tego

samego dnia Komisja przestata zainteresowanym stronom w tancuchu dostaw zeglugi liniowej (tj.
przewoznikom, spedytorom, operatorom portdw i terminali) kwestionariusz dotyczacy wptywu
konsorcjow tworzonych przez przedsiebiorstwa zeglugi liniowej, a takze oddziatywania rozporzadzenia
CBER na ich dziatalnos¢.

Przed dokonaniem oceny, w ramach realizacji swojej funkcji polegajacej na monitorowaniu
sektorowym, Komisja prowadzita regularng wymiane z uczestnikami rynku, a takze z organami ds.
konkurencji i organami regulacyjnymi w Europie, Stanach Zjednoczonych i innych jurysdykcjach.
Wymiana ta dotyczyta wyzwan stojacych przed sektorem zeglugi. Ponadto Komisja (i) rozestata do
przewoznikéw kwestionariusze dotyczace wptywu pandemii koronawirusa na ich dziatalnos¢ oraz na
morski tafcuch dostaw, a takze (ii) zlecita przeprowadzenie niezaleznego badania wyjasniajgcego.

Dzisiaj Komisja opublikowata dokument roboczy stuzb Komisji podsumowujacy ustalenia z dokonanej
oceny. Ogdlnie rzecz biorgc, informacje zgromadzone od zainteresowanych stron wskazujg na niskg
lub ograniczong skutecznos$¢ i wydajnosé rozporzadzenia CBER w latach 2020-2023.

Biorgc pod uwage niewielkg liczbe konsorcjow objetych zakresem stosowania rozporzadzenia CBER
oraz ich profil, rozporzadzenie to przynosi przewoznikom ograniczone oszczednosci pod wzgledem
kosztdédw przestrzegania przepisow i odgrywa drugorzednag role w podejmowaniu przez przewoznikéw
decyzji o wspodtpracy. Ponadto w okresie objetym oceng rozporzadzenie CBER nie umozliwiato
mniejszym przewoznikom wzajemnej wspotpracy lub oferowania alternatywnych ustug w konkurencji
z wiekszymi przewoznikami.

Na podstawie otrzymanych informacji zwrotnych Komisja postanowita nie przedtuza¢ okresu
obowigzywania rozporzadzenia CBER i pozwoli¢, aby wygasto z dniem 25 kwietnia 2024 r.
Wygasniecie rozporzadzenia CBER nie oznacza, ze wspotpraca miedzy liniami zeglugowymi staje sie -
na podstawie unijnych przepiséw antymonopolowych — niezgodna z prawem. Przewoznicy
wykonujacy przewozy do UE lub z UE beda ocenia¢ zgodnos$¢ swoich porozumien o wspoétpracy z
unijnymi zasadami ochrony konkurencji na podstawie obszernych wytycznych zawartych w
rozporzadzeniu w sprawie wytgczen grupowych dotyczacych porozumien horyzontalnych i
rozporzadzeniu w sprawie wytgczen grupowych dotyczacych porozumien specjalizacyjnych.

Kontekst

Ustugi zeglugi liniowej obejmujg regularne, rozktadowe morskie przewozy towarowe (wiekszo$¢ w
kontenerach) na okreslonej trasie. Wymagajg one znacznych naktadow inwestycyjnych, w zwigzku z
czym sg czesto zapewniane przez przedsiebiorstwa zeglugowe wspédtpracujagce w ramach
~konsorcjéw”. Konsorcja mogg prowadzi¢ do korzysci skali i lepszego wykorzystania przestrzeni
tadunkowej statkdéw. Znaczaca czes¢ korzysci wynikajacych z takiej poprawy efektywnosci moze
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zostac przeniesiona na uzytkownikow linii zeglugowych i przyjac forme lepszego zasiegu portdéw oraz
lepszych ustug.

Art. 101 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE") zakazuje zawierania przez
przedsiebiorstwa porozumien ograniczajacych konkurencje. Jednak na mocy art. 101 ust. 3 TFUE
mozna uznac takie porozumienia za zgodne z rynkiem wewnetrznym, pod warunkiem, ze
przyczyniajg sie do polepszenia produkcji lub dystrybucji produktéow badz do popierania postepu
technicznego lub gospodarczego, przy zastrzezeniu dla konsumentow stusznej czesci zysku, ktéry z
tego wynika, bez wyeliminowania konkurencji.

Rozporzagdzenie Rady 246/2009 stanowi, ze zgodnie z przepisami art. 101 ust. 3 TFUE Komisja moze
wytaczy¢ konsorcja ze stosowania art. 101 ust. 1 TFUE na okres ograniczony do pieciu lat, z
mozliwoscig przedtuzenia. W zwigzku z tym Komisja przyjeta w 2009 r. rozporzadzenie CBER
(rozporzadzenie Komisji (WE) nr 906/2009), w ktédrym okreslono szczegbétowe warunki takiego
wytgczenia. Warunki te majg w szczegdlnosci na celu zapewnienie konsumentom stusznej czesci
wynikajacego z konsorcjéw zysku.

Komisja przedtuzyta waznosc¢ rozporzgadzenia CBER w 2014 r. i w 2020 r. Decyzja o przedtuzeniu w
2020 r. zostata zasadniczo uzasadniona brakiem pogorszenia parametréw konkurencji (gtéwnie
stawek frachtowych, dostepnosci i niezawodnosci ustug) w latach 2014-2019. Przedtuzenie to byto
jednak ograniczone do czterech lat, co pozwalato skuteczniej uwzgledni¢ ewentualne zmiany sytuacji
rynkowej.

Wiecej informacji mozna znalezé na stronie internetowej Komisji poswieconej konkurencji, w sekcji
dotyczacej transportu morskiego, a takze w odpowiednim dokumencie zawierajagcym pytania i

odpowiedzi.
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Quotes:

Ustugi zeglugowe majg istotne znaczenie dla handlu europejskiego i Swiatowego. W tym kluczowym sektorze dokonaty sie
powazne zmiany strukturalne, takie jak konsolidacja przewoznikéw, nawigzanie globalnych sojuszéw oraz integracja pionowa.
Przyczynito sie to do uksztattowania nowych warunkéw rynkowych, co mozna byto zaobserwowa¢ w okresie pandemii
koronawirusa. Nasza ocena pokazafa, ze specjalne wytaczenie grupowe dla linii zeglugowych nie jest juz adekwatne w kontekscie
tych nowych warunkéw rynkowych. Postanowili$my zatem, ze obecne ramy nie zostang przedtuzone i wygasna z dniem 25
kwietnia 2024 r.

Komisarz Didier Reynders odpowiedzialny za polityke konkurencji - 10/10/2023

Kontakty z mediami:

Arianna PODESTA (+32 2 298 70 24)
Sara SIMONINI (+32 2 298 33 67)

Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct - tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:12008E101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:12008E101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%253A32009R0246
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32009R0906
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A52014DC0453&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%253A32020R0436
http://ec.europa.eu/competition/
https://competition-policy.ec.europa.eu/sectors/transport-tourism/maritime-transport_en#antitrust
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_4744
mailto:arianna.podesta@ec.europa.eu
mailto:sara.simonini@ec.europa.eu
http://europa.eu/contact/
http://europa.eu/contact/call-us/index_pl.htm
http://europa.eu/contact/write-to-us/index_pl.htm

	Przeciwdziałanie praktykom monopolistycznym: Komisja podejmuje decyzję o nieprzedłużaniu wyłączeń grupowych dla konsorcjów żeglugi liniowej

