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Reforma celna UE: oparta na danych wizja prostszej, bardziej inteligentnej
i bezpieczniejszej unii celnej

Brussels, 17 maja 2023 r.

Komisja przedstawita dzis projekt najbardziej ambitnej i kompleksowej reformy unii celnej UE od
czasu jej utworzenia w 1968 r.

Whnioski legislacyjne zawierajg unikatowg w skali $wiatowej wizje opartego na danych systemu
celnego UE, ktéry znacznie uprosci procesy celne dla firm, zwtaszcza dla najbardziej wiarygodnych
przedsiebiorcéw. W nurcie transformacji cyfrowej reforma ograniczy ucigzliwe procedury celne przez
zastgpienie tradycyjnych zgtoszen bardziej inteligentnym, opartym na danych podejsciem do nadzoru
przywozu. Jednoczesnie organy celne beda miaty narzedzia i zasoby niezbedne do wtasciwej oceny i
powstrzymania przywozu, ktéry stanowi rzeczywiste zagrozenie dla UE, jej obywateli i gospodarki.

Ogtoszona wtasnie reforma jest odpowiedzig na presje, pod jakq dziatajg dzis unijne stuzby celne, w
tym na ogromny wzrost wolumenu handlu, zwtaszcza elektronicznego, szybko rosnaca liczbe norm
UE, ktore nalezy sprawdzac na granicy, oraz na zmieniajgce sie geopolityczne realia i kryzysy. Dzieki
niej ramy celne bedg lepiej dostosowane do dzisiejszych standardéw ekologicznych i cyfrowych, a
jednolity rynek bedzie bardziej bezpieczny i konkurencyjny. Reforma upraszcza i racjonalizuje
obowigzki sprawozdawcze spoczywajgce na przedsiebiorcach, na przyktad dzieki ograniczeniu czasu
potrzebnego na przeprowadzenie procesow przywozowych. Reforma zapewni rdwniez pojedynczy
unijny interfejs i utatwi ponowne wykorzystywanie danych. W ten sposéb przyczyni sie do realizacji
celu przewodniczacej von der Leyen, jakim jest zmniejszenie o jedng czwartg obcigzenia
przedsiebiorcow, bez kompromisow w zakresie powigzanych celéw politycznych.

Nowy Urzad UE ds. Celnych bedzie nadzorowat unijne centrum danych celnych, site napedowg
nowego systemu. Z czasem centrum danych zastgpi obecng celng infrastrukture informatyczng w
panstwach cztonkowskich UE, co pozwoli im zaoszczedzi¢ nawet 2 mld euro rocznie na kosztach
operacyjnych. Nowy Urzad pomoze réwniez w realizacji lepszego podejscia Unii do zarzadzania
ryzykiem i kontroli celnych.

Nowe partnerstwo z przedsiebiorstwami

W zreformowanej unii celnej UE przedsiebiorstwa, ktdre chcg wprowadzi¢ towary do UE, bedg mogty
rejestrowac wszystkie informacje na temat swoich produktéw i tancuchéw dostaw w jednym
srodowisku internetowym: nowym unijnym centrum danych celnych. Ta nowoczesna technologia
pozwoli zestawia¢ dane dostarczane przez przedsiebiorstwa i — dzieki uczeniu maszynowemu,
sztucznej inteligencji i interwencji cztowieka - zapewni organom kompleksowy przeglad tancuchow
dostaw i przeptywu towardéw.

Jesli chodzi o obowigzki przedsiebiorstw, przy przekazywaniu informacji celnych wystarczy, ze bedg
kontaktowac sie z jednym portalem, a dla przesytek wysytanych wielokrotnie bedg musiaty
przekazywac dane tylko raz. W przypadkach, w ktérych procesy biznesowe i tancuchy dostaw sg
catkowicie przejrzyste, najbardziej zaufani przedsiebiorcy (przedsiebiorcy ,Trust and Check” -
»zaufanie i kontrola”) bedg mogli dopusci¢ swoje towary do obrotu w UE bez zadnej aktywnej
interwencji celnej. Kategoria Trust & Check wpisuje sie w istniejacy juz program upowaznionych
przedsiebiorcow (AEO) dla zaufanych przedsiebiorcow.

Jest to pierwsze tego rodzaju partnerstwo z przedsiebiorstwami na $wiecie. To nowe, potezne
narzedzie wspiera unijne przedsiebiorstwa, handel i otwartg strategiczng autonomie UE. Unijne
centrum danych celnych umozliwi przywoz towaréw do UE przy minimalnej interwencji organéw
celnych, bez kompromisow w zakresie wymogdow bezpieczenstwa, ochrony lub zwalczania naduzy¢
finansowych.

Zgodnie z przedstawionymi wnioskami legislacyjnymi w 2028 r. centrum danych zostanie otwarte dla
przesytek w handlu elektronicznym, a od 2032 r. bedzie dostepne dla pozostatych importeréw (na
zasadzie dobrowolnosci), co przyniesie natychmiastowe korzysci i uproszczenia. Przedsiebiorcy , Trust
& Check” (zaufanie i kontrola) beda rowniez mogli rozlicza¢ caty przywdz z organami celnymi
panstwa cztonkowskiego, w ktérym majg siedzibe, bez wzgledu na to, gdzie towary sg wprowadzane



na obszar UE. O ewentualnym rozszerzeniu tej opcji na wszystkich przedsiebiorcéw zdecyduje
przeglad w 2035 r., w zwigzku z przewidywanym obowigzkowym stosowaniem centrum od 2038 r.

Inteligentniejsze podejscie do kontroli celnych

Proponowany nowy system da organom celnym kompleksowy oglad tafnicuchow dostaw i proceséw
produkcyjnych towardow wprowadzanych do UE. Wszystkie panstwa cztonkowskie bedg miaty dostep
do danych w czasie rzeczywistym i bedg mogty gromadzi¢ informacje, aby szybciej, spdjniej i
skuteczniej reagowac na zagrozenia.

Dane beda analizowane i monitorowane z wykorzystaniem sztucznej inteligencji, ktéra bedzie réwniez
przewidywaé problemy, jeszcze zanim towary zaczng swojg podréz do UE. Dzieki temu organy celne
UE bedg koncentrowacé swoje wysitki i zasoby tam, gdzie sg one najbardziej potrzebne:
powstrzymywanie wprowadzania do Unii niebezpiecznych lub nielegalnych towardéw oraz utrzymanie
w mocy coraz wiekszej liczby przepiséw UE zakazujacych przywozu niektérych towardw sprzecznych
ze wspoélnymi wartosciami UE, jak np. w obszarze zmiany klimatu, wylesiania lub pracy przymusowej.
Przyczyni sie to rédwniez do zapewnienia wtasciwego poboru cet i podatkdéw, z korzyscig dla budzetéw
krajowych i unijnego.

Aby poméc panstwom cztonkowskim w priorytetowym traktowaniu wtasciwych zagrozen oraz
koordynowaniu kontroli i inspekcji — zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych — nowy Urzad UE ds.
Celnych pomoze gromadzi¢ i ocenia¢ informacje i wiedze fachowg na szczeblu UE, wykorzystujac
dane dostarczane przez unijne centrum danych celnych. Nowy system znacznie poprawi wspotprace
miedzy organami celnymi oraz organami nadzoru rynku i organami $cigania na szczeblu unijnym i
krajowym, w tym poprzez wymiane informacji za posrednictwem centrum danych celnych.

Bardziej nowoczesne podejscie do handlu elektronicznego

Ogtoszona dzis reforma przewiduje kluczowg role platform internetowych w zapewnianiu, by towary
sprzedawane przez internet do UE spetniaty wszystkie obowigzki celne. Jest to znaczne odejscie od
obecnego systemu celnego, w ktérym odpowiedzialnos$¢ ta spoczywa na konsumentach i
przewoznikach. Platformy bedg dbaty o to, aby naleznosci celne i VAT byty ptacone przy zakupie, tak
aby konsumenci w momencie odbierania paczki nie byli zaskakiwani ukrytymi optatami lub
nieoczekiwanymi formalnosciami. W sytuacji gdy platformy internetowe sg oficjalnymi importerami,
unijni konsumenci mogg mie¢ pewnos¢, ze wszystkie cta zostaty uiszczone, a ich zakupy sa
bezpieczne i zgodne z unijnymi normami w zakresie ochrony $rodowiska, bezpieczenstwa i etyki.

Jednoczesnie reforma znosi obecnie obowigzujacy przepis, zgodnie z ktérym towary o wartosci
ponizej 150 euro sg zwolnione z cta, co jest czesto wykorzystywane przez oszustow. Nawet 65 proc.
paczek przywozonych do Unii ma zanizong warto$¢, aby unikna¢ przywozowych naleznosci celnych.

Reforma upraszcza rowniez obliczanie naleznosci celnych w odniesieniu do najpowszechniejszych
towarow o niskiej wartosci kupowanych poza UE, zastepujac tysigce mozliwych kategorii naleznosci
celnych zaledwie czterema. Dzieki temu znacznie tatwiej bedzie oblicza¢ naleznosci celne za mate
paczki, co pomoze platformom i organom celnym lepiej zarzadza¢ ogromna liczbg zakupow
internetowych przywozonych co roku do UE. Wyeliminuje to rowniez mozliwos¢ naduzy¢ finansowych.
Oczekuje sie, ze nowy, dostosowany do potrzeb system handlu elektronicznego przyniesie dodatkowe
dochody z cet w wysokosci 1 mld euro rocznie.

Kontekst

Reforma jest spetnieniem obietnicy przewodniczacej Ursuli von der Leyen dotyczacej wprowadzenia
unii celnej na kolejny poziom i opiera sie w szczegdlnosci na zaleceniach grupy ekspertow ds.

przysztosci stuzb celnych z 2022 r.

Whnioski ustawodawcze zostang teraz przekazane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii
Europejskiej do zatwierdzenia oraz Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu do
konsultacji.
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Strona internetowa dotyczaca reformy celnej UE na stronie internetowej DG TAXUD, w tym
komunikat i teksty ustawodawcze
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_2181
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_2644
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/6efba674-45ab-4112-8065-1b0ac834db16_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/eu-customs-reform_en

Ogloszona dzi$ dlugo oczekiwana reforma jest czescig naszego planu wzmocnienia otwartej strategicznej autonomii UE. Reforma
ta umozliwi organom celnym UE lepsza obrone naszych intereséw finansowych i gospodarczych przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczenstwa i ochrony towaréw wprowadzanych do UE. Ulatwi ona rowniez wymiane handlowg, utatwiajac wszystkim
przedsiebiorcom prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w UE i poza nig. Globalne wyzwania, takie jak zmiana klimatu, handel
elektroniczny i nielegalny handel, wymagajq globalnej reakcji oraz bardziej nowoczesnych i skutecznych procedur celnych na
calym $wiecie. Dlatego tez w pakiecie $rodkéw legislacyjnych wzywamy réwniez WTO i WCO do poczynienia postepdw w tym
kierunku.

Wiceprzewodniczacy wykonawczy Valdis Dombrovskis - 17/05/2023

Od 55 lat unia celna UE jest centralnym elementem integracji UE. W obliczu nowych wyzwan i zagrozen wprowadzamy dzi$ nowe
narzedzie stuzace przyspieszeniu przeptywow handlowych i wsparciu naszej odbudowy gospodarczej. Na kompleksowej reformie
skorzystaja wszyscy: przedsiebiorcom przyniesie ona ograniczenie biurokracji i kosztow przestrzegania przepiséw, obywatelom
kupujacym w internecie da wiekszg przejrzystos¢ i pewnos¢, a organy celne bedq miaty do dyspozycji prostsze i innowacyjne
procedury.

Komisarz Paolo Gentiloni - 17/05/2023
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Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct - tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail

Related media

& Visit of Adina Valean, European Commissioner, to Romania



mailto:daniel.ferrie@ec.europa.eu
mailto:Francesca.DALBONI@ec.europa.eu
http://europa.eu/contact/
http://europa.eu/contact/call-us/index_pl.htm
http://europa.eu/contact/write-to-us/index_pl.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/image/content/visit-of-adina-valean-to-romania.jpg

	Reforma celna UE: oparta na danych wizja prostszej, bardziej inteligentnej i bezpieczniejszej unii celnej

