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Wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2024 r.: Wspieranie zdolnosci
obstugi zadtuzenia oraz trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu

Brussels, 8 marca 2023 r.

Komisja przedstawia dzi$ panstwom cztonkowskim wytyczne dotyczgace prowadzenia i koordynacji
polityki fiskalnej na przyszty rok. Wytyczne te powstaty w czasie, gdy przyszte ramy zarzadzania
gospodarczego stanowig przedmiot dyskusji. Ogdlnie rzecz biorac, polityka fiskalna w 2024 r.
powinna zapewni¢ zdolnosci obstugi zadtuzenia w $Srednim okresie oraz wspierac trwaty wzrost
gospodarczy sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Skutki dezaktywacji ogdlnej klauzuli wyjscia i trwajacego przegladu zarzadzania
gospodarczego

Ogolna klauzula wyjscia przewidziana w pakcie stabilnosci i wzrostu, zgodnie z ktérg mozliwe jest
tymczasowe odstepstwo od wymogow budzetowych majacych zwykle zastosowanie w przypadku
powaznego pogorszenia koniunktury gospodarczej, zostanie wytgczona pod koniec 2023 r.
Zakonczenie okresu, w ktorym obowigzywata ogdlna klauzula wyjscia, doprowadzi do wznowienia
iloSciowych i zroznicowanych zalecen z zakresu polityki fiskalnej dla poszczegdlnych krajow.

Trwajg dyskusje na temat zmienionych ram zarzadzania gospodarczego w oparciu o kierunki
przedstawione przez Komisje w listopadzie 2022 r. Do czasu wejscia w zycie nowych ram zarzadzania
gospodarczego oraz z uwagi na nowg rzeczywisto$¢ po pandemii powrdcenie do wdrazania zasad
paktu stabilnosci i wzrostu obowigzujacych przed uruchomieniem ogdlnej klauzuli wyjscia w 2020 r.
nie bytoby wskazane.

Poniewaz nie wdrozono jeszcze nowych ram prawnych, opartych na wynikach trwajacego przegladu
zarzadzania gospodarczego, zastosowanie majg nadal obecne ramy prawne. Jednoczesnie, aby
umozliwi¢ skuteczne przejscie do przysztych regut fiskalnych oraz uwzglednié¢ obecne wyzwania,
niektére elementy kierunkéw reform nakreslonych przez Komisje, ktére sg spdjne z obowigzujacymi
przepisami, mogtyby zostac juz wigczone do cyklu nadzoru budzetowego.

W zwigzku z tym Komisja jest gotowa zaproponowac zalecenia dla poszczegdlnych krajow w sprawie
polityki fiskalnej na 2024 r., obejmujace wymogi ilosciowe, a takze jakoSciowe wytyczne dotyczace
inwestycji i Srodkow w dziedzinie energii. Zalecenia te bedg spdjne z kryteriami zaproponowanymi
przez Komisje w kierunkach reform, a jednoczesnie spdjne z obowigzujacym prawodawstwem w
ramach paktu stabilnosci i wzrostu.

Wytyczne dotyczace przygotowywania planéw stabilnosci i konwergencji

Panstwa cztonkowskie sg proszone o okreslenie w swoich programach stabilnosci i konwergencji
celéw budzetowych zgodnych z kryteriami korekty budzetowej okreslonymi w kierunkach reform
przedstawionych przez Komisje. Zacheca sie rowniez panstwa cztonkowskie do omoéwienia sposobu, w
jaki ich plany reform i inwestycji majg przyczynic sie do stabilnosci budzetowej oraz trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu - w tym celédw transformacji ekologicznej i
cyfrowej - zgodnie z kryteriami okreslonymi w kierunkach reform.

W zwigzku z tym Komisja jest gotowa zaproponowac zalecenia dla poszczegdlnych krajow w sprawie
polityki fiskalnej na 2024 r., ktére sa:

e zgodne z celami fiskalnymi panstw cztonkowskich okreslonymi w ich programach stabilnosci i
konwergencji, przy zatozeniu ze cele te sg spdjne z zapewnieniem tendencji spadkowej
wskaznika dtugu publicznego lub utrzymania go na ostroznym poziomie oraz pod warunkiem ze
deficyt budzetowy bedzie sie ksztattowat ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB w
perspektywie Sredniookresowej;

e okreslone ilosciowo i zréznicowane w zaleznosci od tego, z jakimi problemami majg do
czynienia panstwa cztonkowskie, jesli chodzi o dtug publiczny;

e sformutowane na podstawie wydatkéw pierwotnych netto, zgodnie z kierunkami reform
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proponowanymi przez Komisje.

Ponadto w swoich zaleceniach dla poszczegdlnych krajow dotyczacych polityki fiskalnej Komisja
bedzie nadal ktadfa nacisk na inwestycje publiczne. Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny w
dalszym ciggu chroni¢ inwestycje finansowane ze srodkéw krajowych i zapewniac skuteczne
wykorzystanie srodkéw w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz
innych funduszy UE, w szczegdlnosci inwestycje na rzecz transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz
odpornosci.

Zalecenia dla poszczegodlnych krajow beda rowniez zawieraty wytyczne dotyczace kosztow
budzetowych $rodkéw realizowanych w dziedzinie energii.

Wdrazanie procedury nadmiernego deficytu

Z uwagi na utrzymujacy sie aktualnie wysoki poziom niepewnosci co do perspektyw
makroekonomicznych i budzetowych, Komisja uwaza, ze decyzja o tym, czy obja¢ panstwa
cztonkowskie procedurg nadmiernego deficytu, nie powinna by¢ podejmowana wiosng tego roku.
Komisja zaproponuje Radzie wszczecie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, procedur
nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie danych
dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 .

Panstwa cztonkowskie powinny wzigé¢ to pod uwage podczas wykonywania swoich budzetéw za 2023
r. oraz przygotowywania programow stabilnosci i konwergencji wiosng tego roku, a takze projektow
planéw budzetowych na 2024 r. na jesieni.

Przyszte wnioski dotyczace zarzadzania gospodarczego

Zgodnie z kierunkami przedstawionymi przez Komisje w listopadzie 2022 r. trwajq dyskusje na temat
reformy ram zarzgdzania gospodarczego, przy czym w odniesieniu do szeregu kluczowych kwestii
pojawia sie zbieznos$¢ pogladéw. Inne kwestie wymagajg doprecyzowania.

Komisja zamierza przedstawi¢ wnioski ustawodawcze po najblizszym posiedzeniu Rady Europejskiej
do Spraw Gospodarczych i Finansowych w marcu 2023 r.

Co dalej?

W niniejszym komunikacie okreslono wstepne wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2024 r. Bedq
one w razie potrzeby aktualizowane w ramach wiosennego pakietu europejskiego semestru w maju
2023 r.

Zaktualizowane wytyczne bedg nadal odzwierciedlaty globalng sytuacje gospodarcza, specyficzng
sytuacje kazdego panstwa cztonkowskiego, postepy w dyskusjach na temat trwajacego przegladu
zarzadzania gospodarczego i debat politycznych w Radzie.

Zacheca sie panstwa cztonkowskie do uwzglednienia tych wytycznych w swoich programach
stabilnosci i konwergencji.

Kontekst

Przedstawione dzi$ wytyczne majg pomodc w przygotowywaniu programow stabilnosci i konwergenciji,
w ktérych panstwa cztonkowskie okreslajg swoje srednioterminowe plany fiskalno-strukturalne.
Wiosng zostang wydane zalecenia budzetowe dla poszczegdlnych krajow, ktére bedg podstawg
monitorowania przez Komisje wynikow budzetowych, poczgwszy od projektéw plandéw budzetowych
panstw cztonkowskich strefy euro na 2024 r., ktére Komisja oceni jesienia.

W listopadzie 2022 r. Komisja opublikowata kierunki reformy ram zarzadzania gospodarczego.
Gtéwne cele wniosku to poprawa poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, uproszczenie
ram i dgzenie do wiekszego ukierunkowania w perspektywie $rednioterminowej w potaczeniu z
bardziej konsekwentnym i spojniejszym egzekwowaniem przepisow.

Dodatkowe informacje

Pytania i odpowiedzi: Komisja Europejska przedstawia wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2024
r.

Komunikat w sprawie wytycznych dotyczacych polityki fiskalnej na 2024 r.

Komunikat w sprawie kierunkéw reformy unijnych ram zarzgdzania gospodarczego
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Gospodarka UE przetrwata ostatnio wiele wstrzaséw, od pandemii po skutki wojny Rosji przeciwko Ukrainie. Nadszedt czas, by
bardziej skupi¢ sie na przysztym wzroscie gospodarczym i zdolnosci obstugi zadtuzenia. Chcemy, aby panstwa cztonkowskie
wyznaczyly na 2024 r. ambitne cele fiskalne, nakreslity wiarygodne $ciezki redukcji zadtuzenia i okreslity, w jaki sposéb skorzystajq
z reform i inwestycji, aby osiggna¢ trwaty wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Nadeszia pora, by -
poczawszy od najmniej ukierunkowanych srodkéw - stopniowo wycofywac znaczne wsparcie, ktdrego obywatele i
przedsiebiorstwa potrzebowali, aby poradzi¢ sobie z ubiegtorocznym wzrostem cen energii. Zdrowe finanse publiczne wysokiej
jakosci zapewnig dobrg podstawe dla przyspieszenia transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz wzmocnienia naszej
konkurencyjnosci.

Valdis Dombrovskis, wiceprzewodniczacy wykonawczy do spraw gospodarki stuzacej ludziom - 08/03/2023

W 2020 r. stusznie uruchomiono ogdlng klauzule wyjscia przewidziang w pakcie stabilnosci i wzrostu. Pozwolito to rzadom UE
przeznaczy¢ potrzebne srodki na ztagodzenie skutkdow pandemii COVID-19, a nastepnie skutkéw wojny Rosji przeciwko Ukrainie.
Jako ze pomogli$my naszej gospodarce przetrwac ten niespotykany dotychczas kryzys, mozemy teraz potwierdzi¢, ze z koncem
biezacego roku klauzula ta przestanie obowigzywac. Dzi$ przekazujemy réwniez panstwom cztonkowskim jasne wytyczne
dotyczace opracowywania budzetu na 2024 rok, podczas gdy reforma paktu stanowi przedmiot konstruktywnych dyskusji. Rzady
powinny prowadzi¢ rozwazng polityke fiskalng, chroni¢ inwestycje publiczne i stopniowo wycofywac $rodki wsparcia
energetycznego, zaczynajac od tych najmniej ukierunkowanych. Ponadto, ze wzgledu na wcigz duzg niepewnos¢ gospodarcza,
postanowili§my do wiosny 2024 r. nie wszczynaé procedur nadmiernego deficytu.

Komisarz Paolo Gentiloni - 08/03/2023
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