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Komisja zakaze sprzedazy na unijnym rynku produktow wytwarzanych z
wykorzystaniem pracy przymusowej

Bruksela, 14 wrzesnia 2022 r.

Komisja zaproponowata wprowadzenie zakazu sprzedazy na unijnym rynku produktéw wytwarzanych
z wykorzystaniem pracy przymusowej. Wniosek obejmuje wszystkie produkty, czyli produkty
wytwarzane w UE na potrzeby konsumpcji wewnetrznej i na eksport oraz towary importowane, bez
wyszczegdlnienia konkretnych przedsiebiorstw czy gatezi przemystu. To kompleksowe podejscie jest
wazne, poniewaz zgodnie z dostepnymi szacunkami prace przymusowg wykonuje 27,6 min oséb i
problem ten dotyczy kazdego kontynentu oraz réznych gatezi gospodarki. Wiekszos¢ pracy
przymusowej odbywa sie w sektorze prywatnym, a tylko czes¢ jest narzucana przez panstwa. We
wniosku wykorzystano definicje i normy uzgodnione na szczeblu miedzynarodowym, a takze
podkreslono znaczenie Scistej wspodtpracy z globalnymi partnerami. Po przeprowadzeniu dochodzenia
organy krajowe beda mogty wycofywac z unijnego rynku produkty wytworzone z wykorzystaniem
pracy przymusowej. Z kolei unijne organy celne bedg identyfikowac i zatrzymywac takie produkty na
granicach UE.

Wiceprzewodniczacy wykonawczy i komisarz do spraw handlu Valdis Dombrovskis powiedziat: Ten
wniosek znaczgco przyczyni sie do rozwigzania problemu wspoétczesnego niewolnictwa, ktére dotyka
miliony ludzi na catym swiecie. Chcemy w ten sposéb wyeliminowac z unijnego rynku wszystkie
produkty wytwarzane z wykorzystaniem pracy przymusowej, niezaleznie od miejsca ich pochodzenia.
Zakaz bedzie dotyczyt zaréwno produktdéw krajowych, jak i tych przeznaczonych na eksport badz
pochodzacych z importu. Wtasciwe organy i stuzby celne bedg ze sobg blisko wspdtpracowad, tak aby
system byt skuteczny. Staraliémy sie przy tym zminimalizowac obcigzenia administracyjne dla
przedsiebiorstw, dlatego zastosowalismy podejscie $cisle dostosowane do potrzeb MSP. Bedziemy tez
zaciesniaé wspoétprace z naszymi globalnymi partnerami i organizacjami miedzynarodowymi.

Komisarz do spraw rynku wewnetrznego Thierry Breton powiedziat: W dzisiejszej sytuacji
geopolitycznej potrzebujemy bezpiecznych i zrownowazonych taricuchéw dostaw. Nie mozemy dtuzej
stosowaé modelu polegajagcego na konsumpcji towaréw produkowanych w sposéb niezréwnowazony.
Bycie liderem w przemysle i w nowych technologiach, oznacza, ze musimy by¢ bardziej asertywni w
obronie naszych wartosci oraz w ustanawianiu naszych zasad i norm. Unijny rynek wewnetrzny jest
Swietnym narzedziem do tego, bysmy mogli zapobiega¢ obrotowi w Unii produktami wytwarzanymi z
wykorzystaniem pracy przymusowej. Nasz rynek odgrywa takze role dzwigni w promowaniu bardziej
zrédwnowazonego rozwoju na catym swiecie.

Instrument dotyczacy zakazu pracy przymusowej w praktyce

Organy krajowe w panstwach cztonkowskich bedg wdrazac zakaz, stosujac skuteczny system
egzekwowania oparty na analizie ryzyka. Na etapie wstepnym bedga oceniac ryzyko pracy
przymusowej w oparciu o wiele réznych zrédet informacji, ktére - zastosowane tacznie - powinny
utatwic¢ identyfikacje zagrozen i poméc we witasciwym ukierunkowaniu staran. Zrdédta te moga
obejmowac opinie spoteczenstwa obywatelskiego, baze danych na temat odnosnych zagrozen,
dotyczacqa konkretnych produktéow i obszaréw geograficznych, oraz analizy due diligence wykonywane
przez przedsiebiorstwa.

Wtadze bedg wszczynaty dochodzenia w sprawie produktow, co do ktorych istniejg uzasadnione
podejrzenia, ze zostaty wykonane z wykorzystaniem pracy przymusowej. Organy krajowe mogag
wymagac od przedsiebiorstw udzielenia okreslonych informacji oraz prowadzi¢ kontrole i inspekcje,
takze poza UE. Jezeli organy te wykryjg prace przymusowga, nakazg wycofanie produktow juz



obecnych na rynku i zabronig wprowadzania tych produktéw do obrotu oraz ich wywozu.
Przedsiebiorstwa beda zobowigzane do usuniecia takich towardéw. Organy celne panstw cztonkowskich
bedg odpowiedzialne za egzekwowanie tych przepiséw na granicach UE.

Jezeli organy krajowe nie bedq mogty zebra¢ wszystkich wymaganych dowodoéw, na przyktad ze
wzgledu na brak wspétpracy ze strony przedsiebiorstwa lub organu panstwa spoza UE, bedgq mogty
podja¢ decyzje na podstawie dostepnych faktow.

W catym procesie stosowane bedq zasady oceny ryzyka i proporcjonalnosci. We wniosku
uwzgledniono bowiem szczegdlng sytuacje matych i srednich przedsiebiorstw (MSP). MSP nie beda
zwolnione z przestrzegania tych przepisow, ale skorzystajg ze szczegdlnej konstrukcji tego srodka -
przed wszczeciem formalnego postgpowania wyjasniajacego wtasciwe organy wezmg pod uwage
rozmiary i zasoby podmiotu gospodarczego oraz skale ryzyka pracy przymusowej. MSP bedgq mogty
rowniez skorzystac z narzedzi wsparcia.

Ponadto w ciggu 18 miesiecy od wejscia w zycie rozporzadzenia Komisja wyda wytyczne dotyczace
jego stosowania. Zawrze w nich wskazéwki dotyczace zachowania nalezytej starannosci w odniesieniu
do zakazu wykorzystywania pracy przymusowej, a takze informacje na temat odnos$nych wskaznikow
ryzyka. Nowa unijna sie¢ ds. produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej bedzie
stuzy¢ jako platforma zorganizowanej koordynacji i wspétpracy miedzy wtasciwymi organami a
Komisjaq.

Dalsze dziatania

Zanim wniosek ten bedzie mégt wejs¢ w zycie, musi zosta¢ omoéwiony i zatwierdzony przez Parlament
Europejski i Rade Unii Europejskiej. Rozporzadzenie zacznie obowigzywac po uptywie 24 miesiecy od
wejscia w zycie.

Kontekst

Whniosek jest wyrazem zobowigzania podjetego przez przewodniczacq Komisji Ursule von der Leyen w
jej oredziu o stanie Unii z 2021 r. UE promuje godng prace we wszystkich sektorach i obszarach
polityki, stosujagc w tym zakresie kompleksowe podejscie skoncentrowane na pracownikach - tak na
rynkach krajowych, jak i w panstwach trzecich oraz w globalnych fancuchach dostaw. Obejmuje to
podstawowe zasady prawa pracy, takie jak eliminacja pracy przymusowej. W przedstawionym w
lutym 2022 r. komunikacie w sprawie godnej pracy na catym Swiecie okre$lono polityke wewnetrzng i
zewnetrzng, ktdrg UE wykorzystuje do wdrazania godnej pracy na catym $wiecie, m.in. poprzez
partnerstwa miedzynarodowe, handel, sasiedztwo UE i jej rozszerzenie, zwalczanie handlu ludzmi i
zamoéwienia publiczne.

UE podnosi rowniez problem nieprzestrzegania warunkow godnej pracy, w tym problem pracy
przymusowej, na forum wielu organizacji miedzynarodowych, takich jak Miedzynarodowa Organizacja
Pracy, grupa G-7 i Swiatowa Organizacja Handlu.

W lipcu 2021 r. Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych opublikowaty wytyczne majace

pomaoc unijnym przedsiebiorstwom w przeciwdziataniu ryzyku pracy przymusowej w ich dziatalnosci
i tancuchach dostaw. Wytyczne te stanowity pomost do obowigzkowych, horyzontalnych przepiséw

dotyczacych nalezytej starannosci.

We wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie
zrébwnowazonego rozwoju, przyjetym w lutym 2022 r., Komisja okreslita obowigzki dotyczace
zachowania nalezytej starannosci przez wieksze przedsiebiorstwa w zakresie identyfikowania
faktycznych i potencjalnych niekorzystnych skutkéw ich dziatalnosci dla praw cztowieka, w tym praw
pracowniczych, i dla $rodowiska w globalnych taricuchach dostaw, zapobiegania tym skutkom,
tagodzenia ich i ponoszenia za nie odpowiedzialnosci.

Dodatkowe informacje:
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Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia w sprawie zakazu obrotu na rynku unijnym produktami
wytwarzanymi z wykorzystaniem pracy przymusowej
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/error/403_pl?destination=/document/785da6ff-abe3-43f7-a693-1185c96e930e_en&_exception_statuscode=403
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