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Pomoc panstwa: Komisja zatwierdza zmiany do polskiego programu, w
tym zwiekszenie budzetu w wysokosci 5,1 mid euro, aby wspieraé
przedsiebiorstwa w zwiazku z inwazjg Rosji na Ukraine

Bruksela, 11 sierpnia 2022 r.

Komisja Europejska zatwierdzita zmiany, w tym zwiekszenie budzetu o 5,1 mld euro (24,5 mlid
ztotych) w poréwnaniu z obecnym polskim programem, aby wspiera¢ przedsiebiorstwa wszystkich
sektorow w kontekscie inwazji Rosji na Ukraine. Zmiany zatwierdzono na podstawie tymczasowych
kryzysowych ram pomocy panstwa przyjetych przez Komisje 23 marca 2022 r. i zmienionych 20 lipca
2022 r. na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE"), w
ktérych uznano, ze w catej gospodarce UE wystepuja powazne zaburzenia.

Wiceprzewodniczaca wykonawcza Margrethe Vestager, odpowiedzialna za polityke konkurenciji,
o$wiadczyta: Zatwierdzone dzisiaj zmiany pomoggq Polsce w dalszym udzielaniu wsparcia
przedsiebiorstwom wszystkich sektoréow oraz tagodzeniu powazniejszych niz oczekiwano skutkow
gospodarczych obecnego kryzysu i powigzanych sankcji. Caty czas stoimy po stronie Ukrainy i jej
obywateli. Nadal tez Scisle wspdtpracujemy z panstwami cztonkowskimi, aby zapewnié¢ terminowe,
skoordynowane i skuteczne wprowadzanie krajowych srodkow wsparcia, przy jednoczesnej ochronie
rownych szans na jednolitym rynku.

30 czerwca 2022 r. Komisja zatwierdzita, w oparciu o tymczasowe ramy kryzysowe, polski program o
wartosci 1,2 mld euro (5,5 mld ztotych) majacy na celu wsparcie przedsiebiorstw wszystkich
sektorow w kontekscie inwazji Rosji na Ukraine. Pomoc udzielana w ramach tego programu przyjmuje
forme gwarancji panstwowych na produkty faktoringowe i na nowe pozyczki.

Polska powiadomita Komisje o zamiarze zmiany obecnego programu polegajacq na zwiekszeniu
budzetu catkowitego o 5,11 mld euro (24,5 mld ziotych). W szczegdlnosci catkowity budzet gwarancji
panstwowych na produkty faktoringowe wzrosnie z okoto 209 min euro (1 mld ztotych) do 793 min
euro (3,8 mld ztotych). Jesli chodzi o gwarancje nowych pozyczek catkowity budzet wzrosnie z okoto
939 min euro (4,5 mld ztotych) do 5,5 mld euro (26,2 mld ztotych).

Ponadto Polska zgtosita Komisji zmiane dotyczacg maksymalnej kwoty pomocy w formie
gwarantowanych pozyczek zwtaszcza dla nowo utworzonych przedsiebiorstw. W ramach istniejgcego
programu maksymalna gwarantowana pozyczka na beneficjenta bytaby réwna (i) 15 proc. jego
sredniego catkowitego rocznego obrotu w ostatnich trzech zamknietych okresach obrachunkowych;
lub (ii) 50 proc. kosztow energii poniesionych w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie
wniosku o pomoc. Po zmianie taka maksymalna kwota pomocy w formie gwarantowanych pozyczek
bedzie w przypadku nowo utworzonych przedsiebiorstw obliczana przy uwzglednieniu okresu istnienia
danego nowo utworzonego przedsiebiorstwa.

Komisja uznata, ze zgtoszony przez Polske program, ze zmianami, nadal jest konieczny, wtasciwy i
proporcjonalny, biorgc pod uwage koniecznos$¢ zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce
panstwa cztonkowskiego, zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE i warunkami okreslonymi w
tymczasowych ramach kryzysowych.

W zwigzku z tym Komisja zatwierdzita zmiany do polskiego programu na podstawie unijnych zasad
pomocy panstwa.

Kontekst

Tymczasowe kryzysowe ramy pomocy panstwa, przyjete 23 marca 2022 r., umozliwiajg panstwom
cztonkowskim wykorzystanie elastycznosci przewidzianej w zasadach pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki w kontekscie inwazji Rosji na Ukraine.

Tymczasowe ramy kryzysowe zmieniono 20 lipca 2022 r. w celu uzupetnienia legislacyjnego pakietu
gotowosci do zimy oraz zgodnie z celami planu REPowerEU.

W tymczasowych ramach kryzysowych przewidziano nastepujgce rodzaje pomocy, ktérej mogg
udziela¢ panstwa cztonkowskie:
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e ograniczona kwota pomocy, w dowolnej formie, dla przedsiebiorstw dotknigetych obecnym
kryzysem lub wynikajacymi z niego sankcjami i Srodkami odwetowymi, podwyzszona
maksymalnie do 62 tys. euro w rolnictwie, 75 tys. euro w sektorach rybotéwstwa i akwakultury
oraz do 500 tys. euro we wszystkich pozostatych sektorach;

e wsparcie ptynnosci w formie gwarancji panstwowych i subsydiowanych pozyczek;

e pomoc rekompensujaca wysokie ceny energii. Pomoc, ktéra moze by¢ przyznawana w
dowolnej formie, czesciowo zrekompensuje przedsiebiorstwom - w szczegdlnosci
energochtonnym uzytkownikom energii - dodatkowe koszty wynikajace z wyjatkowego wzrostu
cen gazu i energii elektrycznej. Catkowita pomoc na beneficjenta nie moze przekroczy¢
30 proc. kosztow kwalifikowalnych i — aby zacheci¢ do oszczedzania energii — powinna odnosié
sie do nie wiecej niz 70 proc. zuzycia gazu i energii elektrycznej w tym samym okresie
poprzedniego roku, do maksymalnej kwoty 2 min euro w danym momencie. Jezeli
przedsiebiorstwo ponosi straty operacyjne, konieczna moze by¢ dalsza pomoc w celu
zapewnienia kontynuacji dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie
mogg przyzna¢ pomoc przekraczajacg te putapy — do 25 min euro dla energochtonnych
uzytkownikéw energii oraz do 50 mln euro dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos$¢ w
sektorach i podsektorach szczegdlnie dotknietych;

e srodki przyspieszajace wprowadzanie energii odnawialnej. Panistwa cztonkowskie mogq
ustanawiac¢ programy inwestycji w energie ze zrédet odnawialnych, m.in. wodér odnawialny,
biogaz i biometan, a takze w magazynowanie energii i energie cieplng ze zrédet odnawialnych,
m.in. stosowanie pomp ciepta. W ramach tych programéw dopuszcza sie uproszczone
procedury przetargowe, ktére mozna szybko wdrozy¢, przy jednoczesnym zapewnieniu
wystarczajacych zabezpieczen w celu ochrony rownych warunkéw dziatania. Mozliwe jest w
szczegdlnosci ustanawianie programéw ukierunkowanych na konkretng technologie, ktéra
wymaga wsparcia ze wzgledu na szczegdlne cechy krajowego koszyka energetycznego; oraz

e srodki ulatwiajace obnizenie emisyjnosci procesow przemystowych. Aby jeszcze
bardziej przyspieszy¢ dywersyfikacje dostaw energii, panstwa cztonkowskie mogq wspierac
inwestycje stuzgce odchodzeniu od paliw kopalnych, w szczegdlnosci poprzez elektryfikacje,
$rodki efektywnosci energetycznej oraz wprowadzanie wodoru odnawialnego i wodoru
elektrolitycznego spetniajgcego okreslone warunki. Panstwa cztonkowskie moga (i) ustanawiac
nowe programy oparte na przetargach albo (ii) bezposrednio wspiera¢ projekty bez
organizowania przetargéw, przy czym obowigzywac beda pewne ograniczenia wielkosci wktadu
ze $rodkéw publicznych przypadajacego na jedng inwestycje. Wprowadzone zostang specjalne
premie uzupetniajgce przyznawane matym i Srednim przedsiebiorstwom oraz w przypadku
szczegOlnie energooszczednych rozwigzan.

W tymczasowych ramach kryzysowych wskazano rowniez, ze mozliwe bedzie zatwierdzenie
nastepujacych rodzajéw pomocy w poszczegodlnych przypadkach, z zastrzezeniem spetnienia
okres$lonych warunkéw: (i) wsparcia dla przedsiebiorstw dotknietych obowigzkowym lub
dobrowolnym ograniczaniem zuzycia gazu, (ii) wsparcia na rzecz napetniania magazynow gazu, (iii)
ograniczonego w czasie wsparcia tymczasowego przejscia na bardziej zanieczyszczajace paliwa
kopalne, z zastrzezeniem dziatan stuzacych efektywnosci energetycznej i uniknieciu efektow
uzaleznienia od jednego dostawcy, (iv) wsparcia na rzecz ubezpieczenia lub reasekuracji dla
przedsiebiorstw transportujgcych towary do Ukrainy i z Ukrainy.

Z zakresu stosowania tych srodkéw wytaczone sg podmioty kontrolowane przez Rosje, ktére zostaty
objete sankcjami.

Tymczasowe ramy kryzysowe obejmujg nastepujace zabezpieczenia:

e proporcjonalnos¢ stosowanych metod, ktéra wymaga, aby kwota pomocy przyznawanej
przedsiebiorstwom zalezata od skali prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz stopnia
podatnosci na skutki gospodarcze kryzysu oraz

o warunki kwalifikujace, jak na przyktad okreslenie mianem energochtonnych uzytkownikow
energii tych przedsiebiorstw, w przypadku ktorych koszty nabycia produktow energetycznych
stanowig co najmniej 3 proc. wartosci produkcji

Tymczasowe ramy kryzysowe bedg obowigzywac do 31 grudnia 2022 r. w odniesieniu do $rodkéw
wsparcia ptynnosci i Srodkow dotyczacych zwiekszonych kosztéw energii. Pomoc na wprowadzanie
odnawialnych Zrddet energii i obnizenie emisyjnosci przemystu moze by¢ przyznawana do konca
czerwca 2023 r. W trosce o zapewnienie pewnosci prawa Komisja oceni w pdzniejszym terminie, czy
konieczne jest przedtuzenie obowigzywania ram.

Tymczasowe ramy kryzysowe stanowig uzupetnienie szerokich mozliwosci panstw cztonkowskich w
zakresie opracowywania srodkow zgodnie z obowigzujacymi unijnymi zasadami pomocy



panstwa. Przepisy UE w sprawie pomocy panstwa umozliwiajg panstwom cztonkowskim na przyktad
wspieranie przedsiebiorstw majacych problemy z ptynnoscig i potrzebujacych natychmiastowej
pomocy. Ponadto art. 107 ust. 2 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zezwala
panstwom cztonkowskim na wypfacanie przedsiebiorstwom odszkodowan za szkody spowodowane
zdarzeniami nadzwyczajnymi, takimi jak te spowodowane przez obecny kryzys.

Ponadto 19 marca 2020 r. Komisja przyjeta tymczasowe ramy kryzysowe w zwigzku z pandemiq
koronawirusa. Ramy te zmieniano 3 kwietnia, 8 maja, 29 czerwca, 13 pazdziernika 2020 r. oraz 28
stycznia i 18 listopada 2021 r. Jak zapowiedziano w maju 2022 r., tymczasowe ramy kryzysowe w
zwigzku z pandemig COVID nie zostaty przedtuzone poza ustalong date wygasniecia, tj. 30 czerwca
2022 r., z pewnymi wyjatkami. W szczegodlnosci srodki wsparcia inwestycji i wsparcia wyptacalnosci
moga by¢ nadal wprowadzane odpowiednio do 31 grudnia 2022 r. i do 31 grudnia 2023 r. Ponadto
tymczasowe ramy kryzysowe w zwigzku z pandemig COVID przewidujg juz elastyczne przejscie, z
wyraznymi zabezpieczeniami, w szczegdlnosci w odniesieniu do opcji konwersji i restrukturyzacji
instrumentow dtuznych, takich jak pozyczki i gwarancje, na inne formy pomocy, takie jak dotacje
bezposrednie, do 30 czerwca 2023 r.

Jawna wersja decyzji zostanie udostepniona pod numerem sprawy SA.103902 w rejestrze pomocy
panstwa na stronie internetowej Komisji poswieconej konkurencji po wyjasnieniu wszelkich kwestii
zwigzanych z poufnoscig. Wykaz nowych decyzji dotyczacych pomocy panstwa opublikowanych w
internecie i Dzienniku Urzedowym zamieszczany jest w cotygodniowym biuletynie internetowym
dotyczacym konkurencji.

Wiecej informacji na temat tymczasowych ram kryzysowych i innych dziatan podjetych przez Komisje
w odpowiedzi na skutki gospodarcze inwazji Rosji na Ukraine mozna znalez¢ tutaj.
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Kontakty z mediami:

Arianna PODESTA (+32 2 298 70 24)
Nina FERREIRA (+32 2 299 81 63)

Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct - tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail
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