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Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. Komisja wydaje
konkretne zalecenia kierowane do panstw cztonkowskich

Luxemburg, 13 lipca 2022 r.

Komisja opublikowata dzis$ trzecie wydanie corocznego sprawozdania na temat praworzgdnosci.
Sprawozdanie wpisuje sie w kontekst rosyjskiej inwazji na Ukraine, ktora jeszcze bardziej uwypuklita
znaczenie poszanowania wartosci demokratycznych, praw cztowieka i praworzadnosci.

Zawiera ono przeglad tendencji w catej UE oraz 27 rozdziatdéw dotyczacych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, z uwzglednieniem rozwoju sytuacji w kazdym kraju od lipca 2021 r. Tegoroczne
sprawozdanie po raz pierwszy zawiera konkretne zalecenia kierowane do kazdego z panstw
cztonkowskich, zgodnie z zapowiedzig przewodniczacej Ursuli von der Leyen w oredziu o stanie Unii

z 2021 r. Zalecenia Komisji majg na celu zachecenie panstw cztonkowskich do postepéw w realizacji
trwajacych lub planowanych reform oraz pomoc w okresleniu obszaréw, w ktorych potrzebne sg
usprawnienia.

Podobnie jak w przypadku poprzednich edycji w tegorocznym sprawozdaniu przeanalizowano rozwoj
sytuacji w czterech kluczowych obszarach praworzadnosci: systemy wymiaru sprawiedliwosci, ramy
antykorupcyjne, pluralizm i wolnos$¢ medidéw oraz inne kwestie instytucjonalne zwigzane z
mechanizmami kontroli i rbwnowagi. Ze sprawozdania wynika, ze w wielu panstwach cztonkowskich
kontynuowano reformy w dziedzinie praworzadnosci, aby sprosta¢ wyzwaniom wskazanym w
poprzednich dwdéch edycjach. Jednoczesnie w niektorych panstwach cztonkowskich utrzymujg sie
problemy systemowe.

W sprawozdaniu nawigzano do probleméw wskazanych w poprzednich sprawozdaniach, pogtebiono
przeprowadzang przez Komisje ocene i rozszerzono jg o uwagi dotyczace takich kwestii jak media
publiczne, korzystanie z oprogramowania szpiegowskiego czy wykonywanie wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka.

Najwazniejsze ustalenia i zalecenia
1. Reformy wymiaru sprawiedliwosci

W ubiegtym roku reformy wymiaru sprawiedliwosci nadal byly jednym z priorytetéw politycznych.
Wiele panstw cztonkowskich rozpoczeto wazne reformy majace na celu zwiekszenie niezaleznosci
sadownictwa, np. reformy dotyczace sktadu i uprawnien rad sadownictwa, usprawnienia procedur
powotywania sedziow lub wzmocnienia autonomii prokuratury. Panstwa cztonkowskie wprowadzity
rowniez $srodki majace na celu poprawe skutecznosci i jakosci wymiaru sprawiedliwosci, takie jak
dalsza cyfryzacja i utatwienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Jednoczes$nie w kilku panstwach cztonkowskich utrzymujg sie problemy strukturalne dotyczace
niezaleznosci sagdownictwa. W niektérych panstwach cztonkowskich wystepujg problemy zwigzane z
powotywaniem do saqdéw wyzszej instancji i na stanowiska prezeséw sadéw. W przypadku innych sg
pewne zastrzezenia dotyczace niezaleznosci lub autonomii prokuratury, a postepowania
dyscyplinarne sa wykorzystywane do ograniczania niezaleznosci sqdéw.

W zwigzku z tym w zaleceniach Komisji zacheca sie na przyktad do wiekszego zaangazowania
saqdownictwa w procedury mianowania, do zwiekszenia autonomii prokuratury oraz zapewnienia przez
panstwa cztonkowskie odpowiednich zasobdw dla systeméw wymiaru sprawiedliwosci.

2. Ramy antykorupcyjne

UE pozostaje jednym z najmniej skorumpowanych regionow swiata. Od lipca 2021 r. wiele panstw
cztonkowskich przyjeto nowe lub zaktualizowane strategie antykorupcyjne lub jest w trakcie ich
przegladu. Kilka panstw cztonkowskich dostosowato istniejace ramy do miedzynarodowych
standardéw antykorupcyjnych i prawa UE. W wiekszosci panstw cztonkowskich obowigzujg obszerne
przepisy zapewniajace systemowi wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych narzedzia niezbedne
do walki z korupcja. Wiele panstw cztonkowskich podjeto dziatania na rzecz zwiekszenia zdolnosci
organow scigania odpowiedzialnych za walke z korupcja, na przyktad zapewniajac dodatkowe zasoby
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lub szkolenia.

Korupcja pozostaje jednak powaznym problemem dla obywateli UE. Z badan Eurobarometr na temat
korupcji z 2022 r. wynika na przyktad, ze 68 proc. respondentdw uwaza, ze w ich kraju korupcja jest
szeroko rozpowszechniona. W niektérych panstwach cztonkowskich postepowania przygotowawcze i
saqdowe w sprawach dotyczacych korupcji sg dtugotrwate, a wyroki nadal pozostawiajg wiele do
zyczenia, zwtaszcza w sprawach na wysokim szczeblu. Urzednicy publiczni podlegajg obowigzkowi
ujawniania aktywow i interesow we wszystkich panstwach cztonkowskich, ale przepisy te roznig sie
pod wzgledem zakresu, przejrzystosci i dostepnosci ujawnionych informacji, a takze pod wzgledem
poziomu i skutecznosci weryfikacji oraz egzekwowania przepiséw.

Jezeli chodzi o ramy antykorupcyjne, Komisja wydata zalecenia dotyczace wzmocnienia ram
zapobiegawczych, np. w zakresie lobbingu i konfliktu intereséw, a takze w sprawie zapewnienia
skutecznego Scigania korupcji.

3. Wolnos¢ i pluralizm mediéow

Zaréwno pandemia COVID-19, jak i wojna Rosji przeciwko Ukrainie pokazaty, ze dziennikarze
odgrywajg kluczowa role w sprawdzaniu faktéw i informowaniu obywateli. W oparciu o niedawne
inicjatywy Komisji kilka panstw cztonkowskich przyjeto srodki majace na celu poprawe
bezpieczenstwa i warunkéw pracy dziennikarzy, zintensyfikowato juz istniejgce srodki lub rozwaza ich
wprowadzenie. Od czasu ostatniego sprawozdania kilka panstw cztonkowskich starato sie poprawic
przejrzystos$¢ wiasnosci mediow. Nadal wystepujg problemy zwigzane z przejrzystoscig w
rozpowszechnianiu reklam panstwowych, konfliktami intereséw i przeszkodami w dostepie do
dokumentéw publicznych - to niektére z waznych kwestii wskazanych w sprawozdaniu jako
wymagajace uwagi.

Po raz pierwszy w sprawozdaniu przeanalizowano réwniez media publiczne, dostrzegajac ich
szczegdlne znaczenie dla spoteczenstwa i demokracji. Potrzebne sg zabezpieczenia gwarantujace
ochrone niezaleznosci medidéw publicznych, odpowiednie finansowanie publiczne, ktore nie bedzie
wykorzystywane do wywierania presji politycznej na te media - tak jak okreslono w normach
europejskich.

Ustalenia zawarte w sprawozdaniu opierajg sie na szeregu zrédet, w tym na monitorze pluralizmu

mediéw (MPM 2022), platformie Rady Europy na rzecz ochrony dziennikarstwa i bezpieczenstwa
dziennikarzy oraz platformie Mapping Media Freedom.

Komisja wydata szereg zalecen dotyczacych miedzy innymi przejrzystego i sprawiedliwego przydziatu
reklam panstwowych, niezaleznego zarzadzania mediami publicznymi oraz $rodkéw majacych na celu
poprawe bezpieczenstwa dziennikarzy. Przygotowywany obecnie akt o wolnosci mediow ma
przyczynic¢ sie do rozwigzania szeregu kwestii wskazanych w sprawozdaniach na temat
praworzadnosci.

4. Instytucjonalne mechanizmy kontroli i r6wnowagi

Notuje sie statg poprawe jakosci proceséw ustawodawczych w panstwach cztonkowskich - tendencje
te zaobserwowano juz w sprawozdaniach z 2020 i 2021 r. Sady konstytucyjne nadal odgrywajq
kluczowg role w systemie mechanizmoéw kontroli i rGwnowagi, w tym w nadzorze nad srodkami
nadzwyczajnymi, a takze w innych obszarach, takich jak wybory. W niektdérych panstwach
cztonkowskich jeszcze bardziej wzmocniono status instytucji praw cztowieka, rzecznikéw praw
obywatelskich i innych niezaleznych organdéw. W wiekszosci panstw cztonkowskich istnieje
sprzyjajace i wspierajace otoczenie dla spoteczenstwa obywatelskiego.

W niektoérych panstwach cztonkowskich nadal brakuje jednak formalnych ram konsultacji z
zainteresowanymi stronami, co stanowi problem, a organizacje spoteczenstwa obywatelskiego nadal
borykajg sie z trudnosciami dotyczacymi np. finansowania, negatywnej narracji i ograniczania ich
przestrzeni operacyjnej. Po raz pierwszy w sprawozdaniu przeanalizowano rowniez wykonanie przez
panstwa cztonkowskie wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka. W sprawozdaniu
poswiecono tez uwage temu, jak mechanizmy kontroli i rOwnowagi stosowane przez panstwa
cztonkowskie reagujg na stosowanie oprogramowania szpiegowskiego. Mimo ze jest to zwigzane z
bezpieczenstwem narodowym, korzystanie z takich narzedzi powinno podlega¢ krajowym
mechanizmom kontroli i rGwnowagi.

Aby sprostac¢ niektérym z tych wyzwan, Komisja wydata zalecenia dotyczace na przyktad
zaangazowania zainteresowanych stron w proces legislacyjny, ustanowienia i funkcjonowania
akredytowanych krajowych instytucji praw cztowieka oraz zapewnienia otwartych ram operacyjnych
dla spoteczenstwa obywatelskiego.

Wypowiedzi cztonkéow kolegium komisarzy
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Wiceprzewodniczgca do spraw wartosci i przejrzystosci Véra Jourova: Praworzadnosé¢ pozostaje
fundamentem demokracji. Wojna Rosji przeciwko Ukrainie to kolejne wydarzenie, ktére przypomniato
nam jak wazne sq dziatania na rzecz utrzymania i promowania praworzgadnosci w UE i poza nig.
Tegoroczne sprawozdanie pokazuje, ze debata na temat praworzadnosci w Europie przynosi postepy,
poniewaz panstwa cztonkowskie wprowadzajq ulepszenia i zajmujq sie kwestiami praworzadnosci.
Niestety w niektorych panstwach cztonkowskich utrzymujq sie pewne kwestie budzgce zastrzezenia,
zwtaszcza jesli chodzi o niezaleznosé¢ sadownictwa. Po raz pierwszy w sprawozdaniu przeanalizowano
réwniez media publiczne. Potrzeba nam wiecej zabezpieczeri gwarantujgcych ochrone niezaleznosci
mediéw publicznych oraz odpowiednie finansowanie publiczne, ktdére nie bedzie wykorzystywane do
wywierania presji politycznej na te media. Teraz idziemy o krok dalej - zalecamy, jak poprawié
sytuacje w zakresie praworzadnosci w catej UE. Wzywam paristwa cztonkowskie, by zastosowaty sie
do zaleceni, zaangazowaty sie w powazng debate i podjety odpowiednie dziatania.

Komisarz do spraw wymiaru sprawiedliwosci Didier Reynders: Niesprowokowana i nieuzasadniona
rosyjska agresja wojskowa na Ukraine pokazuje, ze ochrona i propagowanie praworzadnosci sg
wazniejsze niz kiedykolwiek wczesniej. UE pozostanie wiarygodna tylko wtedy, gdy bedziemy dbac o
praworzadnosé u siebie i jesli bedziemy nadal wzmacniaé kulture praworzadnosci. Ciesze sie, ze
nasze sprawozdanie przyczynia sie do realizacji tego celu, ze pomaga w przeprowadzeniu waznych
reform w panstwach cztonkowskich. Dzi$ nie tylko informujemy o sytuacji w zakresie praworzadnosci,
ale réwniez zalecamy konstruktywne sposoby usprawnienia systemow wymiaru sprawiedliwosci,
zintensyfikowania walki z korupcjq oraz zapewnienia wolnych i niezaleznych mediéw oraz silnych
mechanizmdw kontroli i rownowagi.

Dalsze dziatania

Komisja zwraca sie do Parlamentu Europejskiego i Rady o kontynuowanie debat na podstawie tego
sprawozdania - zaréwno ogoélnych, jak i dotyczacych poszczegdlnych krajow. Wzywa réwniez
parlamenty narodowe i inne kluczowe podmioty, w tym spoteczenstwo obywatelskie, do dalszego
krajowego dialogu na temat praworzadnosci. Ponadto Komisja zwraca sie do panstw cztonkowskich o
stawienie czota wyzwaniom okreslonym w sprawozdaniu i jest gotowa poméc im w tych wysitkach, w
tym w realizacji zalecen.

Kontekst

Praworzadnos$¢ ma kluczowe znaczenie dla wszystkich obywateli i przedsiebiorstw UE, poniewaz
gwarantuje przestrzeganie podstawowych praw i wartosci, zapewnia stosowanie prawa UE i wspiera
otoczenie biznesowe sprzyjajace inwestycjom. Jest to jedna z podstawowych wartosci, na ktérych
opiera sie UE.

Roczne sprawozdanie na temat praworzadnosci jest efektem Scistego dialogu z organami krajowymi i
zainteresowanymi stronami i poddaje analizie te same zagadnienia we wszystkich panstwach
cztonkowskich w sposdb obiektywny i bezstronny. Ocena jakos$ciowa przeprowadzona przez Komisje
koncentruje sie na istotnych zmianach, ktdre zaszty od przyjecia drugiego rocznego sprawozdania na
temat praworzadnosci w lipcu 2021 r., i zapewnia spojne podejscie przez zastosowanie tej samej
metodyki do wszystkich panstw cztonkowskich, przy jednoczesnym zachowaniu wspotmiernosci do
rozwoju sytuacji. Ocena zawarta w rozdziatach dotyczacych poszczegdlnych panstw zostata
przygotowana zgodnie ze zaktualizowanymi zakresem i metodyka, ktére sg wynikiem rozméw z
panstwami cztonkowskimi.

Sprawozdanie to stanowi najwazniejszy element mechanizmu praworzadnosci, ktéry jest rocznym
cyklem majacym wspiera¢ praworzadnos$c¢ i zapobiega¢ pojawianiu sie lub eskalacji probleméw.
Mechanizm ma charakter zapobiegawczy. Jest on odrebny od innych elementéw unijnego zestawu
instrumentdéw na rzecz praworzadnosci i uzupetnia procedury przewidziane w Traktatach
umozliwiajace UE reagowanie na powazniejsze kwestie zwigzane z praworzgdnoscig w panstwach
cztonkowskich, lecz ich nie zastepuje. Procedury te obejmuja postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego oraz postepowanie dotyczace ochrony podstawowych
wartosci Unii na podstawie art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej.

Trzecia edycja sprawozdania stanowi kolejny krok w zaangazowaniu Komisji na rzecz praworzadnosci
i zawiera szczegdtowe zalecenia dla wszystkich panstw cztonkowskich. Zalecenia sporzadzono na
podstawie oceny zawartej w rozdziatach dotyczacych poszczegolnych krajow oraz dialogu z
panstwami cztonkowskimi, z petnym poszanowaniem zasady rownego traktowania. Wydajac
zalecenia, Komisja zwrdcita szczegdlng uwage na to, by byly one odpowiednio ukierunkowane i
zakorzenione w standardach europejskich oraz by uwzgledniaty specyfike krajowych systeméw
prawnych. Ponadto zapewniono spdjnos¢ i synergie z innymi procesami, takimi jak europejski
semestr, mechanizm warunkowosci budzetowej oraz Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. W kolejnych edycjach sprawozdania na temat praworzadnosci przeanalizowane zostang
dziatania podjete w odpowiedzi na zalecenia. Zalecenia nalezy odczytywac tacznie z ocenami



zawartymi w rozdziatach dotyczacych poszczegdlnych krajow, w ktérych analizuje sie konkretne
problemy i ktére majg pomadc panstwom cztonkowskim w podejmowaniu dziatan w celu ich
rozwigzania.

Wyzwania w obszarze wolnosci i pluralizmu mediow wskazane w poprzednich sprawozdaniach na
temat praworzadnosci doprowadzity do powstania kilku niedawnych inicjatyw UE, w tym zalecenia w
sprawie bezpieczenstwa dziennikarzy oraz pakietu srodkéw majgcych na celu rozwigzanie problemu
stosowania powodztw do ttumienia debaty publicznej. Komisja pracuje nad wnioskiem dotyczacym
europejskiego aktu o wolnosci mediow.

Wiecej informacji

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. - Sytuacja w zakresie praworzadnosci w Unii
Europejskiej
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Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. - rozdziaty dotyczace poszczegdlnych panstw

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. - Rozdziaty dotyczace poszczegdlnych panstw i
zalecenia

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. - Metodyka
Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. - Kwestionariusz

Europejski mechanizm praworzadnosci — zestawienie informacji

Unijny zestaw instrumentdw na rzecz praworzadnosci — zestawienie informacji

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. - Pytania i odpowiedzi

Badanie Eurobarometr na temat korupcji dotyczace punktu widzenia i doswiadczen obywateli
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Kontakty z mediami:

Christian WIGAND (+32 2 296 22 53)
Katarzyna KOLANKO (+ 32 2 296 34 44)
Cristina TORRES CASTILLO (+32 2 29 90679)

Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct - tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail
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