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NextGenerationEU: Komisja Europejska zatwierdza polski plan odbudowy i
zwiekszania odpornosci na kwote 35,4 mld euro

Bruksela, 1 czerwca 2022 r.

Komisja Europejska pozytywnie ocenita dzisiaj polski plan odbudowy i zwiekszania odpornosci (KPO),
co stanowi wazny krok w kierunku wyptaty przez Unie Europejska 23,9 mld euro w formie dotacji i
11,5 mld euro w formie pozyczek w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (RRF). Ze srodkéw tych finansowane bedqg dziatania stuzgce realizacji kluczowych
inwestycji i reform omdéwionych w polskim planie odbudowy i zwiekszania odpornosci. Umozliwig one
Polsce wzmocnienie po okresie pandemii COVID-19 i poczynienie postepéw w transformacji
ekologicznej i cyfrowej.

RRF jest kluczowym narzedziem NextGenerationEU. Zapewni on do 800 mld euro (w cenach
biezacych) na wsparcie inwestycji i reform w catej UE. Polski KPO jest czescig bezprecedensowej i
skoordynowanej reakcji UE, podjetej, aby zazegnac kryzys zwigzany z COVID-19, sprosta¢ wspdlnym
europejskim wyzwaniom przez opowiedzenie sie za zielong i cyfrowg transformacjg oraz wzmocnic
odpornos$¢ gospodarczg i spoteczng, a takze spdjnosc jednolitego rynku.

Komisja ocenita polski plan na podstawie kryteriow podanych w rozporzadzeniu ustanawiajgcym RRF.
Przeanalizowata w szczegdlnosci, czy zawarte w nim inwestycje i reformy stuzg zielonej i cyfrowej
transformacji; przyczyniajg sie do skutecznego sprostania wyzwaniom zidentyfikowanym w ramach
europejskiego semestru; i wzmacniajg potencjat wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz
odpornos$¢ gospodarczg i spoteczna.

W polskim KPO okreslono posrednie etapy zwigzane z istotnymi aspektami niezaleznosci
sgdownictwa, ktére majq szczegdlne znaczenie dla poprawy klimatu inwestycyjnego. W planie
zdefiniowano takze warunki jego skutecznej realizacji. Zanim dokonana zostanie jakakolwiek wyptata
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Polska musi wykazac, ze te
etapy posrednie zostaty osiggniete.

Zapewnhienie zielonej i cyfrowej transformacji w Polsce

W ocenie Komisji stwierdzono, ze w polskim KPO 42,7 proc. jego tqcznej alokacji przeznacza sie na
dziatania wspierajgce realizacje celéw klimatycznych. Oczekuje sie, ze wdrozenie polskiego KPO w
znacznym stopniu przyczyni sie do dekarbonizacji polskiej gospodarki poprzez zwiekszenie udziatu
energii ze zrédet odnawialnych w koszyku energetycznym Polski, efektywnosci energetycznej
gospodarki oraz niezaleznosci dostaw energii w Polsce. Obejmuje to znaczne finansowanie
przewidziane dla morskich elektrowni wiatrowych, a takze kluczowe zmiany w ramach regulacyjnych
utatwiajacych budowe morskich i ladowych farm wiatrowych. Wdrozenie planu ma wesprzec
energooszczedng renowacje budynkéw, modernizacje kolei i transportu autobusowego,
bezpieczenstwo drogowe oraz rozwéj technologii ekologicznego wodoru.

Komisja stwierdza, ze w polskim planie 21,3 proc. jego tacznej alokacji przeznaczono na dziatania
wspierajace transformacje cyfrowga. Obejmujg one inwestycje w zapewnienie powszechnego dostepu
do szybkiego internetu, cyfryzacje ustug publicznych, sprzet informatyczny dla szkdt, umiejetnosci
cyfrowe i cyberbezpieczenstwo.

Wzmocnienie odpornosci gospodarczej i spotecznej Polski

Komisja uwaza, ze polski KPO zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych sie reform i
inwestycji, ktére przyczyniaja sie do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom gospodarczym i
spotecznym wskazanym w zaleceniach krajowych skierowanych do Polski (lub znacznej czesci tych
wyzwan).

W planie przewidziano szereg reform majacych na celu poprawe klimatu inwestycyjnego w Polsce.
Jest wérdd nich kompleksowa reforma systemu $srodkow dyscyplinarnych majacych zastosowanie do
polskich sedziow, ktéra wzmocni — zgodnie z zatozeniami - wazne aspekty niezaleznosci
sadownictwa.

Taka reforma bedzie musiata spetni¢ nastepujace wymogi:



e wszystkie postepowania dyscyplinarne przeciwko sedziom beda rozstrzygane przez sad, inny
niz obecna Izba Dyscyplinarna, ktéry spetnia wymogi prawa UE zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci i ktéry jest tym samym sadem niezaleznym, bezstronnym i
ustanowionym mocg prawa;

e sedziowie nie mogg podlegac odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za ztozenie wniosku o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci, za tresc ich orzeczen
sadowych lub za sprawdzenie, czy inny sad jest bezstronny, niezalezny i ustanowiony moca
prawa;

e prawa procesowe stron w postepowaniu dyscyplinarnym zostajg wzmocnione;

e wszyscy sedziowie, ktérych dotyczyty wczesniejsze orzeczenia Izby Dyscyplinarnej, bedg mogli
bezzwiocznie odwotac sie od tych orzeczen do sadu spetniajacego wymogi UE i bedgcego tym
samym sadem niezaleznym, bezstronnym i ustanowionym mocg prawa.

Polski plan obejmuje rowniez reformy i inwestycje na rzecz skuteczniejszego systemu opieki
zdrowotnej, do ktérego zapewniony jest powszechny dostep. Wspiera modernizacje ksztatcenia i
szkolenia zawodowego oraz uczenia sie przez cate zycie, aby zapewni¢ odpowiednie umiejetnosci
umozliwiajgce integracje na rynku pracy. Rézne s$rodki przewidziane w planie majg na celu poprawe
funkcjonowania rynku pracy. Na przyktad reforma podatku dochodowego od oséb fizycznych ma
zacheci¢ pracownikow, ktorzy osiggng ustawowy wiek emerytalny, do kontynuowania pracy. Inne
$rodki majg na celu zwiekszenie wspétczynnika aktywnosci zawodowej, w tym wsréd kobiet.
Obejmujg one reformy i inwestycje w publiczne stuzby zatrudnienia, opieke dtugoterminowgq oraz
wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem.

Plan stanowi kompleksowg i odpowiednio wywazong reakcje na sytuacje gospodarcza i spoteczng
Polski, tym samym przyczyniajac sie odpowiednio do realizacji wszystkich szesciu filarobw RRF.

Wspieranie przewodnich projektéw inwestycyjnych i reform

W KPO proponuje sie projekty we wszystkich szesciu europejskich sztandarowych obszarach. Sg to
konkretne projekty inwestycyjne, ktére dotyczg kwestii wspdlnych dla wszystkich panstw
cztonkowskich w obszarach tworzacych miejsca pracy i generujgcych wzrost gospodarczy oraz
koniecznych do celéw zielonej i cyfrowej transformaciji.

Na przyktad inwestycje w zielong transformacje miejskg o wartosci 2,8 mld euro bedg wspierad
wdrazanie odnawialnych Zzrdédet energii oraz rozwdéj czystego i zrbwnowazonego transportu. Plan
obejmuje réwniez znaczne inwestycje w zapewnienie dostepu do szybkiego internetu na obszarach,
na ktoérych nie ma tacznosci szerokopasmowej.

W ocenie Komisji stwierdzono rowniez, ze zaden $rodek uwzgledniony w planie nie powoduje
powaznych szkdd dla srodowiska, zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu
ustanawiajacym RRF.

Komisja uwaza, ze mechanizmy kontroli wprowadzone przez Polske sg odpowiednie, aby chroni¢
interesy finansowe Unii, zaktadajgc wczesniejsze wdrozenie celéw posrednich dotyczacych
dodatkowych srodkéw w postaci audytu i kontroli, ktore okreslono we wniosku Komisji dotyczacym
decyzji wykonawczej Rady. Chodzi tu o cele posrednie dotyczace wzmocnienia okreslonych aspektéw
niezaleznosci polskiego sagdownictwa, jak okreslono powyzej, oraz wykorzystania Arachne, narzedzia
informatycznego, ktore wspiera panstwa cztonkowskie w ich dziataniach w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych poprzez umozliwienie im gromadzenia danych na temat ostatecznych
odbiorcow srodkéw finansowych, wykonawcow, podwykonawcow i beneficjentédw rzeczywistych oraz
udostepniania tych danych na zadanie. W planie zawarto dostatecznie szczegétowe informacje na
temat tego, w jaki sposdb organy krajowe bedg zapobiega¢ przypadkom konfliktu intereséw, korupcji
i naduzy¢ finansowych zwigzanych z wykorzystaniem funduszy, wykrywac je i korygowac. Co wiecej,
przed ztozeniem przez Polske pierwszego wniosku o ptatnos¢ zrealizowane muszg zostac cele
posrednie dotyczace dodatkowych srodkow audytu i kontroli.

Wypowiedzi cztonkéw kolegium komisarzy:

Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen oswiadczyta: Komisja Europejska
zatwierdza dzisiaj polski plan odbudowy i zwiekszania odpornosci na kwote 35,4 mld euro. Zgodnie z
oczekiwaniami wdrozenie polskiego planu w znacznym stopniu przyczyni sie do dekarbonizacji
polskiej gospodarki, zwiekszajgc jednoczesnie jej niezaleznos¢ pod wzgledem dostaw energii. W
planie przewidziano szereg srodkéw majacych na celu poprawe klimatu inwestycyjnego w kraju, w
tym kompleksowa reforme sadownictwa ukierunkowang na wzmocnienie niezawistosci sedziow. Inne
Srodki majg na celu zwiekszenie wspotczynnika aktywnosci zawodowej, w tym wsrod kobiet.
Zatwierdzenie planu wigze sie z wyraznymi zobowigzaniami Polski dotyczacymi niezaleznosci
sgdownictwa, ktére beda musiaty zostaé zrealizowane przed dokonaniem jakiejkolwiek faktycznej



ptatnosci. Z radoscig oczekuje na wdrozenie tych reform.

Valdis Dombrovskis, wiceprzewodniczacy wykonawczy do spraw gospodarki stuzacej ludziom,
stwierdzit: Komisja daje dzis zielone swiatto dla polskiego planu odbudowy i zwiekszania odpornosci,
ktory wprowadzi ten kraj na Sciezke ekologicznych i cyfrowych zmian — moje gratulacje! W planie
potozono duzy nacisk na transformacje ekologiczng, na przyktad poprzez intensywniejsze
wykorzystanie i wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych, w szczegdlnos$ci z morskich farm
wiatrowych, a takze poprzez rozwdj czystego i bezpiecznego transportu oraz efektywna pod
wzgledem energetycznym renowacje budynkdéw. Wszystko to pomoze Polsce zmniejszy¢ jej zaleznosc
od dostaw energii z Rosji. Polska planuje réwniez kontynuacje cyfryzacji swojej gospodarki oraz
zmniejszenie przepasci cyfrowej poprzez zapewnienie dostepu do szybkiego internetu i realizowanie
inwestycji rozwdj sieci 5G. W planie okreslono dalekosiezne reformy systemu opieki zdrowotnej i
nakreslono modernizacje systemu edukacji, a takze srodki usprawniajgce funkcjonowanie rynku
pracy. Z zadowoleniem przyjmujemy zamiar Polski ukierunkowany na poprawe klimatu
inwestycyjnego, miedzy innymi poprzez wzmocnienie niezaleznosci sadownictwa. Takie potaczenie
reform i inwestycji powinno zaowocowac faktycznymi zmianami i pomdc w zbudowaniu bardziej
odpornej gospodarki. Nadszedt czas, by plan przetozy¢ na dziatanie.

Paolo Gentiloni, komisarz do spraw gospodarki, oswiadczyt: Dzieki dzisiejszemu zatwierdzeniu planu
Polska moze rozpocza¢ korzystanie ze srodkéw w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci opiewajacych na 35,4 mld euro, a tym samym wspieraé inwestycje i
reformy, ktére majaq kluczowe znaczenie dla przysztego rozwoju polskiej gospodarki i ktore
odzwierciedlajg nasze wspoélnie uzgodnione priorytety. Przewidziane w planie srodki - dziatania na
rzecz energii ze zrédet odnawialnych, zrwnowazonego transportu, ekologicznego wodoru i
efektywnosci energetycznej — przyspiesza transformacje ekologiczng Polski i zwiekszg niezaleznosé¢
energetyczng kraju. Plan przyczyni sie do udoskonalenia ustug publicznych, w tym edukacji i opieki
zdrowotnej, w okresie, w ktérym Polska przyjeta duza liczbe obywateli Ukrainy. Przewiduje on rowniez
inwestycje majace na celu zwiekszenie konkurencyjnosci cyfrowej Polski i wzmocnienie odpornosci na
zagrozenia cybernetyczne. OsiggneliSmy ten etap po dtugich i intensywnych negocjacjach, poruszajac
réowniez pewne podstawowe kwestie zwigzane z praworzgadnoscia, ktére majg wptyw na klimat
inwestycyjny. Zanim dokonana zostanie jakakolwiek ptatnosé, Polska bedzie musiata wywiazaé sie z
kluczowych zobowigzan podjetych w tym obszarze.

Dalsze kroki

Komisja przyjeta dzi$ wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady w sprawie przyznania Polsce 23,9
mld euro w formie dotacji i 11,5 mld euro w formie pozyczek w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Rada bedzie miata teraz co do zasady cztery tygodnie na
przyjecie wniosku Komisji.

Komisja zatwierdzi wyptaty srodkéw w oparciu o osiggniecie w zadowalajagcym stopniu celow
posrednich i wartosci docelowych okreslonych w planie odbudowy i zwiekszania odpornosci,
odzwierciedlajacych postepy we wdrazaniu inwestycji i reform.

Niektore cele posrednie sg niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii
i muszqg zostac zrealizowane przed ztozeniem przez Polske pierwszego wniosku o ptatnosc¢.

Dodatkowe informacje

Pytania i odpowiedzi: Komisja Europejska zatwierdza polski plan odbudowy i zwiekszania odpornosci
na kwote 35,4 mld euro

Zestawienie informacji dotyczgce polskiego planu odbudowy i zwiekszania odpornosci

Whniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i
zwiekszania odpornosci Polski

Whniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i
zwiekszania odpornosci Polski

Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy wnioskowi dotyczgcemu decyzji wykonawczej Rady
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci

Rozporzadzenie ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci: pytania i odpowiedzi

Strona poswiecona UE jako pozyczkobiorcy


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_22_3376
https://ec.europa.eu/info/files/factsheet-polands-recovery-and-resilience-plan_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%253A52022PC0268&qid=1654780709788
https://ec.europa.eu/info/files/annex-proposal-council-implementing-decision-approval-assessment-recovery-and-resilience-plan-poland_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%253A52022SC0161&qid=1654780709788
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_21_3014
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower-investor-relations_pl
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