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REPowerEU: Plan prowadzacy do szybkiego ograniczenia zaleznosci od
rosyjskich paliw kopalnych oraz do szybkiej transformacji ekologicznej*

Bruksela, 18 maja 2022 r.

Komisja Europejska przedstawita dzi$ plan REPowerEU Plan - to jej odpowiedz na trudnosci i
zaktdécenia na sSwiatowym rynku energii spowodowane inwazjg Rosji na Ukraine. Transformacja
europejskiego systemu energetycznego jest pilna z dwéch powodéw: zakonczenie zaleznosci UE
od rosyjskich paliw kopalnych, ktére sg wykorzystywane jako broh gospodarcza i polityczna i
ktére kosztujg europejskich podatnikéw prawie 100 mld euro rocznie, oraz przezwyciezenie
kryzysu klimatycznego. Dziatajac jako Unia, Europa moze szybciej zakonczy¢ swojg zaleznos¢ od
rosyjskich paliw kopalnych. 85 proc. Europejczykow uwaza, ze UE powinna jak najszybciej zmniejszyc
swojg zaleznos¢ od rosyjskiego gazu i ropy naftowej, aby wesprze¢ Ukraine. Srodki przewidziane w
planie REPowerEU mogg by¢ odpowiedzig na ten ambitny cel. Nalezg do nich: oszczednos¢ energii,
dywersyfikacja dostaw energii oraz przyspieszone wprowadzanie energii ze zrodet
odnawialnych w celu zastgpienia paliw kopalnych w domach, przemysle i produkcji energii.

Zielona transformacja wzmocni wzrost gospodarczy, bezpieczenstwo i dziatania w dziedzinie
klimatu - zaréwno w Europie, jak i u naszych partneréow. Centralnym elementem planu REPowerEU
jest Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF), ktéry postuzy jako wsparcie
skoordynowanego planowania i finansowania infrastruktury transgranicznej oraz krajowej, a takze
projektéw i reform w sektorze energii. Komisja proponuje wprowadzenie ukierunkowanych zmian w
rozporzadzeniu w sprawie RRF w celu wigczenia poszczegdlnych rozdziatdw poswieconych REPowerEU
do istniejacych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci panstw cztonkowskich. Bedzie to
uzupetnieniem szeregu istotnych reform i inwestycji, ktére sg juz przewidziane w planach odbudowy.
W procesie tym uwzgledniono zalecenia dla poszczegdlnych krajéow sporzadzone w ramach
europejskiego semestru 2022.

Oszczedzanie energii

Oszczedzanie energii to najszybszy i najtanszy sposob postepowania w obliczu obecnego kryzysu
energetycznego, pozwalajacy na obnizenie rachunkdéw. Komisja proponuje wzmocnienie
dtugoterminowych srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym zwiekszenie — z 9 do 13
proc. — wigzacego celu w zakresie efektywnosci energetycznej, ktéry okreslono w pakiecie
~Gotowi na 55” stanowigqcym czes¢ Europejskiego Zielonego tadu. Oszczedzanie energii juz teraz
pomoze nam przygotowac sie na ewentualne wyzwania nadchodzacej zimy. W zwigzku z tym Komisja
opublikowata dzi$ rowniez komunikat o oszczednosci energii w UE zawierajacy szczegdtowe
informacje na temat krétkoterminowych zmian zachowan, ktore mogtyby zmniejszy¢
zapotrzebowanie na gaz i rope naftowa o 5 proc., oraz zachecajacy panstwa cztonkowskie do
rozpoczecia specjalnych kampanii informacyjnych skierowanych do gospodarstw domowych i
sektorow przemystu. Ponadto zacheca sie panstwa cztonkowskie do stosowania $rodkoéw fiskalnych
sktaniajacych do oszczednosci energii, takich jak obnizone stawki VAT na energooszczedne
systemy grzewcze, izolacje budynkoéw oraz urzadzenia i produkty. Komisja okresla rowniez srodKki
awaryjne na wypadek powaznych zaktdcen w dostawach i przewiduje wydanie wytycznych
dotyczacych kryteriow ustalania priorytetow dla konsumentéw. Komisja przyczyni sie do opracowania
skoordynowanego unijnego planu ograniczenia popytu.

Dywersyfikacja dostaw i wspieranie naszych miedzynarodowych partneréw

Juz od kilku miesiecy UE wspotpracuje z miedzynarodowymi partnerami w celu dywersyfikacji
dostaw, dzieki czemu zapewnita rekordowy poziom importu LNG i zwiekszenie dostaw gazu
rurociaggowego. Nowo utworzona unijna platforma energetyczna, wspierana przez regionalne grupy
zadaniowe, umozliwi dobrowolne wspoélne zakupy gazu, LNG i wodoru poprzez taczenie popytu,
optymalizacje wykorzystania infrastruktury i koordynacje dziatan informacyjnych kierowanych do
dostawcow. Kolejnym krokiem bedzie, podobnie jak w przypadku ambitnego wspdlnego programu
zakupu szczepionek, rozwazenie mechanizmu wspolnych zakupoéw, ktory pozwoli na negocjowanie
i zawieranie umow na zakup gazu w imieniu uczestniczacych panstw cztonkowskich. Komisja rozwazy
réowniez srodki ustawodawcze w celu wprowadzenia z czasem wymogu dywersyfikacji dostaw gazu
przez panstwa cztonkowskie. Platforma umozliwi ponadto wspodlne zakupy wodoru odnawialnego.
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Przyjeta dzisiaj zewnetrzna strategia energetyczna UE utatwi dywersyfikacje zrdédet energii i
nawigzywanie dtugoterminowych partnerstw z dostawcami, w tym wspotprace w sektorze wodoru lub

innych ekologicznych technologii. Zgodnie z ideg Global Gateway w strategii priorytetowo
potraktowano zaangazowanie UE na rzecz globalnej zielonej i sprawiedliwej transformacji
energetycznej, poprzez zwiekszenie oszczednosci energii i efektywnosci energetycznej, a tym
samym zmniejszenie presji cenowej, pobudzanie rozwoju odnawialnych zrédet energii i wodoru oraz
intensyfikacje dyplomacji energetycznej. Na Morzu Sréddziemnym i Morzu Pétnocnym powstang wazne
korytarze wodorowe. W obliczu agresji rosyjskiej UE udzieli wsparcia Ukrainie, Moltdawii,
panstwom regionu Batkanow Zachodnich oraz krajom nalezacym do Partnerstwa
Wschodniego, a takze naszym najbardziej zagrozonym partnerom. Wraz z Ukraing bedziemy
nadal wspotpracowacé na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw i funkcjonowania sektora
energetycznego, torujgc jednoczesnie droge dla przysztego handlu energig elektryczng i wodorem
odnawialnym i odbudowujgac system energetyczny w ramach inicjatywy REPowerUkraine.

Szybsze wprowadzanie odnawialnych zrédet energii

Intensywne zwiekszanie i przyspieszanie wykorzystania energii ze zréodet odnawialnych w
produkcji energii elektrycznej, przemysle, budownictwie i transporcie sprzyja¢ bedzie naszej
niezaleznosci, pobudzi transformacje ekologiczng, a z czasem wptynie na obnizenie cen. Komisja
proponuje, aby w ramach pakietu ,Gotowi na 55” zwiekszy¢ gtéwny cel na 2030 r. dotyczacy
odnawialnych zrédet energii z 40 do 45 proc. Wyznaczenie tego ogdlnie ambitniejszego zatozenia
stworzy ramy dla innych inicjatyw, wsréd ktérych znajdujg sie:

e Specjalna unijna strategia na rzecz energetyki stonecznej ukierunkowana na
podwojenie potencjatu fotowoltaicznego do 2025 r. i zainstalowanie 600 GW do 2030 r.

e Inicjatywa Solar Rooftop, ktéra przewiduje stopniowe wprowadzanie prawnego obowiazku
instalowania paneli stonecznych w nowych budynkach publicznych i handlowych oraz w
nowych budynkach mieszkalnych.

e Podwojenie tempa rozmieszczania pomp ciepta oraz srodki majace na celu wtaczanie
energii geotermalnej i energii stonecznej termicznej do zmodernizowanych lokalnych i
gminnych systemoéw grzewczych.

e Zalecenie Komisji majace na celu rozwigzanie problemu powolnych i skomplikowanych
procedur udzielania zezwolen na duze projekty w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych oraz ukierunkowana zmiana dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii
celem uznania energii ze zrédet odnawialnych za nadrzedny interes publiczny. Panstwa
cztonkowskie, w ktérych obowigzujg skrécone i uproszczone procedury wydawania
zezwolen, powinny wprowadzac na obszarach o nizszym ryzyku srodowiskowym specjalne
obszary wdrazania energii odnawialnej. Aby méc szybko identyfikowa¢ takie obszary,
Komisja udostepni dane dotyczace obszaréw wrazliwych pod wzgledem srodowiskowym w

ramach narzedzia cyfrowego porzadkowania danych geograficznych dotyczacych energii,
przemystu i infrastruktury.

e Wyznaczenie celu, jakim jest 10 miln ton krajowej produkcji wodoru odnawialnego
oraz 10 min ton importu do 2030 r., co pozwoli zastgpi¢ gaz ziemny, wegiel i rope w sektorach,
w ktdérych trudno jest obnizy¢ emisyjnos¢, oraz w sektorach transportu. Aby przyspieszy¢
rozwoj rynku wodoru, wspoétprawodawcy musieliby uzgodni¢ zwiekszone cele czastkowe dla
konkretnych sektoréw. Komisja publikuje réwniez dwa akty delegowane w sprawie
definicji i produkcji wodoru odnawialnego, aby zapewni¢, ze produkcja doprowadzi do
obnizenia emisyjnosci netto. Na potrzeby przyspieszenia realizacji projektéw zwigzanych z
wodorem przeznacza sie dodatkowe $srodki na badania w wysokosci 200 min euro, zas Komisja
zobowigzuje sie do zakonczenia w okresie letnim oceny pierwszych waznych projektow
stanowiacych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania.

e W planie dziatania dotyczacym biometanu okreslono narzedzia, w tym nowe partnerstwo
przemystowe na rzecz biometanu, oraz zachety finansowe, ktére do 2030 r. powinny
zaowocowac zwiekszeniem produkcji do 35 mld m3, w tym w ramach wspdlnej polityki rolnej.

Zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych w przemysle i transporcie

Zastgpienie wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego w procesach przemystowych zmniejszy emisje
gazoéw cieplarnianych oraz zwiekszy bezpieczenstwo i konkurencyjnos¢. Oszczednos¢ energii,
efektywnos$¢, zastepowanie paliw, elektryfikacja oraz wieksze wykorzystanie wodoru odnawialnego,
biogazu i biometanu przez przemyst mogtyby do 2030 r. przynies¢ oszczednosci nawet 35 mid
m3 gazu ziemnego ponad to, co przewidziano w pakiecie ,Gotowi na 55”.

Komisja wprowadzi kontrakty na transakcje réznicowe dotyczace dwutlenku wegla, aby wesprzeé
wykorzystanie ekologicznego wodoru przez przemyst, a takze specjalne finansowanie REPowerEU w
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ramach funduszu innowacyjnego, wykorzystujac dochody z handlu uprawnieniami do emisji w
celu odchodzenia od zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych. Komisja udostepnia rdwniez
wytyczne na temat umow dotyczacych energii odnawialnej i zakupu energii elektrycznej, a
wraz z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym przygotuje instrument doradztwa technicznego. Aby
utrzymacd i odzyskaé wiodgca pozycje technologiczng i przemystowg w takich obszarach jak energia
stoneczna i wodoér oraz aby wspierac site roboczg, Komisja proponuje ustanowienie unijnego sojuszu
przemystowego na rzecz energetyki stonecznej oraz partnerstwa na rzecz umiejetnosci na duzg skale.
Komisja zintensyfikuje réwniez prace nad dostawami surowcéw krytycznych i przygotuje wniosek
ustawodawczy.

Aby zwiekszy¢ oszczedno$¢ energii i efektywnosé energetyczng w sektorze transportu oraz
przyspieszy¢ przejscie na pojazdy bezemisyjne, Komisja przedstawi pakiet dotyczacy ekologizacji
przewozow towarowych, ktérego celem jest znaczne zwiekszenie efektywnosci energetycznej w tym
sektorze. Komisja rozwazy takze inicjatywe ustawodawcza majacq na celu zwiekszenie udziatu
pojazdow bezemisyjnych w taborze samochodéw stuzbowych i srodkéw transportu publicznego,
ktoérego rozmiar przekracza pewien okreslony prég. Komunikat o oszczednosci energii w UE zawiera
rowniez wiele zalecen dla miast, regiondéw i organéw krajowych, ktére mogq skutecznie przyczynic sie
do zastgpienia paliw kopalnych w sektorze transportu.

Inteligentne inwestycje

Realizacja celdw REPowerEU wymaga dodatkowych inwestycji w wysokosci 210 mld euro do
2027 r. Jest to zaliczka na poczet naszej niezaleznosci i bezpieczefnstwa. Ograniczenie importu
rosyjskich paliw kopalnych moze przynies¢ nam poza tym oszczednosci rzedu prawie 100 mid
euro rocznie. Inwestycje te muszg by¢ realizowane przez sektor prywatny i publiczny oraz na
szczeblu krajowym, transgranicznym i unijnym.

Na wsparcie REPowerEU udostepniono juz 225 mid euro w formie pozyczek w ramach RRF.
Komisja przyjeta dzi$ przepisy i wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczgace modyfikowania i
uzupetniania planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci w kontekscie REPowerEU. Ponadto Komisja
proponuje zwigkszenie puli sSrodkéw finansowych w ramach RRF o0 20 mid euro w formie
dotacji. Srodki te pochodzityby ze sprzedazy uprawnien w ramach systemu handlu emisjami,
obecnie w rezerwie stabilnosci rynkowej, ktérych licytacja powinna przebiec w sposdéb niezaktdcajacy
rynku. W zwigzku z tym system handlu uprawnieniami do emisji nie tylko ogranicza emisje i
wykorzystanie paliw kopalnych, lecz réwniez udostepnia $rodki niezbedne do osiggniecia
niezaleznosci energetycznej.

W ramach obecnych WRF polityka spéjnosci bedzie wspiera¢ projekty w zakresie dekarbonizacji i
transformacji ekologicznej o wartosci do 100 mld euro realizowane w drodze inwestycji w energie
odnawialng, wodér i infrastrukture. Dodatkowe 26,9 mld euro z funduszy spéjnosci mozna
udostepni¢ w ramach dobrowolnych przesunie¢ do RRF. Réwniez kolejne 7,5 mld euro ze wspoéinej
polityki rolnej jest udostepniane w drodze dobrowolnych przesunie¢ do RRF. Jesienig Komisja
podwoi $rodki dostepne na potrzeby zaproszenia do sktadania wnioskéw na duzg skale na 2022 r. w
ramach funduszu innowacyjnego do okoto 3 mld euro.

Transeuropejskie sieci energetyczne (TEN-E) pomogty stworzy¢ odporng i wzajemnie potaczong
infrastrukture gazowg UE. Aby w petni zrekompensowac przyszte straty rosyjskiego importu
gazu i uzupetnic istniejacy liste projektéw bedacych przedmiotem wspodlnego zainteresowania,
niezbedna jest ograniczona dodatkowa infrastruktura gazowa, szacowana na okoto 10 mld euro
inwestycji. Potrzeby w zakresie zastgpienia paliw w nadchodzacym dziesiecioleciu mozna zaspokoi¢
bez koniecznosci blokowania paliw kopalnych, tworzenia aktywdw osieroconych czy tez ograniczania
naszych ambicji klimatycznych. Przyspieszenie realizacji projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania w dziedzinie energii elektrycznej rowniez bedzie kluczowe dla
dostosowania sieci elektroenergetycznej do naszych przysztych potrzeb. Instrument ,,kLaczac
Europe” bedzie wspierat ten proces. Komisja ogtasza dzi$ nowe zaproszenie do skiadania
whnioskow o budzecie w wysokosci 800 min euro, a kolejne zostanie ogtoszone na poczatku
2023 .

Kontekst

8 marca 2022 r., w Swietle rosyjskiej inwazji na Ukraine, Komisja przedstawita wstepny plan majacy
na celu uniezaleznienie Europy od rosyjskich paliw kopalnych na dtugo przed 2030 r. Na posiedzeniu
Rady Europejskiej 24-25 marca przywodcy UE zgodzili sie z tym celem i zwrdcili sie do Komisji o
przedstawienie szczegétowego planu REPowerEU, ktory dzi$ zostat przyjety. Niedawne przerwy w
dostawach gazu do Butgarii i Polski wskazujg na pilng potrzebe rozwigzania problemu zawodnosci
rosyjskich dostaw energii.

W odpowiedzi na rosyjskg agresje na integralnos¢ terytorialng Ukrainy i nasilajace sie okrucienstwa
wobec ukrainskich cywilow i miast Komisja przyjeta pie¢ szeroko zakrojonych i bezprecedensowych
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pakietéw sankcji. Przywoz wegla jest juz objety systemem sankcji. Teraz Komisja przedstawita
wnioski dotyczgce stopniowego wycofania przywozu ropy naftowej do konca roku. Sg one obecnie
przedmiotem dyskusji w panstwach cztonkowskich.

Europejski Zielony tad to dtugoterminowy plan UE na rzecz wzrostu, ktérego celem jest neutralnosc
klimatyczna Europy do 2050 r. Cel ten jest zapisany w Europejskim prawie o klimacie, a takze w
prawnie wigzacym zobowigzaniu do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 55
proc. do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. W lipcu 2021 r. Komisja przedstawita pakiet
.Gotowi na 55” stuzgcy realizacji tych celéow. Wnioski legislacyjne pakietu doprowadzg do
zmniejszenia zuzycia gazu o 30 proc. do 2030 r., przy czym ponad jedna trzecia oszczednosci bedzie
wynikiem osiggniecia unijnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej.

25 stycznia 2021 r. Rada Europejska zwrécita sie do Komisji i Wysokiego Przedstawiciela o
przygotowanie nowej zewnetrznej strategii energetycznej. Strategia taczy bezpieczenstwo
energetyczne z globalnym przejsciem na czystg energie za pomocg zewnetrznej polityki
energetycznej i dyplomacji, w odpowiedzi na kryzys energetyczny wywotany przez rosyjskg inwazje
na Ukraine oraz na egzystencjalne zagrozenie zwigzane ze zmiang klimatu. UE bedzie nadal wspierac
bezpieczenstwo energetyczne i transformacje ekologiczng Ukrainy, Motdawii i krajow partnerskich w
swoim bezposrednim sgsiedztwie. W strategii uznano, ze inwazja Rosji na Ukraine ma globalny
wptyw na rynki energii, szczegdlnie w rozwijajacych sie krajach partnerskich. UE bedzie nadal
wspierac bezpieczng, zrébwnowazong i przystepng cenowo energie na catym s$wiecie.
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