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Zwalczanie wykorzystywania seksualnego dzieci: Komisja proponuje nowe
przepisy chroniace dzieci

Bruksela, 11 maja 2022 r.

Komisja przedstawita dzi$ nowe unijne przepisy, ktére bedg zapobiegac niegodziwemu traktowaniu
dzieci w celach seksualnych w internecie i zwalczac to zjawisko. Tylko w 2021 r. na catym Swiecie
zgtoszono 85 min zdjec i filméw przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych. Wiele innych przypadkéw pozostaje niezgtoszonych, a zjawisko to jest wszechobecne.
Pandemia COVID-19 pogorszyta ten problem — w 2021 r. fundacja Internet Watch odnotowata wzrost
liczby potwierdzonych przypadkéw niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych o 64 proc.
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Obecny system oparty na dobrowolnym wykrywaniu i zgtaszaniu
przez przedsiebiorstwa okazat sie niewystarczajacy, aby zapewni¢ dzieciom dostateczng ochrone, a
ponadto jego stosowanie nie bedzie mozliwe po wygasnieciu obecnie obowigzujgcego rozwigzania
tymczasowego. Az 95 proc. wszystkich zgtoszen otrzymanych w 2020 r. pochodzito od jednego
przedsiebiorstwa. Tymczasem istniejg wyrazne dowody na to, ze problem ten nie ogranicza sie tylko
do jednej platformy.

Aby mozna byto skutecznie przeciwdziata¢ wykorzystywaniu ustug swiadczonych online do
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych potrzebne sg jasne przepisy, przewidujace
stabilne warunki i solidne zabezpieczenia. Nowe przepisy zobowigzg dostawcéw do wykrywania,
zgtaszania i usuwania tresci pornograficznych z udziatem matoletnich, ktére sg udostepniane za
posrednictwem $wiadczonych przez nich ustug. Dostawcy bedg musieli oceniac i ogranicza¢ ryzyko
niewtasciwego korzystania z ich ustug, a zastosowane przez nich srodki muszg by¢ proporcjonalne do
tego ryzyka i podlegac scistym warunkom i solidnym zabezpieczeniom.

Nowe niezalezne unijne centrum ds. niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych (,,unijne
centrum”) bedzie wspierato dostawcow w ich wysitkach, petniac funkcje osrodka wiedzy
specjalistycznej. Bedzie ono dostarczac¢ wiarygodnych informacji na temat zidentyfikowanych
materiatéw, bedzie przyjmowac i analizowac zgtoszenia od dostawcow w celu identyfikowania
btednych zgtoszen, tak aby nie docieraty one do organdéw s$cigania. Centrum bedzie takze szybko
przekazywac¢ odpowiednie zgtoszenia organom $cigania oraz udziela¢ wsparcia ofiarom.

Nowe przepisy pomoga w ratowaniu dzieci przed dalszym wykorzystywaniem, a takze w zapobieganiu
ponownemu pojawianiu sie materiatdw pornograficznych w internecie i w karaniu sprawcéw. Przepisy
te bedg obejmowac:

e Obowiazkowa ocene ryzyka i srodki ograniczajace ryzyko: dostawcy ustug hostingowych
lub ustug tacznosci interpersonalnej bedg musieli ocenia¢ ryzyko wykorzystania ich ustug do
rozpowszechniania pornografii dzieciecej lub do nagabywania dzieci dla celéw seksualnych.
Dostawcy takich ustug bedg rowniez musieli opracowac srodki ograniczajace ryzyko.

e Obowiazki w zakresie ukierunkowanego wykrywania oparte na nakazie wykrywania:
Panstwa cztonkowskie bedgq musiaty wyznaczy¢ organy krajowe, ktére przejma
odpowiedzialnos¢ za kontrole oceny ryzyka. Jezeli takie organy stwierdzg istnienie znaczacego
ryzyka, bedg mogty zwrdci¢ sie do sadu lub niezaleznego organu krajowego o wydanie nakazu
wykrycia w odniesieniu do znanych lub nowych tresci pornograficznych z udziatem
matoletniego lub nagabywania dzieci dla celéw seksualnych. Nakazy wykrycia bedq ograniczone
w czasie i bedg dotyczyty okreslonego rodzaju tresci w ramach konkretnej ustugi.

e Silne zabezpieczenia w zakresie wykrywania: Przedsiebiorstwa, ktére otrzymajg nakaz
wykrycia materiatéw prezentujacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych, bedg
mogty uzywac do tego wytacznie wskaznikow zweryfikowanych i dostarczonych przez unijne
centrum. Stuzace do tego technologie bedzie mozna wykorzystywac¢ wytgcznie do wykrywania
materiatéw prezentujacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych. Dostawcy
bedg musieli wdrozy¢ technologie, ktore w najmniejszym stopniu naruszajg prywatnosc,
zgodnie z aktualnym stanem wiedzy w tym sektorze, i ktére ograniczajg do minimum poziom
btedu w postaci wynikow fatszywie dodatnich.

e Jasne obowiazki sprawozdawcze: Dostawca, ktéry wykryje niegodziwe traktowanie dzieci w
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celach seksualnych w internecie, bedzie musiat to zgtosi¢ do centrum.

e Skuteczne usuwanie: Organy krajowe mogg wydawaé nakazy usuniecia, jezeli tresci
pornograficzne z udziatem matoletniego nie zostang szybko usuniete. Dostawcy dostepu do
internetu bedg réwniez zobowigzani do blokowania dostepu do obrazéw i filméw, ktérych nie
mozna usuna¢, np. dlatego, ze sg one przechowywane poza UE w jurysdykcjach niechetnych
wspotpracy.

e Ograniczenie narazenia na nagabywanie: Zgodnie z przepisami sklepy z aplikacjami beda
miaty obowigzek zagwarantowad, ze dzieci nie mogq pobierac aplikacji, ktére mogg narazi¢ je
na wysokie ryzyko nagabywania dla celéw seksualnych.

e Solidne mechanizmy nadzoru i $rodki zaskarzenia: Nakazy wykrycia bedg wydawane przez
sady lub niezalezne organy krajowe. Aby zminimalizowa¢ ryzyko btedéw w ramach wykrywania
i zgtaszania, unijne centrum bedzie weryfikowac zgtoszenia przed przekazaniem ich organom
$cigania i Europolowi. Zaréwno dostawcy, jak i uzytkownicy bedg mieli prawo zakwestionowac
przed sadem wszelkie zastosowane wobec nich srodki.

Nowe unijne centrum bedzie wspierac:

e dostawcow ustug internetowych — w szczegolnosci w wypetnianiu ich nowych obowigzkéow w
zakresie oceny ryzyka, wykrywania, zgtaszania i usuwania tresci pornograficznych z udziatem
matoletnich i blokowania dostepu do takich materiatéw, poprzez dostarczanie wskaznikéw
stuzacych wykrywaniu niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych oraz
przyjmowanie zgtoszen od dostawcéw;

e krajowe organy s$cigania i Europol — przez weryfikowanie zgtoszen przedsiebiorstw, aby
sprawdzi¢, czy nie zostaty przedtozone w wyniku btedu, oraz szybkie kierowanie wtasciwych
zgtoszen do organdw scigania. Pomoze to w ratowaniu dzieci przed niegodziwym traktowaniem
i w doprowadzaniu sprawcow przed sad;

e panstwa cztonkowskie — stuzac jako osrodek wiedzy na temat najlepszych praktyk w zakresie
zapobiegania wykorzystywaniu i udzielania pomocy ofiarom oraz wspierajgc podejscie oparte
na dowodach;

e ofiary — pomagajac im w usuwaniu przedstawiajgcych ich materiatow.

Komisja przedstawita dzis$ takze europejskg strategie na rzecz lepszego internetu dla dzieci.
Co dalej?

W gestii Parlamentu Europejskiego i Rady lezy teraz zawarcie porozumienia w sprawie przedtozonego
wniosku. Gdy nowe rozporzadzenie zostanie przyjete, zastgpi obowigzujace dotad rozporzgadzenie
tymczasowe. Informacje zwrotne od obywateli na temat wnioskéw bedg przyjmowane przez co
najmniej osiem tygodni*.

Wypowiedzi cztonkéw Kolegium:

Wiceprzewodniczaca do spraw demokracji i demografii Dubravka Suica powiedziata: Zabezpieczenie
i ochrona praw dziecka zaréwno w internecie, jak i poza nim ma zasadnicze znaczenie dla dobrobytu
naszych spoteczeristw. Udostepniane w internecie materiaty przedstawiajgce niegodziwe traktowanie
dzieci w celach seksualnych sgq produktem fizycznych aktow takiego traktowania. Jest to
zdecydowanie dziatalno$¢ przestepcza. Niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych w
internecie ma daleko idgce, dtugotrwate konsekwencje dla dzieci i pozostawia gtebokg traume. Dla
czesci z nich jest to trauma nie do pokonania. Mozna temu zapobiegad, jesli tylko bedziemy
wspotpracowac na rzecz ochrony dzieci. Nie pozwalamy na niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych w sferze realnej, nie mozemy wiec go tolerowac réwniez w internecie.

Margaritis Schinas, wiceprzewodniczacy do spraw promowania naszego europejskiego stylu zycia,
oznajmit: Juz sama ilos¢ materiatow przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych, ktore znajdujg sie w internecie, jest powalajgca. Co gorsza, Europa jest Swiatowym
osrodkiem przekazywania wiekszosci tych materiatow. Jesli wiec my nie zaczniemy dziatac w tej
sprawie, to kto to zrobi? Przygotowane przez nas przepisy okreslajg jasne, ukierunkowane i
proporcjonalne obowigzki dostawcow ustug w zakresie wykrywania i usuwania nielegalnych tresci
przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych. Uprawnienia ustugodawcow
w tym zakresie bedq bardzo Scisle obwarowane odpowiednimi zabezpieczeniami - moéwimy tu jedynie
o0 programie skanujgcym tresci w internecie w poszukiwaniu oznak nielegalnych tresci, dziatajacym w
taki sam sposoéb jak programy stuzgce zapewnieniu cyberbezpieczerstwa.

Komisarz do spraw wewnetrznych Ylva Johansson powiedziata: Jako dorosli mamy obowigzek
chroni¢ dzieci. Niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych stanowi realne i narastajgce
zagrozenie: z jednej strony ro$nie liczba zgtoszen, a z drugiej — dotyczg one coraz mtodszych dzieci.
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Zgtoszenia te sg niezbedne do wszczynania dochodzen i ratowania dzieci przed wykorzystywaniem w
czasie rzeczywistym. Na przyktad w wyniku dochodzenia przeprowadzonego z udziatem Europolu na
podstawie zgtoszenia pochodzacego od dostawcy ustug internetowych uratowano 146 dzieci z catego
Swiata i zidentyfikowano ponad 100 podejrzanych w catej Unii Europejskiej. Wykrywanie, zgtaszanie i
usuwanie materiatdw przedstawiajgcych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych w
internecie jest rowniez pilnie potrzebne, aby mozna byto zapobiega¢ udostepnianiu obrazéw i nagran
wideo, ktére ponownie traumatyzujq ofiary takiego traktowania, czesto po latach od jego
zakonczenia. Nowe przepisy naktadajg na przedsiebiorstwa jasne obowigzki w zakresie wykrywania i
zgtaszania przypadkow niegodziwego traktowania dzieci, a przy tym przewidujq skuteczne
zabezpieczenia gwarantujgce prywatnosé wszystkich, takze samych dzieci.

Przebieg procedury

Walka z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych jest jednym z priorytetéw Komisji.
Zdjecia i nagrania wideo przedstawiajace niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych sg dzis
udostepniane w internecie na masowa skale. W 2021 r. do amerykanskiego Narodowego Centrum ds.
Dzieci Zaginionych i Wykorzystywanych (NCMEC) wptyneto 29 min zgtoszen.

Wobec braku zharmonizowanych przepiséw na szczeblu unijnym platformy udostepniajace media
spotecznosciowe badz ustugi w zakresie gier hazardowych, a takze inni dostawcy ustug hostingowych
i internetowych podlegajg niejednakowym przepisom. Niektérzy dostawcy dobrowolnie wykorzystujg
dostepng technologie do wykrywania, zgtaszania i usuwania pornografii dzieciecej za posrednictwem
swoich ustug. Stosowane s$rodki sg jednak bardzo zréznicowane, a dobrowolne dziatania okazaty sie
niewystarczajace do rozwigzania tego problemu. Wniosek Komisji oparty jest na akcie o ustugach
cyfrowych i uzupetnia go o przepisy majace na celu sprostanie szczegélnym wyzwaniom zwigzanym z
niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych w internecie.

Whniosek ten jest wynikiem strategii UE na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem
dzieci w celach seksualnych, przyjetej w lipcu 2020 r. Przedstawiono w niej wéwczas kompleksowg
odpowiedz na rosngce zagrozenie tym zjawiskiem, zarédwno w internecie, jak i poza nim. Miata ona na
celu poprawe zapobiegania, prowadzenia dochodzen i udzielania pomocy ofiarom. Ponadto w marcu
Komisja przedstawita strategie UE na rzecz praw dziecka, w ktérej zaproponowata wzmocnione srodki
ochrony dzieci przed wszelkimi formami przemocy, w tym przed wykorzystywaniem w internecie.

Dodatkowe informacje

Pytania i odpowiedzi: Nowe przepisy dotyczgce zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych

Zestawienie informacji

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgqcego przepisy w celu zapobiegania niegodziwemu
traktowaniu dzieci w celach seksualnych i zwalczania go

Strona internetowa

*Tekst uaktualniono 13.05.2022 r. 0 godz. 18:07.

1P/22/2976

Kontakty z mediami:

Anitta HIPPER (+32 2 298 56 91)
Laura BERARD (+32 2 295 57 21)
Ciara BOTTOMLEY (+32 2 296 99 71 )

Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct - tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail
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