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Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do dziatania w sprawie programow
wydawania ,,ztotych paszportow” i ,,ztotych dokumentéow pobytowych” i
do poczynienia niezwtocznych krokow w kontekscie rosyjskiej inwazji na
Ukraine

Bruksela, 28 marca 2022 r.

W wydanym dzi$ zaleceniu Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do natychmiastowego zakoniczenia
wszelkich istniejgcych programéw obywatelstwa dla inwestoréw oraz do zapewnienia solidnych
kontroli w celu przeciwdziatania zagrozeniom stwarzanym przez programy utatwien pobytowych dla
inwestoréw. Komisja czesto i konsekwentnie wyraza powazne obawy dotyczace programéw
obywatelstwa i utatwien pobytowych dla inwestoréw oraz zwigzanego z nimi nieodtgcznie ryzyka.
Wydane dzis$ zalecenie stanowi czes$¢ szerszej polityki Komisji majgcej na celu podjecie
zdecydowanych dziatan w kwestii tych programoéw. Trwajgaca obecnie rosyjska inwazja na Ukraine
ponownie uwypukla te zagrozenia.

Niektérzy obywatele rosyjscy lub biatoruscy objeci sankcjami lub znaczgco wspierajacy wojne w
Ukrainie mogli juz naby¢ unijne obywatelstwo lub uprzywilejowany dostep do UE, w tym do
swobodnego podrdzowania po strefie Schengen, w ramach tych programéw. Aby przeciwdziata¢ tym
bezposrednim zagrozeniom, Komisja zaleca takze, aby panstwa cztonkowskie ocenity, czy nalezy
wycofa¢ obywatelstwo przyznane w ramach , ztotego paszportu” obywatelom rosyjskim lub
biatoruskim umieszczonym na unijnej liscie sankcji w zwigzku z wojng w Ukrainie. Dokumenty
pobytowe wydane objetym sankcjami obywatelom rosyjskim i biatoruskim w ramach programu
utatwien pobytowych dla inwestoréw powinny zosta¢ natychmiast cofniete, po przeprowadzeniu
indywidualnej oceny i zgodnie z zasadq proporcjonalnosci, prawami podstawowymi i prawem
krajowym panstw cztonkowskich. Srodki te powinny mie¢ zastosowanie do obywateli rosyjskich i
biatoruskich, ktorzy znaczaco wspierajg wojne w Ukrainie.

Komisarz do spraw wymiaru sprawiedliwosci i konsumentéw Didier Reynders powiedziat:
Europejskie wartosci nie sq na sprzedaz. Uwazamy, Zze sprzedaz obywatelstwa w formie ,ztotych
paszportéw” jest niezgodna z prawem UE i stanowi powazne zagrozenie dla naszego bezpieczenstwa.
Umozliwia ona korupcje, pranie pieniedzy i unikanie opodatkowania. Wszystkie panstwa
cztonkowskie, ktdrych ta kwestia dotyczy, powinny natychmiast zakoriczy¢ swoje programy
obywatelstwa dla inwestoréw. Powinny tez ocenié, czy nalezy cofngé ,ztote paszporty” juz przyznane
osobom objetym sankcjami i innym osobom znaczgco wspierajgcym wojne Putina.

Komisarz do spraw wewnetrznych Ylva Johansson powiedziata: Prawo do swobodnego podrézowania
po strefie Schengen jest jednym z naszych najwiekszych atutéw. Potrzebujemy surowych kontroli,
aby upewnic sie, ze prawo to nie jest naduzywane. Ztote dokumenty pobytowe wydane Rosjanom i
Biatorusinom objetym unijnymi sankcjami powinny zosta¢ uniewaznione. Teraz, w obliczu wojny,
bardziej niz kiedykolwiek musimy zrobi¢ wszystko, co w naszej mocy, aby Rosjanie i Biatorusini
objeci sankcjami i znaczaco wspierajacy wojne Putina nie mogli wkupié sie do UE.

Programy obywatelstwa dla inwestorow

Kazdy obywatel panstwa cztonkowskiego UE jest jednoczesnie obywatelem UE. Obywatelstwo UE
automatycznie daje prawo do swobodnego przemieszczania sig, dostep do rynku wewnetrznego UE
oraz prawo do gtosowania i kandydowania w wyborach europejskich i lokalnych. Dotyczy to
wszystkich panstw cztonkowskich, a ryzyko nieodtacznie zwigzane z takimi programami ponownie
stato sie wyraznie widoczne w kontekscie rosyjskiej inwazji na Ukraine.

W dzisiejszym zaleceniu podkreslono, ze:

e panstwa cztonkowskie, ktore nadal prowadza programy obywatelstwa dla
inwestorow, musza je natychmiast zakonczy¢. Takie programy nie sg zgodne z zasadg
lojalnej wspotpracy oraz z koncepcjg obywatelstwa UE zapisang w unijnych traktatach. 20
pazdziernika 2020 r. Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko dwém panstwom cztonkowskim w odniesieniu do ich
programoéw obywatelstwa dla inwestoréw. Komisja wzywa tez kolejne panstwo cztonkowskie do
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zakonczenia takiego programu. Dwa panstwa cztonkowskie wycofaty juz swoje programy lub sg
w trakcie ich wycofywania.

e panstwa cztonkowskie, ktérych ta kwestia dotyczy, powinny przeprowadzi¢ ocene w celu
ustalenia, czy nalezy cofnaé¢ obywatelstwo uprzednio przyznane obywatelom
rosyjskim lub biatoruskim objetym sankcjami lub znaczaco wspierajacym wojne w
Ukrainie. Przeprowadzajac te ocene, panstwa te muszg wzigé pod uwage zasady ustanowione
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w odniesieniu do utraty obywatelstwa Unii.

Programy utatwien pobytowych dla inwestoréw

Programy utatwien pobytowych dla inwestoréw wigzg sie nieodtgcznie z zagrozeniem dla
bezpieczenstwa oraz ryzykiem prania pieniedzy, uchylania sie od opodatkowania i korupcji dla
panstw cztonkowskich i catej Unii. Rosyjska agresja wobec Ukrainy ponownie uwypuklita te
zagrozenia.

W wydanym dzi$ zaleceniu Komisja zwraca sie do panstw cztonkowskich o:

e ustanowienie i przeprowadzanie scistych kontroli przed wydaniem jakiegokolwiek
dokumentu pobytowego w drodze ulatwienia pobytowego dla inwestora: panstwa
cztonkowskie powinny zrobi¢ wszystko, co mozliwe, aby programy utatwien pobytowych dla
inwestoréw nie stwarzaty zagrozenia dla bezpieczenstwa ani ryzyka prania pieniedzy, uchylania
sie od opodatkowania i korupcji. Obejmuje to ustanowienie i przeprowadzanie przed wydaniem
takiego dokumentu pobytowego kontroli dotyczgacych warunkéw pobytu i bezpieczenstwa oraz
sprawdzanie, czy pobyt ma charakter nieprzerwany.

¢ niezwtloczne cofniecie lub odmowe przedtuzenia waznosci dokumentéw pobytowych
wydanych w ramach programu utatwien pobytowych dla inwestoréw obywatelom
rosyjskim lub biatoruskim objetym unijnymi sankcjami w zwigzku z wojng w Ukrainie, po
dokonaniu odpowiedniej oceny. Ten sam $rodek powinien mie¢ rowniez zastosowanie do oséb
znaczgco wspierajacych wojne w Ukrainie lub inne powigzane dziatania rzadu rosyjskiego lub
rezimu tukaszenki naruszajgce prawo miedzynarodowe.

e zawieszenie wydawania obywatelom Rosji i Biatlorusi dokumentéow pobytowych w
ramach programoéw ulatwien pobytowych dla inwestoréw.

Wszystkie srodki muszg by¢ stosowane zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, prawami podstawowymi i
prawem krajowym panstw cztonkowskich.

Dalsze dziatania

Dzisiejsze zalecenie jest tylko jednym z elementéw ogodlnej polityki Komisji polegajacej na
zdecydowanym dziataniu w odniesieniu do programoéw obywatelstwa i utatwien pobytowych dla
inwestoréw. W razie potrzeby Komisja moze w przysztoéci podja¢ dodatkowe dziatania.

Wdrozenie dzisiejszego zalecenia lezy w gestii panstw cztonkowskich.

Komisja zwraca sie rowniez do panstw cztonkowskich, ktérych ta kwestia dotyczy, o przedstawienie
sprawozdania z realizacji wydanego dzi$ zalecenia do korica maja oraz o regularne informowanie
Komisji o postepach.

Kontekst

Programy obywatelstwa dla inwestoréw umozliwiajg uzyskanie obywatelstwa w zamian za
ptatnosc¢ lub inwestycje o duzej wartosci. Programy utatwien pobytowych dla inwestoréow
umozliwiaja obywatelom panstw trzecich uzyskanie dokumentu pobytowego panstwa UE w zamian za
ptatnos¢ lub inwestycje.

W 2019 r. Komisja opublikowata sprawozdanie w sprawie programow obywatelstwa i utatwien
pobytowych dla inwestoréw prowadzonych przez szereg panstw cztonkowskich UE, w ktorym opisata
istniejace praktyki i zidentyfikowata szereg zagrozen dla UE zwigzanych z takimi programami, w
szczegdlnosci w odniesieniu do bezpieczenstwa, prania pieniedzy, uchylania sie od opodatkowania i
korupcji.

Mimo ze warunki uzyskania i utraty obywatelstwa krajowego sg uregulowane w prawie krajowym
kazdego panstwa cztonkowskiego, z zastrzezeniem przestrzegania prawa UE, obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego jest wytacznym warunkiem posiadania obywatelstwa UE i dostepu do praw
przyznanych na mocy unijnych traktatéw. Komisja wielokrotnie wyrazata powazne obawy wobec
programéw obywatelstwa dla inwestordw i ryzyka zwigzanego z takimi programami. Wszczeta
rowniez postepowania przeciwko dwém panstwom cztonkowskim w odniesieniu do ich programow
obywatelstwa dla inwestorow.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0012&from=PL

Programy utatwien pobytowych dla inwestoréw réznig sie wprawdzie od programow
obywatelstwa pod wzgledem zakresu przyznawanych praw, ale rdwniez stanowig rownie powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw cztonkowskich i catej UE. Wazny dokument pobytowy
uprawnia obywatela pafnstwa trzeciego nie tylko do przebywania w danym panstwie cztonkowskim,
ale réwniez do swobodnego podrézowania w strefie Schengen. Prawo UE reguluje co prawda warunki
wjazdu dla niektérych kategorii obywateli panstw trzecich, jednak wydawanie dokumentow
pobytowych inwestorom nie jest obecnie uregulowane na szczeblu UE i nalezy do kompetencji
krajowych.

Przedstawione dzis$ zalecenie pozostaje bez wptywu na przyjmowanie i pobyt obywateli Rosji i
Biatorusi w UE z innych powodéw, takich jak wzgledy humanitarne lub ochrona miedzynarodowa.

Wiecej informacji:

Zalecenie Komisji w sprawie krokow, ktore nalezy natychmiast podja¢ w zwiazku z rosyjska inwazjq
na Ukraine w odniesieniu do programoéw obywatelstwa dla inwestorow i programéw utatwien
pobytowych dla inwestoréw, 28 marca 2022 r.

Sprawozdanie Komisji na temat programéw obywatelstwa i utatwien pobytowych dla inwestoréw w
UE, 23 stycznia 2019 r.
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Kontakty z mediami:

Anitta HIPPER (+32 2 298 56 91)
Christian WIGAND (+32 2 296 22 53)

Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct - tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail
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