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Komisja przedstawia wytyczne dotyczqce polityki fiskalnej na 2023 r.

Bruksela, 2 marca 2022 r.

Komisja Europejska przyjeta dzis komunikat przedstawiajacy wytyczne dla panstw cztonkowskich
dotyczace prowadzenia polityki fiskalnej w 2023 r. Okreslono w nim kluczowe zasady, ktorymi
Komisja bedzie sie kierowac przy ocenie programoéw stabilnosci i konwergencji panstw cztonkowskich.
Ponadto przedstawiono aktualng sytuacje w zakresie przegladu zarzgdzania gospodarczego.

Komunikat przedstawiono w kontekscie niesprowokowanej i nieuzasadnionej rosyjskiej inwazji na
Ukraine. W solidarnosci z Ukraing UE zatwierdzita bezprecedensowy pakiet sankcji gospodarczych,
ktére bedg miaty powazny wptyw na rosyjska gospodarke i elite polityczng. Zimowa prognoza
gospodarcza na 2022 r. zostata opublikowana 10 lutego, dwa tygodnie przed rosyjskg napascig na
Ukraine. Ta nowa sytuacja ma negatywny wptyw na perspektywy wzrostu i zwieksza ryzyko spadku.
Podkresla réwniez potrzebe Scislejszej koordynacji polityki gospodarczej i fiskalnej oraz koniecznos¢
dostosowania polityki fiskalnej w odpowiedzi na szybko zmieniajace sie okolicznosci. W razie potrzeby
wytyczne zostang dostosowane w zaleznosci od rozwoju sytuacji gospodarczej.

Wytyczne dotyczace stalej koordynacji polityk fiskalnych

W komunikacie okreslono pie¢ kluczowych zasad i wyciagnieto wnioski dla zalecen budzetowych,
ktére Komisja zaproponuje panstwom cztonkowskim w maju 2022 r. w odniesieniu do ich planow
budzetowych w 2023 r. Zasady te sg nastepujace:

e nalezy zapewni¢ koordynacje i spdjng kombinacje polityk

e nalezy zapewni¢ zdolnos¢ do obstugi dtugu poprzez stopniowe i wysokiej jakosci korekty
fiskalne oraz wzrost gospodarczy

e nalezy wspierac¢ inwestycje i zrbwnowazony wzrost gospodarczy

e nalezy promowac strategie fiskalne spéjne ze sredniookresowym podejsciem do korekty
fiskalnej, przy uwzglednieniu Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

e strategie fiskalne powinny by¢ zréznicowane i uwzglednia¢ wymiar strefy euro.

Skoordynowana reakcja fiskalna panstw cztonkowskich na powazne pogorszenie koniunktury
gospodarczej wynikajace z pandemii COVID-19, utatwiona dzieki uruchomieniu ogdlnej klauzuli
wyjscia i poparta dziataniami na szczeblu UE, okazata sie bardzo skuteczna. Stata i Scista koordynacja
polityk fiskalnych ma nadal kluczowe znaczenie w dzisiejszych niestabilnych warunkach, a takze dla
zapewnienia sprawnego przejscia na nowg droge zrownowazonego wzrostu i stabilnosci fiskalnej. Na
podstawie zimowej prognozy gospodarczej na 2022 r. Komisja uwaza, ze przejscie od ogdlnego
wspierajgcego kursu polityki fiskalnej w latach 2020-2022 do zasadniczo neutralnego ogdlnego kursu
polityki fiskalnej wydaje sie wiasciwe w 2023 r., przy jednoczesnym zachowaniu gotowosci do
reagowania na zmieniajqcq sie sytuacje gospodarcza.

Konieczna reakcja fiskalna na pandemie COVID-19 i spadek produkcji doprowadzity do znacznego
wzrostu wskaznikéw zadtuzenia sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, zwtaszcza w
niektérych panstwach cztonkowskich o wysokim zadtuzeniu. Nie wzrosty jednak koszty obstugi dtugu.
Aby zabezpieczy¢ zdolnos¢ do obstugi dtugu, konieczna jest wieloletnia korekta fiskalna potaczona z
inwestycjami i reformami stuzacymi utrzymaniu potencjatu wzrostu gospodarczego. Komisja jest
zdania, ze wskazane jest rozpoczecie stopniowej korekty fiskalnej, aby zmniejszy¢ wysokie poziomy
zadtuzenia publicznego poczgwszy od 2023 r. Natomiast zbyt nagta konsolidacja mogtaby negatywnie
odbi¢ sie na wzroscie gospodarczym, a tym samym na zdolnosci do obstugi dtugu.

Gtownym priorytetem wszystkich panstw cztonkowskich powinno by¢é wprowadzenie gospodarek UE
na droge wiekszego zrownowazonego wzrostu gospodarczego oraz sprostanie wyzwaniom zwigzanym
z transformacjq ekologiczng i cyfrowa. Chociaz z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (RRF) - gtdwnego elementu NextGenerationEU, udostepnione zostanie dodatkowe
finansowanie siegajace 800 mld euro, by wesprze¢ dwojakg transformacje, Komisja jest zdania, ze
nalezy promowac finansowane ze $rodkow krajowych wysokiej jakosci inwestycje publiczne i chroni¢
je w sredniookresowych planach budzetowych.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/stability-and-convergence-programmes_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/economic-governance-review_en
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-ukraine-crisis/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl

Programy stabilnosci i konwergencji powinny pokazywaé, w jaki sposdb sredniookresowe plany
budzetowe panstw cztonkowskich zapewniajg stopniowe zmniejszanie dtugu publicznego do
rozsadnych poziomow i trwaty wzrost gospodarczy poprzez stopniowg konsolidacje, inwestycje i
reformy.

Krajowe strategie fiskalne powinny by¢ odpowiednio zréznicowane:

e panstwa cztonkowskie o wysokim zadtuzeniu powinny rozpoczaé stopniowg redukcje dtugu
poprzez dokonanie korekty fiskalnej w 2023 r., bez wktadéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci i innych dotacji UE

e panstwa cztonkowskie o niskim i $rednim zadtuzeniu powinny zwiekszy¢ niezbedne inwestycje
na rzecz transformacji ekologicznej i cyfrowej, dgqzac do osiggniecia neutralnego kursu polityki.

Aktualna sytuacja w zakresie przegladu zarzadzania gospodarczego

Kryzys uwypuklit skale i znaczenie wielu wyzwan, ktére Komisja starata sie omoéwic¢ i podjac¢ na temat
ram zarzadzania gospodarczego. W zwigzku ze zobowigzaniem przewodniczgacej Ursuli von der Leyen
wyrazonym w oredziu o stanie Unii na rzecz osiggniecia konsensusu w sprawie przysztosci unijnych
ram zarzadzania gospodarczego, w pazdzierniku 2021 r. Komisja wznowita debate publiczng na
temat przeglagdu unijnych ram zarzgdzania gospodarczego.

Trwajaca debata odbywa sie na réznych forach, m.in. w formie specjalnych spotkan, warsztatow i
ankiety internetowej, ktéra zakonczyta sie 31 grudnia 2021 r. W tej pluralistycznej dyskusji
uczestniczg m.in. obywatele i szerokie grono zainteresowanych stron, zwtaszcza partnerzy spoteczni,
$srodowiska akademickie, inne unijne instytucje i organy oraz krajowe rzady i parlamenty. Komisja
analizuje obecnie nadestane uwagi i w marcu 2022 r. przedstawi sprawozdanie podsumowujgce.

Zdaniem Komisji obecny stan dyskusji wskazuje na szereg kluczowych kwestii, w przypadku ktérych
dalsze i bardziej konkretne prace mogg utorowac¢ droge do wytaniajagcego sie konsensusu w sprawie
przysztych ram fiskalnych UE:

e zapewnienie zdolnosci do obstugi dtugu i wspieranie zrGwnowazonego wzrostu poprzez
inwestycje i reformy majg kluczowe znaczenie dla sukcesu ram fiskalnych UE

e wieksze uwzglednienie sredniookresowej perspektywy w kontekscie nadzoru budzetowego UE
wydaje sie obiecujgcym podejsciem

e nalezy dalej rozwazy¢, jakie wnioski mozna wyciggngc¢ z koncepcji Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, zarzagdzania nim oraz jego funkcjonowania

e uproszczenie, silniejsze poczucie odpowiedzialnosci i lepsze egzekwowanie.

Na podstawie wynikow toczacej sie debaty publicznej i dyskusji z panstwami cztonkowskimi Komisja
przedstawi kierunki ewentualnych zmian odnosnie do ram zarzadzania gospodarczego. Celem jest
osiggniecie szerokiego porozumienia co do dalszych dziatan jeszcze przed 2023 r.

Dalsze dziatania

W komunikacie tym okres$lono wstepne wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2023 r., ktére
zostang w razie potrzeby zaktualizowane, najp6zniej w maju 2022 r. w ramach wiosennego pakietu
dotyczacego europejskiego semestru.

Przyszte wytyczne bedg odzwierciedla¢ globalng sytuacje gospodarcza, specyficzng sytuacje kazdego
z panstw cztonkowskich oraz dyskusje na temat ram zarzadzania gospodarczego.

Zacheca sie panstwa cztonkowskie do uwzglednienia tych wytycznych w swoich programach
stabilnosci i konwergencji.

Wypowiedzi cztonkéw kolegium komisarzy:

Valdis Dombrovskis, wiceprzewodniczacy wykonawczy do spraw gospodarki stuzacej ludziom,
powiedziat: To trudny okres dla europejskiej gospodarki i naszych pracownikéw. Po stanowczej
reakcji UE na pandemie mamy do czynienia z nowag niepewnoscig zwigzang z rosyjskg barbarzyriska
napascig na Ukraine i wyzwaniami, takimi jak inflacja i wysokie ceny energii. Nasze sankcje
nieuchronnie beda miaty negatywny wptyw na gospodarke. Jest to jednak cena, ktérg warto zaptacic
w obronie demokracji i pokoju. W ostatnich latach wzmocniliSmy juz naszg odporno$¢ gospodarczg i
musimy teraz utrzymac obrany kurs, zachowac jednos¢ i zadbac o Scistq koordynacje naszych polityk
fiskalnych. Jest to sprawg kluczowg dla pozostania na drodze stabilnego i zrébwnowazonego wzrostu w
dzisiejszym niestabilnym Srodowisku geopolitycznym.

Paolo Gentiloni, komisarz do spraw gospodarki, oswiadczyt: JesteSmy zjednoczeni w obliczu
brutalnego ataku Rosji na Ukraine i na wszystkie wartosci, ktére sq dla nas wazne. Nasza wspdlna


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_5321

reakcja polityczna umozliwita naszym gospodarkom przetrwanie burzy wywotanej koronawirusem, a
ten nowy kryzys wymaga rownie silnej koordynacji naszych decyzji gospodarczych i budzetowych.
Przedstawione dzis wytyczne opierajgq sie na tym, co wiemy — na analizie lezacej u podstaw naszej
zimowej prognozy - z zastrzezeniem, Ze jest wiele aspektow, ktérych obecnie nie znamy. Poniewaz
niepewnos$¢ i ryzyko znacznie wzrosty, konieczna bedzie w razie potrzeby, a najpdzniej wiosng,
aktualizacja naszych wytycznych.

Dodatkowe informacje

Pytania i odpowiedzi: Komisja Europejska przedstawia wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2023
I.
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