Komisja Europejska - Komunikat prasowy

&K

* %ot
o

gk

Ukraina: Komisja proponuje tymczasowa ochrone dla oséb uciekajacych
przed wojna w Ukrainie oraz wytyczne dotyczace kontroli granicznych

Bruksela, 2 marca 2022 r.

Komisja proponuje dzi$ uruchomienie dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony, aby zapewnic
szybka i skuteczng pomoc osobom uciekajgcym przed wojng w Ukrainie. Wniosek Komisji zmierza do
tego, aby osoby uciekajace przed wojng otrzymaty w UE tymczasowq ochrone, co oznacza, ze
otrzymajq zezwolenia na pobyt oraz uzyskajq dostep do edukacji i do rynku pracy.

Jednoczes$nie Komisja przedstawia réwniez wytyczne operacyjne, ktére majg pomaoc
funkcjonariuszom strazy granicznych panstw cztonkowskich w efektywnym zarzadzaniu naptywem
os6éb na granicach z Ukraing przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa. W
wytycznych zaleca sie réwniez, aby panstwa cztonkowskie utworzyty uprzywilejowane korytarze (pasy
ruchu) w celu dostarczania pomocy humanitarnej; przypomina sie rowniez o mozliwosci zezwolenia
na wjazd do UE ze wzgledéw humanitarnych.

Przewodniczgaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen oswiadczyta: Europa wspiera osoby
potrzebujace ochrony. Z otwartymi ramionami przyjmujemy w Unii wszystkich, ktérzy uciekaja przed
bombami Putina. Zapewnimy ochrone osobom poszukujgcym schronienia i udzielimy pomocy tym,
ktdrzy starajg sie powrdci¢ bezpiecznie do ojczyzny.

Wiceprzewodniczacy do spraw promowania naszego europejskiego stylu zycia Margaritis Schinas
oznajmit: W ramach tego dziatania, ktére nie ma precedensu w historii, Komisja proponuje dzis
przyznanie natychmiastowej ochrony w UE osobom opuszczajacym Ukraine. Wszystkie osoby
uciekajgce przed wojng otrzymaja bezpieczny status oraz dostep do szkdt, opieki medycznej i pracy.
Jednoczesnie pracujemy nad utatwieniem efektywnego przekraczania granic przez ludzi i ich
zwierzeta domowe przy zachowaniu niezbednych kontroli bezpieczeristwa. Nikomu z nas nie jest
tatwo w tych czasach, ale Unia Europejska i kazde z jej panstw cztonkowskich wykazujg ponad
wszelka watpliwosé, ze jestesmy gotowi zrobié, co do nas nalezy, i wykazaé solidarnos¢ z Ukrainag.

Komisarz do spraw wewnetrznych Ylva Johansson skomentowata: Jestem dumna z tego, jak UE i
panstwa cztonkowskie udzielajq natychmiastowego wsparcia osobom uciekajgcym przed zagrozeniem
wojng. Srodki, ktére dzis proponujemy, umozliwia panstwom cztonkowskim dalsze uporzadkowane i
skuteczne dziatania w celu opanowania tego kryzysu. Zapewnimy osobom potrzebujgcym prawo
pobytu, dostep do rynku pracy i mieszkania, a dzieki wytycznym zadbamy o to, by osoby uciekajgce
przed wojng w Ukrainie mogty szybko dostac sie do UE i nie byty poddawane dtugim formalnosciom
na granicach.

Dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony

Od czasu zbrojnej inwazji Rosji na Ukraine ponad 650 tys. osob uciekto do sasiednich panstw
cztonkowskich UE. Dyrektywe w sprawie tymczasowej ochrony opracowano specjalnie po to, aby
zapewnic¢ natychmiastowg ochrone osobom jej potrzebujacym oraz zapobiec przecigzeniu systemow
azylowych panstw cztonkowskich.

Zgodnie z tym wnioskiem osoby wysiedlone w wyniku konfliktu — zaréwno obywatele Ukrainy, jak i
osoby, ktére tam zamieszkiwaty, a takze cztonkowie ich rodzin - zyskajg prawo do ochrony w catej
Unii Europejskiej. Obywatele panstw innych niz Ukraina oraz bezpanstwowcy, ktérzy przebywali
legalnie w Ukrainie i nie moga powroci¢ do swojego kraju lub regionu pochodzenia, np. osoby
ubiegajace sie o azyl lub korzystajace z ochrony miedzynarodowej oraz cztonkowie ich rodzin, rowniez
otrzymajg ochrone w UE. Inne osoby, ktére legalnie przebywajg w Ukrainie przez krotki okres i sg w
stanie bezpiecznie powrdci¢ do kraju pochodzenia, nie bedg objete tg ochrong. Nalezy jednak
umozliwi¢ im wjazd do UE w celu tranzytu przed powrotem do kraju pochodzenia.

Bioragc pod uwage nadzwyczajny i wyjatkowy charakter inwazji oraz liczbe 0s6b przybywajacych do
UE, dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony umozliwia odpowiednig reakcje na obecng sytuacje w
postaci nastepujacych srodkow:

e Zapewhienie natychmiastowej ochrony i praw. Obejmuje to prawo pobytu, dostep do
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rynku pracy, dostep do mieszkania, pomoc spoteczng, pomoc medyczng lub inng oraz $rodki
utrzymania. W przypadku dzieci i nastolatkéw bez opieki ochrona tymczasowa obejmuje prawo
do opieki prawnej i dostep do edukaciji.

e Zmniejszenie obciazenia krajowych systemoéw azylowych poprzez stworzenie statusu
ochrony przewidujacego ograniczone formalnosci. Pozwoli to zapobiec przecigzeniu krajowych
systemdw azylowych i umozliwi panstwom czfonkowskim zarzadzanie naptywem os6b w sposdb
uporzadkowany i skuteczny, przy petnym poszanowaniu praw podstawowych i zobowigzan
miedzynarodowych.

e Wieksza solidarnos$¢ i podziat odpowiedzialnosci. Zasady przewidziane w dyrektywie w
sprawie tymczasowej ochrony wspierajg rownowazenie wysitkdw podejmowanych przez
poszczegdlne panstwa cztonkowskie w celu przyjecia wysiedlencéw z Ukrainy. , Platforma
solidarnosci”, na ktérej panstwa cztonkowskie mogg wymieniaé informacje o zdolnosciach w
zakresie przyjmowania oséb, bedzie koordynowana przez Komisje.

¢ Dalsze wsparcie ze strony agencji UE: Frontex, Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu i
Europol mogg na wniosek panstw cztonkowskich zapewni¢ im dalsze wsparcie operacyjne w
celu sprawnego wdrozenia decyzji.

Wytyczne dotyczace zarzadzania granicami

W wytycznych dotyczacych zarzadzania granicami zewnetrznymi wyjasniono utatwienia, jakimi
dysponujg funkcjonariusze strazy granicznych panstw cztonkowskich przy prowadzeniu kontroli
granicznych. Pomoze to zapewnic¢ efektywne zarzgadzanie granicami, aby pomoc osobom uciekajgcym
przed wojng w jak najszybszym znalezieniu schronienia, a jednoczesnie utrzymacé wysoki poziom
kontroli bezpieczenstwa.

Dostepne utatwienia obejmuja:

e Uproszczenie kontroli granicznych na granicach UE z Ukraing. Zgodnie z przepisami
Schengen straz graniczna moze w wyjatkowych okolicznosciach tymczasowo uprosci¢ odprawe
graniczng w odniesieniu do niektorych kategorii oséb. W wytycznych okreslono kryteria
pomagajace panstwom cztonkowskim w podejmowaniu decyzji, do kogo moze sie to odnosi¢, z
uwzglednieniem potrzeb szczegdlnie wrazliwych podréznych, takich jak dzieci. W przypadku
gdy nie mozna ustali¢ tozsamosci osoby przybywajacej, nalezy stosowac zwyktg odprawe
graniczng. Ponadto panstwa cztonkowskie mogg postanowi¢ o przeprowadzaniu odpraw
granicznych w trakcie przewozu lub po przewozie podréznych do bezpiecznego miejsca zamiast
na przejsciu granicznym. Te dwa $rodki pomogg skréci¢ czas oczekiwania na granicy, aby
ludzie mogli jak najszybciej dotrze¢ do bezpiecznego miejsca.

e Elastycznos¢ w zakresie warunkow wjazdu: Zgodnie z przepisami Schengen straz
graniczna moze zezwoli¢ obywatelom panstw spoza UE na wjazd na terytorium panstwa
cztonkowskiego ze wzgledéw humanitarnych, nawet jezeli nie spetniajg oni wszystkich
warunkow wjazdu (na przyktad nie majg waznego paszportu lub wizy). Panstwa cztonkowskie
mogq stosowac to odstepstwo, aby umozliwi¢ wjazd wszystkim osobom uciekajacym przed
konfliktem w Ukrainie.

e Dopuszczenie przekraczania granicy na tymczasowych przejsciach granicznych poza
oficjalnymi przej$Sciami granicznymi. Moze to pozwoli¢ na skrdcenie czasu oczekiwania na
granicy w obecnej sytuacji, np. w przypadku blokowania drég dojazdu do oficjalnych przejs¢
granicznych przez porzucone samochody.

e tatwy dostep dla stuzb ratowniczych i pomocy humanitarnej. Panstwa cztonkowskie
powinny wprowadzi¢ specjalne $srodki organizacyjne, aby utatwi¢ wjazd i wyjazd stuzbom
ratowniczym, policji i strazy pozarnej, m.in. w celu zapewnienia pomocy medycznej oraz
dostaw zywnosci i wody osobom oczekujacym na przekroczenie granicy. Panstwa cztonkowskie
powinny réwniez utworzy¢ uprzywilejowane korytarze (pasy ruchu) na przejsciach granicznych,
aby umozliwi¢ dostep i powrot organizacjom udzielajgcym pomocy humanitarnej ludnosci w
Ukrainie.

e Rzeczy osobiste i zwierzeta domowe. Osoby wysiedlone z Ukrainy mogg wwozi¢ rzeczy
osobiste bez cta. W wytycznych wyjasniono réwniez utatwienia przystugujace osobom
przybywajacym ze swoimi zwierzetami domowymi.

W wytycznych zdecydowanie zaleca sie panstwom cztonkowskim korzystanie ze wsparcia, jakie moga
zapewnic¢ agencje UE - Frontex jest w stanie pomadc w identyfikacji i rejestracji przybywajacych osob,
a Europol moze oddelegowac funkcjonariuszy wspierajacych panstwa cztonkowskie w kontrolach
wtornych.

Dalsze dziatania
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Przyjecie wniosku w sprawie tymczasowej ochrony nalezy do Rady. Na nadzwyczajnym posiedzeniu
w niedziele 27 lutego Rada wyrazita juz szerokie poparcie dla obu wymienionych $rodkow i
zobowigzata sie do omowienia tych dwéch dokumentéw na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w czwartek 3 marca. Po przyjeciu ochrona tymczasowa
zaczetaby obowigzywac natychmiast na okres jednego roku. Okres ten przedtuza sie automatycznie
przedtuzany o okresy szesciomiesieczne przez kolejny rok.

Komisja moze w kazdej chwili zaproponowaé Radzie zakoficzenie okresu tymczasowej ochrony po
ustaleniu, ze sytuacja w Ukrainie pozwala na bezpieczny i trwaty powrét oséb, ktéorym przyznano
tymczasowg ochrone. Moze takze zaproponowac przedtuzenie tego okresu o kolejny rok*.

Wytyczne dotyczace zarzadzania granicami zewnetrznymi sg niewigzacym dokumentem, ktérego
celem jest wsparcie funkcjonariuszy strazy granicznej w ich pracy. Funkcjonariusze strazy granicznej
panstw cztonkowskich mogg natychmiast zaczaé korzystac z przedstawionych w nich wyjasnien.

Kontekst

Od czasu inwazji Rosji na Ukraine UE wspiera ludnos¢ Ukrainy. Poprzez natozenie sankcji na Rosje
Putina i rezim Lukaszenki na Biatorusi oraz zwiekszenie skali pomocy humanitarnej, a takze wsparcia
finansowego i operacyjnego dla panstw cztonkowskich, UE i jej panstwa cztonkowskie zapewniajg
bezpieczne schronienie ludziom uciekajgcym przed wojng w Ukrainie.

Ochrona tymczasowa jest srodkiem wyjatkowym stuzgcym zapewnieniu natychmiastowej
tymczasowej ochrony wysiedlencom spoza UE oraz osobom, ktére nie mogg powrodci¢ do swojego
kraju pochodzenia.

Kodeks graniczny Schengen - okreslajacy zasady przekraczania granic zewnetrznych UE i warunki
wjazdu do UE obywateli panstw trzecich — zapewnia w szczegdlnych przypadkach elastycznos¢, ktéra
w nagtych sytuacjach kryzysowych pozwala ograniczy¢ formalnosci do minimum. W przedstawionych
dzi$ wytycznych wyjasniono mozliwosci i utatwienia, jakimi dysponujg funkcjonariusze strazy
granicznych panstw cztonkowskich w zarzadzaniu sytuacjg na granicach zewnetrznych UE z Ukraing.

Wiecej informacji:

Whniosek w sprawie tymczasowej ochrony

Wytyczne operacyjne dotyczace zarzadzania granicami zewnetrznymi w celu utatwienia przekraczania
granicy miedzy UE a Ukraing

Dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony (2001/55/WE)

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i spowodowane
dziataniem sity wyzszej w dziedzinie migracji i azylu

Zestawienie informacji
* Tekst uaktualniono 2.03.2022 r. 0 godz. 15:00.
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Kontakty z mediami:

Anitta HIPPER (+32 2 298 56 91)
Laura BERARD (+32 2 295 57 21)
Ciara BOTTOMLEY (+32 2 296 99 71 )

Zapytania od obywateli: Serwis Europe Direct - tel. [ 00 800 67 89 10 11 ] lub e-mail
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